
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒/๒๕๖๑                     วันท่ี  ๒๓  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๑ 
 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  วา  รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ....  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  

มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  

ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรอืไม   
 

๑.  
 ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ผู รอง  สงความเห็นของนายกิตติ  วะสีนนท  สมาชิกสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะ  รวม  ๓๐  คน  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  

วรรคหนึง่  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา 

ซ่ึงสมาชกิวฒุสิภา  พ.ศ. ....  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  

ที่กําหนดใหการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริม่แรกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  มีการแบงกลุ ม 

การสมัครจํานวนสิบกลุ ม  โดยยุบรวมเขากับกลุมอ่ืนเปนการตัดโอกาสของประชาชนในการไดรับเลือก 

เปนสมาชิกวุฒิสภาและลดทอนหลักประกันวาวุฒิสภาจะเปนสภาที่ประกอบดวยประชาชนจากทุกภาคสวน 

ของสังคมอยางแทจริง  สวนวิธีการผูสมัครแบงออกเปนสองวิธี  ไดแก  การสมัครโดยยืน่ใบสมัครดวยตนเอง

และการสมัครโดยยื่นใบสมัครดวยตนเองพรอมแสดงหนังสือแนะนําชือ่ผู สมัครจากองคกรตามมาตรา  ๙๓  

เปนการกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครโดยองคกรตาง ๆ  กอนการสมัคร  โดยผูสมัครรับเลือกคนอ่ืนมิไดมีสวน

รวมในการคัดกรอง  ทําใหประชาชนไมสามารถเลือกสมัครไดอยางเสรีทุกกลุม  และทําใหไมเปนการเลือก

กันเองในระหวางผูสมัครทั้งหมด  แตมีลักษณะเปนการแบงโควตาระหวางผูสมัครอิสระกับผูสมัครที่องคกร

แนะนํา  และกระบวนการเลือกระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  และระดับประเทศ  ที่กําหนดใหมีกระบวนการ

เลือกดวยวิธีการเลือกกันเองโดยตรงวิธีการเดียว  ซ่ึงแตกตางจากบทหลักที่กําหนดใหมีวิธีการเลือกโดยตรงและ

การเลือกไขว  จึงเปนการเพิม่ความเสีย่งที่จะทําใหเกิดการสมยอมกัน  สงผลใหการเลือกไมเปนไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ....  

มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  จึงขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 

๒.  
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือของผูรองไววินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  

ประกอบมาตรา  ๒๖๓  หรอืไม   

ประเดน็เบ้ืองตน 

 พิจารณาแลวเห็นวา  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนไมนอยกวาหนึ่ง

ในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ของสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นตอผู รอง  และผู รอง 

ไดสงความเห็นดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๘   

วรรคหนึง่  (๑)  ประกอบมาตรา  ๒๖๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
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ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับไวพิจารณาและมีคําสัง่รับไว

พิจารณาวินิจฉัย   
 

๓.  
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ....  มาตรา ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  

และมาตรา  ๙๖  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรอืไม 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 ขอที ่วาการกําหนดกลุ มผู สมัครรับเลือกตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๑  ทีกํ่าหนดไวจํานวนสิบกลุ มซึง่แตกตางจากบทหลัก   

ในมาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม  เห็นวา  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  วรรคหนึ่ง  ไมไดกําหนดจํานวนกลุมของผูสมัครรับเลือกวาจะตองมีจํานวนกลุม

เทาใด  เพียงแตกําหนดหลักการของการแบงกลุ มวาตองแบงในลักษณะที่ทําใหประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัคร 

รับเลือกทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได  การทีม่าตรา  ๙๑  กําหนดใหมีการแบงกลุมผูสมัครรับเลือก

เปนจํานวนสิบกลุมโดยนํากลุมผูสมัครรับเลือกตามมาตรา  ๑๑  ที่แบงไวจํานวนยี่สิบกลุมมาจัดกลุมใหมเปน

การรวมกลุมผูสมัครรับเลือกที่มีลักษณะใกลเคียงเขาดวยกัน  โดยไมไดยกเลิกกลุมหนึ่งกลุมใด  ยังคงความ

ครบถวนของกลุมอาชีพท่ีหลากหลายไว  ทัง้ไมเปนการตัดสิทธิผูสมัครรับเลือก  เนือ่งจากผูสมัครรับเลือกยังคง

มีสิทธิสมัครในกลุมทีถู่กรวมเขาดวยกันไดตามความรู  ความเชี่ยวชาญ  ประสบการณ  อาชีพ  ลักษณะ  หรือ

ประโยชนรวมกัน  หรือทํางานหรือเคยทํางานดานตาง ๆ  อันสอดคลองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  อีกทั้ง

ยงัมีกลุมอ่ืน ๆ  ตามมาตรา  ๙๑ วรรคหนึ่ง (๑๐)  เปนหลักประกันใหผูสมัครรับเลือกทีมี่คุณสมบัติตามมาตรา  ๑๓  

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๔  ที่ไมสามารถอยูใน (๑)  ถึง  (๙)  ก็ยังมีสิทธิสมัครในกลุมอ่ืน ๆ  ได   

นอกจากนี้มาตรา  ๙๑  เปนบทเฉพาะกาลท่ีใชบังคับในระยะเวลาเพียงในวาระเริ่มแรกเทานั้น  ซ่ึงเม่ือพนวาระ

เริ ่มแรกไปแลวกลุ มผู สมัครจะเปนไปตามบทหลักในมาตรา  ๑๑  ดังนั ้น  รางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึง่สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙   

 ขอที่วาการกําหนดวิธีการสมัครและการรับสมัครตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๙๓  ทีกํ่าหนดใหผูสมัครรับเลือกอาจ

สมัครไดสองวิธีการ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม  

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  วรรคสอง  บัญญัติใหวิธีการสมัครและการรับสมัครเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ ่งสมาชิกวุฒิสภา  โดยใหมีการคัดกรองผู สมัคร 

รับเลือกดวยวิธีการอื่นใดที่ผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  .. ..  มาตรา  ๙๒  กําหนดใหผู สมัครรับเลือก 

ในแตละกลุมตามมาตรา  ๙๑  อาจสมัครไดสองวิธีการ  ซึ่งทั้งสองวิธีการดังกลาวตางก็เปนการสมัครดวย

ตนเอง  สวนการแนะนําชื่อผูสมัครจากองคกรตามมาตรา  ๙๓  มิใชเปนวิธีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกสมาชิก

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  วรรคสอง  นอกจากนีม้าตรา  ๙๒  ยังกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตอง

เลือกสมัครดวยวิธีการใดวิธีการหนึ่งเทานัน้  และเมื่อสมัครดวยวิธีการใดแลวจะถอนการสมัครนั้นมิได  ทําให
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ผูสมัครรับเลือกทุกรายสามารถเลือกท่ีจะสมัครไดเพียงวิธีการเดียวเทานั้น  การกําหนดวิธีการสมัครและการรับ

สมัครดังกลาวจึงมิไดเปนการตัดสิทธิในการสมัครหรือเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพียงแตจะทําใหมี

ผูสมัครที่เหมาะสมในการสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาเพื่อปฏิบัติงานตามหนาที่และอํานาจของสมาชิก

วุฒิสภาในวาระเริ่มแรก  ถือไดวาเปนการเพิ่มชองทางใหไดผูสมัครที่มีความหลากหลายเพื่อมาปฏิบัติการให

สอดคลองกับหนาที่และอํานาจที่เพิม่ขึ้นตามที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมิไดกระทบตอ

หลักการเลือกกันเองแตอยางใด  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึง่สมาชิก

วุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๙๓  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบ

มาตรา  ๒๖๙   

 ขอที่วากระบวนการเลือกในระดับอําเภอ  ระดับจังหวัด  และระดับประเทศ  ที ่กําหนดใหมี

กระบวนการเลือกโดยวิธีเลือกกันเองโดยตรงวิธีการเดียว  ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  ซ่ึงแตกตาง 

จากบทหลักตามมาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒  ที่กําหนดใหมีการเลือกผู สมัครกลุ มอื่นได  

(เลอืกไขว)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๐๗  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มีความมุงหมายใหการเลือกสมาชิกวุฒิสภาเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  

จึงกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาตองมาจากการเลือกกันเองของผูสมัครรับเลือก  โดยจะกําหนดมิใหผูสมัครรับเลือก

ในแตละกลุมเลือกบุคคลในกลุมเดียวกันหรือการเลือกไขวหรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวย

วิธีการอ่ืนใดท่ีผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได  จึงมิใชบทบัญญัติท่ีเปนบทบังคับเด็ดขาด  เพียงแต

กําหนดหลักการไวกวางวาจะใชวิธีการดังกลาวหรือจะกําหนดใหมีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการอื่นใด

ท่ีผูสมัครรับเลือกมีสวนรวมในการคัดกรองก็ได  การท่ีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมา

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  ไดกําหนดใหการเลือกในระดับ

อําเภอ  ระดับจังหวัด  และระดับประเทศเปนการเลือกกันเองภายในกลุ มเดียวกันโดยตรงวิธีการเดียว  

ถือไดวาเปนการกําหนดวิธีการคัดกรองผูสมัครรับเลือกดวยวิธีการที่ใหผูสมัครรับเลือกเปนผูเลือกกันเองและ

ผูสมัครรับเลือกไดมีสวนรวมในการคัดกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  แลว  โดยมิไดทําใหการเลือก

สมาชิกวุฒิสภาไมเปนไปโดยสุจริตและเทีย่งธรรมแตอยางใด  ดังนัน้  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ. ....  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  จึงไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙   

 

๔.  
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิก

วุฒิสภา  พ.ศ. ....  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๙๒  มาตรา  ๙๓  มาตรา  ๙๔  มาตรา  ๙๕  และมาตรา  ๙๖  ไมมี

ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  ประกอบมาตรา  ๒๖๙   

ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร

นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายปญญา  อุดชาชน 

นายวรวิทย  กังศศิเทียม  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 
 



- ๔ - 
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๓๕  ตอนท่ี  ๔๒  ก  วันที่  ๒๐  

มิถุนายน  ๒๕๖๑   

 

 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสํานวน 

นายเอกชัย  นุนทิพย 

นางสาวธาริณี  มณีรอด  ผอ.กค.๗ 

วาท่ีเรือตรี  ดิเรก  สุขสวาง  ผอ.สค.๔ 

นางสาววนิดา  ไชยชเนตรตี  ผูเชี่ยวชาญฯ 
 

ยอโดย  นายเอกชัย  นุนทิพย 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญชํานาญการ 

 

 


