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ข้อความเบื้องต้น ภาพรวมของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือ สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 

 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัต ิไว ้ในมาตรา ๑ ให ้ประเทศไทยเป ็น

ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้ และมาตรา ๒ บัญญัติให้ประเทศไทยมีการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หลักการส าคัญทั้งสองประการที่ปรากฏใน

รัฐธรรมนูญนี ้ ถือว่าเป็นบทบัญญัตินิรันดร (eternity clause) ของรัฐธรรมนูญไทยซึ ่งสะท้อนถึง

ประวัติศาสตร์และรากเหง้าของดินแดนที่เคยมีชื ่อรู ้จักในหมู่ชาวตะวันตกว่า “สยาม” ซึ ่งด ารงอยู่

ต่อเนื่องกว่า ๗๐๐ ปี 

   ประเทศไทยเปลี ่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็น

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ. ๑๙๓๒) โดย

ระบบรัฐสภาที่มีรูปแบบแตกต่างกันไปตามรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับ โดยรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเป็น

รูปแบบสภาคู่ ที่มีสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และวุฒิสภาซึ่งมาจากการ

เลือกกันเองทางอ้อมของประชาชนจากบุคคลซึ ่งมีความรู ้ ความเชี ่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ 

ที่หลากหลายของสังคม มีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเสนอชื่อและให้ความเห็นชอบโดยรัฐสภา มีศาล

เป็นองค์กรผู้ใช้อ านาจตุลาการ แยกเป็นศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร  

   ประเทศไทยมีเศรษฐกิจในระบบเสรีนิยมที่สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์
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จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได้  

โดยขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ

ของประชาชนและประเทศ โดยรัฐจะไม่เข้ามาแทรกแซงหรือประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขัน

กับเอกชน เว้นแต่กรณีที ่มีความจ าเป็นเพื ่อประโยชน์ในการรักษาความมั ่นคงของรัฐ การรักษา

ผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือการจัดท าบริการสาธารณะ อีกทั้งในการพัฒนา

ประเทศ รัฐพึงค านึงถึงความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจและความอยู่เย็น

เป็นสุขของประชาชนประกอบกัน 

   สังคมไทยเป็นสังคมที่ได้รับอิทธิพลของพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทและวัฒนธรรม

แบบเอเชียที่ให้ความเคารพนับถือต่อผู้มีวัยวุฒิ คุณวุฒิ หรือมีคุณงามความดี นอกจากนี้ ปวงชนชาวไทย

ยังจงรักภักดีและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ อันเป็นสถาบันหลักของชาติที ่ทรงปกครองดูแล

ประเทศไทยและชาวไทยให้ร่มเย็นมาเป็นเวลาช้านาน    

   ประเทศไทยเป็นภาคีสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติหลายฉบับ มีการ

เคารพสิทธิมนุษยชนในระดับรัฐธรรมนูญ โดยมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เป็นองค์กร 

ที่ท าหน้าที่ในการป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงการสนับสนุนและส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ (ค.ศ. ๒๐๑๗) รัฐบาลไทยโดยคณะรัฐมนตรี ได้ประกาศให้การคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนเป็นวาระแห่งชาติอีกด้วย   

   ประการส าคัญที่สุด ซึ่งเป็นหัวข้อหลักของการประชุมทางวิชาการในครั้งนี้ คือเรื่องของ

หลักนิติธรรมนั ้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน มาตรา ๓  วรรคสอง บัญญัติให้

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที ่ให ้เป็นไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม  

  “หลักนิติธรรม” จึงถือเป็นหลักการส าคัญในรัฐธรรมนูญไทย ที่ผูกพันต่อทุกองค์กรของรัฐ 

เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซึ่งถือเป็นบทบัญญัติอันเป็นลายลักษณ์อักษร ในขณะที่หลักนิติธรรม

นั้นมีความเป็นนามธรรม เช่นนี้แล้วหลักนิติธรรมคืออะไร และหลักนิติธรรมของไทยนั้นมีความเหมือน

หรือแตกต่างจากหลักนิติธรรมสากลหรือในประเทศต่างๆ อย่างไรบ้าง ในการบรรยายครั้ งนี ้ จะได้

น าเสนอเนื้อหาเริ่มตั้งแต่ข้อความคิดเกี่ยวกับหลักนิติธรรม ทั้งในความหมายที่เป็นสากลและในทางคติ
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ของไทย หลักนิติธรรมที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญกับ

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามหลักนิติธรรม และบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการผดุงรักษาระเบียบ

กติกาทางการเมืองการปกครองให้เป็นตามหลักนิติธรรม เพ่ือน าไปสู่บทสรุปและตอบค าถามที่ว่า หลักนิติธรรม

ของไทยนั้นเหมือนหรือแตกต่างจากหลักนิติธรรมสากลอย่างไร และศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทอย่างไรใน

การน าหลักนิติธรรมมาใช้เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการสร้างดุลยภาพของ

การเมืองการปกครองของไทย 
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ส่วนที่ ๑ ข้อความคิดเกี่ยวกับหลักนิติธรรม  

   หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หรือที่คนส่วนใหญ่แปลว่า “หลักการปกครองโดย

กฎหมาย” เป็นแนวคิดที่มีมาช้านานแล้วตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ ซึ่งเกิดจากการค้นหาหลักการปกครองที่

ดีที่สุด ดังที่เพลโต้ นักปราชญ์ชาวกรีกเคยเสนอรูปแบบการปกครองโดยราชาปราชญ์ (Philosopher King) 

ที่เชื่อว่าจะเป็นการปกครองที่ดีที่สุด โดยผู้ปกครองคือตัวราชาปราชญ์นั้นจะต้องเป็นทั้งคนเก่งและคนดี

มีคุณธรรมจึงจะปกครองบ้านเมืองด้วยความถูกต้องชอบธรรม แต่โดยความเป็นจริงแล้วในท้ายที่สุดเพลโต้ 

ก็ไม่สามารถหาใครที่สมบูรณ์แบบพอที่จะเป็นราชาปราชญ์ในอุดมคติได้ ในบั้นปลายชีวิตเพลโต้จึงหันมา

ให้ความส าคัญกับ “กฎหมาย” โดยเสนอว่ากฎหมายเป็นสิ่งสูงสุดและการปกครองจะต้องด าเนินการ

ตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสร้างระบบกฎหมายที่ดีและเป็นธรรมขึ้นมาให้คนประพฤติปฏิบัติตามได้  

แม้แต่คนไม่ดีก็ยังสามารถท าความดีได้เช่นกัน  

  แต่การพัฒนาแนวคิดเรื่องการปกครองโดยกฎหมายที่ดีและเป็นธรรม หรือหลักนิติธรรม 

(The Rule of Law) นั้น ปรากฏเป็นรูปธรรมชัดเจนขึ้นที่ประเทศอังกฤษในคริสต์ศตวรรษที่ ๑๓ โดย

ปรากฏหลักเกณฑ์อยู่ในกฎบัตรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) ค.ศ. ๑๒๑๕ อันเป็นส่วนหนึ่งของ

รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของอังกฤษ  และได้รับการพัฒนาต่อมาจนเริ่มเป็นที่รู้จักแพร่หลายและเป็นที่

ยอมรับไปทั่วโลก โดยศาสตราจารย์ เอ. วี. ไดซีย์  (Albert Venn Dicey) นักวิชาการด้านกฎหมายแห่ง

มหาวิทยาลัยอ๊อกฟอร์ด ที่มีชื่อเสียงคนหนึ่งของประเทศอังกฤษ ในปลายรัชสมัยของสมเด็จพระนางเจ้า

วิคตอเรียมหาราชินีนาถ ได้ให้ความหมายของ The Rule of Law ไว้ว่าจะต้องประกอบด้วยหลักการ

ส าคัญ ๓ ประการ คือ 

  ประการแรก ต้องไม่มีระบบทรราช กล่าวคือบุคคลจะถูกลงโทษต่อเมื่อได้กระท าการ

อันขัดต่อกฎหมายและได้รับการพิจารณาพิพากษาโดยศาลยุติธรรม การน าตัวบุคคลใดไปลงโทษโดย

ประการอ่ืนย่อมเป็นการมิชอบ 

  ประการที่สอง บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย กล่าวคือไม่มี

บุคคลใดอยู่เหนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธิ์ใดๆ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นใคร มีสถานะอย่างไร ย่อมถูกบังคับ

โดยเสมอกันภายใต้กฎหมายของแผ่นดิน และอยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม

ตามปกติ 
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  ประการที่สาม รัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ มิใช่เป็นที่มาของกฎหมาย หากแต่เป็น

ผลแห่งความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย กล่าวคือ การที่บุคคลมีสิทธิเสรีภาพประการต่าง ๆ นั้นหาใช่เพราะ

รัฐธรรมนูญยอมรับไม่ หากแต่เพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับตามสิทธิเสรีภาพนั้นให้ 
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  อย่างไรก็ตาม แนวคิดของไดซีย์นั้นอาจจะไม่ถือว่าเป็นหลักการทั่วไปของหลักนิติธรรม

ได้ เพราะแนวคิดดังกล่าวอธิบายโดยมุ่งหมายเฉพาะแต่กรณีที ่เกิดขึ้นจริงในประเทศอังกฤษเท่านั ้น  

โดยเฉพาะในปัจจุบันที่หลายประเทศถือหลักการความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และมีการ

ประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ  แตกต่างจากแนวคิดของไดซีย์ที่สนับสนุนความมี

อ านาจสูงสุดของศาลมากกว่าความมีอ านาจสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากไดซีย์อธิบายตามสภาพ

สังคมของอังกฤษซึ่งเป็นประเทศที่มีระบบศาลแข็งแกร่งมากที่สุดประเทศหนึ่ง  

  ลอร์ดวุลฟ์ (Lord Woolf) อดีตอธิบดีผู ้พิพากษาศาลอุทธรณ์ (The Master of the 

Roll)  และอดีตประมุขตุลาการ (Lord Chief Justice)  ของประเทศอังกฤษ  และเวลส์  ได้ให้

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ The Rule of Law ภาคปฏิบัติไว้ว่า  สังคมใดก็ตามจะอยู่ได้ด้วยความสงบสุขโดย

อาศัยหลักนิติธรรมนั้น  ซึ่งมีกฎเกณฑ์อย่างไรบ้างย่อมแล้วแต่สถานการณ์ในแต่ละสังคมเป็นส าคัญ   

แต่อย่างไรก็ตามอย่างน้อยที่สุดสังคมนั้นควรจะมีหลักส าคัญหกประการ ได้แก่ ประการแรก จะต้องมีศาลที่

พิจารณาพิพากษาข้อพิพาทระหว่างบุคคลซึ่งมีผลประโยชน์ขัดกัน และส่งผลต่อไปยังหลักประการที่สอง 

ค ือ ศาลนั ้นจะต ้องประกอบไปด ้วย ผู ้พ ิพากษาที ่ม ีความเป ็นอิสระ ปราศจากอคต ิ ตลอดจนมี

ความสามารถที่จะพิจารณาข้อพิพาทนั้นได้ หลักประการที่สาม ศาลจะต้องมีการพิจารณาคดีและตัดสิน

ข้อพิพาทภายในระยะเวลาอันสมควร โดยเมื่อศาลมีค าตัดสินหรือค าพิพากษาแล้ว หลักประการที่สี่  

ก็ก าหนดให้จะต้องมีวิธีการบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาด้วย ส่วนหลักประการที่ห้านั้น คือ ศาลต้องมี

วิธีพิจารณาคดีที่เที่ยงธรรมและมีเหตุผล ซึ่งสอดคล้องกับหลักประการที่หก คือกฎหมายที่ศาลใช้ต้องมี

ความแน่นอน  ชัดเจน  มีความพอดีและเป็นธรรม 

  อาจกล่าวได้ว่า ตามหลักนิติธรรมของทางตะวันตกนั ้น สังคมจะต้องปกครองด้วย

กฎหมาย สิทธิเสรีภาพของประชาชนในสังคมนั้นจะต้องได้รับการรับรองโดยกฎหมายเช่นกัน เพื่อให้

กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับได้จริง จึงต้องมีผู้ตัดสินข้อพิพาทตามกฎหมายนั้นได้แก่ศาล ซึ่งจะต้องด ารงอยู่

อย่างเป็นอิสระ เพื่อพิพากษาและตัดสินอรรถคดีอย่างเที่ยงธรรมและมีเหตุผล ภายใต้กระบวนการ

พิจารณาคดีที่แน่นอน ด้วยระยะเวลาอันสมควร และสามารถบังคับคดีตามค าพิพากษานั้นได้ ทั้งนี้อาจ

สรุปได้ว่าหลักการของหลักนิติธรรมสากล ก็คือการยอมรับว่า หลักนิติธรรมคือหลักการปกครองประเทศ

ด้วยกฎหมายที่เป็นธรรม และมีองค์กรตุลาการเป็นผู้พิทักษ์กฎหมายนั้น   
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ส่วนที่ ๒  หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

  ดังได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้วว่า อิทธิพลของพุทธศาสนาได้มีส่วนหล่อหลอมให้ประเทศไทย

ค านึงถึงการอยู่ร่วมกันโดยมีหลักธรรมก ากับมาช้านาน  ไม่ว่าจะเป็นหลักธรรมส าหรับผู้ปกครอง  สมณะ

พราหมณ์  ข้าราชการ  พ่อค้า  และประชาชน  ล้วนแต่มีส่วนส าคัญที่ท าให้บ้านเมืองด าเนินต่อไปด้วย

ความสงบสวัสดี   

  หากหลักนิติธรรมของตะวันตกมีที่มาจากการจ ากัดอ านาจของผู้ปกครอง ให้เป็นไปโดย

เป็นธรรมไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนแล้ว สิ่งที่อาจจะใกล้เคียงกับหลักนิติธรรมในความหมาย

สากล คือทศพิธราชธรรม หรือธรรมสิบประการ อันเป็นหลักธรรมของพระราชาหรือพระมหากษัตริย์ 

ซึ่งเป็นผู้ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

 ทศพิธราชธรรม ประกอบไปด้วยส่วนที่เป็นข้อพึงปฏิบัติ และข้อพึงละเว้น ซึ่งข้อพึงละ

เว้นนี ้เองคือการจ ากัดอ านาจของพระมหากษัตริย์มิให้ใช้อ านาจโดยอ าเภอใจ เช่น  “อาชชวะ” คือ 

ความซื่อตรง หมายถึงพระมหากษัตริย์จะต้องใช้อ านาจโดยสุจริตซื่อตรง “อักโกธะ” คือความไม่โกรธ 

หมายถึงพระมหากษัตริย์จะต้องไม่ใช้อารมณ์โกรธเข้าครอบง าในการใช้อ านาจ “อวิหิงสา” คือความ 

ไม่เบียดเบียน หมายถึง พระมหากษัตริย์ไม่พึงใช้พระราชอ านาจในการกดขี่ข่มเหง ท าอันตรายต่อชีวิต 

ร่างกายและทรัพย์สินของราษฎรตามอ าเภอใจ และ “อวิโรธนะ” คือความเที่ยงธรรม หมายถึงการใช้

พระราชอ านาจจะต้องเป็นไปด้วยความเที่ยงธรรม  

  แม้ว่าทศพิธราชธรรมดูคล้ายว่าจะไม่มีสภาพบังคับ แต่ด้วยความเชื่อในทางศาสนา

ก ากับว่า หากผู้ปกครองไม่ทรงธรรมแล้วไซร้ จะเกิดภัยพิบัติธรรมชาติแปรปรวน  

  ทศพิธราชธรรม จึงถือเป็นหลักธรรมที่พระมหากษัตริย์ไทยทรงยึดถือปฏิบัติมาทุกยุค

สมัยจนถึงปัจจุบัน ดังเช่นเมื่อพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงมี

พระปฐมบรมราชโองการในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๔๙๓ ว่า “เราจะครอง

แผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”  

  อย่างไรก็ตาม เมื่อบ้านเมืองพัฒนาขึ้น  นอกจากผู้ปกครองที่ทรงธรรมแล้ว กฎหมาย

เข้ามามีส่วนส าคัญในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม  และเมื่อกฎหมายและผู้ใช้อ านาจปกครอง

ถูกก ากับหรือครอบด้วยหลักธรรมหรือหลักเหตุผลความเป็นธรรมการปกครองด้วยหลักนิติธรรมก็เกิดขึ้น  
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   นักประวัติศาสตร์กฎหมายได้แบ่งยุคสมัยของระบบกฎหมายไทยออกเป็น ๒ ยุคใหญ่ ๆ 

คือ ยุคกฎหมายไทยดั้งเดิมที่มีรากเหง้ามาจากวัฒนธรรมไทยแต่เดิมผสมผสานกับวัฒนธรรมอินเดีย และ

ยุคกฎหมายไทยสมัยใหม่ที่ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายและวัฒนธรรมจากประเทศทาง

ตะวันตกที่เข้ามามีอิทธิพลในช่วงตั้งแต่ศตวรรษที่ ๑๙ และพัฒนาเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน  

  ยุคกฎหมายไทยดั้งเดิม  (พ.ศ.  ๒๓๒๕ – ๒๓๙๔)  เป็นยุคที่กฎหมายไทยและการ

ปกครองแผ่นดินเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับธรรมะ  คัมภีร์พระธรรมศาสตร์เป็นเครื่องแสดงธรรมเป็นสิ่ง

สูงสุด สมบูรณ์ ถูกต้องและศักดิ์สิทธิ์ กฎหมายนั้นจะอยู่ในพระธรรมศาสตร์และจารีตประเพณี มีผล

บังคับแก่บุคคลทั้งหลาย รวมทั้งพระมหากษัตริย์และตุลาการ  แต่หากย้อนไปไกลกว่านั้น ประเทศไทยก็

เคยได้รับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ์ที่เชื่อว่าอ านาจอธิปไตยเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ ผู้

เป็นสมมติเทพ เช่นนี ้พระมหากษัตริย์จึงมีอ านาจสูงสุดในการพิพากษาลงโทษอันเป็นอ านาจตาม

ธรรมชาติของพระมหากษัตริย์เช่นกัน 

  ยุคกฎหมายไทยสมัยใหม่ (พ.ศ. ๒๓๙๔ – ปัจจุบัน) อาจแบ่งเป็น ๒ ช่วงส าคัญ ได้แก่ 

ยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์และยุคประชาธิปไตย แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายของไทยในยุคนี้เริ่มเข้าใจว่า

แบบแผนทางกฎหมายไม่ใช่สิ่งตายตัว อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามศีลธรรมประเพณีและความก้าวหน้าทาง

เศรษฐกิจสังคม  กฎหมายไทยและระบบการปกครองรวมถึงการใช้อ านาจนิติบัญญัติเริ่มรับอิทธิพลจาก

ประเทศตะวันตก ที ่ถ ือว ่าร ัฏฐาธิป ัตย์เป ็นผู ้ทรงอ านาจเด็ดขาดในการบัญญ ัติกฎหมาย ในช ่วง

สมบูรณาญาสิทธิราชย์  พระมหากษัตริย์และผู้ปกครองเริ่มอ้างหลักความยุติธรรมแทนการอ้างคัมภีร์

พระธรรมศาสตร์  ผู้ปกครองมีอ านาจในการแก้ไขปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมายหรือระบบการปกครอง

ที่เห็นว่าไม่เป็นธรรมได้เอง เช่นในยุคสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  ๔ 

(พ.ศ.  ๒๓๙๔  -  ๒๔๑๑) พระองค์ทรงยกเลิกประเพณีที่บิดามารดาหรือสามีขายบุตรภรรยาลงเป็น

ทาสโดยเจ้าตัวไม่สมัครใจเพ่ือน าเงินมาช าระหนี้ โดยมีพระราชด าริว่าสิทธิดังกล่าวไม่เป็นการยุติธรรมแก่

หญิง และทรงรับรองกรรมสิทธิ์ของเอกชนในที่ดิน ซึ่งเป็นการเปลี่ยนความคิดเดิมที่ว่าพระมหากษัตริย์

เป็นเจ้าของแผ่นดินทั้งปวงทั่วราชอาณาจักร  

  ต่อมาในสมัยของพระบาทสมเด็จจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว รัชกาลที่  ๕ (ครองราชย์  

พ.ศ.  ๒๔๑๑ – ๒๔๕๓) เป็นยุคเริ่มต้นของการสร้างรัฐชาติสมัยใหม่ (nation building) ตามแนวทาง

มหาอ านาจยุโรป เพื่อรักษาเอกราชของประเทศจากการล่าอาณานิคมของประเทศตะวันตก พระองค์
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ทรงปฏิรูปเปลี่ยนสังคมเกือบทุกด้านโดยการจ้างชาวตะวันตกเข้ามาช่วยราชการโดยแต่งตั้งให้เป็นที่

ปรึกษาของพระองค์ และวางโครงสร้างพ้ืนฐานกิจการสาธารณูปโภคครั้งใหญ่ชนิดไม่เคยมีมาก่อน  

  ส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศครั้งส าคัญนี้ คือการจัดตั้งระบบกฎหมาย การยุติธรรม 

สถาบันการเมืองการปกครอง การเงินการคลังและระบบภาษีอากร ทั้งนี้ด้วยพระองค์ทรงมีพระประสงค์

จะแก้ปัญหาเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและความไม่เหมาะสมกับกาลสมัยของกฎหมายไทยเดิม  จึงมี

การปฏิรูปการศาลและกระบวนการยุติธรรมครั้งใหญ่ มีการเปลี่ยนแปลงหลักการทางกฎหมายที่ส าคัญ 

เช่น หลักกฎหมายเดิมที่ว่าจ าเลยเป็นผู้มัวหมองจนกว่าจะน าสืบหรือพิสูจน์ว่าตนเองเป็นผู้บริสุทธิ์ เป็น

หลักสากลที่ถือว่า ผู้ต้องหาหรือจ าเลยถือเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะมีการพิสูจน์ได้ว่ากระท าผิด รวมถึง

ยอมรับหลักการว่า ไม่มีกฎหมายไม่มีโทษ และมีการเปลี่ยนแปลงระบบการพิจารณาคดีโดยยกเลิก

วิธีการพิสูจน์ความบริสุทธิ์ด้วยการด าน้ า ลุยเพลิง  ตลอดจนการไต่สวนด้วยวิธีการอันทารุณตามระบบ

จารีตนครบาล ไปใช้ระบบการสืบพยานตามแนวทางสมัยใหม่ ตลอดจนมีการแก้ไขกฎหมายแพ่ง  

กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และวิธีพิจารณาความอาญาโดยน าแบบอย่างจาก

ประเทศตะวันตก เพ่ือรับรองและคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่แต่เดิมไม่มี  

  ความเปลี่ยนแปลงส าคัญเชิงกระบวนทัศน์ของยุคสมัยนี้ คือการก่อตั้งโรงเรียนสอน

กฎหมาย จากการที่พระราชโอรสและข้าราชการไทยได้เดินทางไปศึกษากฎหมายในยุโรป การเรียนการสอน

กฎหมายในสมัยนั้นได้เริ่มอธิบายความหมายของค าว่า “กฎหมาย” เปลี่ยนแปลงไปจากวัฒนธรรมไทย

ดั้งเดิม โดยอาศัยตามแบบอย่างค าสอนวิชา Jurisprudence ของ John Austin ซึ่งแพร่หลายอยู่ใน

อังกฤษ ซึ่งส่งผลทางอิทธิพลความคิดต่อกระบวนทัศน์ทางกฎหมายไทย ที่แยกกฎหมายออกจากธรรมะ

และความยุติธรรม ตามแนวความคิดของส านักกฎหมายบ้านเมือง (Legal Positivism)  

  อย่างไรก็ตามในยุคสมัยนี้ การตรากฎหมายและการใช้บังคับกฎหมายอยู่ในอ านาจของ

ชนชั้นปกครองเป็นหลัก ประชาชนทั่วไปไม่อาจคัดค้านกฎหมายที่ตนเห็นว่าไม่เป็นธรรมได้ แต่เมื่อถือว่า

กฎหมายเป็นคนละเรื่องกับความยุติธรรม ผู้คนมักยอมจ านนไม่แสวงหาความเป็นธรรมหรือเกิดความทุกข์ร้อน

เมื่อไม่เห็นด้วยกับกฎหมาย     

  ความเปลี ่ยนแปลงส าคัญเกิดขึ ้นในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ (ค.ศ. ๑๙๓๒) ประเทศไทย

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอ านาจโดย
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ไม่จ ากัด มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แล ะทรงใช้

อ านาจดังกล่าวผ่านทางองค์กรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  

  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยในสมัยแรก ๆ จะเน้นเรื่องการจัดระบบ

การปกครอง  การสร้างรัฐสภาให้มีอ านาจในการตรากฎหมายและการจัดระบบการบริหารราชการ

แผ่นดินที ่มีคณะรัฐมนตรี  แทนระบอบการปกครองที่พระมหากษัตริย์มีอ านาจสูงสุด กฎหมายยังมี

ความหมายว่าเป็นค าสั่งของรัฏฐาธิปัตย์ต่อไปเช่นเดิม โดยประชาชนมีหน้าที่เคารพและเชื่อฟังกฎหมาย

ไม่อาจโต้แย้งคัดค้านได้ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะก าหนดไว้อย่างคร่ าวๆ โดยขาดกลไก

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ชัดเจน แม้รัฐธรรมนูญหลายฉบับจะก าหนดให้มีตุลาการ

รัฐธรรมนูญท าหน้าที่ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย แต่ตุลาการรัฐธรรมนูญนั้นก็มี

ที่มาจากสมาชิกรัฐสภาและข้าราชการประจ า ซึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่งตามวาระของรัฐสภาชุดนั้น 

กระบวนการให้ประชาชนโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้น ถึงจะมีก็ยาก

ต่อการเข้าถึง และขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีนั้น ๆ การตรวจสอบผู้ใช้อ านาจนั้น

เป็นการตรวจสอบทางการเมืองโดยรัฐสภา อาจกล่าวได้ว่า ยุคสมัยดังกล่าวนี ้ ถือเป็น ยุคที่รัฐสภามี

อ านาจสูงสุด (Supremacy of Parliament)  

  การเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญที่สุด อันถือเป็นการพลิกกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift) 

เมื่อมีการปฏิรูปการเมืองครั้งใหญ่ในประเทศไทยที่ส่งผลให้เกิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ยืนยันหลักการส าคัญ ซึ่งเป็นคุณค่าสูงสุดในทางรัฐธรรมนูญของไทย ได้แก่หลัก

ความเป็นราชอาณาจักร หลักประชาธิปไตย หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค 

และหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญได้คุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนและความมั่นคงในระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยมากขึ้น ประชาชนเริ่มมี

บทบาทในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐผ่านช่องทางขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ก่อตั้งขึ้นโดย

รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว เช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) หรือ

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  

  หากสิ ่งที ่ส าคัญอันถือว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ก่อให้เกิดพัฒนาการของระบบ 

ศาลไทยในก้าวส าคัญที ่ส ุดอีกครั ้งหนึ ่ง คือการจัดตั ้งศาลปกครองแยกออกจากศาลยุติธรรม และ

ยกระดับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญขึ้นเป็นศาลรัฐธรรมนูญ โดยน าแบบอย่างมาจากศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
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สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยมีผู้พิพากษาจากศาลยุติธรรมและศาลปกครอง และผู้ทรงคุณวุฒิทาง

นิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ เป็นองค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ  

  การจัดตั้งศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ของประชาชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น จากบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบ

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  และศาลปกครองในการตรวจสอบ

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและความชอบด้วยกฎหมายของกฎหมายล าดับรอง 

   การก ่อตั ้งศาลร ัฐธรรมน ูญ  ส ่งผลให ้เก ิดการ เปลี ่ยนแปลงแนวความค ิด เรื ่อ ง 

การตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายนิติบัญญัติครั้งส าคัญอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ฝ่ายนิติบัญญัติ

เริ ่มถูกตรวจสอบโดยกลไกการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ตั ้งแต่กระบวน  

การตรากฎหมายจนถึงเป็นกฎหมายใช้บังคับแล้ว   

    ในระหว่างการพัฒนาของระบบกฎหมายไทยมาตามล าดับนี้ หลักนิติธรรมของไทยได้

ก าเน ิดขึ ้นจากการผสมผสานกันระหว่างหลักความเป ็นธรรมในทางศ ีลธรรมและการยอมรับ  

หลักนิติธรรมในความหมายสากล โดยสอดแทรกอยู่ในกฎหมายลายลักษณ์อักษรหลายฉบับ และใน  

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทั้งหลายที่ปรากฏผ่านค าพิพากษาและค าวินิจฉัยต่าง ๆ เช่นหลักการ

ว่าบุคคลไม่พึงต้องรับโทษอาญาหากไม่มีกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นบัญญัติว่าเป็นความผิดก็ได้รับ

การบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ และมาตรา ๓ หลักการว่าบุคคลต้องกระท าการโดย

สุจริตตามมาตรา ๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนหลักนิติธรรมในส่วนที ่เกี ่ยวกับ  

การด าเนินคดีอาญาก็ปรากฏอยู่ในหลายมาตราของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น 

หลักการว่าบุคคลไม่จ าต้องให้การปักปร าตนเองตามมาตรา ๒๓๒ ที่ห้ามโจทก์อ้างจ าเลยเป็นพยาน หรือ

การที ่พยานไม่จ าต้องตอบค าถามที ่อาจจะท าให้ตนถูกฟ้องในคดีอาญา ตามมาตรา ๒๓๔ เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่ศาลฎีกาเคยยก “หลักสุจริต” มาใช้เป็นเหตุผลในการพิจารณาพิพากษาในหลายคดี

ซึ่งบางคดีนั้นก็ไม่ได้บัญญัติไว้ชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมายลายลักษณ์อักษร เช่นหลักที่ว่าการใช้

สิทธิทางศาลฟ้องร้องคดีต้องกระท าโดยสุจริต ไม่อาศัยเทคนิคการฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือกลั่นแกล้งหรือเอาเปรียบ

ลูกหนี้หรือคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งเกินสมควร หรือหลักที่ผู้เสียหายในคดีอาญาจะต้องไม่ใช่ผู้ที่มีส่วนร่วมใน

การกระท าความผิดนั้น อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญได้เคยวางแนวทางไว้ว่า หลักนิติธรรมนั้นยังรวมถึงหลัก

ความเป็นธรรมตามธรรมชาติด้วย 
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   อย่างไรก็ตาม วิกฤติการณ์ทางการเมืองไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ส่งผลให้เกิดการ

รัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ขึ้นในปี ๒๕๔๙ ในช่วงเวลานั้น ประเทศไทยกลับไปใช้

ร ูปแบบของคณ ะต ุลาการร ัฐธรรมน ูญ ที ่ป ระกอบด ้วยผู ้พ ิพ ากษาต ุลาการจากศาลย ุต ิธ รรม  

และศาลปกครองในระยะเวลาสั้นๆ และมีการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๕๐ ขึ้นโดยอาศัยบทเรียนที่เกิดจากการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาใช้ในการปรับปรุงแก้ไข 

และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ได้รับความเห็นชอบโดยประชามติจากประชาชนและมีผลใช้บังคับ  

  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถือเป็นก้าวย่างส าคัญทางรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศไทย 

คือเป็นครั้งแรกที่มีการรับรองหลักนิติธรรมโดยการตราไว้ในรัฐธรรมนูญ จากที่ก่อนหน้านี้จะเคยเป็น

หลักการที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ที่ได้รับการยอมรับในทางกฎหมาย แม้ว่าจะ ไม่มีสภาพบังคับอย่าง

ชัดเจน โดยรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ วรรคสอง ว่า “การปฏิบัติหน้าที่

ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตาม

หลักนิติธรรม” ข้อความดังกล่าวนับเป็นครั้งแรกที่มีการบัญญัติรับรองหลักนิติธรรมไว้เป็นลายลักษณ์

อักษร และก าหนดให้มีสภาพบังคับทางรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซึ่งแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของคณะผู้

ร ่างรัฐธรรมน ูญที ่ต ้องการยืนยันหลักเรื ่องน ิต ิธรรมว่าม ีอยู ่จร ิงและจะต้องได้ร ับการปฏิบ ัต ิจาก

ผู้ปฏิบัติงานของรัฐทุกประเภท มิได้เป็นเพียงแนวความคิดหรือทฤษฎีในทางกฎหมายเท่านั้น 

  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวยังรับรองสิทธิของประชาชนให้สามารถยื่นค าร้อง

ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของตนนั้นขัดหรือ

แย้งต่อรัฐธรรมนูญได้ด้วย โดยเป็นหลักการเดียวกันกับการให้สิทธิประชาชนสามารถยื่นค าร้องทุกข์ทาง

รัฐธรรมนูญ (Constitutional complaint) ต่อศาลรัฐธรรมนูญได้โดยตรงหากประชาชนไม่สามารถ

ได้รับการแก้ไขเยียวยาได้ตามช่องทางที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ เช่นเดียวกับที่มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญของอีกหลายประเทศ 

  การรับรองหลักนิติธรรมที่กล่าวมานี้ ถือเป็นหลักการที่มีคุณค่าระดับรัฐธรรมนูญและมี

สภาพบังคับที่ได้รับการรับรองต่อมา ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน (พุทธศักราช 

๒๕๖๐) มาตรา ๓ วรรคสอง ว่า “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ  

ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโย ชน์ส่วนรวมของ

ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” ซึ่งนอกจากจะเป็นการรับรองการมีอยู่จริงและมี



 

การประชมุทางวชิาการเนื่องในวาระศาลรฐัธรรมนูญครบรอบ ๒๐ ปี 
ศาลรฐัธรรมนูญ : ผูพิ้ทกัษ์หลกันิติธรรม 
๙ – ๑๐ เมษายน ๒๕๖๑ กรงุเทพมหานคร ประเทศไทย 

 

๑๓ 

20th Anniversary of the Constitutional Court of Thailand 
The Constitutional Court: Protector of the Rule of Law 

9th - 10th April 2018, Bangkok,  Thailand 

สภาพบังคับของหลักนิติธรรมแล้ว ยังตอกย้ าด้วยว่าหลักนิติธรรมนั้น เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ

ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน  

  นอกจากนี้แล้ว หลักนิติธรรมยังถือเป็นหลักการส าคัญในการตรากฎหมายขึ้นมาใช้

บังคับด้วย โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่งว่า “การตรากฎหมายที ่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ

เงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล

เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผล

ความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพไว้ด้วย” โดยวรรคสองยังบัญญัติด้วยว่า “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง 

ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง

เป็นการเจาะจง” ซึ่งสอดคล้องต่อหลักนิติธรรมสากล ว่าการปกครองโดยกฎหมายนั้นคือการวางกติกา

เอาไว้เพื่อใช้กับบุคคลทุกคนที่อยู่ในอ านาจบังคับตามกฎหมายของประเทศนั้น และจะใช้บังคับแก่ทุก

กรณีที่เข้าองค์ประกอบหรือเงื่อนไขของกฎหมาย ตลอดเวลาที่กฎหมายนั้นใช้บังคับ ไม่ใช่การออกค าสั่ง

ของรัฏฐาธิปัตย์ในรูปของ “กฎหมาย” ที่มุ่งจะใช้บังคับต่อบุคคล หรือกรณีที่ผู้มีอ านาจรัฐนั้นหมายจะ

ตั้งใจใช้อ านาจบังคับโดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพ่ือสร้างความชอบธรรม  

   กล่าวโดยสรุปแล้ว หลักนิติธรรมของไทยนั้นมีพัฒนาการของตนเองที่เริ่มจากหลักธรรม

ของผู้ปกครองในพระพุทธศาสนา ผสมรวมเข้ากับหลักนิติธรรมสากล จากนั้นหลักนิติธรรมมีสภาพเป็น

หลักการใช้และตีความกฎหมายที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรที่สอดแทรกอยู่ในการใช้กฎหมายในการ

พิจารณาตัดสินอรรถคดีของศาล จนกระทั่งได้รับการบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรให้เป็นหลักการที่มี

คุณค่าทางรัฐธรรมนูญและมีสภาพบังคับตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

  ศาลรัฐธรรมนูญไทยเป็นองค์กรตุลาการที่มีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยใน

เรื ่องที ่เป ็นปัญหาทางรัฐธรรมนูญ ย่อมผูกพันตามรัฐธ รรมนูญที ่จะต้องน าหลักนิต ิธรรมมาใช้ใน 

การพิจารณาวินิจฉัย โดยเราอาจจะแยกบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญได้เป็นสองประการ คือบทบาทใน

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และบทบาทในการรักษากติกาทางการเมืองการปกครองให้

เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ ซึ ่งศาลรัฐธรรมนูญได้น าเอาหลักนิติธรรมมาใช้ในการพิจารณา

วินิจฉัยปัญหาทางรัฐธรรมนูญหลายครั้ง 
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ส่วนที่ ๓ ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม  

  บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน

นั้น ได้แก่อ านาจหน้าที ่ในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายทั้งการตรวจสอบ  

แบบนามธรรม (abstract control of constitutionality) ได้แก่กรณีการตรวจสอบกระบวนการตรา

และเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติว่าชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยการร้องขอของฝ่ายรัฐสภา และ

การตรวจสอบแบบรูปธรรม (concrete control of constitutionality) ได้แก่กรณีการตรวจสอบ

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ในกรณีที่มีการโต้แย้งโดยคู่ความในศาลยุติธรรม 

ศาลปกครอง หรือศาลทหาร หรืออาจจะเป็นกรณีที่ศาลที่พิจารณาวินิจฉัยคดีนั้นเห็นเองว่าบทบัญญัติ

แห่งกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับแก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และการตรวจสอบความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามที่มีค าร้องขอให้ตรวจสอบมาจากองค์กรอิสระที่ท าหน้าที่

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ได้แก่ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

  ในการปกครองแบบนิติรัฐนั้นถือว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายเป็นที่มาแห่งการใช้อ านาจ

รัฐทั้งปวง หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว้รัฐจะใช้อ านาจไม่ได้ และการใช้อ านาจรัฐนั้นหลายเรื่องก็เป็น

การก่อ เปลี่ยนแปลง สงวน ระงับ หรือมีผลต่อสิทธิเสรีภาพและสถานภาพของบุคคลในตัวเอง ดังนั้น

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อ านาจรัฐในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น จะต้องอยู่ในขอบเขต

เท่าที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้สามารถกระท าได้เท่าที่ไม่กระทบกระเทือนต่อสาระส าคัญของสิทธิเสรีภาพนั้น   

การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายนั้น เป็นไปเพื่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนไม่ให้ถูกละเมิดจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือการที่รัฐสภาใช้

อ านาจในการตรากฎหมายขึ้นมาลดทอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินกว่าที่รัฐธรรมนูญก าหนดขอบเขตไว้  

   ด้วยเหตุนี้ “หลักนิติธรรม” จึงถูกน าขึ้นมาใช้ในการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

หลายครั้ง ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีปัญหานั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญและเป็นไปตามหลักนิติธรรม

หรือไม่  

   โดยศาลได้วางหลักการว่า การจ ากัดสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนนั้น แม้จะสามารถ

กระท าได้โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย แต่บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นก็จะต้องได้สัดส่วนกันระหว่างการ

ด าเนินมาตรการของรัฐ กับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน นั่นคือรัฐจะวางกฎเกณฑ์หรือใช้
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อ านาจใด ๆ เพ่ือบรรลุซึ่งประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของรัฐได้ ก็ต้องเลือกวิธีการหรือมาตรการที่

กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้น้อยที่สุด  

  หลักการนี้ปรากฏในค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๑/๒๕๔๙ ว่าร่างพระราชบัญญัติ

ทางหลวง พ.ศ. .... มาตรา ๔๖/๑ ที่บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดชุมนุมกันในเขตทางหลวง ฯลฯ เป็นการจ ากัด

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธที่เกินความจ าเป็นและกระทบกระเทือนสาระส าคัญ

แห่งเสรีภาพดังกล่าวนั้น จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ซึ่งร่างพระราชบัญญัตินี ้วางหลักห้ามมิให้ผู้ใด

ชุมนุมในเขตทางหลวง ส่วนการอนุญาตให้ชุมนุมได้เป็นข้อยกเว้น และเมื ่อพิจารณาประกอบกับ

ความหมายของค าว่า “ทางหลวง” ในร่างพระราชบัญญัติเดียวกัน ก็มีความหมายกว้างขวางและมี

ขอบเขตเกินไปกว่าทางหรือถนนที่จัดไว้เพื ่อประโยชน์ในการใช้สัญจรไปมาของประชาชน จึงเป็น

บทบัญญัติที่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวางในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ชุมนุมใน

เขตทางหลวง ประกอบกับกฎหมายเพื่อควบคุมการชุมนุมของประชาชนนั้น มีกฎหมายอื่นบัญญัติไว้อยู่

แล ้ว จ ึงเป ็นการจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เกินความจ าเป ็นและ

กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งเสรีภาพ  

  นอกจากนี้ แม้ในบางกรณี ศาลรัฐธรรมนูญอาจจะวินิจฉัยว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมาย

นั้นไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ แต่ก็ได้ให้ข้อสังเกตเพื่อให้องค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปรับ

ใช้ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมด้วย เช่น กรณีตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๔๒-๔๓/๒๕๕๔ เรื่อง 

พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐  

ที่แม้ศาลจะวินิจฉัยว่า บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อ านาจการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยสามารถเข้า

ไปวางเสาหรือเดินสายไฟฟ้าในที่ดินของเอกชนได้นั ้นไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ แต่ในค าวินิจฉัย

นั้นเอง ศาลก็ได้ให้ข้อสังเกตเพื่อให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตน าไปปรับใช้บังคับกฎหมายให้เกิดความเป็นธรรม

กับประชาชน ว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตก็สมควรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการเพิ่มความสูงของ

เสาไฟฟ้าแรงสูง  เพ่ือท าให้เจ้าของพื้นที่ดินที่อยู่ในเขตสายส่งไฟฟ้าดังกล่าวสามารถใช้พ้ืนที่ดินด้านล่าง

ได้บ้างตามสมควร  และจะเป็นการช่วยลดภาวะความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดต่อสุขภาพ  อนามัย  และชีวิต

ของประชาชนผู้อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงเสาไฟฟ้าแรงสูงด้วย 

  ในเรื ่องใกล้เคียงกันนี ้ ก็ม ีกรณีที ่ศาลรัฐธรรมนูญอ้างถึง “หลักนิต ิธรรม” ในการ

คุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนเพิ่มเติมจากที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย เช่นใน ค าวินิจฉัย 
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ศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๓/๒๕๕๖ ที่วินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๐ 

ซึ่งบัญญัติให้การประปาส่วนภูมิภาคไม่ต้องจ่ายค่าทดแทนในการใช้ที่ดินและในการรื้อถอนสิ่งที่สร้าง

หรือท าขึ้นหรือตัดพืชผลฟันต้นไม้ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในกรณีที่มีการวางท่อน้ า ที่มีขนาด

เส้นผ่าศูนย์กลางไม่ถึงแปดสิบเซนติเมตรไปในที่ดินที่ไม่ได้ใช้เป็นโรงเรือนส าหรับอยู่อาศัยนั้น ขัดหรือแย้ง  

ต่อรัฐธรรมนูญ เนื ่องจากเป็นการจ ากัดสิทธิที ่กระทบกระเทือนต่อสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลตาม

รัฐธรรมนูญโดยเกินความจ าเป็น ซึ่งขัดต่อหลักนิติธรรมที่ว่าเมื่อใดก็ตามที่รัฐก้าวล่วงเข้าไปลิดรอนสิทธิ

ในทรัพย์สินของประชาชน รัฐก็จะต้องรับผิดชอบในการชดใช้ค่าทดแทนเยียวยาที่เป็นธรรมให้  

  ส่วนค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่อาจจะถือว่าเป็นผลงานที่ส าคัญที่สุดครั้งหนึ่งของ

ศาลรัฐธรรมนูญ คือกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าวินิจฉัยที่ เป็นแนวเดียวกันซึ่งวางหลักว่ากรณีที่กฎหมาย

บัญญัติให้บุคคลที่มีฐานะเป็นผู้แทนของนิติบุคคลนั้นจะต้องรับผิดทางอาญาที่นิติบุคคลนั้นไปกระท าขึ้น 

เป็นบทบัญญัติที่สันนิษฐานให้บุคคลมีความผิดทางอาญาโดยไม่จ าต้องพิสูจน์ว่าผู้นั ้นกระท าความผิด  

การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกล่าวนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และขัดต่อหลักนิติธรรมในเรื่อง

หลักการต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู ้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด  (Presumption of innocence) 

การวางหลักดังกล่าวปรากฏในค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕, ที่ ๕/๒๕๕๖, ที่ ๑๐/๒๕๕๖ 

และอีกหลายค าวินิจฉัย โดยก่อนหน้านี้มีพระราชบัญญัติหลายฉบับของไทยที่มีบทบัญญัติในลักษณะ

เดียวกันกับพระราชบัญญัติขายตรงและการตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ เช่น พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

พ.ศ. ๒๕๓๗ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นต้น  

  ด้วยผลของค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าว ในภายหลังสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้

ตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผู้แทน

นิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๐ ขึ ้นมาเพื่อแก้ไขบทสันนิษฐานความรับผิดทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคลใน

พระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่มีลักษณะเดียวกับที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้น

ทั้งหมด  

  ศาลรัฐธรรมนูญได้ยืนยันถึงหลักนิติธรรมที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน

คดีอาญาอีกครั้ง ในค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๔/๒๕๕๖ เรื่องพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๑  ซึ่งบัญญัติให้บรรดาพยานหลักฐานและเอกสารที่

ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ถือเป็นพยานหลักฐานที่รับฟังได้ตามกฎหมายนั้น  เป็นบทบัญญัติที่บังคับให้
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จ าเลยต้องถูกผ ูกมัดตามพยานหลักฐานและเอกสารที ่ได ้มาจากการสืบพยานของโจท ก์ในศาล

ต่างประเทศที่จ าเลยไม่มีโอกาสตรวจหรือรับทราบพยานหลักฐาน หรือต่อสู้คดีได้อย่างเพียงพอ เป็น

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล และกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรม ไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม  จึงขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  

  นอกจากหลักนิติธรรมแล้ว ศาลรัฐธรรมนูญได้อ้างกติการะหวางประเทศว่าดวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) 

ขอ ๑๔.๓ อันเกี่ยวกับสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาตอหนา สิทธิที่จะตอสูคดีดวยตนเองหรือโดยผาน 

ผูช่วยเหลือทางกฎหมาย สิทธิที่จะซักถามพยานซึ่งเป็นปรปักษ์ตอตน และสิทธิขอใหเรียกพยานฝ่ายตน

มาซักถามภายใตเงื่อนไขเดียวกับพยานซึ ่งเปนปรปกษตอตน มาใช้เป็นเหตุผลหนึ ่งที ่สนับสนุนว่า

พระราชบัญญัติดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญด้วย 

  ต ัว อย ่า งค า ว ิน ิจ ฉ ัย ขอ งศ าล ร ัฐ ธ รรม น ูญ ด ังกล ่า ว  เป ็น ก ารแสด ง ให ้เห ็น ว ่า  

“หลักนิติธรรม” นอกจากจะเป็นหลักการส าคัญที่บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ยังมีผลเป็นสภาพ

บังคับอันเป็นรูปธรรมให้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ไม่ว่าจะที่มีผลใช้บังคับอยู่ หรือที่จะตราออกมาใช้

บ ังคับ จะต้องสอดคล้องกับหลักนิติธรรมด้วย หาไม่แล้วบทบัญญัติด ังกล่าวย่อมขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ  

ส่วนที่ ๔ ศาลรัฐธรรมนูญกับการเมืองการปกครองภายใต้หลักนิติธรรม  

  ดังได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้วว่า หลักนิติธรรมนั้นเป็นหลักการทางรัฐธรรมนูญที่มีสภาพ

บังคับ และผูกพันต่อการใช้อ านาจและการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กร

ตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ  

  หน้าที่และอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญที่นอกเหนือจากการควบคุมตรวจสอบความชอบ

ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย คือการตรวจสอบและรักษากติกาทางการเมืองการปกครองให้เป็นไปตาม

รัฐธรรมนูญ หน้าที่และอ านาจเหล่านั้นได้แก่ การตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามในการด ารง

ต าแหน่งและปฏิบัติหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง การวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่

ระหว่างคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการใช้

อ านาจตามรัฐธรรมนูญประการอ่ืน ๆ เช่น ความชอบด้วยเงื่อนไขและกระบวนการของการแก้ไขเพ่ิมเติม
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รัฐธรรมนูญ การตรวจสอบเงื่อนไขความชอบด้วยกระบวนการตราและความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ

พระราชก าหนดของฝ่ายบริหาร รวมถึงการวินิจฉัยว่าหนังสือสัญญาที่รัฐบาลไทยตกลงกับรัฐบาล

ต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศนั้น เป็นหนังสือสัญญาที่จะต้องน ามาให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบ

หรือไม่ด้วย 

  ศาลรัฐธรรมนูญได้กล่าวถึงหลักนิติธรรมในการใช้อ านาจของรัฐ โดยนิยามไว้ใน  

ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕ – ๑๘/๒๕๕๖ ว่าหลักนิติธรรมถือเป็นแนวทางในการปกครองประเทศ

ที่มาจากหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ  อันเป็นความเป็นธรรมที่บริสุทธิ์ปราศจากอคติโดยไม่มี

ผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องและแอบแฝง หลักนิติธรรมจึงเป็นหลักการพื้นฐานส าคัญของ

กฎหมายที่อยู่เหนือบทบัญญัติที่เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งรัฐสภาก็ดี คณะรัฐมนตรีก็ดี ศาลก็ดี รวมทั้ง

องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐก็ดีจะต้องยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ดังนั้น 

การอ้างหลักเสียงข้างมากมาสนับสนุนการใช้อ านาจตามอ าเภอใจโดยที่ไม่ได้ค านึงถึงเสียงข้างน้อย ใน

การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จนท าให้เกิดความเสียหายและความเสื่อมโทรมของประเทศชาติหรือการ

วิวาทบาดหมางและแตกสามัคคีกันอย่างรุนแรงในหมู่ประชาชน ดังที่ปรากฏเป็นปัญหาวิกฤตของชาติที่

ผ่านมานั้นย่อมขัดต่อหลักนิติธรรม 

  ทั้งนี้ แม้ว่าการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะสามารถกระท าได้โดยเสียงข้างมากตาม

เงื ่อนไขที ่ร ัฐธรรมนูญก าหนดไว้ แต่กระบวนการแก้ไขเพิ ่มเติมดังกล่าว ก็จะต้องด าเน ินไปด้วย

กระบวนการที่ชอบตามรัฐธรรมนูญและเคารพรับฟังเสียงข้างน้อยด้วย  

  เช่นนี้แล้ว กระบวนการพิจารณารัฐธรรมนูญที่ใช้เสียงข้างมากในการลงมติปิดอภิปราย

ในวาระที่ ๑ โดยละเลยไม่รับฟังความคิดเห็นของฝ่ายข้างน้อย รวบรัดปิดการอภิปรายและปิดการประชุม

เพื่อให้มีการลงคะแนนเสียง เป็นการใช้อ านาจหน้าที่ไปในทางที่ไม่ชอบ เอื้อประโยชน์แก่ฝ่ายข้างมาก

โดยไม่เป็นธรรมอันเป็นการขัดต่อหลักนิติธรรมจึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  

  นอกจากนี้ แม้ว่าการลงมติในเรื่องใด ๆ ของรัฐสภาจะต้องอาศัยเสียงข้างมาก แต่การออกเสียง

ของสมาชิกรัฐสภาที่เป็นเสียงข้างมากนั้น จะต้องกระท าการโดยวิธีการอันชอบด้วย ดังนั้นการที่สมาชิก

รัฐสภาบางรายมอบหมายให้สมาชิกรัฐสภาคนอื่นใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนแทนตน เป็นการละเมิด

หลักการพื้นฐานของการสมาชิกรัฐสภาต้องปฏิบัติหน้าที่โดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย

หรือการครอบง าใด ๆ ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน
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ชาวไทย  โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์  การกระท าการออกคะแนนเสียงแทนกันเป็นการ

กระท าที ่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ขัดต่อหลักความซื ่อสัตย์สุจริต  มิอาจ ถือว่าเป็นมติที ่ชอบของรัฐสภาใน

กระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้ 

 บทสรุป  

  เราอาจสรุปได้ว่า หลักนิติธรรมนั้น เป็นหลักการในการใช้อ านาจรัฐ และหลักในการใช้

และตีความกฎหมายที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร แต่มีความเป็นสากลซึ่งมีลักษณะร่วมกันประการหนึ่ง 

โดยหลักนิติธรรมของตะวันตกนั้นมาจากการมุ่งจ ากัดอ านาจรัฐของผู้ปกครองด้วยกฎหมายหรือโดยการ

ที่ฝ่ายผู้ปกครองคือพระมหากษัตริย์นั้นยินยอมจ ากัดพระราชอ านาจต่อประชาชน ส่วนหลักนิติธรรมของ

ไทยนั้นมีที่มาจากคติในทางพระพุทธศาสนา อันเป็นหลักการที่พระมหากษัตริย์ยินยอมจ ากัดพระราชอ านาจ 

ให้อยู่ใน “ธรรม” ด้วยเจตจ านงของพระองค์เอง  

 เมื่อระบบกฎหมายยุคใหม่เข้ามามีอิทธิพลในระบบกฎหมายไทย หลักนิติธรรมก็เป็น

หลักการที่ถูกน าเข้ามาพร้อมกันด้วย โดยปรากฏหลักนิติธรรมนี้สอดแทรกอยู่ในบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ตลอดจนการใช้และตีความกฎหมายของศาลไทยมานาน ในฐานะของหลักการพื้นฐานแห่งความยุติธรรมทั้ง

ที่เป็นลายลักษณ์อักษรและไม่เป็นลายลักษณ์อักษร  

 จนกระทั่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เป็นต้นมา จึงเริ่มมี

การบัญญัติรับรองหลักนิติธรรมว่าเป็นหลักการที่มีคุณค่าระดับรัฐธรรมนูญ ผูกพันต่อการใช้อ านาจขอ ง

ทุกองค์กรของรัฐ และมีสภาพบังคับ 

 ศาลทั้งหลาย ซึ ่งรวมถึงศาลรัฐธรรมนูญด้วยนั ้น ถือเป็นผู ้ใช้อ านาจอธิปไตยในทาง  

ตุลาการ เป็นผู้ปรับใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้งหลายเข้ากับปัญหา ข้อพิพาท หรือข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้น

ในสังคมและประเทศชาติ การพิพากษาหรือวินิจฉัยของศาลนี้ เองที่เป็นการน าหลักนิติธรรมมาปรับใช้

เข้ากับข้อเท็จจริง ท าให้หลักนิติธรรมนั้นมีสภาพบังคับเป็นรูปธรรม รวมถึงในค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัย

ของศาลเอง ก็เป็นเครื่องชี้ว่าเรื่องใดหรือหลักการใดที่ถือเป็นหลักนิติธรรม จึงอาจกล่าวได้ว่า ศาลนั้น

เป็นทั้งผู้ใช้และเป็นผู้ “ค้นพบ” หลักนิติธรรมซึ่งเป็นไปตามแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติที่ว่าหลัก  

นิติธรรมนั้นเป็นหลักการที่มีอยู่แล้ว และศาลเป็นผู้ค้นพบหลักการนั ้นโดยประกาศออกมาผ่านทาง  

ค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัย 
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 ศาลรัฐธรรมนูญไทย ได้น าหลักนิติธรรมมาใช้ในการพิจารณาวินิจฉัยในคดีรัฐธรรมนูญ

ต่าง ๆ ทั้งเพ่ือการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการรักษากติกาทางการเมืองการ

ปกครองให้เป็นไปโดยชอบ ภายใต้หลักนิติธรรม ในทางเดียวกันนั้น จึงเท่ากับว่าศาลรัฐธรรมนูญเป็น 

ผู้ประกาศว่าหลักการใดบ้างที ่ถือเป็นหลักนิติธรรมที่มีคุณค่าระดับรัฐธรรมนูญ ที ่จะมีผลผูกพันต่อ  

การตรากฎหมายและการใช้อ านาจทั้งปวงของรัฐ หลักนิติธรรมที่ได้รับการรับรองโดยศาลรัฐธรรมนูญนั้น   

มีผลในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในหลายเรื่องดังที่ได้ยกตัวอย่างไว้ข้างต้นแล้ว และยังถูก

ใช้เพ่ือการคุ้มครองกติกาทางการเมืองการปกครอง เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย  

ที่ปกครองโดยเสียงข้างมากที่เป็นธรรม เพ่ือประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชนเป็นส่วนรวม  

  จึงอาจกล่าวได้ว่า ศาลรัฐธรรมนูญไทย คือผู้ปกป้องคุ้มครองรัฐธรรมนูญ ซึ่งไม่ใช่

หมายถึงรัฐธรรมนูญฉบับใดฉบับหนึ่งเท่านั้น แต่ยังหมายถึงหลักการพื้นฐานและอัตลักษณ์ทาง

รัฐธรรมนูญ (Constitutional identity) ของประเทศไทยที่มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน 

คู ่ก ับการปกครองในระบอบประชาธ ิป ไตยอ ันม ีพ ระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเป ็นประม ุข  ซึ ่ง เป ็น

ลักษณะเฉพาะของการเมืองการปกครองประเทศของเรา. 
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