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บทคัดย่อ 
 

ตั้งแต่หลักนิติธรรม ( The Rule of Law )  ได้ถูกน ามาบัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน
อีกครั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นั้น ต้องยอมรับว่า  หลักนิติธรรม
กลายเป็นกระแสให้ตื่นรู้  ตระหนักถึงนิยามความหมายที่แท้จริง  ใจความสาระส าคัญ  เป้าหมายหลัก 
ของการที่ต้องบัญญัติค านี้ไว้ในรัฐธรรมนูญ  เมื่อบัญญัติแล้ว  ใครบ้างที่ต้องปฏิบัติตาม เฉพาะใน
วงการกฎหมายเพียงเท่านั้น  หรือรวมไปถึงปวงชนทุกคนภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน  แล้วถ้า
หากไม่รู้  ไม่ใส่ใจ  ไม่น ามาใช้ในชีวิตประจ าวัน  ผลจะเป็นเช่นไร ประเด็นเหล่านี้อาจสรุปให้เข้าใจได้
โดยง่ายว่า เราต้องเข้าใจถึงเหตุผลของกฎหมาย กล่าวคือ เข้าใจอย่างเข้าถึงเหตุผลเจตนารมณ์ของ
หลักนิติธรรมนี้ว่า  นอกจากจะบัญญัติไว้เพ่ือก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจรัฐของกลุ่มบุคคลรวมถึง
องค์กร  หน่วยงาน  ตามรัฐธรรมนูญที่จะต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม  การบริหารราชการแผ่นดินก็
ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรมด้วยแล้ว ในฐานะประชาชนในทุกภาคส่วน ซึ่งไม่จ ากัดเฉพาะภาครัฐแต่
หมายรวมไปถึงกลุ่มภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจแบบผสมที่ค่อนข้างไปทางระบบทุนนิยมด้วย ก็
จ าต้องยึดมั่นและปฏิบัติตามหลักนิติธรรม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบัน นโยบายรัฐบาลต้องการ
ขับเคลื่อนประเทศไทยยกระดับการพัฒนาประเทศไทยในทุกด้านที่รู้จักในโมเดลว่า ประเทศไทย ๔.๐ 
ยิ่งเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนรวมถึงภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทมากยิ่งขึ้น  ดังนี้แล้ว  ในภาคเอกชน 
เน้นไปที่ผู้บริหารองค์กรซึ่งเป็นผู้ขับเคลื่อนหลักจึงควรต้องตระหนักรู้และเข้ามามีบทบาทในการที่จะ
ขับเคลื่อนหลักนิติธรรมให้เกิดข้ึนเห็นเป็นรูปธรรมได้จริง  มิใช่ปล่อยทิ้งไว้เป็นหลักการที่ปรากฏไว้เป็น
แต่เพียงตัวอักษรหรือข้อความในมาตราหนึ่งของตัวบทกฎหมาย สร้างให้เห็นกับธุรกิจที่ตนบริหารอยู่
ถึงความมีอยู่จริงของหลักนิติธรรม  เพ่ือก่อให้เกิดบรรทัดฐานทางความคิดมุ่งผลประโยชน์
ประเทศชาติเป็นส าคัญอย่างยั่งยืน 
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เกริ่นน า 
 

ประมวลความรู้ที่ผู้เขียนได้รับจากการเข้าอบรมในหลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย 
(นธป.) ของวิทยาลัยรัฐธรรมนูญ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ในครั้งนี้  สร้างความตระหนักรู้ถึง
ความหมาย แนวคิด พัฒนาการ สาระส าคัญของหลักนิติธรรม ก่อเกิดความเข้าใจ อย่างเข้าถึงและ
พร้อมที่จะรับไปพัฒนาประยุกต์ใช้กับองค์กรภาคเอกชนที่ผู้ศึกษาด าเนินการอยู่  ซึ่งท าให้เล็งเห็นว่า
หลักนิติธรรมไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงแค่ในวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายเท่านั้น  แต่เป็นหลักการพ้ืนฐาน
แห่งกฎหมายที่ปวงประชาชนชาวไทยภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขทุกคนและหมายรวมถึงภาคเอกชนเองที่จะต้องเข้ามามีบทบาท  มีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ต่อสังคมและประเทศชาติด้วยเช่นกัน 

 
ความเข้าใจอย่างเข้าถึงในหลักนิติธรรม   

 
หลักนิติธรรม (The Rule of Law)  หลักการพ้ืนฐานซึ่งเป็นที่ยอมรับกันมานานอย่างเป็น

สากลแล้วเหมือนดังเช่นหลักกฎหมายอื่น  ไม่ว่าจะเป็นหลักนิติรัฐ (Legal State)  หลักความชอบด้วย
กฎหมาย (Legality)  หลักสุจริต (Principle of Good Faith)  หลักความได้สัดส่วนพอเหมาะพอควร
แก่กรณ ี(Principle of Proportionality)  เหล่านี้เป็นต้น  ส าหรับประเทศไทย  หลักนิติธรรม  มีการ
กล่าวถึงให้เข้าใจว่า  คือหลักการที่ต้องยึดมั่นปฏิบัติตามกฎหมาย แต่ยังไม่ได้มีบัญญัติปรากฏชัดเจนไว้
เป็นลายลักษณ์อักษร  จนกระทั่งในปีพุทธศักราช  ๒๕๕๐  รัฐธรรมนูญฉบับที่   ๘  โดยสมาชิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญไทย (สสร.) ได้น าเอาหลักนิติธรรมมาบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ บัญญัติไว้ในสองมาตราส าคัญ  กล่าวคือ  ในหมวด     บท
ทั่วไป  ตามมาตรา  ๓  วรรคสอง  ความว่า  “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  
รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  และหน่วยงานของรัฐ  ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม”  และในหมวด  
๕  แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ส่วนที่  ๓  แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  ตามมาตรา  
๗๘(๖)  ความว่า “รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  ดังต่อไปนี้ ... 
(๖)  ด าเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐตาม
กฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ  ด าเนินการอย่างเป็นอิสระ เพ่ือให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม”  หลังจากนั้นเรื่อยมาก็มีการตื่นตัวของหลักการดังกล่าว  มี
การจัดตั้งคณะกรรมการเกี่ยวกับหลักนิติธรรมขึ้นมาเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจขับเคลื่อนหลักการ
ดังกล่าว  มีการจัดงานสัมมนาในประเด็นเกี่ยวกับหลักนิติธรรมมากมายหลายครั้ง  ทางศาล
รัฐธรรมนูญเองก็ได้มีการปรากฏให้เห็นเด่นชัดและย้ าถึงความส าคัญของหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ
อยู่ในค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญต่อมาอีกหลายเรื่องด้วยเช่นกัน  แต่ทว่านิยามที่ชัดเจนว่าหลักนิติ
ธรรม (Rule of Law) คืออะไร  สาระใจความส าคัญคืออะไร  มีขึ้นตามวัตถุประสงค์อะไร  ผลทาง
กฎหมายหากมีการฝ่าฝืนจะมีผลเป็นเช่นไร  ก็ยังไม่ท าให้ผู้เขียนได้กระจ่างเข้าใจถึงหลักนิติธรรมได้
อย่างถ่องแท้  แต่จากการเข้ารับอบรมในหลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตยนี้  ท าให้ผู้เขียนก่อ
เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับหลักนิติธรรมขึ้นใหม่อย่างเข้าถึง  โดยที่นิยามความหมายของหลักนิติธรรม



๔ 

 

ตามที่ได้เข้าอบรมและค้นคว้ามาเพ่ือความเข้าใจ  กล่าวโดยสังเขป  หยิบยกมาจากนิยามและ
ความส าคัญของแต่ระบบกฎหมายมีดังนี้ 

ศาสตราจารย์  Albert Venn Dicey  จากมหาวิทยาลัยออกฟอร์ด  ประเทศอังกฤษ 
ประเทศในกลุ่มที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law System)  ซึ่งเป็นกลุ่มระบบ
กฎหมายที่มาของการใช้ค าว่า The Rule of law  ท่านได้ให้ความหมายหลักนิติธรรม ไว้อย่างส าคัญ
คือ  หนึ่ง  ต้องไม่มีการใช้ระบบทรราชย์  กล่าวคือ  บุคคลทุกคนพึงได้รับการพิจารณาพิพากษาโทษ
โดยศาลยุติธรรม  ไม่มีบุคคลใดจะถูกลงโทษ  เว้นแต่บุคคลนั้นได้กระท าการอันขัดต่อกฎหมายเท่านั้น  
การน าตัวบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืนย่อมเป็นการมิชอบ  สอง บุคคลทุกคนเสมอภาคกันใน
สายตาของกฎหมาย จะไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธิ์ใดๆ  ทั้งสิ้น  ไม่ว่าบุคคลนั้นจะ
เป็นใคร  มีสถานะอย่างไร  ย่อมอยู่ภายใต้กฎหมายของแผ่นดินและอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม
ตามปกติ  และสาม  รัฐธรรมนูญนั้นมิใช่เป็นที่มาแห่งกฎหมาย  หากแต่เป็นผลแห่งความศักดิ์สิทธิ์ของ
กฎหมาย  กล่าวคือ  การที่บุคคลมีสิทธิ  มีเสรีภาพประการต่างๆ  นั้น  หาใช่เพราะรัฐธรรมนูญ
ยอมรับไม่  หากแต่เพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับให้๒   

ศาสตราจารย์พิเศษธานินทร์  กรัยวิเชียร  ได้ให้นิยามหลักนิติธรรมไว้คือ  หลักการพ้ืนฐาน
แห่งกฎหมายที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตยที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือ
สิทธิแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม  รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชย์  
หากมีข้อพิพาทใดๆ เกิดขึ้น  ไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชน  หรือระหว่างเอกชนกับเอกชน  ศาลย่อมมี
อ านาจอิสระในการตัดสินข้อพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรมตามกฎหมายของบ้านเมืองที่
ถูกต้องและเป็นธรรม๓ 

ศาสตราจารย์วิทิต  มันตาภรณ์  ได้น าเสนอหลักนิติธรรมในงานประชุมวิชาการ  ครั้งที่   ๗  
ของสถาบันพระปกเกล้าไว้ว่า  หลักนิติธรรมถือเป็นหลักที่มีความส าคัญต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างน้อยในสามมิติ คือ หนึ่ง มิติในการใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชน  สอง มิติใน
การตรากฎหมาย  กล่าวคือ  การตรากฎหมายจ าเป็น  ต้องเคารพหลักนิติธรรม โดยกฎหมายนั้นต้อง
เคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส  และ
สาม  มิติการใช้อ านาจ  ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น  สิ่งที่ส าคัญคือ องค์กรที่ใช้อ านาจ
รัฐ ตลอดจนเจ้าหน้าที่รัฐ จะใช้อ านาจตามอ าเภอใจไปละเมิดและลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ไม่ได้๔ 

ศาสตราจารย์ ดร.ก าชัย จงจักรพันธ์ ประธานคณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรม
แห่งชาติ ได้น าเสนอหลักนิติธรรมโดยก าหนดความหมาย  สาระส าคัญ  และผลการฝ่าฝืนของหลัก
นิติธรรมไว้หมายถึง  หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย  ที่กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมจะต้องไม่ฝ่าฝืน 
ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม และหลักนิติธรรมนี้จะถูกล่วงละเมิดไม่ได้  โดยมีสาระส าคัญ  คือ  หลัก
ความเป็นอิสระของผู้พิพากษา  ด้านกฎหมายต้องไม่มีผลย้อนหลังเป็นโทษ  มีการประกาศใช้ให้
                                                           

๒
ธานินทร์  กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม (กรุงเทพฯ : ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๒), ๔. 

๓
แหล่งเดิม. (น. ๙). 

๔
หลักนิติธรรม สืบค้น  ๒๖  กุมภาพันธ์  ๒๕๖๐, จาก https://www.isranews.org/isranews-article/42544-law_

๔๒๕๔๔.html. 



๕ 

 

ประชาชนทราบ  และต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป  ส่วนเจ้าหน้าที่รัฐจะใช้อ านาจได้ภายใต้การให้
อ านาจโดยกฎหมาย  และท้ายที่สุดห้ามยกเว้นความรับผิดให้แก่การกระท าในอนาคต  ผลของการ
ฝ่าฝืนหลักนิติธรรม  เป็นอันใช้บังคับไม่ได้๕ 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔  ให้ค าจ ากัดความค าว่า  นิติธรรม  คือ  
หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายที่บุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  ค าสากล
คือ rule of law๖ 

กล่าวโดยสรุปถึงสาระส าคัญของหลักนิติธรรมในประเทศไทยแล้ว  ที่แม้ว่าจะมีปรากฏเป็น
ลายลักษณ์อักษรชัดเจนเป็นครั้งแรกอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
และยังคงมีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช ๒๕๕๗  
ฉบับที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันนี้๗  ซึ่งก็ไม่มีการให้นิยาม  ค าจ ากัดไว้โดยชัดแจ้ง  แต่จากการ
น าเสนอหลักนิติธรรมโดยผู้ทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ  ที่กล่าวมาข้างต้น  ผู้เขียนสรุปสาระส าคัญของ
หลักนิติธรรมได้  กล่าวคือ    

( ) เป็นหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายที่ทุกคนพึงต้องยึดมั่นเคารพและปฏิบัติตามกรอบของ
หลักนิติธรรม 

(๒) การใช้อ านาจรัฐของกลุ่มบุคคลรวมถึงองค์กรหน่วยงานตามรัฐธรรมนูญ จะต้อง
เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

(๓) การบริหารราชการแผ่นดิน ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม 
(๔) หลักนิติธรรม ( The Rule of Law ) เป็น “จริยธรรมของกฎหมาย” (Morality of 

law) ซึ่งรวมทั้งอุดมการณ์ และมาตรฐานของกฎหมายและการใช้กฎหมายในสังคม
มนุษย์เพ่ือสร้างความถูกต้องและเป็นธรรมให้เกิดขึ้น  (ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์ 
อุวรรณโน) 

(๕) หลักนิติธรรมไม่ใช่บท sanction ที่จะมีผลบังคับใช้อย่างเคร่งครัดซึ่งขนาดไปละเมิด
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นการตายตัวให้ต้องปฏิบัติตาม 

 
บทบาทของภาคเอกชนภายใต้หลักนิติธรรม 

แม้ว่าหลักนิติธรรมตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นหลักการบัญญัติไว้เพื่อก าหนดขอบเขต
การใช้อ านาจรัฐรวมถึงการบริหารแผ่นดินก็จริงอยู่ แต่ในทางปฏิบัติหลักนิติธรรมไม่ได้จ ากัดเฉพาะ
กลุ่มบุคคลหรือองค์กรภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญก าหนดไว้เท่านั้น หากภาคเอกชนควรมีส่วน
ร่วมสนับสนุนการพัฒนาหลักนิติธรรมให้เข้มแข็งเป็นจริงด้วย  

                                                           
๕
คว ามหมาย  ส า ระส า คัญ  และผลกา รฝ่ า ฝื น ขอ งหลั กนิ ติ ธ ร รม  สื บ ค้น   ๗  กุ มภาพั นธ์   ๒๕๖๐ ,  จาก 

http://www.lrct.go.th/th/?p=๕๗๖ . 
๖
นิติธรรม สืบค้น  ๗ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๐, จาก http://www.royin.go.th/dictionary/index.php. 

๗
มาตรา ๓๕  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้ครอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย.... (๖) กลไกที่มี

ประสิทธิภาพในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของหลักนิติธรรม และการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน
และทุกระดับ.... 



๖ 

 

จากพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  ทางด้าน
กฎหมายในโอกาสต่างๆ  เช่น  

“หลักท่ีว่าทุกคนต้องทราบถึงกฎหมายและต้องท าตามกฎหมายนั้น รู้สึกว่าบางครั้ งก็ใช้ไม่ได้
เพราะว่ากฎหมายไม่ถึงประชาชน  ต้องนึกบ้างว่าเป็นความผิดทางราชการที่ไม่สามารถน ากฎหมายไป
ให้ถึงประชาชน” (พระบรมราโชวาทในโอกาสพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์แก่ข้าราการ  ณ  
พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕ ๓) 

“กฎหมายทั้งปวงจะธ ารงความยุติธรรมและความถูกต้องเที่ยงตรง มีความศักดิ์สิทธิ์และ
ประสิทธิภาพเต็มเปี่ยมหรือไม่เพียงไรนั้น  ขึ้นอยู่กับการใช้  หากน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์และ
เจตนารมณ์หรือด้วยเจตนาไม่สุตจริตต่างๆ  กฎหมายก็เสื่อมความศักดิ์สิทธิ์และกลายเป็นภัยต่อ
ประชาชน” (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรของส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่ง
เนติบัณฑิตยสภา ณ อาคารใหม่  สวนอัมพร วันที่  ๙ กรกฎาคม ๒๕๒๐) 

“กฎหมายนั้นไม่ใช่ตัวความยุติธรรม เป็นแต่เพียงเครื่องมืออย่างหนึ่ง ส าหรับใช้ในการรักษา
และอ านวยความยุติธรรมเท่านั้น การใช้กฎหมายจึงต้องมุ่งหมายใช้เพ่ือรักษาความยุติธรรมไม่ใช่เพ่ือ
รักษาตัวบทของกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผ่นดิน ก็มิได้มีวงแคบอยู่เพียงแค่
ขอบเขตของกฎหมาย หากต้องขยายออกไปให้ถึงศีลธรรมจรรยาตลอดจนเหตุและผลตามความเป็น
จริงด้วย” (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรของส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่ง
เนติบัณฑิตยสภา  ณ  อาคารใหม ่ สวนอัมพร วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๔) 

พระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานไว้ที่ได้
น าเสนอข้างต้นนี้  ชี้ให้เห็นว่าตัวกฎหมายแม้ว่าจะตราให้ดีและรัดกุมอย่างไร  สุดท้ายการจะให้หลัก
นิติธรรมเป็นจริงต้องขึ้นอยู่ความร่วมมือของผู้ปฏิบัติทั้งที่อยู่ในภาครัฐและเอกชน 

ทางภาครัฐ  การสร้างเสริมให้หลักนิติธรรมเป็นจริงในทางปฏิบัติ  สามารถกระท าได้โดย  
( )  การปฏิรูปการศึกษาทุกระดับ ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงขั้นอุดมศึกษา ให้สอดแทรก

ความรู้เรื่องหลักนิติธรรม 
(๒)  การจัดให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยหลักนิติธรรมเพ่ือก าหนดสาระส าคัญ

ของหลักนิติธรรม ให้สอดคล้องกับปัญหาและบริบทของสังคมไทย เพ่ือมิให้เกิดปัญหาการตีความและ
การบังคับใช้กฎหมาย 

(๓)  หลักนิติธรรม ถือเป็นปัญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชนที่ศาลย่อมมี
อ านาจหยิบยกขึ้นวินิจฉัยแม้ว่ามิได้มีคู่กรณีฝ่ายใดหยิบยกขึ้นโต้แย้ง 

(๔)  หากกฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม  หรือการกระท าใดๆ  ที่ฝ่าฝืนและขัดหรือแย้งกับ
หลักนิติธรรมย่อมไม่มีผลใช้บังคับ 

                                                           
๘
นภดล  เฮงเจริญ, หลักนิติธรรม (เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นที่  ๕, 

 ๕  มีนาคม  ๒๕๖๐). 



๗ 

 

การสง่เสริมหลักนิติธรรมในภาคเอกชน 
คือการสร้าง “วัฒนธรรมแห่งการรักษากติกา” หรือ Culture of  Lawfulness ให้เกิดขึ้น 

เพราะไม่ว่าเราจะมีรัฐธรรมนูญที่เขียนออกมาดีขนาดไหน  แต่หากผู้คนในสังคมยังไม่มีวัฒนธรรมแห่ง
การรักษากติกาแล้ว รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายนั้นๆ ก็มีสภาพไม่ต่างอะไรจากตัวอักษรบนกระดาษ 

“วัฒนธรรมแห่งการรักษากติกา” เป็นเรื่องใกล้ตัวเราทุกคน และต้องเริ่มต้นจากตัวเราเอง
ก่อน  ตั้งแต่เรื่องเล็กๆ น้อยๆ ในชีวิตประจ าวัน  เช่น  การเคารพกฎจราจร  การไม่ยอมจ่ายสินบน
หรือเงินใต้โต๊ะเพ่ือแลกกับการกระท าความผิดหรือซื่อความสะดวก  การใช้เส้นสายฝากบุตรหลานเข้า
โรงเรียน  เข้าท างาน  ตลอดจนการทุจริตประพฤติมิชอบ  และไร้ธรรมาภิบาลในระดับองค์กร 

หากเราประสบความส าเร็จในการท าให้สังคมมีวัฒนธรรมแห่งการรักษากติกา   สิ่งที่จะ
ตามมาคือ  คนในสังคมจะเห็นความส าคัญของ “กติกา” จะเรียกร้อง ติดตาม และมีส่วนร่วม
เพื่อให้ได้มาซึ่งกติกาที่มีความเป็นธรรม  รวมทั้งจะให้ความส าคัญกับระบบที่น ากติกานั้นมาใช้
ด้วยเหตุนี้การปลูกฝังวัฒนธรรมแห่งการรักษากติกา  จึงเป็นจุดเริ่มต้นและเป็นรากฐานมี่ส าคัญ
ของการสร้างสังคมนิติธรรม๙  
 
การน าหลักนิติธรรมมาใช้ในองค์กรของเอกชน  

นอกจากนี้ภาคเอกชนยังสามารถน าหลักนิติธรรมมาปรับใช้ในองค์กร เพื่อก่อให้เกิด
หลักการบริหารจัดการภายในองค์กรที ่ดีเรียก บรรษัทภิบาลจากหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance)  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ. ๒๕๔๖  มาตรา ๖  ความว่า  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ได้แก่  การบริหารราชการ
เพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

( ) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีข้างต้นนี้ ประกอบด้วย  ๐ หลักการ
ส าคัญ ๐ ได้แก่ 

( ) Responsiveness  หลักการตอบสนอง 
(๒) Effectiveness  หลักประสิทธิผล 

                                                           
๙
สร้างสังคมนิติธรรม ต้องเริ่มที่ตัวเรา สืบค้น   มีนาคม ๕๖๐, จาก http://www.tijthailand.org/main/th/content/

๒๙๗.html 
 ๐

หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี สืบค้น    มีนาคม  ๒๕๖๐, จาก http://click.senate.go.th/?p=
๓๗๗๒. 



๘ 

 

(๓) Efficiency  หลักประสิทธิภาพ 
(๔) Equity  หลักความเสมอภาค 
(๕) Consensus oriented  หลักมุ่งเน้นฉันทามติ 
(๖) Accountability  หลักความรับผิดชอบรวมทั้งตรวจสอบได้ 
(๗) Transparency  หลักความโปร่งใส 
(๘) Decentralization  หลักการกระจายอ านาจ 
(๙) Participation  หลักการมีส่วนร่วม และ 
( ๐) Rule of law  หลักนิติธรรม๘ 

 ซึ่งเมื่อน ามาเป็นแนวทางถือปฏิบัติแล้ว ต้องก่อให้เกิดความผาสุก สร้างความเป็นอยู่ของ
ประชาชนให้มีความสงบและปลอดภัยของสังคมส่วนรวม ตลอดจนค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ
ประเทศเป็นส าคัญ   พึงเห็นได้ว่าผู้บริหารในส่วนของภาคเอกชนเองก็ด้วยเช่นกัน นอกจากให้
ความส าคัญต่อการเคารพกฎหมายแล้วต้องยึดมั่นตั้งมั่นอยู่บนจริยธรรมและคุณธรรมควบคู่กันไปด้วย 
ซึ่งการพัฒนาบทบาทของภาคเอกชนภายใต้หลักนิติธรรม ประกอบกับหลักการพ้ืนฐานอ่ืนของหลัก
ธรรมาภิบาลที่กล่าวมาข้างนี้ สรุปเป็นแนวทางพัฒนาได้ดังนี้ 

 .  ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ จัดกระบวนการทางความคิดที่ค านึงถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด ใช้อย่างคุ้มค่าและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนร่วม
มากกว่าผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ธุรกิจของตนเอง ติดตามผลกระทบและประเมินคุณภาพสินค้า
และบริการหรือธุรกิจของตนองอยู่ตลอดเวลา ซึ่งเมื่อเห็นปัญหาต้องไม่เพิกเฉย ต้องแก้ไขอย่าง
ทันท่วงทีเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกค้า และสร้างความไว้วางใจและตอบโจทย์ของผู้ที่มาใช้สินค้า
และบริการ รวมไปถึงผู้ร่วมลงทุนได้ (ตามหลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล และหลักการ
ตอบสนอง) 

๒.  ผู้บริหารจะต้องปลูกจิตส านึกและให้ความส าคัญต่อความรับผิดชอบต่อสังคมให้เกิดขึ้น
ภายในองค์กรธุรกิจตน ไม่ว่าจะเป็นระดับผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติการ (ตามหลักความรับผิดชอบ) 

๓.  การติดต่อเพ่ือลงทุนท าธุรกิจจะต้องมีการแข่งขันกันเกิดขึ้น ผู้ร่วมลงทุนไม่ว่าจะเป็น
ระหว่างภาคเอกชนด้วยกันเอง หรือระหว่าภาคเอกชนกับภาครัฐ จะต้องมีความสุจริต โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ แม้ว่าการติดต่อประสานงานเพื่อให้ธุรกิจด าเนินต่อไปได้นั้น อาจจะต้องมีอุปสรรคปัญหา
ขึ้นมาบ้าง ในระหว่างผู้ประสานงานร่วมทุนนั้นจะต้องไม่สร้างแรงจูงใจกระตุ้นให้เกิดปัญหาการ
คอร์รัปชั่นในทุกกรณี จะต้องไม่สร้างวัฒนธรรมและปลูกฝังแนวคิดวัตถุนิยมให้เข้ามาครอบง าในทุก
โอกาส (ตามหลักความโปร่งใส) 

๔.  ผู้บริหารควรยึดมั่นตั้งอยู่บนหลักการแห่งกฎหมาย ภายใต้กรอบกฎหมายที่มีขึ้นเพ่ือให้
คนในสังคมต้องปฏิบัติตาม น ามาซึ่งความสงบสุขข้ึนในสังคม ควรที่จะสร้างวินัยให้เกิดขึ้นในตนเองกับ
เรื่องเล็กน้อยใกล้ตัว ท าให้เป็นเรื่องเคยชิน ไม่สร้างช่องโหว่ของกฎหมายเสียเอง ยกตัวอย่างให้เข้าใจ
ได้โดยง่าย เช่น การลงทุนธุรกิจต้องมีปัจจัยหลายด้านมาเอ้ือประโยชน์ให้ธุรกิจขับเคลื่อนกรณีการ
สร้างอาคารประกอบการ ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย ผู้ลงทุนเลื อกที่ยึดมั่นตาม
หลักการแห่งกฎหมาย ยอมที่จะแก้ไขแล้วแก้ไขอีกก็ยังไม่ผ่านจนล่วงเลยเวลามานาน เมื่อประสบ
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ปัญหาเช่นนี้ ประกอบกับมีปัจจัยภายนอกมาเป็นตัวเร้าให้เกิดความลังเลในความคิด  เช่นว่าในธุรกิจ
แบบเดียวกันท าไมได้เปิดท าการแล้ว  เงินลงทุนก็หมดไปกับการแก้ไขอาคาร เหลือจ านวนสุดท้ายจะ
ท าเช่นไร หากผู้ลงทุนไม่ยึดมั่นในหลักการต่อไปทางออกคือ ติดสินบนเจ้าพนักงานให้จบไป จะได้เปิด
ท าการได้เสียที หันมาใช้ทุนทรัพย์ในการแก้ปัญหา แน่นอนว่าเงินแก้ปัญหาได้จริง ท าให้ธุรกิจเปิดตัว
ได้จริง สร้างงานสร้างก าไรได้จริง แต่ผลที่ตามมาหลังจากนั้น ก็จะกลายเป็นชนักติดหลังของผู้ลงทุน ที่
เมื่อใดหน่วยงานมาตรวจสอบก็ต้องใช้เงินติดสินบนอยู่เรื่อยไปไม่สิ้นสุด หากแต่ผู้ลงทุนเลือกที่ยึดมั่น
ในหลักการ แก้ไขจนผ่านหลักเกณฑ์จนสามารถเปิดท าการได้ โดยไม่มีการเรียกรับสินบนแต่อย่างใด 
คือทางออกท่ีเห็นควรจะเป็นอย่างที่สุด เป็นต้น ( ตามหลักนิติธรรม ) 

๕.  ผู้บริหารจัดการที่ดีต้องเห็นถึงคุณค่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยไม่แบ่งแยกหญิงหรือชาย 
ชนชั้น เชื้อชาติ วรรณะ  ไม่ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในองค์กร เมื่อสร้างงานก็ควรที่จะสร้าง
โอกาสให้คนเข้ามาใช้ศักยภาพของตนเองได้อย่างเต็มที่  ไม่เว้นแม้กระทั่งผู้มีความพิการ  หากองค์กร
ได้พิจารณาเห็นถึงศักยภาพท่ีจะน าพาองค์กรด าเนินต่อไปได้ ก็ควรให้โอกาสแสดงผลงาน  ปัญหาที่กัด
กร่อนสังคมไทยเรื่อยมาอีกประการคือ  ระบบอุปถัมภ์  ถูกปลูกฝังเรื่อยมาหยั่งลึกเสียยิ่งกว่าระบบ
คุณธรรมในจิตใจคนเสียอีก  คนทุกคนต้องการความก้าวหน้าในชีวิต ต้องการประสบความส าเร็จ  แต่
การที่จะประสบความส าเร็จจะต้องไปให้ถึงโดยที่ไม่ข้ามหัวคนที่มีศักยภาพที่ดีพร้อมกว่า แสดงออกซึ่ง
ผลงานจาสมองที่มีเหมือนกัน สองตาสองมือสองขาเสมอกัน การอยู่ในสังคมที่ไม่สร้างหนี้บุญคุณใน
สายงานให้ต้องทดแทนกันอย่างไม่มีที่สิ้นสุด  น่าจะถึงเวลาแล้วที่สังคมไทยต้องลบล้างระบบอุปถัมภ์
ออกไปจากสังคมให้ได้โดยเร็ว (ตามหลักความเสมอภาค) 

๖.  ผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์จะต้องไม่ยึดติดกับความคิดของตนเองเป็นที่ตั้ง  พร้อมที่จะรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อ่ืน  เปิดโอกาสให้ผู้อยู่ในองค์กรของตนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น  ทัศนคติ  สะท้อนให้ผู้บริหารเห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้นภายในองค์กร  แนวทางที่จะแก้ไขที่จะท า
ให้องค์กรด าเนินการอยู่ต่อไปได้  ปัญหาขององค์กรหลายแห่งที่ไม่เปิดโอกาสให้คนในองค์กรของ
ตนเองเข้ามามีส่วนร่วม ตัวอย่างเช่น การคิดที่จะน าระบบพัฒนาศักยภาพคนหรืองานเข้ามาใช้ใน
องค์กรสักหนึ่งระบบ  โดยเลือกที่จะใช้งบประมาณทุ่มทุนจ้างบุคคลภายนอกมาท าการส ารวจและ
สร้างระบบพัฒนา  ให้ผู้อยู่ในองค์กรมีหน้าที่เพียงแค่กรอกหรือตอบแบบสอบถามตามที่ก าหนด  แล้ว
ก็ประมวลเป็นระบบที่ไม่ตอบสนองต่อผู้คนในองค์กร เสียงบประมาณแก้ไขแล้วแก้ไขอีกก็ยังไม่ลงตัว
ข้อดีของการจัดจ้างบุคคลภายนอกเข้ามาท าคือเราต้องการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบของเขามา
จัดการ  แต่ข้อเสียคือเราไม่ได้ให้คนในองค์กรซึ่งเป็นผู้ที่รู้ ผู้เห็น ผู้ใกล้ชิดและเข้าใจถึงสภาพงาน
ตลอดจนปัญหา เข้าไปมีส่วนร่วมน าเสนอแนวทางแก้ไข  เหล่านี้  ก่อเกิดและมาซึ่งปัญหาไม่เข้าใจกัน
ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฎิบัติตาม  ทั้งนี้  แม้เมื่อเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมเสนอข้อคิดเห็นและปัญหา 
ผู้บริหารก็ต้องพร้อมที่จะรับฟัง น าไปคิดทบทวนหาทางออก  หาดุลยภาพให้เกิดขึ้นระหว่างกันให้จง
ได้  (ตามหลักการมีส่วนร่วม) 



 ๐ 

 

๗.  ผู้บริหารที่บริหารจัดการงานเป็น ต้องรู้จักที่จะก าหนดงานให้เหมาะสมกับความสามารถ
ของบุคคล กระจายงานแบ่งให้อยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละส่วน และเชื่อมโยงให้แต่ละส่วน
สามารถตรวจสอบระหว่างกันเองได้ด้วย (ตามหลักการกระจายอ านาจ) 

 
บทสรุป 
 

ท้ายนี้  ผู้เขียนได้ตระหนักและยึดมั่นในหลักนิติธรรมแล้วว่า  การจะด ารงคงอยู่ซึ่งหลัก
นิติธรรมนั้น จะต้องไม่มองเห็นยกระดับคุณค่าความส าคัญไว้เป็นเพียงแค่หลักการที่ปรากฏเป็น
ลายลักษณ์อักษรอยู่ในตัวบทกฎหมายในระดับรัฐธรรมนูญ หรือเป็นเพียงแค่หลักการที่เอ่ยจาก
ค าพูดของนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิเพียงเท่านั้น หากแต่ต้องน ามาปฏิบัติ ให้เห็นบังเกิดผลของการ
กระท า ว่าเมื่อได้ลงมือท าแล้วดีอย่างไร เมื่อเห็นว่าดีแล้วก็ควรยึดมั่นอยู่เป็นนิจ ปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพให้เกิดประสิทธิผล สร้างเป็นบรรทัดฐานจนกลายเป็นมรดกที่ตีมูลค่าราคามิได้ตก
ทอดให้อนุชนรุ่นหลังและรุ่นต่อๆ ไปได้ตระหนักเล็งเห็นถึงความจ าเป็น  ความส าคัญ  ความมีอยู่
จริงของหลักนิติธรรม และพร้อมที่จะไปปฏิบัติอย่างไม่ติดขัดสงสัยในนิยามความหมาย ไม่มี
เงื ่อนไขและเคลือบแคลงในการที่จะลงมือท า เพราะโดยที่หลักนิติธรรมเป็นกรอบหลักการ
พื้นฐานแห่งกฎหมายที่ทั่วโลกต่างให้การยอมรับและน าไปปรับปรุงประยุกต์ ใช้ภายในประเทศ
ของตน การที ่ประเทศไทยจะรับมายึดถือและปฏิบัติตาม จ าต้องรับมาโดยค านึงถึงสภาพ
สังคมไทยเป็นหลัก ผู้เขียนเห็นว่า ควรสร้างความรู้ความเข้าใจถึงหลักนิติธรรมแก่ประชาชนทุก
คนทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง ควรที่จะปลูกฝังตั้งแต่หน่วยเล็กแล้วจึงแผ่ขยายกว้างออกไป ใ ห้
แทรกซึมเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตจนกลายเป็นความเคยชินมากกว่าเป็นแค่หลักการทางวิชาการ 
เช่นนี้แล้ว ประเทศไทยจะด ารงคงอยู่ไว้ซึ่งหลักนิติธรรมอย่างยั่งยืนสืบไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล 
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