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หลักนิติธรรมกับการกําหนดความผิดอาญา 

      นายสุทิน นาคพงศ0 1 

บทคัดยอ 

สาระสังเขป 

        รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใด
ของกฎหมาย กฎหรือขอบังคับ หรือการกระทําใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทํานั้นเปน
อันใชบังคับมิได 1 2 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม 2

3 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได34 

คําสําคัญ 

รัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรม 

 

 

                                                           
1 รองประธานศาลอุทธรณ 
 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 5 วรรคหนึ่ง 
 
3
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง 

4
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 25 วรรคสาม 
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บทนํา 

        “หลักนิติธรรม” (The Rule of Law) เปนอุดมการณสูงสุดของกฎหมาย ซ่ึงประกอบดวยหลักอันเปน
พ้ืนฐานสําคัญ ไดแก หลักความเสมอภาคในทางกฎหมาย หลักการแบงแยกอํานาจ หลักความเปนอิสระทาง
ศาล หลักสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานตองไดรับการประกัน หลักไมมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีตัวเองจะพิจารณาตัดสิน 
หลักการฟงความสองฝาย หลักการใชอํานาจจะตองไมเกินขอบอํานาจ หลักการไมมีโทษทางอาญาโดยไมมี
กฎหมาย หลักขอหามการออกกฎหมายยอนหลังเปนโทษ หลักขอสันนิษฐานความบริสุทธิ์ หลักกระบวน
พิจารณาท่ีเปนธรรม หลักสิทธิในการไมถูกหนวงเหนี่ยวกักขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย หลักการลงโทษท่ีได
สัดสวนกับความผิด หลักการอันเปนพ้ืนฐานดังกลาวนี้แฝงอยูในกฎหมาย 4

5 
        หลักนิติธรรมมีความสําคัญมาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจึงไดบัญญัติรับรองไว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งไดบัญญัติรับรอง  “หลักขอสันนิษฐานความบริสุทธิ์” ไวอยางชัดแจงวา “ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไว
กอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด 
จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได”6 
        ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองหลักการ “ไมมีโทษทางอาญาโดยไม
มีกฎหมาย” วา “บุคคลไมตองรับโทษอาญาเวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้น
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว”7 
        กฎหมายท่ีบัญญัติวาการกระทําใดเปนความผิดและกําหนดโทษไว จึงตองมีความสอดคลองกับหลัก   
นิติธรรมดังกลาว 
  

 

 

 

 

 

                                                           
5 ศาสตราจารย(พิเศษ) อรรถนิติ ดิษฐอาํนาจ องคมนตรี, เอกสารถอดความการบรรยาย 

หัวขอ การนาํหลักนิติธรรมมาใชกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย, 
วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 วรรคสอง 
7
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 วรรคหนี่ง 
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การกําหนดความผิดอาญา  (criminalization)   

      ระบบความยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทยในชวงหลายปท่ีผานมาพบวามีการขยายตัวอยางรวดเร็ว
ของกฎหมายสารบัญญัติทางอาญา และการเพ่ิมข้ึนอยางผิดธรรมดาของการใชการลงโทษในเชิงปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม  ซ่ึงมีเหตุปจจัยจากการท่ีรัฐดําเนินนโยบายควบคุมอาชญากรรมหรือการทําผิดอาญา  
(crimiamal  Control)  ใหไดผล จึงมีการบัญญัติกฎหมายสารบัญญัติทางอาญา กําหนดใหการกระทํานั้นเปน
ความผิดและกําหนดโทษอันมีฐานความคิดมาจากหลักนิติธรรมวา  “ไมมีโทษทางอาญาโดยไมมีกฎหมาย”
นําเอาไปบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการอัน 
กฎหมายท่ีใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดนั้น 
ตองเปนโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย”8 

        ประชาชนสวนใหญมีความเห็นวาการลงโทษ แมเปนความชั่วรายแตก็ “เปนความชั่วรายท่ีจําเปนเพ่ือให
ไดมาซ่ึงความดีงามในสังคมมากข้ึน”9 และสวนใหญยังมีความรูสึกโกรธแคนจากการกระทําผิด อยางไรก็ตาม
อาชญากรรมยังคงเปนปริศนาท่ีทําใหคิดวา การกําหนดความผิดอาญาและการกําหนดโทษ มีความจําเปนอยู
จริงหรือไม และทําใหอาชญากรรมลดลงจริงหรือไม ท้ังนี้ เพราะบุคคลสมควรถูกลงโทษตอเม่ือเปนไปเพ่ือ
ความยุติธรรม มิใชเปนไปในเชิงแกแคน 

        การบัญญัติกฎหมายอาญาเปนสิ่งคอนขางงายแตการยกเลิกกฎหมายอาญามีความยุงยากกวามากมาย 
โดยสวนใหญแลวกฎหมายอาญามักสิ้นผลบังคับใชไปเองมากกวาท่ีจะถูกยกเลิก ในทํานองเดียวกันแมไมมีการ
เพ่ิมเติมความผิดใหมโดยฝายนิติบัญญัติ ก็อาจทําใหความผิดท่ีมีอยูขยายขอบเขตท่ีกวางข้ึนไดโดยฝายตุลาการ
ตีความสําหรับความผิดท่ีมีอยู ตัวอยางท่ีโดงดังในเรื่องนี้ก็คือ การนําหลัก “อุปมาอุปไมย” (prineiple of 
analogy) ซ่ึงใชในสหภาพโซเวียตภายใตการนําของสตาลิน (stalin) ท่ีวา “ถาหากการกระทําใดท่ีเปนอันตราย
ตอสังคมไมไดมีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบัน ใหปรับใชมาตราตางๆในประมวลกฎหมาย
อาญาซ่ึงใชกับการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับการกระทํานั้นท่ีสุด”10 จากกฎหมายนี้การกระทํา
ใดท่ีเปนอันตรายตอสังคม ก็อาจถือเปนอาชญากรรมได ตัวอยางนี้แสดงใหเห็นวาเปนการกําหนดความผิด
อาญาอยางกวาง ฝายตุลาการจึงมีชองทางใชอํานาจตีความกําหนดความผิดอาญาได ซ่ึงไมสอดคลองกับหลัก
นิติธรรม โดยเฉพาะ “หลักไมมีโทษทางอาญาโดยไมมีกฎหมาย” การเพ่ิมข้ึนของการกําหนดความผิดอาญานั้น
เปนการทําลายหลักนิติธรรมในตัวเอง และเปนการทําลายหลักความชอบดวยกฎหมาย นักนิติศาสตรหลาย
ทานมักมักตีความหลักนิติธรรมวาตองมีการบัญญัติกฎหมายอาญาโดยฝายนิติบัญญัติและตองมีการบรรยาย
การกระทําท่ีเปนความผิดไวอยางละเอียด อยางไรก็ตามเราไมสามารถระบุพฤติกรรมท่ีถูกหามกระทําท่ีมี
จํานวนมากข้ึนไดครบถวน 

 

                                                           
8 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง 
9 Jeremy Bentham : Prineiples  of Morals and Legislation (London : Menthuen,1970) 
10 Harold Berman : Soviet Criminal Law and Procedure (Cambridge : Harvard University Press, 2nd ed , 1972) 
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                การกําหนดความผิดอาญายังไดรับอิทธิพลมาจากทฤษฎีการกระทําผิดรวมกันทําใหมีการลงโทษ
บุคคลผูเก่ียวของเพียงเล็กนอยในการกระทําผิดโดยบุคคลอ่ืน ท่ีรูจักกันมากท่ีสุดคือ “ทฤษฎีพิงเคอรตัน”
(Pinkerton) ซ่ึงทําใหผูสมคบมีความผิดในความผิดท่ีไดกระทําโดยผูสมคบอ่ืน ถาหากวาความผิดนี้อยูในวิสัย
ของการสมคบและอยูภายใตขอบเขตของการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 1 0

11 ตัวอยางการกําหนดความผิด  
ในแนว “ทฤษฎีพิงเคอรตัน” ในประเทศไทยก็คือ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ในความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ สนับสนุนหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทําความผิด จัดหาหรือใหเงินหรือ
ทรัพยสิน จัดหายานพาหนะ สถานท่ีหรือวัตถุใด เพ่ือประโยชนหรือใหความสะดวกแกการกระทําความผิด 
หรือเพ่ือมิใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษ จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ท่ีประชุม ท่ีพํานักหรือท่ีซอนเรนเพ่ือ
ชวยเหลือหรือใหความสะดวกแกผูกระทําความผิด หรือผูชวยใหผูกระทําความผิดพนจากการถูกจับกุม ตอง
ระวางโทษเชนเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 1 1

12  ซ่ึงเปนการบัญญัติหรือกําหนดใหผูกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่งดังกลาวมีความผิดและตองรับโทษเชนเดียวกับตัวการ ท้ังๆท่ีในความเปนจริงบุคคลนั้นมิไดมียาเสพติดให
โทษไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต หรือไมไดจําหนายยาเสพติดใหโทษโดยไมไดรับอนุญาต แตตองไดรับ
โทษเชนเดียวกับตัวการผูกระทําความผิดท่ีแทจริง การกําหนดความผิดอาญาและโทษเชนนี้รัฐมุงให
ความสําคัญแกการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม (Griminal Control) มากกวาหลักนิติธรรม เนื่องจาก
ไดกําหนดใหตองรับโทษในการกระทําของบุคคลอ่ืน และโทษท่ีตองรับก็ไมไดสัดสวนกับการกระทํา ในขณะท่ี
กฎหมายอาญากระแสหลักกําหนดการกระทําความผิดและกําหนดโทษท่ีตองรับไดสัดสวนกัน กลาวคือ 
ผูกระทําอันเปนการชวยเหลือ หรือใหความสะดวกในการท่ีผูอ่ืนกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทําความผิด 
ผูนั้นเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดท่ี
สนับสนุนนั้น 1 2

13  มิใชตองรับโทษเชนเดียวกับตัวการผูกระทําความผิด สวนการชวยผูอ่ืนซ่ึงเปนผูกระทํา
ความผิด หรือเปนผูตองหาวากระทําความผิดอันมิใชความผิดลหุโทษเพ่ือไมใหตองโทษ โดยใหท่ีนําพักแก
ผูกระทําความผิด ซอนเรนหรือชวยผูกระทําความผิดดวยประการใดเพ่ือไมใหถูกจับกุม ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินสองป หรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ13

14  ไมตองรับโทษเชนเดียวกับตัวการผูกระทําความผิด 

                ความผิดอาญาบางอยางไดมีการขยายขอบเขตของการกําหนดความผิดอาญาไปในทางท่ีไมมี
ความชัดเจน ตัวอยางท่ีเห็นไดอยางชัดเจน คือ กรณีท่ีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดโทษความรับผิดเด็ดขาด 
(Striet : Liabitity)  กฎหมายท่ีกําหนดความผิดอาญาประเภทนี้ละเลยหลักการ “รัฐตองพิสูจนความผิดโดย
ปราศจากขอสงสัย” สืบเนื่องมาจากมีวัตถุประสงคเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาการไดมาซ่ึงพยานหลักฐานท่ีเชื่อถือได
วามีการกระทําความผิดอาญาและผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิด ในกฎหมายใชถอยคําในลักษณะ 
“ใหถือวา” “หรือ” “ใหสันนิษฐานวา” ตัวอยางเชน ผูใดอยูในวงการเลนพนันอันขัดตอกฎหมายหรือขัดตอ
ขอความในใบอนุญาต ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นเลนพนันดวย 1 4

15 เปนการกําหนดความผิดอาญาแกผูท่ีอยู  
ในวงการเลนการพนันเพ่ือหลีกเลี่ยงความยุงยากในการรวบรวมหรือการไดมาซ่ึงพยานหลักฐานท่ีพิสูจนวาผูถูก
จับกุม เปนผูกระทําความผิดฐานรวมเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต แลวผลักภาระการพิสูจนการเปน           
                                                           
11  Pinkerton V. United State , 328 U.S. 640 (1946). 
12  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 6 
13 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 
14 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 189 
15 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 6 
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ผูบริสุทธิ์หรือไมไดกระทําความผิดใหตกอยูแกผูถูกจับ ยอมเห็นไดวาขัดตอหลักนิติธรรมท่ีใหสันนิษฐานวาผู ถูก
จับเปนผูบริสุทธิ์ ฝายรัฐ ฝายนิติบัญญัติ หรือแมฝายตุลาการไมเคยโตแยงหรือเสนอใหมีการยกเลิกบทบัญญัติ
กฎหมายดังกลาว แตยอมใหใชบังคับอยูตอมาเปนเวลานาน   

           อีกตัวอยางหนึ่งท่ีเห็นไดชัดก็คือ ความผิดเก่ียวกับการจราจรผูกระทําความผิดคือผูขับข่ีท่ีเปนผูขับ  
รถเร็วเกินอัตราท่ีกําหนด โดยหลักแลวผูขับข่ีเทานั้นท่ีตองรับโทษ เม่ือเจาพนักงานจราจรหรือพนักงาน
เจาหนาท่ีพบวาผูขับข่ีผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ใหอํานาจเจาพนักงานจราจรหรือพนักงาน
เจาหนาท่ีออกใบสั่งใหผูขับข่ีชําระคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบ ซ่ึงเปนไปตามหลักผูกระทําผิดตองรับโทษอัน  
เปนการสอดคลองกับหลักนิติธรรม แตในกรณีเจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาท่ีออกใบสั่งแตไมพบตัว
ผูขับข่ี กลับมีบทบัญญัติใหสันนิษฐานวาเจาของรถหรือผูครอบครองรถเปนผูกระทําผิดคงไวตามเดิม เวนแต
สามารถพิสูจนไดวาผูอ่ืนเปนผูขับข่ี 1 5

16  ท้ังๆ ท่ีเจาของหรือผูครอบครองรถไมไดเปนผูขับข่ีท่ีขับรถเกินอัตราท่ี
กําหนด แตตอง  ตกเปนผูกระทําผิด เหตุเพราะกฎหมายกําหนดและโยนภาระการพิสูจนใหตกอยูแกเจาของรถ
หรือผูครอบครองรถวาเปนผูบริสุทธิ์ นับเปนบาปเคราะหของเจาของรถหรือผูครอบครองรถ ในขณะท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐไมตองแสวงหาพยานหลักฐานมาพิสูจนใหเห็นวาเจาของรถหรือผูครอบครองรถเปนผูขับข่ี 
เปนการอํานวยความสะดวกแกเจาหนาท่ีของรัฐใหปฏิบัติหนาท่ีโดยงาย ไมสนใจสิทธิของผูบริสุทธิ์ แมกาลเวลา
ผานมาเนิ่นนานหลายปจนลุมาถึงป 2560 รัฐก็ยังคงตอกย้ําขอสันนิษฐานความผิดดังกลาว โดยการแกไข
เพ่ิมเติมการบังคับใชกฎหมายจราจรใหเจาของรถตองรับผิดชําระคาปรับตามใบสั่งของเจาพนักงานจราจร 1 6

17 
เทากับยอมรับใหมีการฝาฝนตอหลักนิติธรรมอยูตอไปนั่นเอง 

 

           

      

     

       

 

 

 

 

  

                                                           
16 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
17 คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 14/2560 เร่ือง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชบังคับกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก 
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บทสรุป  

        ศีลธรรมทางอาญามีปญหาเนื่องจากไมไดใหเหตุผลเชิงหลักการท่ีจะเชื่อถือวารัฐควรลงโทษบุคคลท่ี   
ฝาฝนกฎหมายอาญาท่ีกําหนดความผิดท่ีขัดตอหลักนิติธรรม การใชเหตุผลหรือนโยบายปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมเพียงอยางเดียว โดยละเลยหลักนิติธรรมท่ีจําเปนตองมีเพ่ือใหเกิดความถูกตอง     
ชอบธรรมของกฎหมายอาญาและการลงโทษ กอใหเกิดการภาวะตองจํายอมรับการกระทําและโทษท้ังๆ ท่ี
ไมไดเปนผูกระทํา เพราะมีความยุงยากและตองเสียคาใชจายในการตอสูคดีเพ่ือปกปองความเปนผูบริสุทธิ์    
สูงกวาโทษท่ีจะไดรับ ถือไดวาเปนขอบกพรองของการลงโทษ (the drawbacks of Punishment) ท่ีถูก
ควบคุมกํากับโดยรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ อํานาจท่ีถูกสรางข้ึนมาโดยกฎหมายท่ีขัดตอหลักนิติธรรม เปน
ชองทางใหเจาหนาท่ีของรัฐกระทําเกินกวาขอบเขตอํานาจของตนไมวาจะโดยตั้งใจหรือไมตั้งใจ เปนเหตุให  
เกิดขอบกพรองไดงาย ซ่ึงการบกพรองดังกลาวกระทบตอสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ไดบัญญัติรับรองเอาไว 

        การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดใหสิทธิแกบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญคุมครองไว มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือมีคําวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ17

18 ซ่ึงหมายรวมถึงกฎหมายและการปฏิบัติหนาท่ีท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดวย นับไดวาเปนการ
เปดโอกาสใหแกพลเมืองผูบริสุทธิ์มีชองทางท่ีจะใหศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทสูงข้ึนในการบังคับใชหลักนิติธรรม
เพ่ือประโยชนสุขและพิทักษสิทธิของพลเมืองผูบริสุทธิ์ 

                                                           
18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213 
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