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การพัฒนาและบริหารความย่ังยืนของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

นายสุทธิรักษ  ทรงศิวิไล 
 

บทคัดยอ 

 
  บทความเรื่องการพัฒนาและบริหารความยั่งยืนของศาลรัฐธรรมนูญ (Sustainability Development 

and Management of Constitutional Court) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือความยั่งยืน 

โดยอาศัยแนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืนกรณีและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเปนแนวทางของการบริหาร

และพัฒนาศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนแนวการประยุกตใชแนวคิดดังกลาวและแนวทางการแปลงแนวคิดสูการ

ปฏิบัติ ซ่ึงบทความนี้จะเปนการสรางความรูความเขาใจและริเริ่มการพัฒนาการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ

ไปสูความยั่งยืน รวมถึงนําแนวคิดดังกลาวมาปฏิบัติอยางจริงจัง และจะเปนประโยชนตอการบริหารงานของ

ศาลรัฐธรรมนูญในแงมุมของการวิเคราะหขอเท็จจริง แนวคิดทางการบริหารงานภาครัฐและเอกชน  และ

แนวทางบริหารงานและการปฏิบัติของแนวคิดการบริหารและพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ือการพัฒนาการบริหารของ

ศาลรัฐธรรมนูญและจะเปนการเตรียมความพรอมใหแกศาลรัฐธรรมนูญในการพัฒนาไปสูความยั่งยืนดังกลาว

เพ่ือสรางรากฐานท่ีม่ันคงแข็งแรงใหกับศาลรัฐธรรมนูญตอไป 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คําสําคัญ การพัฒนา การบริหาร ความยั่งยืน ศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความนํา 
  กรอบการบริหารจัดการหนวยงานของรัฐตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

เพ่ือมุงเนนใหสวนราชการปรับปรุงองคกร สงเสริมใหแตละสวนราชการมีความเขาใจและนําเครื่องมือการ

บริหารจัดการท่ีเหมาะสมมาใชเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง ซ่ีงจากสภาพการบริหารและพัฒนา

คุณภาพของหนวยงานภาครัฐดังกลาว เม่ือพิจารณากับกลยุทธการดําเนินงานในยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

๒๕๕๕-๒๕๕๙ ซ่ึงมีความสอดคลองกับเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๐ แตอยางไรก็ดีการ

ดําเนินการแผนงานและแนวทางของศาลรัฐธรรมนูญตามกรอบการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

หมวดท่ี ๑ การนําองคกร หมวดท่ี ๓ การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย หมวดท่ี ๖ การ

จัดการกระบวนการ พบวา การดําเนินงานยังขาดความเชื่อมโยงกับผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ใน

ลักษณะท่ีคํานึงถึงการรับฟงเสียง (Voice of Stakeholders–VOS) อาทิ การกําหนดวิธีการรับฟงความ

ตองการและขอมูลอ่ืนๆ ของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเหมาะสมสําหรับแตละกลุมและใชขอมูล

ดังกลาวในการวางแผนปฏิบัติงาน ปรับปรุงระบบงาน กระบวนการทํางาน เพ่ือสรางนวัตกรรมการบริการท่ี

สามารถตอบสนองความจําเปนและความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียได หรือการมีระบบใน

การจัดการขอรองเรียน ขอเสนอแนะ และขอคิดเห็น เพ่ือใหม่ันใจวาขอรองเรียนของผูรับบริการและผูมีสวนได

สวนเสียไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิผลและทันทวงที เปนตน รวมท้ังการจัดการความรู การพัฒนา

กระบวนงาน และการมุงเนนทรัพยากรบุคล จะเปนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและความรับผิดชอบตาม

โครงสรางองคกรในปจจุบัน อันเปนลักษณะแบบแยกสวน ขาดการบูรณาการกลยุทธของการพัฒนาองคกรเพ่ือ

ตอบสนองตอเกณฑคุณภาพการใหบริการภาครัฐ เพ่ือทําใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนของการสรางคุณภาพใน

การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญใหเกิดการพัฒนาขององคกรในอนาคต (Organization Development)  

     นอกจากสภาพบริบททางการพัฒนาการบริหารหนวยงานภาครัฐดังกลาวแลว หลักการ (Conceptual 

Framework) และแบบอยาง (Practice) ของการบริหารงานสมัยใหมท่ีเปนท้ังระบบและกระบวนการท่ีไดการ

ยอมรับตามสากล คือ การพัฒนาการบริหารสูความยั่งยืน(Sustainability Management หรือ Sustainable 

Development)1 ซ่ึงสภาพบริบท (Context) ดังกลาว นับเปนสภาพแวดลอมของการบริหารจัดการงานภาครัฐ

ในปจจุบัน และเปนแนวโนม (Trend) ท่ีสําคัญของการบริหารและพัฒนาเพ่ือนําไปสูความยั่งยืนของหนวยงาน

ราชการตางๆ ดังจะเห็นไดจากรูปแบบของแนวความคิดและแนวทางการบริหารงานในปจจุบันท่ียอมรับตอการ

พัฒนาองคกรแบบยั่งยืน อาทิ การนอมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมา

ปรับใชในการบริหารงานภาครัฐ  แนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคกรสหประชาชาติ การประยุกตปรับใช

แนวคิดในโครงการนํารองของหนวยงานภาครัฐกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เปนตน จาก

สภาพแวดลอมทางการบริหารท้ังหมดท่ีกลาวมา จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองแสวงหาแนวทางและรูปแบบของ

การบริหารและพัฒนาศาลรัฐธรรมนูญท่ีสามารถขับเคลื่อนองคกรใหกาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (๒๕๕๖). ราชการไทยกับยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน. จดหมายขาวสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ. ปที ่๑๐ ฉบับที่ ๔๕ เดือน มีนาคม-พฤษภาคม ๒๕๕๖. หนา ๗-๙.  
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อันจะทําใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีมีความยั่งยืน เพ่ือการสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัวและใชความรูความ

รอบคอบและคุณธรรมในการบริหารและพัฒนาองคกร 

 
๑. แนวคิดและทฤษฎี แนวคิดการพัฒนาและการบริหารความยั่งยืนขององคกร ประกอบดวยแนวคิดท่ีสําคัญ 
ดังนี้ 
     ๑.๑  แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว ไดพระราชทานชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทย เม่ือประมาณ ๓๓ ปมาแลว  ดังปรากฏในพระราชดํารัส 

และพระบรมราโชวาทในโอกาสตางๆ  และเม่ือประมาณ ๑๐ ปท่ีแลว ประเทศไทยไดเผชิญกับวิกฤตทาง

เศรษฐกิจ อันเปนการพิสูจนและเนนย้ําวา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

นั้น สามารถนอมนํามาประยุกตใชกับระบบเศรษฐกิจของประเทศเราไดเปนอยางดี  

    ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะตองประกอบดวยความพอประมาณ  ซ่ึงหมายถึง ความพอดี    

ไมนอยและไมมากเกินไปจนตองเบียดเบียนตนเองและคนอ่ืน  ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจในระดับ

ของความพอเพียงนั้น  จะตองเปนไปอยางความมีเหตุผล โดยตองพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของตลอดจน

คํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว  หมายถึง  การ

เตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคํานึงความเปนไปไดของ

สถานการณตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล โดยจะตองมีเง่ือนไข ๒ ประการ คือ เง่ือนไข

ความรู ซ่ึงประกอบไปดวย  ความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตางๆ อยางรอบดาน  ความรอบคอบท่ีจะนําความรู

เหลานั้นมาพิจารณา  เพ่ือประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ  เง่ือนไขคุณธรรม  ประกอบ

ไปดวยความตระหนักในคุณธรรม  มีความซ่ือสัตยสุจริต  มีความอดทน  มีความเพียร  ใชสติปญญาในการ

ดําเนินชีวิต  ไมโลภ  ไมตระหนี่  ชวยเหลือแบงปนผูอ่ืน  ท้ังหมดนี้  จะนําไปสูการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน  

พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ดาน  ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดลอม  ความรูและ

เทคโนโลย1ี

2  

   จะเห็นไดวา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตน

ของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและการบริหาร

ประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  ซ่ึง

ความพอเพียงหมายถึง  ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบคุมกันในตัวท่ีดี

พอสมควรตอการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง ท้ังภายในภายนอก ท้ังนี้ จะตองอาศัยความรอบรู  

ความรอบคอบ  และความระมัดระวังเปนอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตางๆ  มาใชในการวางแผนและดําเนินการ

ทุกข้ันตอน  และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ  โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ  นัก

ทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ  ใหมีสํานึกในคุณธรรม  ความซ่ือสัตยสุจริต  และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม  

ดําเนินชีวิตดวยความอดทน  ความเพียร  มีสติปญญาและความรอบคอบเพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับ

                                           
2 มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด, หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : http://www.fact.or.th/fact/index.php/๒๐๐๘-๑๒-๑๕-๐๗-๒๖-๕๙/๑๗๙-
๒๐๐๙-๑๐-๓๐-๐๓-๔๕-๓๙.html. 
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การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  และกวางขวาง  ท้ังดานวัตถุ  สังคม  สิ่งแวดลอม  และวัฒนธรรมจากโลก

ภายนอกไดเปนอยางดี 

   ซ่ึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีสามารถนําไปใชกับตนเอง  ครอบครัว  สังคม  จนถึง

ระดับประเทศได ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ และประชาชน  สามารถเอามาประยุกตใชกันไดหมด  เนื่องจาก

แนวคิดของหลักเศรษฐกิจพอเพียงก็คือ การตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง  ไมประมาท  โดยท่ีจะตอง

คํานึงถึงความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว  ตลอดจนใชความรูความรอบคอบ  

และคุณธรรม  ไมสุดโตงไปดานใดดานหนึ่ง  ซ่ึงท้ังหมดนี้รวมกันเปนหลักท่ีปฏิบัติไดการนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในศาลรัฐธรรมนูญ 

  ๑.๒ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการภาครัฐ 2

3 การจัดการภาครัฐ มุงผลลัพธในเรื่องของ

สวัสดิการหรือประโยชนของสังคมท่ีเหมาะสม สาระสําคัญ โดยสรุปของหลักการพ้ืนฐานของการจัดการภาครัฐ 

ประกอบดวย หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักธรรมาภิบาล หลักความเสมอภาคความเปนธรรมใน

สังคม และหลักการเสริมพลัง (การมีสวนรวม) สวนผลลัพธท่ีพึงปรารถนา คือประโยชนสาธารณะ คุณภาพชีวิต 

ความผาสุกท่ียั่งยืน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

   การจัดการภาครัฐแนวใหมจะใหความสําคัญเรื่องการสรางธรรมาภิบาลความเปนธรรมใน

สังคม การใหความสําคัญกับบทบาทของภาคประชาสังคมและการเสริมพลังประชาชน ตลอดจน การนําแนวทาง 

การจัดการแบบภาคธุรกิจมาปรับใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกรภาครัฐ เปนแนวคิดหลัก

ในการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ เพ่ือตอบสนองและปรับตัวใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม

ตางๆ เชน กระแสโลกาภิวัตน การเปดเสรีการแขงขันทางธุรกิจท่ีรุนแรง และการเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน

และภาคประชาสังคม ซ่ึงแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดนํามาปรับใชในการบริหารจัดการภาครัฐ ดังนี้ 

   ๑) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี ๑๐ ไดใหความสําคัญในการมุงสูสังคมสันติสุขอยางยั่งยืนโดยใชดัชนีความอยูดีมีสุข ดัชนีความเขมแข็ง

ทางเศรษฐกิจและดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยพิจารณาวา ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ี

สําคัญท้ังในบริบททางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและกระแสโลกาภิวัตน จึงตองมีการเตรียมความพรอมของ

คนและระบบใหมีภูมิคุมกันพรอมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน โดยไดอัญเชิญ “ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการอยางเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลาง

การพัฒนา” โดยใหความสําคัญในมิติตางๆ ดังนี้ ดานสังคม เนนเรื่องการพัฒนาศักยภาพ คุณภาพ และการ

พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และสรางจิตสํานึก ดานเศรษฐกิจ ใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ

พอเพียง การพ่ึงตนเองและการพัฒนาความม่ันคงดานพลังงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเนน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและดานกลไกและกระบวนการ เนนการจัดทํา

                                           
3
  มูลนิธิสถาบันวจิัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง, การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาครัฐ, สืบคนจาก 

http://www.ldd.go.th/Web_LDDEconomy/PDF/Title_3.pdf, หนา ๑-๓.  
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ยุทธศาสตรท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงอยูบนพ้ืนฐานของการศึกษาวิจัยมากข้ึน โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ ไดกําหนดยุทธศาสตร ๖ ประการ คือ  

   ๑.๑) ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญา

และการเรียนรู 

  ๑.๒) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนฐานท่ีม่ันคง 

ของประเทศ 

  ๑.๓) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 

  ๑.๔) ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และสราง

ความม่ันคงของฐานทรัพยากรและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

  ๑.๕) ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

  ๑.๖) ยุทธศาสตรการพัฒนากรอบทิศทางยุทธศาสตร 

    การพัฒนาประเทศในภาพรวมไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศท่ีมุงสูความ 

“ม่ังค่ัง ม่ันคงและยั่งยืน” โดยนํา “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางในการพัฒนาและบริหาร

ประเทศจะใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางยั่งยืน สรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดข้ึนในทุกมิติ ท้ังมิติทาง

เศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องจากกระบวนการพัฒนาท่ีผานมาใชทรัพยากรเปน

ฐานการผลิต สงผลทําใหเปนการทําลายฐานทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางสังคม และกระทบตอความม่ันคง

เขมแข็งของทุนทางเศรษฐกิจ และความอยูดีมีสุขของสังคมมนุษยในระยะยาว 

    ดังนั้น ความเชื่อมโยงใหเกิดการบูรณาการและเก้ือกูลกันระหวางทุนทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จะเปนหนทางท่ีสามารถเสริมสรางความเขมแข็ง ความอยูดีมีสุข และความ

ม่ันคงยั่งยืนของสังคมไดตลอดไป 

   ๒) การบริหารราชการแผนดิน หลักการและเง่ือนไขของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

จะเปนหลักการท่ีนําไปสูความสมดุล ความม่ันคง ความยั่งยืน ของชีวิต เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม  

โดยอํานวยใหเกิดความผาสุกของประชาชน ครอบครัวอบอุน ชุมชนมีความเขมแข็ง องคกรภาครัฐเปนท่ีเชื่อถือ

ศรัทธา ความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม การบริหารการพัฒนาประเทศ  

มีเสถียรภาพและความเจริญกาวหนาและสุดทายบรรลุเปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

     เม่ือพิจารณาองคประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เราจะพบวา

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความเชื่อมโยงและเสริมคุณคากับปรัชญาการจัดการของการบริหารจัดการและการ

บริหารการพัฒนา ดังนี้ 

    ๒ .๑ ) มิติขององคประกอบ ประกอบดวยการประยุกตใชใน

องคประกอบตางๆ ดังนี้ 

       ๒ .๑ .๑ ) ความพอประมาณ สะทอนถึงการมีทิศทาง

นโยบายท่ีสมดุลและมีบูรณาการ บนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง (Self Reliance) ความพอประมาณเปน

หลักการสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีสอดคลองกับศักยภาพของประเทศ มีกรอบทิศทางนโยบายท่ี
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มีความสมดุลท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ไมดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจท่ีสุดโตงเกิน

ตัว หรือดําเนินนโยบายการพัฒนาท่ีเปนการกอหนี้สาธารณะท่ีเกินตัว การดําเนินนโยบายอยางรอบครอบและ

ไมสรางผลกระทบตอภาครัฐและภาคประชาชน สงเสริมการพัฒนาบนพ้ืนฐานขององคความรูและภูมิปญญา

ไทย  

       ๒.๑.๒) ความมีเหตุผล หมายถึงการมีเจตนารมณเชิงกล

ยุทธ และมีการตัดสินในทางการบริหารท่ีสมเหตุสมผล ความมีเหตุผลยังหมายรวมถึงความสามารถในการนํา

ทรัพยากรมาใชอยางเหมาะสม มีการกระจายทรัพยากร และการจัดสรรสิ่งท่ีมีคุณคาตอสังคมผานนโยบาย

สาธารณะอยางเปนธรรม กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายอยูบนพ้ืนฐานของความรูและขอมูลท่ีถูกตองและมี

ธรรมาภิบาล นอกจากนี้ยังเก่ียวของกับคุณธรรมของผูนํา ในการยึดผลประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง การมี

วิสัยทัศน การนําศักยภาพของบุคลากรในการนําองคกรโดยยึดหลักความมีเหตุผล 

       ๒.๑.๓) การมีภูมิคุมกันท่ีดี สะทอนถึงความสามารท่ีจะ

ปรับตัวใหรูและเทาทันพลวัตการเปลี่ยนแปลงจากภายในและกระแสโลกาภิวัตน มีการจัดการความเสี่ยง และมี

ศักยภาพความสามารถจัดการในสภาวะวิกฤต การมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี ข้ึนอยูกับการเสริมสรางสังคมอุดม

ปญญา เปนสังคมฐานความรูมากกวาสังคมฐานอํานาจ ท้ังอํานาจการเมืองและอํานาจ เศรษฐกิจ การพัฒนา

และยกระดับองคกรสูองคกรแหงการเรียนรู เปนองคกรแหงเกียรติภูมิและศักดิ์ศรี การเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรมและธรรมาภิบาล การเสริมสราง คานิยม และวัฒนธรรมองคกรท่ีเก้ือหนุนการจัดการยุคใหม การ

เสริมสรางเครือขายความรวมมือจากภาคเอกชน และองคกรประชาสังคม การจัดการความเสี่ยง การเสริมสราง

นวัตกรรมและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน การพัฒนาระบบสัญญาณเตือนภัย เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงจาก

ภายในและภายนอก 

    ๒ .๒ ) สําหรับเ ง่ือนไขหลัก ประกอบดวยการประยุกตใช ใน

องคประกอบตางๆ ดังนี้ 

  ๒.๒.๑) เง่ือนไขคุณธรรม ครอบคลุมถึงความซ่ือสัตย การ

เจริญสติปญญา ขยันอดทน เอ้ือเฟอแบงปนท้ังนี้คุณธรรมจะเกิดข้ึนไดและไดรับการตระหนักจําเปนตองมีการ

เสริมสรางธรรมาภิบาลของศาลรัฐธรรมนูญ ท้ังธรรมาภิบาลทางการเมือง และธรรมาภิบาลทางการบริหาร มี

การยกระดับคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกของผูนําทุกระดับ การมุงประโยชนสาธารณะหรือประโยชน

สวนรวม ดําเนินชีวิตแบบพอเพียงการปราศจากผลประโยชนทับซอน (Conflicts of Interest) การทุจริตคอร

รัปชัน และการทุจริตเชิงนโยบาย การอภิบาลความดี การสงเสริมคนดีและสรางเครือขายคนดีใหเขามามี

บทบาทในการบริหารประเทศ 

   ๒.๒.๒) เง่ือนไขความรอบรู หมายถึงความรูและภูมิปญญา  

การจัดการภูมิปญญาและนวัตกรรมซ่ึงองคประกอบและเง่ือนไขสําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในบริบท

ของกับการจัดการของศาลรัฐธรรมนูญ เง่ือนไขความรู หมายถึงการใหความสําคัญกับการจัดการความรูและ

การจัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรู การสงเสริมเวทีและเครือขายการเรียนรู การปฏิรูปการศึกษาทุก

ระดับ การสงเสริมใหสถาบัน การศึกษาทําการศึกษาวิจัยเพ่ือรับใชสังคมโดยเฉพาะการเพ่ิมสมรถนะของ
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บุคลากรทุกระดับ การเสริมพลังประชาชนท่ีออนแอดอยโอกาส และเสียเปรียบในสังคมใหมีความสามารถใน

การเรียนรูและสามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงทํางานอยางมีความสุข 

   ๑.๓  แนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนขององคกรสหประชาชาติ (Sustainable Development)4  

องคการสหประชาชาติใหความสนใจเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนมาตั้งแตชวงปพ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีการจัดการ

ประชุมเรื่องสิ่งแวดลอมในระดับโลกข้ึนเปนครั้งแรกท่ีกรุงสต็อคโฮม ประเทศสวีเดน และในป ๒๕๒๖ ไดจัดตั้ง

คณะกรรมาธิการโลกในเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 

Development) เพ่ือทําการศึกษาเรื่องการสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา และตอมาได

เผยแพรเอกสารชื่อ Our Common Future เรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินชีวิตท่ีฟุมเฟอยเพ่ือ

ใหมีการพัฒนาท่ีปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม เอกสารฉบับนี้มีสวนสําคัญตอการประชุมสุดยอดของโลก หรือ  

The Earth Summit ท่ีกรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงในการประชุมครั้งนั้นมี

หนังสือประกอบการประชุมเลมหนึ่งท่ีเรียกวา Brultland Report ไดใหคําจํากัดความวา การพัฒนาท่ียั่งยืน 

เปนการพัฒนาท่ีตอบสนองความจําเปนของคนยุคปจจุบันโดยไมลดขีดความสามารถในการตอบสนองความจํา

เปนของคนยุคตอไป (Development that meets the needs of the present without compromising 

the ability of future generations to meet their own needs) ซ่ึงประกอบดวย 

    ๑) การพัฒนาจะตองถูกจํากัดโดยความสามารถทางเทคโนโลยีและองคกรทางสังคม

และขีดความสามารถของชีวมณฑล (Biosphere) ในการดูดซับผลกระทบของกิจกรรมตางๆของมนุษยนั่นคือ

มนุษยจะมุงการพัฒนาจนเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมไมไดเทคโนโลยีและองคกรทางสังคมอาจถูกใชเปน

เครื่องมือในการพัฒนาแตตองเปนเครื่องมือในการควบคุมมิใหการพัฒนาเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม 

                  ๒) การพัฒนาตองสามารถตอบสนองความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของมนุษยโดย

เฉพาะอยางยิ่งคนจนท่ีตองมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนใหสมศักดิ์ของความเปนมนุษยและการพัฒนานี้ตองเปดโอกาส

ใหแกทุกคนในการหวังท่ีจะมีชีวิตท่ีดีข้ึนใหเปนจริงได 

                 ๓) เพ่ือใหทุกคนในสังคมมีสวนรวมรับผิดชอบในสังคมอยางยุติธรรมพลเมืองทุกคน

ของประเทศจะตองมีสวนรวมอยางมีประสิทธิผลและทัดเทียมกันในระดับประเทศและประชาธิปไตยควรมีมาก

ข้ึนในการตัดสินใจเก่ียวกับกิจกรรมระหวางประเทศ 

                 ๔) วิถีชีวิตท่ีม่ังค่ังจะตองอยูภายในขอบเขตของนิเวศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ

ตะวันตกและชนชั้นผูนําประเทศกําลังพัฒนาควรลดการอุปโภคบริโภคลง              

     ๕) ขนาดของประชากรและการเพ่ิมของประชากรตองสอดคลองกับศักยภาพทางการ

ผลิตของระบบนิเวศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ีจะตองมีจํานวนประชากรไมใหเกิน

ความสามารถในการเลี้ยงดูประชากรใหอยูดีกินดีและไมอดตาย 

    แตกระนั้นก็ตามการพัฒนาท่ียั่งยืนมีความไมชัดเจนและมีความขัดแยงอยูในตัว ท้ังนี้

อาจจะเปนเพราะความเขาใจเก่ียวกับธรรมชาติท่ีมีความแตกตางกันหรือเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีตามแนวคิด

                                           
4

 สมพร แสงชัย, ส่ิงแวดลอม: อุดมการณการเมืองและการพัฒนาที่ยั่งยืน, โครงการบัณฑิตศึกษาการจัดการส่ิงแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร, ๒๕๔๕ ,http://www.iei.or.th/media/www/file/๔๒๓/๓๔๓๖๑๒๑๑๓๗๘๗๒๓๐๑๗.pdf. 
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ทางการเมืองท่ีไมเหมือนกันทําใหสามารถตีความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนออกเปนหลายแนวคิดดวยกันใน

แงของการมีมนุษยเปนศูนยกลาง แตถาเราพิจารณาประโยชนและคุณคาของสิ่งท่ีมีชีวิตท้ังหมด คือมนุษยเปนส

วนหนึ่งของธรรมชาติและไมไดอยูเหนือธรรมชาติแลว การพ  ัฒนาท่ียั่งยืนจะตองถูกกําหนดโดยเง่ือนไขของ

ธรรมชาติท่ีมีตอกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การเปนหุนสวนระหวางมนุษยกับธรรมชาติจะถูก

กําหนดดวยนโยบายท่ีมาจากภายนอกสังคมมนุษยมากกวาการมีธรรมชาติเปนศูนยกลางจะทําใหพิจารณาเน

นเทคโนโลท่ีเหมาะสมความเปนอยูท่ีดีของสังคม ชุมชน และสุขภาพของระบบนิเวศ แตท้ังนี้สังคมจะตองมีวัตถุ

ประสงคและคานิยมท่ีสอดคลองกับการพัฒนาท่ียั่งยืนในแนวนี้ดวยเชนกัน 

 

๒. หลักนิติธรรมกับการบริหารและพัฒนาสูความย่ังยืนของศาลรัฐธรรมนูญ มีประเด็นในการวิเคราะห ดังนี้ 

  ๒.๑ ความสัมพันธของหลักนิติธรรมกับการบริหารและพัฒนาสูความย่ังยืนของศาลรัฐธรรมนูญ

แมวา ปจจุบันนักวิชาการและผูบริหารในหลายประเทศท่ัวโลกตางยอมรับวาหลักนิติธรรมเปนรากฐาน 

ในการสรางความสงบและความเปนธรรม ซ่ึงไมเพียงเปน 1 ใน 17 ของเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals (SDGs) ขององคการสหประชาชาติ แตยังเปนเครื่องมือท่ีจะชวยให

บรรลุเปาหมายอ่ืนดวย กลาวอีกนัยหนึ่ง หลักนิติธรรมเปนเสมือนเสนดายท่ีรอยเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ขอตางๆ เขาไวดวยกัน หากมองยอนไปในประวัติศาสตรมนุษยชาติ พบวา มนุษยพยายามหาวิธีท่ีจะอยูรวมกัน 

เชน ในอารยธรรมตะวันตกท่ีเคยใหผูนําเปนผูกําหนดกติกา (Rule by men) สุดทายตองเผชิญกับปญหา 

เพราะไมมีใครควบคุม  ตอมาจึงกําหนดกฎหมายข้ึนมาเปนกติกาสําหรับอยูรวมกัน แตตัวบทกฎหมาย (Rule 

by law) เพียงอยางเดียวไมเพียงพอ เพราะผูสรางกฎเปนเพียงปุถุชนธรรมดา ยอมมีท้ังดีและไมดี อาจมีอคติ 

หรือฉอฉล จึงเกิดการพัฒนาหลักคิดท่ีวากฎหมายท่ีจะนําพาสังคมไปสูสันติสุขนั้น กฎหมายตองอยูภายใตหลัก

ความถูกตองซ่ึงก็คือ หลักนิติธรรม” (Rule of Law)  และเม่ือมองกลับเขามาในอารยธรรมตะวันออกท่ีการ

ปกครองไดรับอิทธิพลจากพุทธศาสนามาก ดังท่ีปรากฏในพระไตรปฎกตอนหนึ่งวา พระพุทธเจาทรงสอนพระ

เจาปเสนทิโกศลวา วิสัยพระราชาตองไมประมาทในราชกิจท้ังหลาย ดํารงพระองคเสมอดวยมารดาบิดาของ

ชาวแวนแควน ละอคติเสีย ครองราชยสมบัติโดยทศพิธราชธรรม และ หลักทศพิธราชธรรม ไดเปนแนวการ

ปกครองท่ีพระมหากษัตริยไทยทรงยึดถือตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย 

   หลักนิติธรรม ในฐานะท่ีเปนปจจัยรากฐานของการพัฒนาประเทศ แตกฎหมายตองมีลักษณะสําคัญ 3 

เรื่องแรก คือ กฎหมายนั้นตองใชโดยคํานึงถึงเจตนารมณท่ีแทจริงและบริบทของสังคม กลาวคือ กฎหมายเปน

แค เครื่องมือท่ีจะนําพาสังคมไปสูความถูกตองและความยุติธรรม โดยมีเปาหมายเพ่ือสรางสรรค ความผาสุก

และความเปนปกแผนกาวหนาของประชาชน และบานเมือง เรื่องท่ีสอง กฎหมายตองเทาทันกับการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ พระองคทรงมองกฎหมายอยางมีพลวัต และเรื่องท่ีสาม การตรากฎหมาย

ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของคนในสังคม (Stakeholders participation) เพราะเปนกติกาสําหรับอยูรวมกัน

ของคนในชาติบานเมือง ดังนั้น หลักนิติธรรมสามารถประยุกตกับการพัฒนา จนเกิดผลสัมฤทธิ์และสามารถ

นํามาประยุกตใชกับการปฏิรูปและแกปญหาของประเทศในปจจุบัน ไมวาจะเปนปญหาการสรางความเปน

ธรรม และการปรับปรุงกฎหมายใหเทากันกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี ท่ีลวนมีความสําคัญตอประเทศใน

อนาคต  
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  ๒.๒ แนวทางการปรับใชในการบริหารงานศาลรัฐธรรมนูญ จากการศึกษาแนวคิดและรูปแบบของ

การบริหารและพัฒนาสูความยั่งยืนของศาลรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวา ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร 

หมายถึง การท่ีองคกรตระหนักถึงความสําคัญของการดําเนินภารกิจอยางมีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่ง

แวดลอมควบคูไปกับการสรางผลตอบแทนหรือ ผลประกอบการท่ีดีในทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

เพ่ือนําไปสูเปาหมายท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable development) ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง

บทบาทท่ีสําคัญขององคกรวา นอกจากจะสรางสรรคงานภารกิจตางๆแลว ยังสามารถเก้ือหนุนสังคมและ 

สิ่งแวดลอมใหพัฒนาและเติบโตควบคูกันอยางสมดุลไปพรอมๆ กันดวย ในการดําเนินภารกิจอยางมี 

ความรับผิดชอบตอสังคมนั้น ศาลรัฐธรรมนูญ สามารถใชแนวทาง แนวคิด หรือแนวปฏิบัติท่ีมีอยูหลากหลายให

เหมาะสม และสอดคลองกับบริบทของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีปจจัยในการพิจารณาท่ีแตกตางกัน ไมวาจะเป

นลักษณะขององคกร ปรัชญาในการดําเนินงานภารกิจ วิสัยทัศนและพันธกิจ ตลอดจนคานิยมและวัฒนธรรม

ขององคกร ตัวอยางของแนวคิดในการดําเนินธุรกิจอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม ไดแก Creating shared 

value Corporate citizenship และ Triple bottom line เปนตน 

  จึงอาจกลาวไดวา ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร และการพัฒนาอยางยั่งยืนมิใชเรื่องเดียวกัน 

แตมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องกันอยางใกลชิด โดยความสัมพันธระหวางความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรกับ

การพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในมิติของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม มีลักษณะท่ีสําคัญ ๓ ประการคือ  

๑) ความรับผิดชอบตอสังคมของศาลรัฐธรรมนูญเปนเรื่องในระดับองคกรท่ีคํานึงถึงการดําเนินงานอยาง

รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีสวนสนับสนุนเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน  ๒) การสรางความยั่งยืน

หรือขีดความสามารถในการอยูรอดของศาลรัฐธรรมนูญ อาจมีวิธีการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกรท่ีแตกตางหรือสวนทางกับการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยรวม และ ๓) ศาลรัฐธรรมนูญสามารถใช 

ความรับผิดชอบตอสังคมเปนเครื่องมือขององคกรท้ังในการสรางความยั่งยืนใหแกองคกรและในการสนับสนุน

การพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนั้น กลไกสําคัญท่ีจะนําศาลรัฐธรรมนูญไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน จึงหนีไมพนเรื่อง

การภารกิจอยางมีความรับผิดชอบตอสังคมและการบูรณาการเรื่องความรับผิดชอบตอสังคมจนพัฒนากลาย 

เปนสวนหนึ่งของขีดความสามารถ (Competency) ขององคกร 

  ในปจจุบันแนวคิด“ความรับผิดชอบตอสังคม” (Corporate Social Responsibility : CSR)  เปน

แนวคิดท่ีสําคัญของการดําเนินภารกิจขององคกรตางๆ ซ่ึงมีหลักการโดยรวมวา การดําเนินภารกิจขององคกร

ควรใหความใสใจตอสังคมและสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการสรางการเติบโตของธุรกิจ เพราะการดําเนินธุรกิจใน

ลักษณะนี้เชื่อวาจะสามารถนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) ท่ีแทจริง และดวย

เปาหมายของการไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้เอง ทําใหเรื่องความรับผิดชอบตอสังคมไมไดจํากัดอยูเพียงเรื่อง

ของการใหความชวยเหลือ การบริจาค หรือจิตอาสาเทานั้น ศาลรัฐธรรมนูญตองรับผิดชอบตอสังคมดวยการ

กํากับดูแลการบริหารงานท่ีดี การบริหารงานดวยความเปนธรรม การเคารพสิทธิมนุษยชน การปฏิบัติตอ

บุคลากรในองคกรอยางเปนธรรม ความรับผิดชอบตอผูบริโภค การรวมพัฒนาชุมชนและสังคม และการจัดการ

สิ่งแวดลอม อีกดวย 
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  ศาลรัฐธรรมนูญจําเปนตองมี CSR ควบคูไปกับการดําเนินภารกิจ ไมใชเพียงเพ่ือใหอยูในกระแสโลก

เทานั้น แตสังคมในปจจุบันท้ังในระดับสากลและในระดับประเทศตางคาดหวังถึงความรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกรตางๆอยางมาก เนื่องจากสังคมเรียนรูวา องคกรท่ีมุงแตจะสรางการเติบโตนั้นสามารถสรางผลกระทบใน

เชิงลบใหแกสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางมากมาย ยิ่งไปกวานั้น ซ่ึงการดําเนินงานดวยความรับผิดชอบตอ

สังคมกําลังกลายเปนเง่ือนไขในการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในปจจุบัน ซ่ึงตองศาลรัฐธรรมนูญตองเผชิญ

กับสภาพแวดลอมในการบริหารงานจากองคกรภายนอกท่ีใสใจในเรื่องความรับผิดชอบตอสังคม และประเด็น

สังคม สิ่งแวดลอม และธรรมาภิบาลขององคกรท่ีจะมีความรวมมือดวย ท้ังนี้เพราะประเด็นตางๆ เหลานี้สงผล

กระทบโดยตรงตอความเสี่ยงและความยั่งยืนของศาลรัฐธรรมนูญในแวดวงภารกิจเดียวกัน อาจมีประเด็น

มุงเนนทางสังคมและสิ่งแวดลอมคลายคลึงกัน อยางไรก็ตาม การบริหารภารกิจอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม

ของศาลรัฐธรรมนูญยอมมีความเปนลักษณะเฉพาะในระดับหนึ่งตามบริบทขององคกร กลยุทธ CSR และ

กิจกรรม/โครงการ CSR ท่ีจะนําไปสูการพัฒนาผลการปฏิบัติ (Performance) อาจแตกตางกันไปตามกลยุทธ

ของภารกิจ สถานท่ีการกดําเนินภารกิจ หรือแมแตวัฒนธรรมองคกรในการดําเนินการ CSR ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ

ไมจําเปนตองยึดติดกับทฤษฎีหรือมาตรฐานมากนัก แตควรคํานึงถึงลักษณะเฉพาะหรือความเปนตัวเองของ

ศาลรัฐธรรมนูญใหมาก ทฤษฎีหรือมาตรฐานจะเปนประโยชนในการเปนหลักคิด แตความเปนตัวเองจะบอกได

วาศาลรัฐธรรมนูญควรรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมอยางไร 

  นอกจากนั้นการดําเนินกิจการอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม เปนเรื่องท่ีสามารถเริ่มตนจากการมี

จิตสํานึกและคํานึงถึงความรับผิดชอบเปนพ้ืนฐานแรก ท่ีจะไมทําในสิ่งใดๆ ซ่ึงสงผลกระทบในแงลบหรือเปน

อันตรายตอผูอ่ืน (Do no harm) หรือท่ีเรียกวาผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของทุกๆ หนวย ในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกัน ก็ไมกระทําการใดๆ ท่ีเปนการขัดตอกฎหมาย ระเบียบเง่ือนไข และวัฒนธรรม

ทองถ่ินท่ีมีอยู ลําดับตอมา การดําเนินภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญตองเปนไปอยางมีคุณธรรมจริยธรรมและ

จรรยาบรรณ ตลอดจนมีธรรมาภิบาลเปนเครื่องกํากับความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส และยุติธรรม โดยสามารถ

ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนเครื่องมือเก้ือหนุนอีกชั้น อยางมีสติและตั้งม่ันอยูในความไม

ประมาท การดําเนินภารกิจกิจการท่ีมุงหวังผลผลิตของการบริการประชาชนควรตองรวมทางไปดวยกันกับ

ความรับผิดชอบตอผลกระทบใดๆ ท่ีเกิดจากทุกๆ กระบวนการของทุกภารกิจ ไมวาจะเปนผลทางบวกหรือทาง

ลบ (สงเสริมผลทางบวก และลดหรือขจัดผลทางลบใหหมดไป) ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยไมแยก

สวนออกจากกัน หรือกลาวไดวา ทุกๆ กระบวนการในการดําเนินงานตองหลอมรวมเปนเนื้อเดียวกับความ

รับผิดชอบตอสังคม (CSR in Process) เพ่ือกาวขามไปสูความยั่งยืนรวมกัน ท้ังตัวของกิจการเองตลอดจนผูมี

สวนไดเสียของท้ัง ๓ มิติ ดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 

    การประยุกตความรับผิดชอบตอสังคมเขากับศาลรัฐธรรมนูญ ตองครอบคลุมมิติภายใน ดานการ

จัดการทรัพยากรมนุษยรวมกับการดูแลสุขภาวะและความปลอดภัยในการทํางาน พรอมท่ีจะปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมถึงจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภายในอยางมี

ประสิทธิภาพ สําหรับมิติภายนอก ตองบริหารใหองคกรความรวมมือใหมีความรับผิดชอบตอสังคมไปดวยกันให

มีการดูแลผูรับบริการ รับผิดชอบตอชุมชนใกลเคียงและสังคมโดยรวม การดําเนินภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ
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อยางมีความรับผิดชอบตอสังคมใหไดผลอยางแทจริง ผูบริหารศาลรัฐธรรมนูญตองนําวิธีคิดเชิงกลยุทธในการ

ดําเนินภารกิจอยางเปนระบบ ท่ีใชในการกําหนดทิศทางและการดําเนินภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญในภาคปกติ 

กับประเด็นความรับผิดชอบตอสังคมมาหลอมรวม ใหสอดคลองเปนเนื้อเดียวกันโดยใชกระบวนจัดทํากลยุทธ 

มาประยุกตใชกับการวิเคราะหและเลือกประเด็นทางสังคม และกําหนดใหมีการวัดผลท่ีมีประสิทธิภาพดวยซ่ึง

การคิดแบบมีกลยุทธ มีความสําคัญและแตกตางกับแนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับความรับผิดชอบตอสังคมมากท้ังนี้ 

กิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคม ตองไมเปนคาใชจายท่ีไมเกิดผลตอบแทน แตควรเปนสินทรัพยประหนึ่งการ

ลงทุนท่ีสรางผลตอบแทน ดังนั้น กระบวนการทางธุรกิจหรือกิจกรรมท่ีจัดทําข้ึนอยางตอเนื่องภายใตกลยุทธ

กิจการ ตองมีลักษณะรับผิดชอบตอสังคมและสรางมูลคาเพ่ิมแกกิจการ (สรางมูลคาเพ่ิมใหสินคาและบริการ) 

  นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญควรกําหนดใหประชาชนเปนศูนยกลาง เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียมีสวน

รวมในประเด็นท่ีเก่ียวของ และคิดคนนวัตกรรมใหมๆของท้ังตัวบริการและกระบวนการบริหารงาน เพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขัน การสรางกลยุทธกิจการอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม เริ่มตั้งแตการคนหาจุด

รวมระหวางศาลรัฐธรรมนูญและสังคม ท้ังจากปจจัยภายในและภายนอก โดยดูจากผลกระทบทางสังคมจาก

การดําเนินภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ ประเด็นทางสังคมท่ีสงผลตอศาลรัฐธรรมนูญ เม่ือระบุไดแลวจึงนํามา

จัดลําดับความสําคัญ และเลือกประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญและมีผลกระทบท่ีเก่ียวของจริงๆ จากนั้น จึงเริ่ม

ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร กําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ ตั้งแตระดับผูบริหารระดับสูงผูบริหาร

ระดับกลางไปถึงบุคลากร แรงจูงใจท่ีเหมาะสมในกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือรวมเชื่อมโยงประเด็นสําคัญทาง

สังคมใหเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญอยางมีความรับผิดชอบ ตอมาศาลรัฐธรรมนูญตอง

สรางวาระทางสังคมของศาลรัฐธรรมนูญ โดยดําเนินงานดานความรับผิดชอบตอสังคมในเชิงรุก รวมกับการ

สรางสรรคคุณคาและวิธีการใหมๆ ใหเกิดเปนนวัตกรรมดานความรับผิดชอบตอสังคม ความรับผิดชอบตอสังคม 

ท่ีฝงลึกเขาไปในการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญท่ียากจะแยกออกมาเปนกิจกรรมชิ้นๆ จะยิ่งสามารถ

เชื่อมโยงประโยชนทางสังคมและศาลรัฐธรรมนูญอยางสงเสริมกัน และกลายเปนความรับผิดชอบตอสังคมท่ีมี

ความสําคัญทางยุทธศาสตรและเกิดผลมากข้ึน 

  ท้ังนี้ ศาลรัฐธรรมนูญตองปรับแนวคิดวาความรับผิดชอบตอสังคมวาเปนการท่ีทําอะไรท่ีเกิดผลเสียแลว

กลับมาชวยดูแลแกไข หรือการเปนคนดีชวยเหลือสังคมแบบไมมีทิศทาง แตควรดําเนินงานดานความ

รับผิดชอบตอสังคมในลักษณะท่ี “หลอมรวม” ผลกระทบและประเด็นทางสังคมสิ่งแวดลอมเขามาเปน

แกนกลางในกระบวนการดําเนินงานและการกําหนดทิศทางของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสามารถพัฒนาจุดยืนท่ี

แตกตางและนําไปสูผลประโยชนท่ีเก้ือหนุนกันอยางยั่งยืนระหวางกิจการและสังคมแนวทางความรับผิดชอบตอ

สังคมของศาลรัฐธรรมนูญท่ีนําเสนอในผลงานนี้ เปนการนําเอาแนวทางขององคกรเพ่ือสังคม มาขยายความให

เกิดเปนความรูความเขาใจและสามารถชักชวนใหทุกๆ ภาคสวนของศาลรัฐธรรมนูญนําสิ่งท่ีดีมาปฏิบัติใหเห็น

ผลไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําไปปฏิบัติใหเกิดผลดีท้ังในเชิงภารกิจ และในเชิงการฟนฟู

สังคมวัฒนธรรมควบคูกับสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเดินทางไปสูความสําเร็จของศาลรัฐธรรมนูญท่ียั่งยืน ซ่ึงการคนหา

และเรียนรูการสรางความรับผิดชอบตอสังคมอยางเปนกระบวนการโดยการใหกระบวนการเหลานี้ หลอม
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รวมอยูในกระบวนการดําเนินภารกิจเพ่ือสรางความเจริญเติบโตใหแกศาลรัฐธรรมนูญอยางสมดุล ม่ันคง และ

ยั่งยืนอันจะเปนผลดีตอผูมีสวนไดเสีย สังคม สิ่งแวดลอม และประเทศชาติในท่ีสุด 

  อยางไรก็ดี แนวคิดสําคัญประการหนึ่งของการนํามาประยุกตใชในการบริหารและพัฒนาศาล

รัฐธรรมนูญ คือ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทาน

ใหแกประชาชนไทยเปนแนวทางการดํารงชีวิต เพ่ือใหประชาชนอยูดีมีสุข สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางเขมแข็ง

และยั่งยืน โดยสาระหลักท่ีสําคัญท่ีมุงชี้ใหเห็นถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 

ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับชาติท้ังในการพัฒนาและการบริหารประเทศใหดําเนินไปในทาง

สายกลาง เปนแนวทางการพัฒนาท่ีเนนความสมดุล ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความสํานึกในคุณธรรม 

การมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี พอท่ีจะตอตานและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ซ่ึงโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริเพ่ือพัฒนาชนบทกวา 3,000 โครงการ ไดยึดถือและนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใช สงผลใหเกิดประโยชนตอประชาชนชาวไทย สงผลตอการสรางสรรคความรูและนวัตกรรมท่ีเกิดตอ

การพัฒนาชนบทและพัฒนาประเทศในหลายดาน และในปจจุบันประเทศไทยไปใชเปนปรัชญานําทางใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท้ังในฉบับท่ี 9 และฉบับท่ี 10 อีกท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78(1) ยังกําหนดให “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดิน ใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ังคงของประเทศอยางยั่งยืนโดยตอง

สงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปน

สําคัญ” นอกจากนี้รัฐบาลยังมีการกําหนดเปนประเด็นวาระแหงชาติ ในการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาปรับใช เพ่ือสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีประชาชนเชื่อม่ัน ศรัทธา เปนหลักการสําคัญท่ีจะชวย

วางรากฐานการบริหารราชการอยางสุจริตเปนธรรม และเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริงใน

หลายองคกรในภาครัฐและภาคธุรกิจระดับตางนําแนวทางและแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  การพัฒนาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนองคกรท่ีมีความเปนเลิศและมีขีดสมรรถนะสูง (High 

Performance) ตลอดจนมุงเนนการทํางานเพ่ือผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจท่ีหนวยงานรับผิดชอบบนพ้ืนฐานของ

การใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนกรอบในการคิดการวางแผนและการปฏิบัติงานเพ่ือการดําเนินงาน

พัฒนาคุณภาพการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญภาครัฐ อันจะเปนกลไกท่ีสามารถบูรณาการการพัฒนาระบบ

ราชการในภาพรวมไดอยางดียิ่ง รวมท้ังการมุงเนนถึงการสรางภูมิกันในตัวท่ีดีใหกับศาลรัฐธรรมนูญท่ีสอดคลอง

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหทุกหนวยงานในศาลรัฐธรรมนูญนําเครื่องมือในการสรางคุณภาพใน

การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญไปปรับใชและพัฒนาการทํางานตามภารกิจหนาท่ีของตนเอง โดยอาศัยการ

เรียนรูอยางพอเพียงท่ีเริ่มตนจากการสรางฐานความรูในหลักวิชาการตางๆท่ีตองนํามาปรับใชในการทํางาน

พรอมกับการสรางจิตสํานึกดานคุณธรรมเพ่ือการทํางานท่ีดี คือรูจักความสามัคคี ความเอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปน

ความรูรวมกัน และท่ีสําคัญคือความมีสติปญญาเปนเครื่องกํากับการดําเนินงานตลอดเวลา เพ่ือเปนภูมิคุมกันใน

ตัวท่ีดีไมใหทํางานอยางขาดสติ ซ่ึงจะสงผลทําใหผลผลิตและผลลัพธของงานออกมาอยางไมมีคุณภาพและไม

สอดคลองตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว โดยการสรางฐานความรูและฐานคุณธรรมจะกระตุนและสงเสริมใหเกิด

ข้ึนกับบุคลากรในทุกระดับอยางเทาเทียมและพอดีกับขีดสมรรถนะความสามารถของแตละบุคคล เพ่ือไมสราง
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ภาระงานและการตัดสินใจท่ีมากจนเกินความสามารถ ซ่ึงอาจสงผลทําใหบุคลากรเกิดความกดดันและหมด

กําลังใจในการทํางาน รวมท้ังผลผลิตของงานในภาพรวมออกมาไมมีคุณภาพเทาท่ีควร  ดังนั้นเม่ือบุคลากรมี

ความรู ความเขาใจและมีคุณธรรมเพ่ือการทํางานท่ีดีเกิดข้ึนแลวนั้น ในข้ันตอไปคือการนําความรูไปสูการปฏิบัติ

จริงเพ่ือการประเมินหนวยงานตามแนวทางของการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญท่ี

สอดคลองตามหลักของ 3 หวง คือ ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี   เพ่ือให

เกิดผลผลิตหรือผลลัพธของงานท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพอยางสูงสุด ซ่ึงกระบวนการดําเนินงานท้ังหมดนี้

จะตองอาศัยการเรียนรูท่ีเพียงพอและการรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานรวมกันอยางจริงจังและตอเนื่อง 

พรอมยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการประเมินตนเอง และรวมหาแนวทางแกไขปรับปรุงพัฒนาใหดียิ่งข้ึนตอไป 

  การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีแนวทางท่ีเปนรูปธรรมท่ี

สามารถสงประโยชนไดอยางท่ัวถึงและยั่งยืน โดยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช

ในการบริหารจัดการของศาลรัฐธรรมนูญภาครัฐในดานตางๆ อันไดแกดานการจัดการระบบขอมูล ดานการ

จัดการระบบสื่อสาร ดานการจัดการระบบตัดสินใจ ดานการบริหารจัดการ ระบบตรวจสอบถวงดุล ดานการ

จัดการระบบการมีสวนรวม ดานการจัดการระบบการใหบริการ ดานการจัดการระบบติดตามและประเมินผล 

และดานการจัดการความเสี่ยง ซ่ึงการบริหารจัดการของศาลรัฐธรรมนูญตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

จึงเปนการดําเนินการบริหารจัดการ โดยยึดทางสายกลางตามหลักพุทธศาสนาเปนแกนกลาง โดยมีจุดมุงหมาย

ของการพัฒนา มีคุณลักษณะ 3 ประการท่ีสัมพันธกัน และมีเง่ือนไขเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปในทางสาย

กลางอยูในระดับความพอเพียง โดยมีจุดหมายของการพัฒนาท่ีมุงไปสูความสมดุล ม่ันคง และยั่งยืน พรอมตอ

การเปลี่ยนแปลงในทุกดานท้ังทางดานชีวิต เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมความรู วิทยาการ และเทคโนโลยี ซ่ึง

การตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตลอดจนการบริหารของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปในทางสายกลางอยู

ในระดับพอเพียง โดยอาศัยเง่ือนไขของความรูและเง่ือนไขของคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน เพ่ือประกอบการวางแผน

และการนําไปสูการปฏิบัติดวยความระมัดระวังและประกอบไปดวยดวยคุณธรรมของการบริหารงานของศาล

รัฐธรรมนูญ 

 

สรุป 
   การนําหลักการความรับผิดชอบตอสังคมไปปฏิบัติใหเปนสวนหนึ่งของภารกิจหนาท่ีและกลยุทธใน

การดําเนินกิจการเพ่ือเจริญเติบโตท่ียั่งยืนขององคกรเอง รวมถึงผูมีสวนไดเสีย สังคมและสิ่งแวดลอม ประเทศ

ไทยนําไปสูการรณรงคสงเสริมใหกิจการในภาคธุรกิจ และกิจการท่ีมิใชภาคธุรกิจ ใหประกอบกิจการดวยความ

รับผิดชอบตอสังคมตามทิศทางสากลอยางมีคุณธรรม เพ่ือสรางคุณคาและประโยชนสุขแกกิจการ ผูมีสวนไดเสีย 

สังคม สิ่งแวดลอมและประเทศชาติอยางแทจริง กระแมวาการบริหารงานในยุคใหมจะนําหลักการบริหารตาง  ๆ  

มาประยุกตใชเพ่ือสรางประสิทธิภาพ แมจะดําเนินการตามกระบวนการขางตนอยางครบถวน แตอาจจะยังไม

สามารถลดความเสี่ยงและดํารงอยูอยางยั่งยืนไดควรนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชเปนกรอบ

การปฏิบัติลอมอีกชั้นหนึ่ง เพราะจะทําใหการปฏิบัติมุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็ง ความสมดุล ความ
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ม่ันคง และความยั่งยืนใหกับผู มีสวนไดเสีย สังคมและสิ่งแวดลอม โดยการปฏิบัตินี้จะตั้งอยูบนความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันตอความเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอกองคกร 

โดยใชความรูและคุณธรรมเปนหลักคํ้าจุน อันจะเปนผลดีตอผูมีสวนไดเสียในการอยูรวมกันอยางเปนสุข และ

นําไปสูความยั่งยืนขององคกรในท่ีสุด  
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