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การพัฒนาและบริหารความย่ังยืนของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

นายสุทธิรักษ  ทรงศิวิไล 
 

บทคัดยอ 

 
  บทความเรื่องการพัฒนาและบริหารความยั่งยืนของศาลรัฐธรรมนูญ (Sustainability Development 

and Management of Constitutional Court) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือความยั่งยืน 

โดยอาศัยแนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืนกรณีและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเปนแนวทางของการบริหาร

และพัฒนาศาลรัฐธรรมนูญ ตลอดจนแนวการประยุกตใชแนวคิดดังกลาวและแนวทางการแปลงแนวคิดสูการ

ปฏิบัติ ซ่ึงบทความนี้จะเปนการสรางความรูความเขาใจและริเริ่มการพัฒนาการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ

ไปสูความยั่งยืน รวมถึงนําแนวคิดดังกลาวมาปฏิบัติอยางจริงจัง และจะเปนประโยชนตอการบริหารงานของ

ศาลรัฐธรรมนูญในแงมุมของการวิเคราะหขอเท็จจริง แนวคิดทางการบริหารงานภาครัฐและเอกชน  และ

แนวทางบริหารงานและการปฏิบัติของแนวคิดการบริหารและพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ือการพัฒนาการบริหารของ

ศาลรัฐธรรมนูญและจะเปนการเตรียมความพรอมใหแกศาลรัฐธรรมนูญในการพัฒนาไปสูความยั่งยืนดังกลาว

เพ่ือสรางรากฐานท่ีม่ันคงแข็งแรงใหกับศาลรัฐธรรมนูญตอไป 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คําสําคัญ การพัฒนา การบริหาร ความยั่งยืน ศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความนํา 
  กรอบการบริหารจัดการหนวยงานของรัฐตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

เพ่ือมุงเนนใหสวนราชการปรับปรุงองคกร สงเสริมใหแตละสวนราชการมีความเขาใจและนําเครื่องมือการ

บริหารจัดการท่ีเหมาะสมมาใชเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง ซ่ีงจากสภาพการบริหารและพัฒนา

คุณภาพของหนวยงานภาครัฐดังกลาว เม่ือพิจารณากับกลยุทธการดําเนินงานในยุทธศาสตรศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

๒๕๕๕-๒๕๕๙ ซ่ึงมีความสอดคลองกับเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๐ แตอยางไรก็ดีการ

ดําเนินการแผนงานและแนวทางของศาลรัฐธรรมนูญตามกรอบการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

หมวดท่ี ๑ การนําองคกร หมวดท่ี ๓ การใหความสําคัญกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย หมวดท่ี ๖ การ

จัดการกระบวนการ พบวา การดําเนินงานยังขาดความเชื่อมโยงกับผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ใน

ลักษณะท่ีคํานึงถึงการรับฟงเสียง (Voice of Stakeholders–VOS) อาทิ การกําหนดวิธีการรับฟงความ

ตองการและขอมูลอ่ืนๆ ของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเหมาะสมสําหรับแตละกลุมและใชขอมูล

ดังกลาวในการวางแผนปฏิบัติงาน ปรับปรุงระบบงาน กระบวนการทํางาน เพ่ือสรางนวัตกรรมการบริการท่ี

สามารถตอบสนองความจําเปนและความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียได หรือการมีระบบใน

การจัดการขอรองเรียน ขอเสนอแนะ และขอคิดเห็น เพ่ือใหม่ันใจวาขอรองเรียนของผูรับบริการและผูมีสวนได

สวนเสียไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิผลและทันทวงที เปนตน รวมท้ังการจัดการความรู การพัฒนา

กระบวนงาน และการมุงเนนทรัพยากรบุคล จะเปนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและความรับผิดชอบตาม

โครงสรางองคกรในปจจุบัน อันเปนลักษณะแบบแยกสวน ขาดการบูรณาการกลยุทธของการพัฒนาองคกรเพ่ือ

ตอบสนองตอเกณฑคุณภาพการใหบริการภาครัฐ เพ่ือทําใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนของการสรางคุณภาพใน

การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญใหเกิดการพัฒนาขององคกรในอนาคต (Organization Development)  

     นอกจากสภาพบริบททางการพัฒนาการบริหารหนวยงานภาครัฐดังกลาวแลว หลักการ (Conceptual 

Framework) และแบบอยาง (Practice) ของการบริหารงานสมัยใหมท่ีเปนท้ังระบบและกระบวนการท่ีไดการ

ยอมรับตามสากล คือ การพัฒนาการบริหารสูความยั่งยืน(Sustainability Management หรือ Sustainable 

Development)1 ซ่ึงสภาพบริบท (Context) ดังกลาว นับเปนสภาพแวดลอมของการบริหารจัดการงานภาครัฐ

ในปจจุบัน และเปนแนวโนม (Trend) ท่ีสําคัญของการบริหารและพัฒนาเพ่ือนําไปสูความยั่งยืนของหนวยงาน

ราชการตางๆ ดังจะเห็นไดจากรูปแบบของแนวความคิดและแนวทางการบริหารงานในปจจุบันท่ียอมรับตอการ

พัฒนาองคกรแบบยั่งยืน อาทิ การนอมนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมา

ปรับใชในการบริหารงานภาครัฐ  แนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคกรสหประชาชาติ การประยุกตปรับใช

แนวคิดในโครงการนํารองของหนวยงานภาครัฐกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เปนตน จาก

สภาพแวดลอมทางการบริหารท้ังหมดท่ีกลาวมา จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองแสวงหาแนวทางและรูปแบบของ

การบริหารและพัฒนาศาลรัฐธรรมนูญท่ีสามารถขับเคลื่อนองคกรใหกาวหนาทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

                                           
1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (๒๕๕๖). ราชการไทยกับยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืน. จดหมายขาวสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ. ปที ่๑๐ ฉบับที่ ๔๕ เดือน มีนาคม-พฤษภาคม ๒๕๕๖. หนา ๗-๙.  
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อันจะทําใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีมีความยั่งยืน เพ่ือการสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัวและใชความรูความ

รอบคอบและคุณธรรมในการบริหารและพัฒนาองคกร 

 
๑. แนวคิดและทฤษฎี แนวคิดการพัฒนาและการบริหารความยั่งยืนขององคกร ประกอบดวยแนวคิดท่ีสําคัญ 
ดังนี้ 
     ๑.๑  แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัว ไดพระราชทานชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทย เม่ือประมาณ ๓๓ ปมาแลว  ดังปรากฏในพระราชดํารัส 

และพระบรมราโชวาทในโอกาสตางๆ  และเม่ือประมาณ ๑๐ ปท่ีแลว ประเทศไทยไดเผชิญกับวิกฤตทาง

เศรษฐกิจ อันเปนการพิสูจนและเนนย้ําวา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

นั้น สามารถนอมนํามาประยุกตใชกับระบบเศรษฐกิจของประเทศเราไดเปนอยางดี  

    ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะตองประกอบดวยความพอประมาณ  ซ่ึงหมายถึง ความพอดี    

ไมนอยและไมมากเกินไปจนตองเบียดเบียนตนเองและคนอ่ืน  ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจในระดับ

ของความพอเพียงนั้น  จะตองเปนไปอยางความมีเหตุผล โดยตองพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของตลอดจน

คํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว  หมายถึง  การ

เตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคํานึงความเปนไปไดของ

สถานการณตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล โดยจะตองมีเง่ือนไข ๒ ประการ คือ เง่ือนไข

ความรู ซ่ึงประกอบไปดวย  ความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตางๆ อยางรอบดาน  ความรอบคอบท่ีจะนําความรู

เหลานั้นมาพิจารณา  เพ่ือประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ  เง่ือนไขคุณธรรม  ประกอบ

ไปดวยความตระหนักในคุณธรรม  มีความซ่ือสัตยสุจริต  มีความอดทน  มีความเพียร  ใชสติปญญาในการ

ดําเนินชีวิต  ไมโลภ  ไมตระหนี่  ชวยเหลือแบงปนผูอ่ืน  ท้ังหมดนี้  จะนําไปสูการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน  

พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ดาน  ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดลอม  ความรูและ

เทคโนโลย1ี
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   จะเห็นไดวา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีชี้ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตน

ของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและการบริหาร

ประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  ซ่ึง

ความพอเพียงหมายถึง  ความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบคุมกันในตัวท่ีดี

พอสมควรตอการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง ท้ังภายในภายนอก ท้ังนี้ จะตองอาศัยความรอบรู  

ความรอบคอบ  และความระมัดระวังเปนอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตางๆ  มาใชในการวางแผนและดําเนินการ

ทุกข้ันตอน  และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ  โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ  นัก

ทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ  ใหมีสํานึกในคุณธรรม  ความซ่ือสัตยสุจริต  และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม  

ดําเนินชีวิตดวยความอดทน  ความเพียร  มีสติปญญาและความรอบคอบเพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการรองรับ

                                           
2 มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด, หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : http://www.fact.or.th/fact/index.php/๒๐๐๘-๑๒-๑๕-๐๗-๒๖-๕๙/๑๗๙-
๒๐๐๙-๑๐-๓๐-๐๓-๔๕-๓๙.html. 
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การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  และกวางขวาง  ท้ังดานวัตถุ  สังคม  สิ่งแวดลอม  และวัฒนธรรมจากโลก

ภายนอกไดเปนอยางดี 

   ซ่ึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาท่ีสามารถนําไปใชกับตนเอง  ครอบครัว  สังคม  จนถึง

ระดับประเทศได ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ และประชาชน  สามารถเอามาประยุกตใชกันไดหมด  เนื่องจาก

แนวคิดของหลักเศรษฐกิจพอเพียงก็คือ การตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง  ไมประมาท  โดยท่ีจะตอง

คํานึงถึงความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว  ตลอดจนใชความรูความรอบคอบ  

และคุณธรรม  ไมสุดโตงไปดานใดดานหนึ่ง  ซ่ึงท้ังหมดนี้รวมกันเปนหลักท่ีปฏิบัติไดการนําหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในศาลรัฐธรรมนูญ 

  ๑.๒ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการจัดการภาครัฐ 2

3 การจัดการภาครัฐ มุงผลลัพธในเรื่องของ

สวัสดิการหรือประโยชนของสังคมท่ีเหมาะสม สาระสําคัญ โดยสรุปของหลักการพ้ืนฐานของการจัดการภาครัฐ 

ประกอบดวย หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักธรรมาภิบาล หลักความเสมอภาคความเปนธรรมใน

สังคม และหลักการเสริมพลัง (การมีสวนรวม) สวนผลลัพธท่ีพึงปรารถนา คือประโยชนสาธารณะ คุณภาพชีวิต 

ความผาสุกท่ียั่งยืน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

   การจัดการภาครัฐแนวใหมจะใหความสําคัญเรื่องการสรางธรรมาภิบาลความเปนธรรมใน

สังคม การใหความสําคัญกับบทบาทของภาคประชาสังคมและการเสริมพลังประชาชน ตลอดจน การนําแนวทาง 

การจัดการแบบภาคธุรกิจมาปรับใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกรภาครัฐ เปนแนวคิดหลัก

ในการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ เพ่ือตอบสนองและปรับตัวใหสอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม

ตางๆ เชน กระแสโลกาภิวัตน การเปดเสรีการแขงขันทางธุรกิจท่ีรุนแรง และการเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน

และภาคประชาสังคม ซ่ึงแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดนํามาปรับใชในการบริหารจัดการภาครัฐ ดังนี้ 

   ๑) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี ๑๐ ไดใหความสําคัญในการมุงสูสังคมสันติสุขอยางยั่งยืนโดยใชดัชนีความอยูดีมีสุข ดัชนีความเขมแข็ง

ทางเศรษฐกิจและดัชนีการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยพิจารณาวา ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงท่ี

สําคัญท้ังในบริบททางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและกระแสโลกาภิวัตน จึงตองมีการเตรียมความพรอมของ

คนและระบบใหมีภูมิคุมกันพรอมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน โดยไดอัญเชิญ “ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวปฏิบัติในการพัฒนาแบบบูรณาการอยางเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลาง

การพัฒนา” โดยใหความสําคัญในมิติตางๆ ดังนี้ ดานสังคม เนนเรื่องการพัฒนาศักยภาพ คุณภาพ และการ

พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และสรางจิตสํานึก ดานเศรษฐกิจ ใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ

พอเพียง การพ่ึงตนเองและการพัฒนาความม่ันคงดานพลังงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเนน

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและดานกลไกและกระบวนการ เนนการจัดทํา

                                           
3
  มูลนิธิสถาบันวจิัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง, การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาครัฐ, สืบคนจาก 

http://www.ldd.go.th/Web_LDDEconomy/PDF/Title_3.pdf, หนา ๑-๓.  
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ยุทธศาสตรท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงอยูบนพ้ืนฐานของการศึกษาวิจัยมากข้ึน โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐ ไดกําหนดยุทธศาสตร ๖ ประการ คือ  

   ๑.๑) ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญา

และการเรียนรู 

  ๑.๒) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนฐานท่ีม่ันคง 

ของประเทศ 

  ๑.๓) ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 

  ๑.๔) ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และสราง

ความม่ันคงของฐานทรัพยากรและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

  ๑.๕) ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 

  ๑.๖) ยุทธศาสตรการพัฒนากรอบทิศทางยุทธศาสตร 

    การพัฒนาประเทศในภาพรวมไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศท่ีมุงสูความ 

“ม่ังค่ัง ม่ันคงและยั่งยืน” โดยนํา “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางในการพัฒนาและบริหาร

ประเทศจะใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางยั่งยืน สรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดข้ึนในทุกมิติ ท้ังมิติทาง

เศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องจากกระบวนการพัฒนาท่ีผานมาใชทรัพยากรเปน

ฐานการผลิต สงผลทําใหเปนการทําลายฐานทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางสังคม และกระทบตอความม่ันคง

เขมแข็งของทุนทางเศรษฐกิจ และความอยูดีมีสุขของสังคมมนุษยในระยะยาว 

    ดังนั้น ความเชื่อมโยงใหเกิดการบูรณาการและเก้ือกูลกันระหวางทุนทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จะเปนหนทางท่ีสามารถเสริมสรางความเขมแข็ง ความอยูดีมีสุข และความ

ม่ันคงยั่งยืนของสังคมไดตลอดไป 

   ๒) การบริหารราชการแผนดิน หลักการและเง่ือนไขของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

จะเปนหลักการท่ีนําไปสูความสมดุล ความม่ันคง ความยั่งยืน ของชีวิต เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม  

โดยอํานวยใหเกิดความผาสุกของประชาชน ครอบครัวอบอุน ชุมชนมีความเขมแข็ง องคกรภาครัฐเปนท่ีเชื่อถือ

ศรัทธา ความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม การบริหารการพัฒนาประเทศ  

มีเสถียรภาพและความเจริญกาวหนาและสุดทายบรรลุเปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

     เม่ือพิจารณาองคประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เราจะพบวา

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความเชื่อมโยงและเสริมคุณคากับปรัชญาการจัดการของการบริหารจัดการและการ

บริหารการพัฒนา ดังนี้ 

    ๒ .๑ ) มิติขององคประกอบ ประกอบดวยการประยุกตใชใน

องคประกอบตางๆ ดังนี้ 

       ๒ .๑ .๑ ) ความพอประมาณ สะทอนถึงการมีทิศทาง

นโยบายท่ีสมดุลและมีบูรณาการ บนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง (Self Reliance) ความพอประมาณเปน

หลักการสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีสอดคลองกับศักยภาพของประเทศ มีกรอบทิศทางนโยบายท่ี
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มีความสมดุลท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ไมดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจท่ีสุดโตงเกิน

ตัว หรือดําเนินนโยบายการพัฒนาท่ีเปนการกอหนี้สาธารณะท่ีเกินตัว การดําเนินนโยบายอยางรอบครอบและ

ไมสรางผลกระทบตอภาครัฐและภาคประชาชน สงเสริมการพัฒนาบนพ้ืนฐานขององคความรูและภูมิปญญา

ไทย  

       ๒.๑.๒) ความมีเหตุผล หมายถึงการมีเจตนารมณเชิงกล

ยุทธ และมีการตัดสินในทางการบริหารท่ีสมเหตุสมผล ความมีเหตุผลยังหมายรวมถึงความสามารถในการนํา

ทรัพยากรมาใชอยางเหมาะสม มีการกระจายทรัพยากร และการจัดสรรสิ่งท่ีมีคุณคาตอสังคมผานนโยบาย

สาธารณะอยางเปนธรรม กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายอยูบนพ้ืนฐานของความรูและขอมูลท่ีถูกตองและมี

ธรรมาภิบาล นอกจากนี้ยังเก่ียวของกับคุณธรรมของผูนํา ในการยึดผลประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง การมี

วิสัยทัศน การนําศักยภาพของบุคลากรในการนําองคกรโดยยึดหลักความมีเหตุผล 

       ๒.๑.๓) การมีภูมิคุมกันท่ีดี สะทอนถึงความสามารท่ีจะ

ปรับตัวใหรูและเทาทันพลวัตการเปลี่ยนแปลงจากภายในและกระแสโลกาภิวัตน มีการจัดการความเสี่ยง และมี

ศักยภาพความสามารถจัดการในสภาวะวิกฤต การมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี ข้ึนอยูกับการเสริมสรางสังคมอุดม

ปญญา เปนสังคมฐานความรูมากกวาสังคมฐานอํานาจ ท้ังอํานาจการเมืองและอํานาจ เศรษฐกิจ การพัฒนา

และยกระดับองคกรสูองคกรแหงการเรียนรู เปนองคกรแหงเกียรติภูมิและศักดิ์ศรี การเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรมและธรรมาภิบาล การเสริมสราง คานิยม และวัฒนธรรมองคกรท่ีเก้ือหนุนการจัดการยุคใหม การ

เสริมสรางเครือขายความรวมมือจากภาคเอกชน และองคกรประชาสังคม การจัดการความเสี่ยง การเสริมสราง

นวัตกรรมและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน การพัฒนาระบบสัญญาณเตือนภัย เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงจาก

ภายในและภายนอก 

    ๒ .๒ ) สําหรับเ ง่ือนไขหลัก ประกอบดวยการประยุกตใช ใน

องคประกอบตางๆ ดังนี้ 

  ๒.๒.๑) เง่ือนไขคุณธรรม ครอบคลุมถึงความซ่ือสัตย การ

เจริญสติปญญา ขยันอดทน เอ้ือเฟอแบงปนท้ังนี้คุณธรรมจะเกิดข้ึนไดและไดรับการตระหนักจําเปนตองมีการ

เสริมสรางธรรมาภิบาลของศาลรัฐธรรมนูญ ท้ังธรรมาภิบาลทางการเมือง และธรรมาภิบาลทางการบริหาร มี

การยกระดับคุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกของผูนําทุกระดับ การมุงประโยชนสาธารณะหรือประโยชน

สวนรวม ดําเนินชีวิตแบบพอเพียงการปราศจากผลประโยชนทับซอน (Conflicts of Interest) การทุจริตคอร

รัปชัน และการทุจริตเชิงนโยบาย การอภิบาลความดี การสงเสริมคนดีและสรางเครือขายคนดีใหเขามามี

บทบาทในการบริหารประเทศ 

   ๒.๒.๒) เง่ือนไขความรอบรู หมายถึงความรูและภูมิปญญา  

การจัดการภูมิปญญาและนวัตกรรมซ่ึงองคประกอบและเง่ือนไขสําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในบริบท

ของกับการจัดการของศาลรัฐธรรมนูญ เง่ือนไขความรู หมายถึงการใหความสําคัญกับการจัดการความรูและ

การจัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรู การสงเสริมเวทีและเครือขายการเรียนรู การปฏิรูปการศึกษาทุก

ระดับ การสงเสริมใหสถาบัน การศึกษาทําการศึกษาวิจัยเพ่ือรับใชสังคมโดยเฉพาะการเพ่ิมสมรถนะของ
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บุคลากรทุกระดับ การเสริมพลังประชาชนท่ีออนแอดอยโอกาส และเสียเปรียบในสังคมใหมีความสามารถใน

การเรียนรูและสามารถปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงทํางานอยางมีความสุข 

   ๑.๓  แนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนขององคกรสหประชาชาติ (Sustainable Development)4  

องคการสหประชาชาติใหความสนใจเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนมาตั้งแตชวงปพ.ศ. ๒๕๑๕ โดยมีการจัดการ

ประชุมเรื่องสิ่งแวดลอมในระดับโลกข้ึนเปนครั้งแรกท่ีกรุงสต็อคโฮม ประเทศสวีเดน และในป ๒๕๒๖ ไดจัดตั้ง

คณะกรรมาธิการโลกในเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 

Development) เพ่ือทําการศึกษาเรื่องการสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา และตอมาได

เผยแพรเอกสารชื่อ Our Common Future เรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินชีวิตท่ีฟุมเฟอยเพ่ือ

ใหมีการพัฒนาท่ีปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม เอกสารฉบับนี้มีสวนสําคัญตอการประชุมสุดยอดของโลก หรือ  

The Earth Summit ท่ีกรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงในการประชุมครั้งนั้นมี

หนังสือประกอบการประชุมเลมหนึ่งท่ีเรียกวา Brultland Report ไดใหคําจํากัดความวา การพัฒนาท่ียั่งยืน 

เปนการพัฒนาท่ีตอบสนองความจําเปนของคนยุคปจจุบันโดยไมลดขีดความสามารถในการตอบสนองความจํา

เปนของคนยุคตอไป (Development that meets the needs of the present without compromising 

the ability of future generations to meet their own needs) ซ่ึงประกอบดวย 

    ๑) การพัฒนาจะตองถูกจํากัดโดยความสามารถทางเทคโนโลยีและองคกรทางสังคม

และขีดความสามารถของชีวมณฑล (Biosphere) ในการดูดซับผลกระทบของกิจกรรมตางๆของมนุษยนั่นคือ

มนุษยจะมุงการพัฒนาจนเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมไมไดเทคโนโลยีและองคกรทางสังคมอาจถูกใชเปน

เครื่องมือในการพัฒนาแตตองเปนเครื่องมือในการควบคุมมิใหการพัฒนาเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม 

                  ๒) การพัฒนาตองสามารถตอบสนองความจําเปนข้ันพ้ืนฐานของมนุษยโดย

เฉพาะอยางยิ่งคนจนท่ีตองมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนใหสมศักดิ์ของความเปนมนุษยและการพัฒนานี้ตองเปดโอกาส

ใหแกทุกคนในการหวังท่ีจะมีชีวิตท่ีดีข้ึนใหเปนจริงได 

                 ๓) เพ่ือใหทุกคนในสังคมมีสวนรวมรับผิดชอบในสังคมอยางยุติธรรมพลเมืองทุกคน

ของประเทศจะตองมีสวนรวมอยางมีประสิทธิผลและทัดเทียมกันในระดับประเทศและประชาธิปไตยควรมีมาก

ข้ึนในการตัดสินใจเก่ียวกับกิจกรรมระหวางประเทศ 

                 ๔) วิถีชีวิตท่ีม่ังค่ังจะตองอยูภายในขอบเขตของนิเวศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศ

ตะวันตกและชนชั้นผูนําประเทศกําลังพัฒนาควรลดการอุปโภคบริโภคลง              

     ๕) ขนาดของประชากรและการเพ่ิมของประชากรตองสอดคลองกับศักยภาพทางการ

ผลิตของระบบนิเวศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ีจะตองมีจํานวนประชากรไมใหเกิน

ความสามารถในการเลี้ยงดูประชากรใหอยูดีกินดีและไมอดตาย 

    แตกระนั้นก็ตามการพัฒนาท่ียั่งยืนมีความไมชัดเจนและมีความขัดแยงอยูในตัว ท้ังนี้

อาจจะเปนเพราะความเขาใจเก่ียวกับธรรมชาติท่ีมีความแตกตางกันหรือเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีตามแนวคิด

                                           
4

 สมพร แสงชัย, ส่ิงแวดลอม: อุดมการณการเมืองและการพัฒนาที่ยั่งยืน, โครงการบัณฑิตศึกษาการจัดการส่ิงแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร, ๒๕๔๕ ,http://www.iei.or.th/media/www/file/๔๒๓/๓๔๓๖๑๒๑๑๓๗๘๗๒๓๐๑๗.pdf. 



8 
 
ทางการเมืองท่ีไมเหมือนกันทําใหสามารถตีความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนออกเปนหลายแนวคิดดวยกันใน

แงของการมีมนุษยเปนศูนยกลาง แตถาเราพิจารณาประโยชนและคุณคาของสิ่งท่ีมีชีวิตท้ังหมด คือมนุษยเปนส

วนหนึ่งของธรรมชาติและไมไดอยูเหนือธรรมชาติแลว การพ  ัฒนาท่ียั่งยืนจะตองถูกกําหนดโดยเง่ือนไขของ

ธรรมชาติท่ีมีตอกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การเปนหุนสวนระหวางมนุษยกับธรรมชาติจะถูก

กําหนดดวยนโยบายท่ีมาจากภายนอกสังคมมนุษยมากกวาการมีธรรมชาติเปนศูนยกลางจะทําใหพิจารณาเน

นเทคโนโลท่ีเหมาะสมความเปนอยูท่ีดีของสังคม ชุมชน และสุขภาพของระบบนิเวศ แตท้ังนี้สังคมจะตองมีวัตถุ

ประสงคและคานิยมท่ีสอดคลองกับการพัฒนาท่ียั่งยืนในแนวนี้ดวยเชนกัน 

 

๒. หลักนิติธรรมกับการบริหารและพัฒนาสูความย่ังยืนของศาลรัฐธรรมนูญ มีประเด็นในการวิเคราะห ดังนี้ 

  ๒.๑ ความสัมพันธของหลักนิติธรรมกับการบริหารและพัฒนาสูความย่ังยืนของศาลรัฐธรรมนูญ

แมวา ปจจุบันนักวิชาการและผูบริหารในหลายประเทศท่ัวโลกตางยอมรับวาหลักนิติธรรมเปนรากฐาน 

ในการสรางความสงบและความเปนธรรม ซ่ึงไมเพียงเปน 1 ใน 17 ของเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals (SDGs) ขององคการสหประชาชาติ แตยังเปนเครื่องมือท่ีจะชวยให

บรรลุเปาหมายอ่ืนดวย กลาวอีกนัยหนึ่ง หลักนิติธรรมเปนเสมือนเสนดายท่ีรอยเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ขอตางๆ เขาไวดวยกัน หากมองยอนไปในประวัติศาสตรมนุษยชาติ พบวา มนุษยพยายามหาวิธีท่ีจะอยูรวมกัน 

เชน ในอารยธรรมตะวันตกท่ีเคยใหผูนําเปนผูกําหนดกติกา (Rule by men) สุดทายตองเผชิญกับปญหา 

เพราะไมมีใครควบคุม  ตอมาจึงกําหนดกฎหมายข้ึนมาเปนกติกาสําหรับอยูรวมกัน แตตัวบทกฎหมาย (Rule 

by law) เพียงอยางเดียวไมเพียงพอ เพราะผูสรางกฎเปนเพียงปุถุชนธรรมดา ยอมมีท้ังดีและไมดี อาจมีอคติ 

หรือฉอฉล จึงเกิดการพัฒนาหลักคิดท่ีวากฎหมายท่ีจะนําพาสังคมไปสูสันติสุขนั้น กฎหมายตองอยูภายใตหลัก

ความถูกตองซ่ึงก็คือ หลักนิติธรรม” (Rule of Law)  และเม่ือมองกลับเขามาในอารยธรรมตะวันออกท่ีการ

ปกครองไดรับอิทธิพลจากพุทธศาสนามาก ดังท่ีปรากฏในพระไตรปฎกตอนหนึ่งวา พระพุทธเจาทรงสอนพระ

เจาปเสนทิโกศลวา วิสัยพระราชาตองไมประมาทในราชกิจท้ังหลาย ดํารงพระองคเสมอดวยมารดาบิดาของ

ชาวแวนแควน ละอคติเสีย ครองราชยสมบัติโดยทศพิธราชธรรม และ หลักทศพิธราชธรรม ไดเปนแนวการ

ปกครองท่ีพระมหากษัตริยไทยทรงยึดถือตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย 

   หลักนิติธรรม ในฐานะท่ีเปนปจจัยรากฐานของการพัฒนาประเทศ แตกฎหมายตองมีลักษณะสําคัญ 3 

เรื่องแรก คือ กฎหมายนั้นตองใชโดยคํานึงถึงเจตนารมณท่ีแทจริงและบริบทของสังคม กลาวคือ กฎหมายเปน

แค เครื่องมือท่ีจะนําพาสังคมไปสูความถูกตองและความยุติธรรม โดยมีเปาหมายเพ่ือสรางสรรค ความผาสุก

และความเปนปกแผนกาวหนาของประชาชน และบานเมือง เรื่องท่ีสอง กฎหมายตองเทาทันกับการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ พระองคทรงมองกฎหมายอยางมีพลวัต และเรื่องท่ีสาม การตรากฎหมาย

ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของคนในสังคม (Stakeholders participation) เพราะเปนกติกาสําหรับอยูรวมกัน

ของคนในชาติบานเมือง ดังนั้น หลักนิติธรรมสามารถประยุกตกับการพัฒนา จนเกิดผลสัมฤทธิ์และสามารถ

นํามาประยุกตใชกับการปฏิรูปและแกปญหาของประเทศในปจจุบัน ไมวาจะเปนปญหาการสรางความเปน

ธรรม และการปรับปรุงกฎหมายใหเทากันกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี ท่ีลวนมีความสําคัญตอประเทศใน

อนาคต  
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  ๒.๒ แนวทางการปรับใชในการบริหารงานศาลรัฐธรรมนูญ จากการศึกษาแนวคิดและรูปแบบของ

การบริหารและพัฒนาสูความยั่งยืนของศาลรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวา ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร 

หมายถึง การท่ีองคกรตระหนักถึงความสําคัญของการดําเนินภารกิจอยางมีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่ง

แวดลอมควบคูไปกับการสรางผลตอบแทนหรือ ผลประกอบการท่ีดีในทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

เพ่ือนําไปสูเปาหมายท่ีสําคัญ คือ การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable development) ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง

บทบาทท่ีสําคัญขององคกรวา นอกจากจะสรางสรรคงานภารกิจตางๆแลว ยังสามารถเก้ือหนุนสังคมและ 

สิ่งแวดลอมใหพัฒนาและเติบโตควบคูกันอยางสมดุลไปพรอมๆ กันดวย ในการดําเนินภารกิจอยางมี 

ความรับผิดชอบตอสังคมนั้น ศาลรัฐธรรมนูญ สามารถใชแนวทาง แนวคิด หรือแนวปฏิบัติท่ีมีอยูหลากหลายให

เหมาะสม และสอดคลองกับบริบทของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีปจจัยในการพิจารณาท่ีแตกตางกัน ไมวาจะเป

นลักษณะขององคกร ปรัชญาในการดําเนินงานภารกิจ วิสัยทัศนและพันธกิจ ตลอดจนคานิยมและวัฒนธรรม

ขององคกร ตัวอยางของแนวคิดในการดําเนินธุรกิจอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม ไดแก Creating shared 

value Corporate citizenship และ Triple bottom line เปนตน 

  จึงอาจกลาวไดวา ความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร และการพัฒนาอยางยั่งยืนมิใชเรื่องเดียวกัน 

แตมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องกันอยางใกลชิด โดยความสัมพันธระหวางความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรกับ

การพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในมิติของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม มีลักษณะท่ีสําคัญ ๓ ประการคือ  

๑) ความรับผิดชอบตอสังคมของศาลรัฐธรรมนูญเปนเรื่องในระดับองคกรท่ีคํานึงถึงการดําเนินงานอยาง

รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีสวนสนับสนุนเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืน  ๒) การสรางความยั่งยืน

หรือขีดความสามารถในการอยูรอดของศาลรัฐธรรมนูญ อาจมีวิธีการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกรท่ีแตกตางหรือสวนทางกับการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยรวม และ ๓) ศาลรัฐธรรมนูญสามารถใช 

ความรับผิดชอบตอสังคมเปนเครื่องมือขององคกรท้ังในการสรางความยั่งยืนใหแกองคกรและในการสนับสนุน

การพัฒนาอยางยั่งยืน ดังนั้น กลไกสําคัญท่ีจะนําศาลรัฐธรรมนูญไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน จึงหนีไมพนเรื่อง

การภารกิจอยางมีความรับผิดชอบตอสังคมและการบูรณาการเรื่องความรับผิดชอบตอสังคมจนพัฒนากลาย 

เปนสวนหนึ่งของขีดความสามารถ (Competency) ขององคกร 

  ในปจจุบันแนวคิด“ความรับผิดชอบตอสังคม” (Corporate Social Responsibility : CSR)  เปน

แนวคิดท่ีสําคัญของการดําเนินภารกิจขององคกรตางๆ ซ่ึงมีหลักการโดยรวมวา การดําเนินภารกิจขององคกร

ควรใหความใสใจตอสังคมและสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการสรางการเติบโตของธุรกิจ เพราะการดําเนินธุรกิจใน

ลักษณะนี้เชื่อวาจะสามารถนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) ท่ีแทจริง และดวย

เปาหมายของการไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้เอง ทําใหเรื่องความรับผิดชอบตอสังคมไมไดจํากัดอยูเพียงเรื่อง

ของการใหความชวยเหลือ การบริจาค หรือจิตอาสาเทานั้น ศาลรัฐธรรมนูญตองรับผิดชอบตอสังคมดวยการ

กํากับดูแลการบริหารงานท่ีดี การบริหารงานดวยความเปนธรรม การเคารพสิทธิมนุษยชน การปฏิบัติตอ

บุคลากรในองคกรอยางเปนธรรม ความรับผิดชอบตอผูบริโภค การรวมพัฒนาชุมชนและสังคม และการจัดการ

สิ่งแวดลอม อีกดวย 
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  ศาลรัฐธรรมนูญจําเปนตองมี CSR ควบคูไปกับการดําเนินภารกิจ ไมใชเพียงเพ่ือใหอยูในกระแสโลก

เทานั้น แตสังคมในปจจุบันท้ังในระดับสากลและในระดับประเทศตางคาดหวังถึงความรับผิดชอบตอสังคมของ

องคกรตางๆอยางมาก เนื่องจากสังคมเรียนรูวา องคกรท่ีมุงแตจะสรางการเติบโตนั้นสามารถสรางผลกระทบใน

เชิงลบใหแกสังคมและสิ่งแวดลอมไดอยางมากมาย ยิ่งไปกวานั้น ซ่ึงการดําเนินงานดวยความรับผิดชอบตอ

สังคมกําลังกลายเปนเง่ือนไขในการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญในปจจุบัน ซ่ึงตองศาลรัฐธรรมนูญตองเผชิญ

กับสภาพแวดลอมในการบริหารงานจากองคกรภายนอกท่ีใสใจในเรื่องความรับผิดชอบตอสังคม และประเด็น

สังคม สิ่งแวดลอม และธรรมาภิบาลขององคกรท่ีจะมีความรวมมือดวย ท้ังนี้เพราะประเด็นตางๆ เหลานี้สงผล

กระทบโดยตรงตอความเสี่ยงและความยั่งยืนของศาลรัฐธรรมนูญในแวดวงภารกิจเดียวกัน อาจมีประเด็น

มุงเนนทางสังคมและสิ่งแวดลอมคลายคลึงกัน อยางไรก็ตาม การบริหารภารกิจอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม

ของศาลรัฐธรรมนูญยอมมีความเปนลักษณะเฉพาะในระดับหนึ่งตามบริบทขององคกร กลยุทธ CSR และ

กิจกรรม/โครงการ CSR ท่ีจะนําไปสูการพัฒนาผลการปฏิบัติ (Performance) อาจแตกตางกันไปตามกลยุทธ

ของภารกิจ สถานท่ีการกดําเนินภารกิจ หรือแมแตวัฒนธรรมองคกรในการดําเนินการ CSR ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ

ไมจําเปนตองยึดติดกับทฤษฎีหรือมาตรฐานมากนัก แตควรคํานึงถึงลักษณะเฉพาะหรือความเปนตัวเองของ

ศาลรัฐธรรมนูญใหมาก ทฤษฎีหรือมาตรฐานจะเปนประโยชนในการเปนหลักคิด แตความเปนตัวเองจะบอกได

วาศาลรัฐธรรมนูญควรรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมอยางไร 

  นอกจากนั้นการดําเนินกิจการอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม เปนเรื่องท่ีสามารถเริ่มตนจากการมี

จิตสํานึกและคํานึงถึงความรับผิดชอบเปนพ้ืนฐานแรก ท่ีจะไมทําในสิ่งใดๆ ซ่ึงสงผลกระทบในแงลบหรือเปน

อันตรายตอผูอ่ืน (Do no harm) หรือท่ีเรียกวาผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของทุกๆ หนวย ในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกัน ก็ไมกระทําการใดๆ ท่ีเปนการขัดตอกฎหมาย ระเบียบเง่ือนไข และวัฒนธรรม

ทองถ่ินท่ีมีอยู ลําดับตอมา การดําเนินภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญตองเปนไปอยางมีคุณธรรมจริยธรรมและ

จรรยาบรรณ ตลอดจนมีธรรมาภิบาลเปนเครื่องกํากับความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส และยุติธรรม โดยสามารถ

ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนเครื่องมือเก้ือหนุนอีกชั้น อยางมีสติและตั้งม่ันอยูในความไม

ประมาท การดําเนินภารกิจกิจการท่ีมุงหวังผลผลิตของการบริการประชาชนควรตองรวมทางไปดวยกันกับ

ความรับผิดชอบตอผลกระทบใดๆ ท่ีเกิดจากทุกๆ กระบวนการของทุกภารกิจ ไมวาจะเปนผลทางบวกหรือทาง

ลบ (สงเสริมผลทางบวก และลดหรือขจัดผลทางลบใหหมดไป) ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยไมแยก

สวนออกจากกัน หรือกลาวไดวา ทุกๆ กระบวนการในการดําเนินงานตองหลอมรวมเปนเนื้อเดียวกับความ

รับผิดชอบตอสังคม (CSR in Process) เพ่ือกาวขามไปสูความยั่งยืนรวมกัน ท้ังตัวของกิจการเองตลอดจนผูมี

สวนไดเสียของท้ัง ๓ มิติ ดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม 

    การประยุกตความรับผิดชอบตอสังคมเขากับศาลรัฐธรรมนูญ ตองครอบคลุมมิติภายใน ดานการ

จัดการทรัพยากรมนุษยรวมกับการดูแลสุขภาวะและความปลอดภัยในการทํางาน พรอมท่ีจะปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมถึงจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภายในอยางมี

ประสิทธิภาพ สําหรับมิติภายนอก ตองบริหารใหองคกรความรวมมือใหมีความรับผิดชอบตอสังคมไปดวยกันให

มีการดูแลผูรับบริการ รับผิดชอบตอชุมชนใกลเคียงและสังคมโดยรวม การดําเนินภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ
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อยางมีความรับผิดชอบตอสังคมใหไดผลอยางแทจริง ผูบริหารศาลรัฐธรรมนูญตองนําวิธีคิดเชิงกลยุทธในการ

ดําเนินภารกิจอยางเปนระบบ ท่ีใชในการกําหนดทิศทางและการดําเนินภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญในภาคปกติ 

กับประเด็นความรับผิดชอบตอสังคมมาหลอมรวม ใหสอดคลองเปนเนื้อเดียวกันโดยใชกระบวนจัดทํากลยุทธ 

มาประยุกตใชกับการวิเคราะหและเลือกประเด็นทางสังคม และกําหนดใหมีการวัดผลท่ีมีประสิทธิภาพดวยซ่ึง

การคิดแบบมีกลยุทธ มีความสําคัญและแตกตางกับแนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับความรับผิดชอบตอสังคมมากท้ังนี้ 

กิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคม ตองไมเปนคาใชจายท่ีไมเกิดผลตอบแทน แตควรเปนสินทรัพยประหนึ่งการ

ลงทุนท่ีสรางผลตอบแทน ดังนั้น กระบวนการทางธุรกิจหรือกิจกรรมท่ีจัดทําข้ึนอยางตอเนื่องภายใตกลยุทธ

กิจการ ตองมีลักษณะรับผิดชอบตอสังคมและสรางมูลคาเพ่ิมแกกิจการ (สรางมูลคาเพ่ิมใหสินคาและบริการ) 

  นอกจากนี้ ศาลรัฐธรรมนูญควรกําหนดใหประชาชนเปนศูนยกลาง เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียมีสวน

รวมในประเด็นท่ีเก่ียวของ และคิดคนนวัตกรรมใหมๆของท้ังตัวบริการและกระบวนการบริหารงาน เพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขัน การสรางกลยุทธกิจการอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม เริ่มตั้งแตการคนหาจุด

รวมระหวางศาลรัฐธรรมนูญและสังคม ท้ังจากปจจัยภายในและภายนอก โดยดูจากผลกระทบทางสังคมจาก

การดําเนินภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ ประเด็นทางสังคมท่ีสงผลตอศาลรัฐธรรมนูญ เม่ือระบุไดแลวจึงนํามา

จัดลําดับความสําคัญ และเลือกประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญและมีผลกระทบท่ีเก่ียวของจริงๆ จากนั้น จึงเริ่ม

ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร กําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ ตั้งแตระดับผูบริหารระดับสูงผูบริหาร

ระดับกลางไปถึงบุคลากร แรงจูงใจท่ีเหมาะสมในกลุมตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือรวมเชื่อมโยงประเด็นสําคัญทาง

สังคมใหเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญอยางมีความรับผิดชอบ ตอมาศาลรัฐธรรมนูญตอง

สรางวาระทางสังคมของศาลรัฐธรรมนูญ โดยดําเนินงานดานความรับผิดชอบตอสังคมในเชิงรุก รวมกับการ

สรางสรรคคุณคาและวิธีการใหมๆ ใหเกิดเปนนวัตกรรมดานความรับผิดชอบตอสังคม ความรับผิดชอบตอสังคม 

ท่ีฝงลึกเขาไปในการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญท่ียากจะแยกออกมาเปนกิจกรรมชิ้นๆ จะยิ่งสามารถ

เชื่อมโยงประโยชนทางสังคมและศาลรัฐธรรมนูญอยางสงเสริมกัน และกลายเปนความรับผิดชอบตอสังคมท่ีมี

ความสําคัญทางยุทธศาสตรและเกิดผลมากข้ึน 

  ท้ังนี้ ศาลรัฐธรรมนูญตองปรับแนวคิดวาความรับผิดชอบตอสังคมวาเปนการท่ีทําอะไรท่ีเกิดผลเสียแลว

กลับมาชวยดูแลแกไข หรือการเปนคนดีชวยเหลือสังคมแบบไมมีทิศทาง แตควรดําเนินงานดานความ

รับผิดชอบตอสังคมในลักษณะท่ี “หลอมรวม” ผลกระทบและประเด็นทางสังคมสิ่งแวดลอมเขามาเปน

แกนกลางในกระบวนการดําเนินงานและการกําหนดทิศทางของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสามารถพัฒนาจุดยืนท่ี

แตกตางและนําไปสูผลประโยชนท่ีเก้ือหนุนกันอยางยั่งยืนระหวางกิจการและสังคมแนวทางความรับผิดชอบตอ

สังคมของศาลรัฐธรรมนูญท่ีนําเสนอในผลงานนี้ เปนการนําเอาแนวทางขององคกรเพ่ือสังคม มาขยายความให

เกิดเปนความรูความเขาใจและสามารถชักชวนใหทุกๆ ภาคสวนของศาลรัฐธรรมนูญนําสิ่งท่ีดีมาปฏิบัติใหเห็น

ผลไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําไปปฏิบัติใหเกิดผลดีท้ังในเชิงภารกิจ และในเชิงการฟนฟู

สังคมวัฒนธรรมควบคูกับสิ่งแวดลอมเพ่ือใหเดินทางไปสูความสําเร็จของศาลรัฐธรรมนูญท่ียั่งยืน ซ่ึงการคนหา

และเรียนรูการสรางความรับผิดชอบตอสังคมอยางเปนกระบวนการโดยการใหกระบวนการเหลานี้ หลอม
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รวมอยูในกระบวนการดําเนินภารกิจเพ่ือสรางความเจริญเติบโตใหแกศาลรัฐธรรมนูญอยางสมดุล ม่ันคง และ

ยั่งยืนอันจะเปนผลดีตอผูมีสวนไดเสีย สังคม สิ่งแวดลอม และประเทศชาติในท่ีสุด 

  อยางไรก็ดี แนวคิดสําคัญประการหนึ่งของการนํามาประยุกตใชในการบริหารและพัฒนาศาล

รัฐธรรมนูญ คือ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทาน

ใหแกประชาชนไทยเปนแนวทางการดํารงชีวิต เพ่ือใหประชาชนอยูดีมีสุข สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางเขมแข็ง

และยั่งยืน โดยสาระหลักท่ีสําคัญท่ีมุงชี้ใหเห็นถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 

ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับชาติท้ังในการพัฒนาและการบริหารประเทศใหดําเนินไปในทาง

สายกลาง เปนแนวทางการพัฒนาท่ีเนนความสมดุล ความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความสํานึกในคุณธรรม 

การมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี พอท่ีจะตอตานและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ซ่ึงโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริเพ่ือพัฒนาชนบทกวา 3,000 โครงการ ไดยึดถือและนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใช สงผลใหเกิดประโยชนตอประชาชนชาวไทย สงผลตอการสรางสรรคความรูและนวัตกรรมท่ีเกิดตอ

การพัฒนาชนบทและพัฒนาประเทศในหลายดาน และในปจจุบันประเทศไทยไปใชเปนปรัชญานําทางใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท้ังในฉบับท่ี 9 และฉบับท่ี 10 อีกท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 78(1) ยังกําหนดให “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดิน ใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความม่ังคงของประเทศอยางยั่งยืนโดยตอง

สงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปน

สําคัญ” นอกจากนี้รัฐบาลยังมีการกําหนดเปนประเด็นวาระแหงชาติ ในการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาปรับใช เพ่ือสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีประชาชนเชื่อม่ัน ศรัทธา เปนหลักการสําคัญท่ีจะชวย

วางรากฐานการบริหารราชการอยางสุจริตเปนธรรม และเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริงใน

หลายองคกรในภาครัฐและภาคธุรกิจระดับตางนําแนวทางและแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

  การพัฒนาของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนองคกรท่ีมีความเปนเลิศและมีขีดสมรรถนะสูง (High 

Performance) ตลอดจนมุงเนนการทํางานเพ่ือผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจท่ีหนวยงานรับผิดชอบบนพ้ืนฐานของ

การใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนกรอบในการคิดการวางแผนและการปฏิบัติงานเพ่ือการดําเนินงาน

พัฒนาคุณภาพการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญภาครัฐ อันจะเปนกลไกท่ีสามารถบูรณาการการพัฒนาระบบ

ราชการในภาพรวมไดอยางดียิ่ง รวมท้ังการมุงเนนถึงการสรางภูมิกันในตัวท่ีดีใหกับศาลรัฐธรรมนูญท่ีสอดคลอง

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหทุกหนวยงานในศาลรัฐธรรมนูญนําเครื่องมือในการสรางคุณภาพใน

การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญไปปรับใชและพัฒนาการทํางานตามภารกิจหนาท่ีของตนเอง โดยอาศัยการ

เรียนรูอยางพอเพียงท่ีเริ่มตนจากการสรางฐานความรูในหลักวิชาการตางๆท่ีตองนํามาปรับใชในการทํางาน

พรอมกับการสรางจิตสํานึกดานคุณธรรมเพ่ือการทํางานท่ีดี คือรูจักความสามัคคี ความเอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปน

ความรูรวมกัน และท่ีสําคัญคือความมีสติปญญาเปนเครื่องกํากับการดําเนินงานตลอดเวลา เพ่ือเปนภูมิคุมกันใน

ตัวท่ีดีไมใหทํางานอยางขาดสติ ซ่ึงจะสงผลทําใหผลผลิตและผลลัพธของงานออกมาอยางไมมีคุณภาพและไม

สอดคลองตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว โดยการสรางฐานความรูและฐานคุณธรรมจะกระตุนและสงเสริมใหเกิด

ข้ึนกับบุคลากรในทุกระดับอยางเทาเทียมและพอดีกับขีดสมรรถนะความสามารถของแตละบุคคล เพ่ือไมสราง
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ภาระงานและการตัดสินใจท่ีมากจนเกินความสามารถ ซ่ึงอาจสงผลทําใหบุคลากรเกิดความกดดันและหมด

กําลังใจในการทํางาน รวมท้ังผลผลิตของงานในภาพรวมออกมาไมมีคุณภาพเทาท่ีควร  ดังนั้นเม่ือบุคลากรมี

ความรู ความเขาใจและมีคุณธรรมเพ่ือการทํางานท่ีดีเกิดข้ึนแลวนั้น ในข้ันตอไปคือการนําความรูไปสูการปฏิบัติ

จริงเพ่ือการประเมินหนวยงานตามแนวทางของการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญท่ี

สอดคลองตามหลักของ 3 หวง คือ ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และการมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี   เพ่ือให

เกิดผลผลิตหรือผลลัพธของงานท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพอยางสูงสุด ซ่ึงกระบวนการดําเนินงานท้ังหมดนี้

จะตองอาศัยการเรียนรูท่ีเพียงพอและการรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานรวมกันอยางจริงจังและตอเนื่อง 

พรอมยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการประเมินตนเอง และรวมหาแนวทางแกไขปรับปรุงพัฒนาใหดียิ่งข้ึนตอไป 

  การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชในศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีแนวทางท่ีเปนรูปธรรมท่ี

สามารถสงประโยชนไดอยางท่ัวถึงและยั่งยืน โดยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช

ในการบริหารจัดการของศาลรัฐธรรมนูญภาครัฐในดานตางๆ อันไดแกดานการจัดการระบบขอมูล ดานการ

จัดการระบบสื่อสาร ดานการจัดการระบบตัดสินใจ ดานการบริหารจัดการ ระบบตรวจสอบถวงดุล ดานการ

จัดการระบบการมีสวนรวม ดานการจัดการระบบการใหบริการ ดานการจัดการระบบติดตามและประเมินผล 

และดานการจัดการความเสี่ยง ซ่ึงการบริหารจัดการของศาลรัฐธรรมนูญตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

จึงเปนการดําเนินการบริหารจัดการ โดยยึดทางสายกลางตามหลักพุทธศาสนาเปนแกนกลาง โดยมีจุดมุงหมาย

ของการพัฒนา มีคุณลักษณะ 3 ประการท่ีสัมพันธกัน และมีเง่ือนไขเพ่ือใหการดําเนินการเปนไปในทางสาย

กลางอยูในระดับความพอเพียง โดยมีจุดหมายของการพัฒนาท่ีมุงไปสูความสมดุล ม่ันคง และยั่งยืน พรอมตอ

การเปลี่ยนแปลงในทุกดานท้ังทางดานชีวิต เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมความรู วิทยาการ และเทคโนโลยี ซ่ึง

การตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตลอดจนการบริหารของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนไปในทางสายกลางอยู

ในระดับพอเพียง โดยอาศัยเง่ือนไขของความรูและเง่ือนไขของคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน เพ่ือประกอบการวางแผน

และการนําไปสูการปฏิบัติดวยความระมัดระวังและประกอบไปดวยดวยคุณธรรมของการบริหารงานของศาล

รัฐธรรมนูญ 

 

สรุป 
   การนําหลักการความรับผิดชอบตอสังคมไปปฏิบัติใหเปนสวนหนึ่งของภารกิจหนาท่ีและกลยุทธใน

การดําเนินกิจการเพ่ือเจริญเติบโตท่ียั่งยืนขององคกรเอง รวมถึงผูมีสวนไดเสีย สังคมและสิ่งแวดลอม ประเทศ

ไทยนําไปสูการรณรงคสงเสริมใหกิจการในภาคธุรกิจ และกิจการท่ีมิใชภาคธุรกิจ ใหประกอบกิจการดวยความ

รับผิดชอบตอสังคมตามทิศทางสากลอยางมีคุณธรรม เพ่ือสรางคุณคาและประโยชนสุขแกกิจการ ผูมีสวนไดเสีย 

สังคม สิ่งแวดลอมและประเทศชาติอยางแทจริง กระแมวาการบริหารงานในยุคใหมจะนําหลักการบริหารตาง  ๆ  

มาประยุกตใชเพ่ือสรางประสิทธิภาพ แมจะดําเนินการตามกระบวนการขางตนอยางครบถวน แตอาจจะยังไม

สามารถลดความเสี่ยงและดํารงอยูอยางยั่งยืนไดควรนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชเปนกรอบ

การปฏิบัติลอมอีกชั้นหนึ่ง เพราะจะทําใหการปฏิบัติมุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็ง ความสมดุล ความ
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ม่ันคง และความยั่งยืนใหกับผู มีสวนไดเสีย สังคมและสิ่งแวดลอม โดยการปฏิบัตินี้จะตั้งอยูบนความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันตอความเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอกองคกร 

โดยใชความรูและคุณธรรมเปนหลักคํ้าจุน อันจะเปนผลดีตอผูมีสวนไดเสียในการอยูรวมกันอยางเปนสุข และ

นําไปสูความยั่งยืนขององคกรในท่ีสุด  
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