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หลักนิติธรรมกับการสรรหาหัวภาควิชาศัลยศาสตร  
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บทคัดยอ 

 ภาควิชาศัลยศาสตร คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล กอตั้งมาตั้งแต พ.ศ.

2460 กอนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง พ.ศ.2475 ของประเทศไทย 

 ปจจุบันไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2560 เห็นวามีหลักนิติธรรม  

อยูในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้  

 การแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาศัลยศาสตรมีความสําคัญมาก 

ดังนั้นจึงเปนหลักการที่สําคัญในการนําหลักนิติธรรมเขามาใชในการแตงตั้งเขารับ

ตําแหนงหัวหนาภาควิชาและนํามาใชในปจจุบัน 

 

 

 

 
 
 
 
 
หลักนิติธรรมกับการสรรหาหัวหนาภาควิชาศัลยศาสตรในมหาวิทยาลัยมหิดล 
คณะแพยศาสตรศิริราชพยาบาล 
 

 การเลือกบุคคลข้ึนดํารงตําแหนงทําหนาท่ีมีหนาท่ีดูแลกํากับ การทํางานของหนวยงานงาน
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการในสังกัดมหาวิทยาลัย ภาควิชาเปนหนวยงานท่ีสําคัญในการ
ขับเคลื่อนความเจริญกาวหนาทางวิชาการ ตลอดจนคุณภาพของบัณฑิตท่ีผลิตออกไปรับใช



ประเทศชาติ ผูเขียนไดวิเคราะหถึงการใชหลักนิติธรรมในการสรรหาหัวหนาภาควิชาศัลยศาสตร  
คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล และนําเสนอในบทความนี้ 
 
ประวัติภาควิชาศัลยศาสตร โดยสังเขป 

โรงพยาบาลศิริราช ถือกําเนิดจากพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ท่ีพระราชทานใหเปน “โรงพยาบาลท่ีพ่ึงแกประชาชนทุกระดับ” โรงพยาบาลศิริราช     
เปดใหบริการเม่ือวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2431 เปนโรงพยาบาลของรัฐและตอมามีการพัฒนา      
การเรียนการสอนข้ึนในโรงพยาบาลศิริราช ทําใหโรงพยาบาลศิริราชเปนโรงเรียนแพทยแหงแรก     
ในประเทศ ท่ีมีเรียนการสอนแพทยแผนตะวันตก 

จนกระท่ังในปพ.ศ. 2512 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯใหปรับปรุงมหาวิทยาลัยแพทยศาสตรใหเปนมหาวิทยาลัยเต็มรูปแบบในประเทศไทย และ
ไดทรงพระราชทานนามใหมวา "มหาวิทยาลัยมหิดล" (MU) โดยรวมคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล 
เขาเปนคณะหนึ่งของมหาวิทยาลัยมหิดลทําใหในปจจุบันคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล เปน 1  
ใน 31 คณะในสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล ภายใตการกํากับของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) 

ภาควิชาศัลยศาสตร เปนภาควิชาหนึ่งใน 30 หนวยงาน ในระดับภาควิชา/สถาน/ศูนยของคณะฯ 
ภาควิชาศัลยศาสตร กอตั้งเม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2460 มีอามาตยเอก พระอาจวิทยาคม 
(นายแพทยยอรช บี แมคฟารแลนด) เปนหัวหนางานศัลยกรรมทานแรก มีหัวหนาภาควิชามาแลว 19 ทาน 
ปจจุบันศาสตราจารยคลินิกนายแพทยพันธุศักดิ์ ลักษณบุญสง  ดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา
ศัลยศัยศาสตร โครงสรางแบงออกเปน 10 สาขาวิชา คือ สาขาวิชากุมารศัลยศาสตร ศัลยศาสตรท่ัวไป 
ศัลยศาสตรระบบปสสาวะ ศัลยศาสตรศีรษะคอและเตานม ประสาทศัลยศาสตร ศัลยศาสตรตกแตง
ศัลยศาสตรทรวงอกศัลยศาสตรหลอดเลือด ศัลยศาสตรอุบัติเหตุและ สาขาศัลยศาสตรฉุกเฉินและ
การบริบาลผูปวยนอก (สาขาวิชาฯ ลาสุดซ่ึงจัดตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2557) 
 

 

ท่ีตั้ง 

ท่ีตั้งของคณะแพทยศาสตร ศิริราชพยาบาล คือ เลขท่ี 2 ถนนวังหลัง แขวงศิริราช          
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร รหัสไปรษณีย 10700 บนพ้ืนท่ี110 ไร ริมฝงตะวันตกของแมน้ํา
เจาพระยา การคมนาคมสะดวกท้ังทางบกและทางน้ํานอกจากนี้ยังมีพ้ืนท่ีภายนอกคณะฯ ในท่ีตางๆ 
รวม 25 ไร ไดแก โรงเรียนกายอุปกรณสิรินธร หองปฏิบัติการเทคโนโลยีสารสนเทศ หอพักสําหรับ
นักศึกษาและแพทยฝกอบรม และคลินิกอายุรเวทแพทยแผนไทย โดยภาควิชาศัลยศาสตร              
มีสํานักงานอยูท่ี ตึกสยามินทรชั้น 12 และ ชั้น 13 โทร. 02-419-8013-4 
 

การสรรหาหัวหนาภาควิชาศัลยศาสตร 



 ผูเขียนไดทําการศึกษาวิจัย ขอขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยการสรรหาหัวหนาภาค 

 พ.ศ.2550  มีดังตอไปนี้ 

 โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการสรรหัวหนาภาควิชาใหเหมาะสมและเปนไป
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.2550 
 อาศัยอํานาจตามาตรา 24 (2 ) แหงพระราชบัญญติมหาวิทยาลัยมหิดล พ .ศ .2550            
สภามหาวิทยาลัยมหิดลในการประชุมครั้งท่ี 409 เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2550 จึงออกขอบังคับไว
ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 บังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยการสรรหาหัวหนาภาควิชา พ.ศ.2550” 
 ขอ 2 บังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ 3 ใหยกเลิกขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยการสรรหาหัวหนาภาควิชา พ.ศ.2550       
ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 
 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง และประกาศอ่ืนใดในสวนท่ีวางไวแลวในขอบังคับนี้ หรือซ่ึงขัด
หรือแยงกับขอบังคับนี้ ใหใชขอบังคับนี้แทน 
 ขอ 4 ในขอบังคับนี้ 
 “มหาวิทยาลัย” หมายถึง มหาวิทยาลัยมหิดล 
 “คณาจารย” หมายถึง คณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย  
 “คณะกรรมการสรรหา” หมายถึง คณะกรรมการสรรหาหัวหนาภาควิชา 
 ขอ 5 ผูท่ีจะดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา ตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
 (1) ตองสําเร็จการศึกษาชั้นปริญญา หรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนท่ี
สภามหาวิทยาลัยรับรอง 
 (2) สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเต็มเวลา 
 (3) เปนพนักงานมหาวิทยาลัย แตถายังเปนขาราชการ จะตองมีหนังสือแสดงเจตนาเปลี่ยน
สถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยตอคณะกรรมการสรรหา หากไดรับการพิจารณาแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงหัวหนาภาควิชานาภาควิชา 
 คุณสมบัติขอ (3) นี้ ใหยกเวนในกรณีการแตงตั้งผูรักษาการแทนหัวหนาภาควิชา ในกรณีท่ี
ตําแหนงหัวหนาภาควิชาวางลง 
 ขอ 6 ผูท่ีสมควรดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา นอกจากจะมีสมบัติท่ัวไปตามขอ 5 แลว จะตอง
เปนผูท่ีมีคุณลักษณะตามภารกิจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 6.1 ดานวิชาการ 
 (1) มีประสบการณดานการสอน การวิจัยและมีสัมฤทธิผลทางวิชาการสูง 
 (2) มีความริเริ่มในทางวิชาการ 
 (3) มีความสนใจ เอาใจใสดานการศึกษา 
 6.2 ดานการบริหาร เปนผู มีความรู  ความเขาใจในภาระงาน และมีประสบการณหรือมี
ความสามารถในการบริหารงาน  
 6.3 ดานจริยธรรม เปนผูมีประวัติอันดีงาม ท้ังในดานการงานและสวนตัว มีคุณธรรม จริยธรรม 
และเปนตัวอยางท่ีดี 



 ขอ 7 ในการสรรหาหัวหนาภาควิชา ใหมีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง โดยอธิการบดีเปน       
ผูแตงตั้งประกอบดวย 
 (1) คณบดี 
 (2) ผูแทนหัวหนาภาควิชา จํานวนหนึ่งคน 
 (3) ผูแทนกรรมการประจําคณะประเภทคณาจารยประจํา จํานวนหนึ่งคน 
 (4) ผูทรงคุณวุฒิภายนอกภาควิชาท่ีท่ีประชุมภาควิชาเสนอแตงตั้ง จํานวนหนึ่งคน 
 (5) รองอธิการบดีท่ีอธิการบดีมอบหมายจํานวนหนึ่งคน 
 การไดมาซ่ึงกรรมการตาม (2) และ (4) ใหดําเนินการโดยวิธีลับและผูท่ีไดรับการเสนอชื่อเพ่ือ
แตงต้ังเปนกรรมการจะตองไดรับคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งของผูท่ีเขาประชุมหัวหนาภาควิชาหรือท่ี
ประชุมภาควิชานั้น แลวแตกรณี 
 การไดมาซ่ึงกรรมการตาม (3) ใหดําเนินการโดยวิธีลับ และใหรองคณบดีจํานวนไมเกิน 1 คน     
มีสิทธิเสนอชื่อ โดยผูท่ีไดรับการเสนอชื่อเพ่ือแตงตั้งเปนกรรมการจะตองไดรับคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่ง
ของผูท่ีเขาประชุมกรรมการประจําคณะ 
 ใหคณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน และอีกคนหนึ่งเปนเลขานุการ 
 ขอ 8 ใหคณะกรรมการสรรหา มีหนาท่ีกลั่นกรองและเฟนหาบุคคลท่ีเห็นวามีคุณสมบัติและ
คุณลักษณะเหมาะสมตามขอ 5 และขอ 6 และสมควรท่ีจะดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาดวยความเปน
ธรรมและอิสระ 
 ขอ 9 ผูมีสิทธิเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาไดแก 
 (1) คณาจารยซ่ึงปฏิบัติงานในภาควิชานั้นรวมแลวไมนอยกวา 1 ป และใหหมายความรวมถึง
คณาจารยท่ีมีคําสั่งใหมาปฏิบัติงานประจําในภาควิชานั้นดวย มีสิทธิเสนอคนละ 1 ชื่อ 
 (2) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และพนักงานมหาวิทยาลัย ท่ีมีหนาท่ีใหบริการทาง
วิชาการ และงานบริหารและธุรการ ท่ีดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ 4 ข้ึนไปหรือเทียบเทา และปฏิบัติงานใน
ภาควิชานั้นมาแลวไมนอยกวา 1 ป มีสิทธิเสนอชื่อไดคนละ 1 ชื่อ 
 ผูท่ีเปนกรรมการสรรหาหัวหนาภาควิชาไมมีสิทธิเสนอชื่อหรือไดรับการเสนอชื่อ 
 ใหผูมีสิทธิเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา เสนอชื่อตามแบบท่ีคณบดีกําหนด  
 ขอ 10 วิธีการสรรหาใหดําเนินการตามลําดับ ดังนี้ 
 (1) ใหภาควิชาจัดใหผูมีสิทธิเสนอชื่อตามขอ 9เสนอรายชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา
คนละ 1 ชื่อ โดยผนึกซองยี่นตอคณะกรรมการสรรหา 
 (2) ใหคณะกรรมสรรหาเปดซองเสนอชื่อโดยไมนับความถ่ีและดําเนินการหาขอมูลเพ่ือ
ประกอบการเฟนหาบุคคลท่ีเหมาะสม โดยวิธีการสัมภาษณจากผู ท่ีไดรับการเสนอชื่อ คณาจารย 
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือพนักงานมหาวิทยาลัย ท่ีปฏิบัติงานในภาควิชานั้น และ
บุคคลท่ีเก่ียวของจํานวนหนึ่ง ตามความจําเปนและเหมาะสม 
 (3) ใหคณะกรรมการสรรหากลั่นกรองรายชื่อผูท่ีสมควรดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาท่ีตอบรับ
การทาบทามใหเหลือ 1 ชื่อ โดยพิจารณาจากขอมูลท่ีไดรับตาม (2) 



 (4) ใหคณะกรรมการสรรหานําชื่อผูท่ีสมควรดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา ท่ีไดรับการกลั่นกรอง
แลวเสนออธิการบดีพรอมประวัติและผลงาน รวมท้ังขอมูลเชิงวิเคราะหและความเห็นประกอบเก่ียวกับ
ความเหมาะสมของผูไดรับการเสนอชื่อดังกลาวเพ่ือพิจารณาแตงตั้งตอไป 
 ขอ 11 การประชุมของคณะกรรมการสรรหาตองมีประธานและกรรมการรวมกันประชุมไมนอย
กวาสองในสามของคณะกรรมการสรรหาจึงจะเปนองคประชุม 
 ขอ 12 การสรรหาหัวหนาภาควิชา ใหคณะกรรมการสรรหา ดําเนินการใหเสร็จสิ้นกอนหัวหนา
ภาควิชาเดิมจะครบวาระอยางนอย 30 วัน 
 ในกรณีท่ีหัวหนาภาควิชาพนจากตําแหนงดวยเหตุอ่ืน นอกจากการออกตามวาระ ใหดําเนินการ
สรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาตามขอบังคับนี้ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีพน
จากตําแหนง 
 ในกรณีพนจากตําแหนงตามวรรคสอง และทราบวันท่ีพนจากตําแหนงแนนอนอาจดําเนินการ
สรรหาผูสมควรดํารงแหนงหัวหนาภาควิชาตามขอบังคับนี้ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีพน
จากตําแหนง 
 ขอ 13 ในกรณีท่ีมิอาจจะสรรหาหัวหนาภาควิชาตามขอบังคับนี้ได อธิการบดีอาจกําหนดใหมีการ
ดําเนินการสรรหาหัวหนาภาควิชา โดยวิธีใดวิธีหนึ่งไดเปนกรณีไป 
 ขอ 14 ในกรณีท่ีตําแหนงหัวหนาภาควิชาวางลงและยังสรรหาผูดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา
ตามขอบังคับนี้ไมได ใหอธิการบดีแตงตั้งผูมีคุณสมบัติตามขอ 5 รักษาการในตําแหนหัวหนาภาควิชา   
ไปกอนจนกวาจะมีผูดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา แตไมเกิน 180 วัน 
 ขอ 15 ใหอธิการบดีเปนผูรักษาการแทนตามขอบังคับนี้ โดยใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหา
ตามขอบังคับนี้ 
 การตีความและวินิจฉัยของอธิการบดีใหถือเปนท่ีสุด      
  
ความหมายของหลักนิติธรรม (The Rule of Law)  
 รัฐธรรมนูญฉบับแรกจนถึงฉบับกอนป 2550 ไมไดกลาวถึงหลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
รัฐธรรมนูญฉบับป 2550 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงถูกยกเลิกโดย
คณะรักษาความสงบแหงชาติหรือ คสช.  เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีกลาวถึงหลักนิติธรรมโดยบัญญัติ
ไวในมาตรา 3 วรรคสอง วา “การปฏับัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” และบัญญัติไวในมาตรา 78 วา   
“รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินดังตอไปนี้ 

 ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตาม
กฎหมายและการตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐดําเนินการอยางอิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการ
แผนดินไปตามหลักนิติธรรม” 
 แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็มิไดใหความหมายของหลักนิติธรรมไว จึงควรศึกษาเพ่ือหา
ความหมายท่ีถูกตอง ท้ังความเห็นของนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิและผูรางรัฐธรรมนูญ 
 
 



 
 
 
 
 
ความเห็นของนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ 

 เพลโต  นักปราชญชาวกรีก เสนอวา กฎหมายเปนสิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนินตาม
กฎหมาย หากสังคมสามารถสรางระบบกฎหมายท่ีดี และเปนธรรมข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได 
แมแตคนชั่วก็ยังอาจจะมีการทําความดีขข้ึนมาไดเชนกัน 
 อริสโตเติล  ศิษยเอกของเพลโต  เสนอวา การปกครองโดยกฎหมายเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนา
มากกวาการปกครองโดยมนุษย ไมวาจะเปนผูใดก็ตาม และการปกครองตองเปนไปตามกฎหมาย
กําหนดไวเทานั้น 
 Professor A.V. Dicey ผูริเริ่มนําหลัก Rule of low มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ ไดเสนอ
หลักสําคัญประการหนึ่งวา “ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาบุคคลนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือ
มีฐานทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมถูกบังคับโดยกฎหมาย และโทษอยางเดียวกัน” กลาวอีกนัยหนึ่ง
คือ “หลักความเสมอภาคของกฎหมาย” 
 ศาสตราจารยธานินทร  กรัยวิเชียร  องคมนตรีและอดีตนายกรัฐมนตรีไดใหความหมายของ
หลักนิติธรรมไววา “หลักนิติธรรมคือหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ี
เทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความ
อารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับ
เอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาด
และยุติธรรมตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม”1 

 ศาสตราจารยพิเศษประสพสุข บุญเดช อดีตประธานวุฒิสภาและประธานศาลอุทธรณได
กลาวไวในเอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญ        
( นธป. ) รุนท่ี1 หัวขอวิชา “หลักนิติธรรมกับการควบคุมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยฝายนิติ
บัญญัติ วันพฤหัสบดีท่ี 21 มีนาคม 2556 เวลา 13.00 – 16.00 น. วา “หลักนิติธรรม ( The Rule of 
Law ) เปนกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษท่ีถือปฏิบัติกันมาตั้งแตศตวรรษท่ี 16 ตอมาใน
ป1885 สมัยของพระนางวิคตอเรีย ศาสตราจารย เอ.วี.ไดซีย (A.V.Dicey ) แหงมหาวิทยาลัยออก
ฟอรดไดนํามาอธิบายและใหความหมายอยางชัดเจนยิ่งข้ึน โดยใหความหมายของหลักนิติธรรมไว 3 
ประการ คือ 
 (1) บุคคลจะถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นทําผิดกฎหมาย และกฎหมายนั้นตองตราข้ึนโดยถูก
ตตองกอนถูกลงโทษตองฟองคดีใหศาลยุติธรรมธรรมดาพิจารณาพิพากษา ไมใชตั้งศาลพิเศษมา
พิจารณาพิพากษา 
 (2) บุคคลทุกคนในแผนดินยอมเสมอกันในกฎหมาย ไมมีใครมีอภิสิทธิเหนือกฎหมายไมวา
บุคคลนั้นจะเปนบุคคลชั้นสูงขนาดนายกรัฐมนตรี หรือเปนบุคคลชั้นต่ําพียงแคพลตํารวจหรือคนเก็บ
ภาษีอากร  



(3) บุคคลทุกคนตองมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย และมีเสรีภาพท่ีจะประชุมปรึกษาหารือกัน 

 หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 แนวความคิดเรื่องหลักนิติธรรมไดรับการยอมรับจากนักกฎหมายแทบ
ทุกประเทศท่ัวโลก โดยขยายหลักการใหคลอบคลุมถึงการเสริมสรางเกียรติศักดิ์ของมนุษยและการ
คุมครองรักษาสิทธิมนุษยชนในทุกดาน รวมท้ังการถือผิวและการจํากัดเสรีภาพในการนับถือศาสนา
ดวย โดยหมายถึง “หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ
มนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอ
พิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยุติธรรมยอมมี
อํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดตามกฎหมายบานเมือง 

 หลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษใชควบคูกันไปกับหลักความยิ่งใหญสูงสุดของรัฐสภา      
(The Supremacy of the Parliament ) ซ่ึงหลักการนี้เปนผลมาจากการตอสูอันยาวนานของฝาย
ขุนนางกับกษัตริย และฝายขุนนางกับฝายตุลาการ ซ่ึงในข้ันแรกเริ่มมาจากหลักท่ีวาการเก็บภาษีอากร
นั้นรัฐบาลหรือพระมหากษัตริยจะบังคับพลเมืองใหเสียภาษีอากรมิไดจนกวาจะไดรับอนุญาตจาก
รัฐสภา ตอมาในป1689 ไดมีการสถาปนา Bill of Right ข้ึนเพ่ือรับรองหลักการนี้ หลักความยิ่งใหญ
สูงสุดของรัฐสภาหมายความวา กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภา ( Statute ) มีสถานะสูงกวาคอม
มอนลอวซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ีศาลไดมีคําพิพากษาไวเปนบรรทัดฐาน อํานาจในการตรากฎหมายของ
รัฐสภาไมถูกจํากัดโดยรัฐธรรมนูญเพราะประเทศอังกฤษไมมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร และ
รัฐสภาสามารถตรากฎหมายเพ่ือมีผลเปนการลบลางคําพิพากษาของศาลไดหลักความยิ่งใหญสูงสุด
ของรัฐสภาไดรับการยอมรับจากฝายกษัตริย ฝายขุนนาง และฝายตุลาการตลอดมา” 
 นายอภิชาต สุขัคคานนท ประธานกรรมการการเลือกตั้งไดกลาวไวในเอกสารประกอบการ
บรรยายหลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญ ( นธป. )รุนท่ี1 หัวขอวิชา “หลักนิติ
ธรรมกับการควบคุมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรตามรัฐธรรมนูญ” วันพฤหัสบดีท่ี 28 
มีนาคม 2556 เวลา 13.00 – 16.00 น. วา “รัฐธรรมนูญของประเทศท่ีใชหลักนิติรัฐในการปกครอง
ประเทศจะปรากฎบทบัญญัติประการสําคัญอันไดแกหลักประกันสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชน เชน เสรีภาพในรางกาย ในทรัพยสิน ในการเลือกตั้ง ในการนับถือศาสนา และในการ
ประกอบอาชีพ เปนตน จะเห็นไดวาหลักนิติรัฐ รัฐจะเคารพตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการ
ท่ีรัฐยอมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยเครงครัด หลักเกณฑท่ีจะพิจารณาวาประเทศใดใชหลักนิติ
รัฐนั้น กฎหมายของประเทศนั้นจะตองมีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวและ
จะตองมีการแบงขอบเขตอํานาจอธิปไตยอยางชัดเจน ไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการ โดยมีการควบคุมกลไกการใชอํานาจของรัฐ และมีความเปนอิสระของผูพิพากษาใน
การพิจารณาและพิพากษาคดีโดยท่ีไมถูกแทรกแซงจากอํานาจบริหาร แนวความคิดเรื่องนิติรัฐ
กอใหเกิดหลักนิติธรรม ( The Rule of Law ) ข้ึน ในระบบกฎหมายตางๆ การปกครองโดยหลักนิติ
ธรรม ทุกคนจะมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน มีเสรีภาพ แนวความคิดนี้จึงเปนท่ีมาของลัทธิรัฐธรรมนูญ
นิยม ( constitutionalism ) การปกครองโดยหลักนิติธรรม  ก็คือหลักการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐทุกคนตอง
กระทําการภายใตกฎหมายและรัฐธรรมนูญ เปนไปตามหลักการปกครองโดยใชอํานาจภายในขอบเขต 



ซ่ึงกฎหมายกําหนดไวใหเทานั้น ดังนั้น การปกครองโดยหลักนิติธรรมใหเกิดความเปนธรรมนั้นจะตอง
มีการออกกฎหมายท่ีเปนธรรมดวย” 
 ศาสตราจารย ดร.กําชัย  จงจักรพันธกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม
แหงชาติไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึงหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีกฎหมายอัน
หมายความรวมถึงการบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมจะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรมหรือหลักฐานแหงกฎหมาย หลักนิติ
ธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิไดหากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัด
หรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใชบังคับไมไดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งหลักนิติธรรมคือหลักท่ีอยูเหนือ
กฎหมายท้ังปวง อยูเหนือแมกระท้ังรัฐธรรมนูญหลักนิติธรรมจึงเปนเสาหลักท่ีใชคํ้ายันหรือกํากับไมให
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใดๆกลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจท่ีฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา 
รัฐบาล หรือแมแตศาลสถิตยุติธรรมไมไมใหใชอํานาจและดุลพินิจตามอําเภอใจ หลักนิติธรรมจึงเปน
หลักสําคัญท่ีใชในการควบคุมกํากับใหรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ตุลาการ และหนวยงานของรัฐท้ังหลาย
ไดใชอํานาจไปตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนด ทําใหเกิดสังคมท่ีเปนธรรม ทุกคนสามารถอยูรวมกันได
อยางสงบสุข สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีของบุคคลไดรับการคุมครอง 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรม 

 ภูมิหลังทางปรัชญาของหลักนิติธรรมขางตน นํามาสูสาระสําคัญประการท่ีหนึ่งของหลักนิติ
ธรรม คือ รัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนโดยวางอยูบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมยอมจะมีบทบัญญัติรับรอง
และใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของปจเจกบุคคลไวโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย และ
รับรองและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องตางๆ แกปจเจกบุคคลท่ีเปนราษฎรของรัฐ 
เพ่ือใหปจเจกบุคคลแตละคนใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นพัฒนาตนเองท้ังในทางกายภาพและทาง
จิตใจ อันจะยังผลใหแตละคนดํารงชีวิตใหสังคมไดอยางมีเกียรติภูมิหรืออยางสมศักดิ์ความเปนมนุษย 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ
ของปจเจกบุคคลท่ีเปนราษฏรของรัฐนี้ คือสิ่งท่ีตรงกับภาษาอังกฤษวา Bill of Rights นั่นเอง และ
โดยท่ีรัฐธรรมนูญถือเปนกฏหมายพ้ืนฐานของรัฐ (Basic or Fundamental Law of the Land) จึง
นิยมเรียกศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพบรรดาท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและใหความคุมครอง
แกราษฏรของรัฐไวโดยชัดแจงหรือโดยปริยายวา “สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน” (Basic or 
Fundamental Rights and Liberties) หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Basic of Fundamental Rights)  
 เม่ือพิจารณาจาอาการท่ีบุคคลใชสิทธิและเสรีภาพแลว เราอาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองและใหความคุมครองแกปจเจกบุคคลท่ีเปนราษฎรของรัฐออกไดเปน 2 ประเภท 
คือ สิทธิและเสรีภาพในทางความคิด (Freedom of Thought) ซ่ึงถาเปนความคิดเก่ียวกับความดี 
ความชั่ว ความถูก ความผิด ก็เรียกวาสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม (Freedom of Conscience) กับ 
สิทธิและเสรีภาพในการกระทํา (Freedom of Action) คือ สิทธิและเสรีภาพในอันท่ีจะเคลื่อนไหว
สวนตางๆ ของรางกายตามท่ีไดคิดและตกลงใจไว 



 โดยสภาพแลว การใชสิทธิหรือเสรีภาพในทางความคิดหรือในมโนธรรม เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนภายใน
จิตใจของผูทรงสิทธิหรือเสรีภาพเหลานี้ ไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืนหรือสังคม ดังนั้น 
รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ไวอยางบริบูรณ (Absolute) คือ โดยไมมีเง่ือนไข
หรือขอจํากัดใดๆ เชน มาตรา 38 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติ
รับรองเสรีภาพในการถือศาสนาซ่ึงเปนเสรีภาพทางความคิดไวอยางบริบูรณ ความวา “บุคคลยอมมี
เสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา...” และในการใช
เสรีภาพนี้ “บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใดๆ อันเปนการอนสิทธิหรือเสีย
ประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา...แตกตาง
จากบุคคลอ่ืน” แตการใชสิทธิและเสรีภาพในการกระทํานั้น เปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนในโลกภายนอกจิตใจ
ของผูทรงสิทธิและเสรีภาพ เม่ือมีการเคลื่อนไหวสวนใดสวนหนึ่งของรางกายจึงควรมีผลกระทบ
กระเทือนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนหรือตอประโยชนสวนรวมไดเสมอ 
รัฐธรรมนูญจึงมิไดรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพในการกระทําไวอยางบริบูรณเหมือน
ดังเชนสิทธิและเสรีภาพในทางความคิดหรือในมโนธรรม แตจะรับรองไวอยางมีเง่ือนไข มีขอจํากัด 
หรือมีขอสงวนเสมอ กลาวคือรัฐธรรมนูญใหอํานาจแกรัฐในอันท่ีจะจัดระเบียบการใชสิทธิและเสรีภาพ
ในการกระทําของราษฎร ซ่ึงมีผลเปนการจํากัด การใชสิทธิและเสรีภาพในการกระทําของราษฎร โดย
การบังคับใหแตละคนกระทําการบางอยาง หรือหามมิใหแตละคนกระทําบางอยางได ท้ังนี้ เพ่ือปองกัน
มิใหบุคคลคนหนึ่งใชสิทธิหรือเสรีภาพของตนกระทําการใดๆ ท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรี
หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนๆ หรือกระทบกระเทือนตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ 
ปญหาจึงเกิดข้ึนมาวา ทําอยางไรราษฎรจึงจะม่ันใจไดวา องคกรตางๆ ของรัฐจะจํากัดการใชสิทธิและ
เสรีภาพในการกระทําของตนโดยชอบดวยเหตุผลและเปนธรรม จะไมใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ในการกระทําของตนตามอําเภอใจ คําตอบของปญหานี้นํามาสู  

 

สาระสําคัญประการท่ีสองของหลักนิติธรรม 

 เพ่ือเปนหลักประกันแกราษฎรวางองคกรตางๆ ของรัฐจะไมใชอํานาจรัฐจํากัดการใชสิทธิและ
เสรีภาพในการกระทําของราษฎรตามอําเภอใจ รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไววา องคกรตางๆ ของรัฐจะ
จํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพของราษฎรคนใดคนหนึ่งได ก็แตโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายและเพียง
เทาท่ีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น หลักประกันเชนวานี้ พบไดในมาตรา 29 ของรัฐธรรมแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึง
บัญญัติไวดวยถอยคําเดียวกันวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎแหงกฎหมาย” และหากไดอานบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแตละมาตราท่ีบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพดานใดดานหนึ่งของบุคคลไว จะ
สังเกตเห็นไดวา บทบัญญัติเหลานั้นจะมีขอความแยกออกเปนสองวรรคเปนอยางนอย โดยวรรคหนึ่ง
จะบัญญัติวาบุคคลยอมมีสิทธิหรือมีเสรีภาพในเรื่องนี้ สวนวรรคสองจะบัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและ



เสรีภาพในวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” หรือถอยคํา
อยางอ่ืนท่ีมีความหมายในทํานองเดียวกัน ตัวอยางเชน 
 มาตรา 36 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และมาตรา 34 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไวในวรรคหนึ่งวา “บุคคลยอมมี
เสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีท่ีอยูภายในราชอาณาจักร” ในวรรคสองวา 
“การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย...” 
 มาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และมาตรา 36 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไวในวรรคหนึ่งวา “บุคคลยอมมี
เสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางท่ีชอบดวยกฎหมาย” .ในวรรคสองวา “การตรวจการกัก หรือการ
เปดเผยสิ่งสื่อสารท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน รวมท้ัง การกระทําดวยประการอ่ืนใดเพ่ือใหลวงรูถึงขอความ
ในสิ่งท่ีสื่อสารท้ังหลาย ท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย...” 
 ความในบทบัญญัติของรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีได
ยกมาแสดงขางตน แสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา รัฐธรรมนูญ ถือวา โดยหลักแลวบุคคลยอมีสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะกระทําการตางๆ ไดตามใจปรารถนาของตน การจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพในการ
กระทําของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เปนขอยกเวนจากหลักท่ัวไป ดังความตอนหนึ่งในคําปรารภของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ท่ีวา “การรับรอง ปกปอง และคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทยใหชัดเจนและครอบคลุมกวางขวางยิ่งข้ึน โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพเปนหลักการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพเปนขอยกเวน” องคกรตางๆ ของรัฐจะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพในการกระทํา
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยการบังคับใหเขากระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหามมิใหเขากระทํา
การอยางใดอยางหนึ่งได ก็เฉพาะแตในกรณีเดียวเทานั้น นั่นคือในกรณีท่ีมีกฎหมายใหอํานาจไวอยาง
ชัดแจง ดวยเหตุนี้ จึงมีการกลาวกันวา ในรัฐท่ียึดม่ันในหลักนิติธรรมนั้น ผูปกครองท่ีแทจริงคือ
กฎหมาย ไมใชมนุษย (Government of Laws, not of men) ผูใชอํานาจรัฐไมวาจะอยูในตําแหนง
สูงต่ําอยางไรก็ตาม ก็ตองอยูภายใตกฎหมาย เปนเพียงผูรับใชกฎหมาย มีหนาท่ีดําเนินการปกครองให
เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทานั้น ดังคํากลาวท่ีวา “Be you never so high, the law is 
above you.” ดังนั้น กอนท่ีจะจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยการบังคับใหเขา
กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหามเขากระทําการอยางใดอยางหนึ่ง องคกรตางๆ ของรัฐจะตอง
ตรวจสอบวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายบทใดใหอํานาจตนกระทําการเชนวานี้หรือไม หากไมมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายใดๆ ใหอํานาจไว ก็ชอบท่ีจะละความตั้งใจท่ีจะกระทําการนั้นเสีย มิฉะนั้น 
การกระทํานั้นจะไมชอบดวยกฎหมาย (ดูคําพิพากษาฎีกาท่ี 720/2505, คําพิพากษาฎีกาท่ี 
238382526, และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 24/2543) แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จะไดมีบทบัญญัติไวเปนการท่ัวไปวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ี
รัฐธรรมนูญไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” ทํานองเดียวกันกับ
ท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 บัญญัติไวในมาตรา 29 แตเม่ือได
อานบทบัญญัติในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช....... ท่ีรับรองสิทธิหรือเสรีภาพ



ตางๆ ก็ตองเขาใจวา รางรัฐธรรมนูญมิไดลมเลิกหลักท่ีวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” แตอยางใด 
 นอกจากนั้น กฎหมายท่ีจะเปนผูปกครองรัฐ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือกฎหมายท่ีใหอํานาจองคกร
ตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ยังตองเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนใชบังคับโดยชอบดวย
รัฐธรรมนูญดวย กลาวโดยเฉพาะกฎหมายตองมีผลบังคับเปนการท่ัวไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ ตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม 
ตองมีความแนนอนชัดเจน ตองไมมีผลใชบังคับยอนหลังไปในทางท่ีเปนโทษหรือเปนผลรายตอบุคคล 
และตองไมใหอํานาจองคกรผูใชอํานาจทางบริหารหรือทางตุลาการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินความจําเปนแกการรักษาประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ กฎหมายท่ีตราข้ึนใชบังคับ
โดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ไมวาจะตราข้ึนโดยไมถูกตองตามกระบวนการบัญญัติกฎหมายท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดหรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ยอมใชบังคับไมได และดังนั้น จึงไมอาจ
เปนแหลงท่ีมาของอํานาจกระทําการขององคกรตางๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลได 
 
 เพ่ือใหการปกครองโดยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ บุคคลซ่ึงถูกจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพจะตองมีสิทธิโตแยงความชอบดวยกฎหมายของการ
กระทําขององคกรตางๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของตน และมีสิทธิโตแยง
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของตนได ดังนั้น สาระสําคัญประการท่ีสามของนิติธรรม คือ ตองมีการควบคุมตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรตางๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล และมีการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีจํากัดหรือให
อํานาจองคกรตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
 ถึงตรงนี้ยอมเห็นกันไดแลววา อํานาจรัฐ (หรืออํานาจอธิปไตย) ในรัฐท่ียึดม่ันในหลักนิติธรรม
หรือในรัฐท่ีมีกฎหมายเปนผูปกครอง ไมใชมนุษยเปนเปนปกครองนั้น ใชกระทําการได 3 ประเภท คือ 
ประเภทหนึ่ง การตรากฎหมายกําหนดความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนและใหอํานาจองคกร
ตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปวา “การนิติบัญญัติ” 
(Legislative Function) ประเภทท่ีสอง การบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปวา “การบริหาร” 
(Executive Function) และประเภทท่ีสาม การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมาย
และรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรตางๆ ของรัฐ 
และการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงรวมกันแลวเรียกวา “การตุลาการ” 
(Judicial Function) และนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการ รวมศูนยอยูท่ีองคกรของรัฐแต
เพียงองคกรเดียวนั้น เปนอันตรายตอสิทธิและเสรีภาพของราษฎรมากเพียงใด ประวัติศาสตรทาง
การเมือง การปกครองไดแสดงใหเห็นกันเนืองๆ วา เม่ือใดก็ตามท่ีการใชอํานาจรัฐกระทําการทาง   
นิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการ ไปรวมศูนยอยูท่ีบุคคลคนเดียวหรือบุคคลคณะเดียวไมวา
บุคคลนั้นบุคคลคณะนั้นจะไดอํานาจมาจากการแยงชิงอํานาจ การแตงตั้งหรือการเลือกตั้งก็ตาม 
ราษฎรหรือพลเมืองจะไมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะคิดและกระทําตางๆ เพ่ือพัฒนาตนเองท้ังในทาง



กายภาพและทางจิตใจไดเลย เนื่องจากบุคคลคนนั้นหรือบุคคลคณะนั้นจะมีอํานาจเด็ดขาด 
(Absolute Power) และดังท่ี Lord Acton ไดกลาวไวอยางเปนอมตะวา “อํานาจทําใหผูถืออํานาจ
เลวลง อํานาจเด็ดขาดยิ่งทําใหผูถืออํานาจนั้นเลวลงอยางถึงท่ีสุด” (Power corrupts, absolute 
power corrupts absolutely) ท้ังนี้เพราะ “คนเราเม่ือมีอํานาจแลว มักจะมัวเมาในอํานาจ และ
มักจะใชอํานาจอยางสุดโตงเสมอ” 
 ดังนั้นในรัฐท่ียึดม่ันในหลักนิติธรรมจึงตองมีการกระจายการใชอํานาจรัฐกระทําการทาง       
นิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการ ใหองคกรของรัฐตางองคกรกันเปนผูใชอํานาจแยกตางหาก
จากกัน โดยแตละองคกรไมตองฟงคําบัญชาจากองคกรอ่ืน “ถาหากอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจ
บริหารรวมอยูในตัวบุคคลคนเดียวหรือองคกรเดียวกัน เสรีภาพจะไมมีเลย เพราะเปนท่ีนาหวั่นเกรงวา
บุคคลนั้นหรือองคกรผูใชอํานาจท้ังสองนั้นจะตรากฎหมายท่ีมีลักษณะกดข่ีมาใชบังคับ และจะใช
บังคับกฎหมายนั้นอยางกดข่ี ถาอํานาจพิพากษาไมรวมอยูกับอํานาจนิติบัญญัติแลว ชีวิตและเสรีภาพ
ของประชาชนก็จะมีความเปนอยูตามความพอใจของผูใชอํานาจท้ังสอง เพราะผูพิพากษาเปนผูตรา
กฎหมายดวย ถาอํานาจพิพากษาไปรวมอยูกับอํานาจบริหารแลว ผูพิพากษาก็จะมีอํานาจท่ีจะมี
อํานาจท่ีจะกระทําการบีบค้ันไดเต็มท่ีและก็จะไมมีอะไรเหลือเลย จะสูญสิ้นไปหมด ถาบุคคลคน
เดียวกันหรือองคกรเดียวกันเปนผูใชอํานาจท้ังสาม กฎหมายก็จะไมแนนอน การใชบังคับกฎหมายก็
จะผันแปรไปตามความประสงคของผูใชอํานาจ และถาใครไมทําตามความประสงคนั้น ผูมีอํานาจก็จะ
ลงโทษตามความพอใจของตน กฎหมายก็จะเลื่อนลอย บานเมืองก็จะไมสงบ” การแบงแยกองคกร
ผูใชอํานาจรัฐกระทําการทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการ ออกจากกันซ่ึงเรียกวา 
“Separation of Powers” จึงเปนสาระสําคัญประการท่ีส่ีของหลักนิติธรรม โดยคําวา Separation 
of Powers นี้ ควรแปลวา การแบงแยกองคกรผูใชอํานาจรัฐ ไมใชการแบงแยกอํานาจ ซ่ึงชวนให
เขาใจสับสนไปไดวา คือการแบงแยกตัวอํานาจรัฐ ท้ังท่ีอํานาจรัฐเปนอันหนึ่งอันเดียวไมอาจแบงแยกได 

 โดยสรุป หลักนิติธรรมมีสาระสําคัญ 4 ประการ ประกอบกัน ดังนี้ 
 ประการแรก มีการรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของ
ปจเจกบุคคลท่ีเปนราษฎรของรัฐไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายพ้ืนฐานของรัฐ 
 ประการท่ีสอง มีการรับรองหรือยืนยันหลักท่ีวา องคกรตางๆ ของรัฐจะจํากัดการใชสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลไดตอเม่ือกฎหมายใหอํานาจ และเพียงเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น และหลัก
ท่ีวากฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองตราข้ึน
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 ประการท่ีสาม มีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรตางๆ ของรัฐท่ี
มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และมีการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และ  
 ประการท่ีสี่ มีการแบงแยกองคอรผูใชอํานาจรัฐกระทําการทางนิติบัญญัติ ทางบริหารและทาง
ตุลาการ ออกจากกัน โดยใหแตละองคกรทําหนาท่ีของตนอยางอิสระ 

ผูเขียนไดวิเคราะหเห็นวาการคัดเลือกผูดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาศัลยศาสตรของ                
คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล เปนไปตามหลักนิติธรรม ดังมีเหตุผลดังตอไปนี้ 



 1.  ความเปนอิสระและความเปนกลางของผูคัดเลือก โดยท่ีคณะกรรมการสรรหาเปนคนกลาง 
และไมมีสวนไดสวนเสียในการคัดเลือก 

 2.  ขอบังคับใชบังคับโดยท่ัวไปทุกภาควิชาใชหลักเกณฑเดียวกันหมด 
 3.  ขอบังคับมีการประกาศใหผูปฏิบัติงานทราบโดยท่ัวกัน 
 4.  ผูเขารับการสรรหา มีโอกาสในการแสดงวิสัยทัศนตอคณะกรรมการ 
 5.  ประชากรในภาควิชาท้ังหมดมีสวนรวมในการสรรหาหัวหนาของตน 
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16.00 น., หนา12-16. 

2. เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญ (นธป.)

รุนท่ี5หัวขอวิชา “หลกันิติธรรม” วันพุธท่ี 15 มีนาคม 2560เวลา09.00-12.00 น. , หนา4. 

3. เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญ (นธป.)รุน

ท่ี5 หัวขอวิชา “ศาลปกครองกับการดํารงหลักนิติธรรม” วันพุธท่ี 22 มีนาคม 2560 เวลา 13.00-

16.00 น., หนา16-22. 

 


