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หลักนิติธรรมกับการสรรหาหัวภาควิชาศัลยศาสตร  
คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล ในมหาวิทยาลัยมหิดล 

รศ.นพ.สิทธิพร  ศรีนวลนัด 

บทคัดยอ 

 ภาควิชาศัลยศาสตร คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล กอตั้งมาตั้งแต พ.ศ.

2460 กอนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง พ.ศ.2475 ของประเทศไทย 

 ปจจุบันไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2560 เห็นวามีหลักนิติธรรม  

อยูในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้  

 การแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาศัลยศาสตรมีความสําคัญมาก 

ดังนั้นจึงเปนหลักการที่สําคัญในการนําหลักนิติธรรมเขามาใชในการแตงตั้งเขารับ

ตําแหนงหัวหนาภาควิชาและนํามาใชในปจจุบัน 

 

 

 

 
 
 
 
 
หลักนิติธรรมกับการสรรหาหัวหนาภาควิชาศัลยศาสตรในมหาวิทยาลัยมหิดล 
คณะแพยศาสตรศิริราชพยาบาล 
 

 การเลือกบุคคลข้ึนดํารงตําแหนงทําหนาท่ีมีหนาท่ีดูแลกํากับ การทํางานของหนวยงานงาน
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการในสังกัดมหาวิทยาลัย ภาควิชาเปนหนวยงานท่ีสําคัญในการ
ขับเคลื่อนความเจริญกาวหนาทางวิชาการ ตลอดจนคุณภาพของบัณฑิตท่ีผลิตออกไปรับใช



ประเทศชาติ ผูเขียนไดวิเคราะหถึงการใชหลักนิติธรรมในการสรรหาหัวหนาภาควิชาศัลยศาสตร  
คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล และนําเสนอในบทความนี้ 
 
ประวัติภาควิชาศัลยศาสตร โดยสังเขป 

โรงพยาบาลศิริราช ถือกําเนิดจากพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ท่ีพระราชทานใหเปน “โรงพยาบาลท่ีพ่ึงแกประชาชนทุกระดับ” โรงพยาบาลศิริราช     
เปดใหบริการเม่ือวันท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2431 เปนโรงพยาบาลของรัฐและตอมามีการพัฒนา      
การเรียนการสอนข้ึนในโรงพยาบาลศิริราช ทําใหโรงพยาบาลศิริราชเปนโรงเรียนแพทยแหงแรก     
ในประเทศ ท่ีมีเรียนการสอนแพทยแผนตะวันตก 

จนกระท่ังในปพ.ศ. 2512 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯใหปรับปรุงมหาวิทยาลัยแพทยศาสตรใหเปนมหาวิทยาลัยเต็มรูปแบบในประเทศไทย และ
ไดทรงพระราชทานนามใหมวา "มหาวิทยาลัยมหิดล" (MU) โดยรวมคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล 
เขาเปนคณะหนึ่งของมหาวิทยาลัยมหิดลทําใหในปจจุบันคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล เปน 1  
ใน 31 คณะในสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดล ภายใตการกํากับของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) 

ภาควิชาศัลยศาสตร เปนภาควิชาหนึ่งใน 30 หนวยงาน ในระดับภาควิชา/สถาน/ศูนยของคณะฯ 
ภาควิชาศัลยศาสตร กอตั้งเม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2460 มีอามาตยเอก พระอาจวิทยาคม 
(นายแพทยยอรช บี แมคฟารแลนด) เปนหัวหนางานศัลยกรรมทานแรก มีหัวหนาภาควิชามาแลว 19 ทาน 
ปจจุบันศาสตราจารยคลินิกนายแพทยพันธุศักดิ์ ลักษณบุญสง  ดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา
ศัลยศัยศาสตร โครงสรางแบงออกเปน 10 สาขาวิชา คือ สาขาวิชากุมารศัลยศาสตร ศัลยศาสตรท่ัวไป 
ศัลยศาสตรระบบปสสาวะ ศัลยศาสตรศีรษะคอและเตานม ประสาทศัลยศาสตร ศัลยศาสตรตกแตง
ศัลยศาสตรทรวงอกศัลยศาสตรหลอดเลือด ศัลยศาสตรอุบัติเหตุและ สาขาศัลยศาสตรฉุกเฉินและ
การบริบาลผูปวยนอก (สาขาวิชาฯ ลาสุดซ่ึงจัดตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2557) 
 

 

ท่ีตั้ง 

ท่ีตั้งของคณะแพทยศาสตร ศิริราชพยาบาล คือ เลขท่ี 2 ถนนวังหลัง แขวงศิริราช          
เขตบางกอกนอย กรุงเทพมหานคร รหัสไปรษณีย 10700 บนพ้ืนท่ี110 ไร ริมฝงตะวันตกของแมน้ํา
เจาพระยา การคมนาคมสะดวกท้ังทางบกและทางน้ํานอกจากนี้ยังมีพ้ืนท่ีภายนอกคณะฯ ในท่ีตางๆ 
รวม 25 ไร ไดแก โรงเรียนกายอุปกรณสิรินธร หองปฏิบัติการเทคโนโลยีสารสนเทศ หอพักสําหรับ
นักศึกษาและแพทยฝกอบรม และคลินิกอายุรเวทแพทยแผนไทย โดยภาควิชาศัลยศาสตร              
มีสํานักงานอยูท่ี ตึกสยามินทรชั้น 12 และ ชั้น 13 โทร. 02-419-8013-4 
 

การสรรหาหัวหนาภาควิชาศัลยศาสตร 



 ผูเขียนไดทําการศึกษาวิจัย ขอขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยการสรรหาหัวหนาภาค 

 พ.ศ.2550  มีดังตอไปนี้ 

 โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการสรรหัวหนาภาควิชาใหเหมาะสมและเปนไป
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.2550 
 อาศัยอํานาจตามาตรา 24(2) แหงพระราชบัญญติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ.2550            
สภามหาวิทยาลัยมหิดลในการประชุมครั้งท่ี 409 เม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2550 จึงออกขอบังคับไว
ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 บังคับนี้เรียกวา “ขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยการสรรหาหัวหนาภาควิชา พ.ศ.2550” 
 ขอ 2 บังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ 3 ใหยกเลิกขอบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยการสรรหาหัวหนาภาควิชา พ.ศ.2550       
ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 
 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง และประกาศอ่ืนใดในสวนท่ีวางไวแลวในขอบังคับนี้ หรือซ่ึงขัด
หรือแยงกับขอบังคับนี้ ใหใชขอบังคับนี้แทน 
 ขอ 4 ในขอบังคับนี้ 
 “มหาวิทยาลัย” หมายถึง มหาวิทยาลัยมหิดล 
 “คณาจารย” หมายถึง คณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย  
 “คณะกรรมการสรรหา” หมายถึง คณะกรรมการสรรหาหัวหนาภาควิชา 
 ขอ 5 ผูท่ีจะดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา ตองมีคุณสมบัติดังนี้ 
 (1) ตองสําเร็จการศึกษาชั้นปริญญา หรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนท่ี
สภามหาวิทยาลัยรับรอง 
 (2) สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดเต็มเวลา 
 (3) เปนพนักงานมหาวิทยาลัย แตถายังเปนขาราชการ จะตองมีหนังสือแสดงเจตนาเปลี่ยน
สถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยตอคณะกรรมการสรรหา หากไดรับการพิจารณาแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงหัวหนาภาควิชานาภาควิชา 
 คุณสมบัติขอ (3) นี้ ใหยกเวนในกรณีการแตงตั้งผูรักษาการแทนหัวหนาภาควิชา ในกรณีท่ี
ตําแหนงหัวหนาภาควิชาวางลง 
 ขอ 6 ผูท่ีสมควรดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา นอกจากจะมีสมบัติท่ัวไปตามขอ 5 แลว จะตอง
เปนผูท่ีมีคุณลักษณะตามภารกิจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 6.1 ดานวิชาการ 
 (1) มีประสบการณดานการสอน การวิจัยและมีสัมฤทธิผลทางวิชาการสูง 
 (2) มีความริเริ่มในทางวิชาการ 
 (3) มีความสนใจ เอาใจใสดานการศึกษา 
 6.2 ดานการบริหาร เปนผู มีความรู  ความเขาใจในภาระงาน และมีประสบการณหรือมี
ความสามารถในการบริหารงาน  
 6.3 ดานจริยธรรม เปนผูมีประวัติอันดีงาม ท้ังในดานการงานและสวนตัว มีคุณธรรม จริยธรรม 
และเปนตัวอยางท่ีดี 



 ขอ 7 ในการสรรหาหัวหนาภาควิชา ใหมีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง โดยอธิการบดีเปน       
ผูแตงตั้งประกอบดวย 
 (1) คณบดี 
 (2) ผูแทนหัวหนาภาควิชา จํานวนหนึ่งคน 
 (3) ผูแทนกรรมการประจําคณะประเภทคณาจารยประจํา จํานวนหนึ่งคน 
 (4) ผูทรงคุณวุฒิภายนอกภาควิชาท่ีท่ีประชุมภาควิชาเสนอแตงตั้ง จํานวนหนึ่งคน 
 (5) รองอธิการบดีท่ีอธิการบดีมอบหมายจํานวนหนึ่งคน 
 การไดมาซ่ึงกรรมการตาม (2) และ (4) ใหดําเนินการโดยวิธีลับและผูท่ีไดรับการเสนอชื่อเพ่ือ
แตงต้ังเปนกรรมการจะตองไดรับคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งของผูท่ีเขาประชุมหัวหนาภาควิชาหรือท่ี
ประชุมภาควิชานั้น แลวแตกรณี 
 การไดมาซ่ึงกรรมการตาม (3) ใหดําเนินการโดยวิธีลับ และใหรองคณบดีจํานวนไมเกิน 1 คน     
มีสิทธิเสนอชื่อ โดยผูท่ีไดรับการเสนอชื่อเพ่ือแตงตั้งเปนกรรมการจะตองไดรับคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่ง
ของผูท่ีเขาประชุมกรรมการประจําคณะ 
 ใหคณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน และอีกคนหนึ่งเปนเลขานุการ 
 ขอ 8 ใหคณะกรรมการสรรหา มีหนาท่ีกลั่นกรองและเฟนหาบุคคลท่ีเห็นวามีคุณสมบัติและ
คุณลักษณะเหมาะสมตามขอ 5 และขอ 6 และสมควรท่ีจะดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาดวยความเปน
ธรรมและอิสระ 
 ขอ 9 ผูมีสิทธิเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาไดแก 
 (1) คณาจารยซ่ึงปฏิบัติงานในภาควิชานั้นรวมแลวไมนอยกวา 1 ป และใหหมายความรวมถึง
คณาจารยท่ีมีคําสั่งใหมาปฏิบัติงานประจําในภาควิชานั้นดวย มีสิทธิเสนอคนละ 1 ชื่อ 
 (2) ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และพนักงานมหาวิทยาลัย ท่ีมีหนาท่ีใหบริการทาง
วิชาการ และงานบริหารและธุรการ ท่ีดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ 4 ข้ึนไปหรือเทียบเทา และปฏิบัติงานใน
ภาควิชานั้นมาแลวไมนอยกวา 1 ป มีสิทธิเสนอชื่อไดคนละ 1 ชื่อ 
 ผูท่ีเปนกรรมการสรรหาหัวหนาภาควิชาไมมีสิทธิเสนอชื่อหรือไดรับการเสนอชื่อ 
 ใหผูมีสิทธิเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา เสนอชื่อตามแบบท่ีคณบดีกําหนด  
 ขอ 10 วิธีการสรรหาใหดําเนินการตามลําดับ ดังนี้ 
 (1) ใหภาควิชาจัดใหผูมีสิทธิเสนอชื่อตามขอ 9เสนอรายชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา
คนละ 1 ชื่อ โดยผนึกซองยี่นตอคณะกรรมการสรรหา 
 (2) ใหคณะกรรมสรรหาเปดซองเสนอชื่อโดยไมนับความถ่ีและดําเนินการหาขอมูลเพ่ือ
ประกอบการเฟนหาบุคคลท่ีเหมาะสม โดยวิธีการสัมภาษณจากผู ท่ีไดรับการเสนอชื่อ คณาจารย 
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือพนักงานมหาวิทยาลัย ท่ีปฏิบัติงานในภาควิชานั้น และ
บุคคลท่ีเก่ียวของจํานวนหนึ่ง ตามความจําเปนและเหมาะสม 
 (3) ใหคณะกรรมการสรรหากลั่นกรองรายชื่อผูท่ีสมควรดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาท่ีตอบรับ
การทาบทามใหเหลือ 1 ชื่อ โดยพิจารณาจากขอมูลท่ีไดรับตาม (2) 



 (4) ใหคณะกรรมการสรรหานําชื่อผูท่ีสมควรดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา ท่ีไดรับการกลั่นกรอง
แลวเสนออธิการบดีพรอมประวัติและผลงาน รวมท้ังขอมูลเชิงวิเคราะหและความเห็นประกอบเก่ียวกับ
ความเหมาะสมของผูไดรับการเสนอชื่อดังกลาวเพ่ือพิจารณาแตงตั้งตอไป 
 ขอ 11 การประชุมของคณะกรรมการสรรหาตองมีประธานและกรรมการรวมกันประชุมไมนอย
กวาสองในสามของคณะกรรมการสรรหาจึงจะเปนองคประชุม 
 ขอ 12 การสรรหาหัวหนาภาควิชา ใหคณะกรรมการสรรหา ดําเนินการใหเสร็จสิ้นกอนหัวหนา
ภาควิชาเดิมจะครบวาระอยางนอย 30 วัน 
 ในกรณีท่ีหัวหนาภาควิชาพนจากตําแหนงดวยเหตุอ่ืน นอกจากการออกตามวาระ ใหดําเนินการ
สรรหาผูสมควรดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาตามขอบังคับนี้ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีพน
จากตําแหนง 
 ในกรณีพนจากตําแหนงตามวรรคสอง และทราบวันท่ีพนจากตําแหนงแนนอนอาจดําเนินการ
สรรหาผูสมควรดํารงแหนงหัวหนาภาควิชาตามขอบังคับนี้ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีพน
จากตําแหนง 
 ขอ 13 ในกรณีท่ีมิอาจจะสรรหาหัวหนาภาควิชาตามขอบังคับนี้ได อธิการบดีอาจกําหนดใหมีการ
ดําเนินการสรรหาหัวหนาภาควิชา โดยวิธีใดวิธีหนึ่งไดเปนกรณีไป 
 ขอ 14 ในกรณีท่ีตําแหนงหัวหนาภาควิชาวางลงและยังสรรหาผูดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา
ตามขอบังคับนี้ไมได ใหอธิการบดีแตงตั้งผูมีคุณสมบัติตามขอ 5 รักษาการในตําแหนหัวหนาภาควิชา   
ไปกอนจนกวาจะมีผูดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา แตไมเกิน 180 วัน 
 ขอ 15 ใหอธิการบดีเปนผูรักษาการแทนตามขอบังคับนี้ โดยใหมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหา
ตามขอบังคับนี้ 
 การตีความและวินิจฉัยของอธิการบดีใหถือเปนท่ีสุด      
  
ความหมายของหลักนิติธรรม (The Rule of Law)  
 รัฐธรรมนูญฉบับแรกจนถึงฉบับกอนป 2550 ไมไดกลาวถึงหลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
รัฐธรรมนูญฉบับป 2550 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงถูกยกเลิกโดย
คณะรักษาความสงบแหงชาติหรือ คสช.  เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีกลาวถึงหลักนิติธรรมโดยบัญญัติ
ไวในมาตรา 3 วรรคสอง วา “การปฏับัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” และบัญญัติไวในมาตรา 78 วา   
“รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินดังตอไปนี้ 

 ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตาม
กฎหมายและการตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐดําเนินการอยางอิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการ
แผนดินไปตามหลักนิติธรรม” 
 แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็มิไดใหความหมายของหลักนิติธรรมไว จึงควรศึกษาเพ่ือหา
ความหมายท่ีถูกตอง ท้ังความเห็นของนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิและผูรางรัฐธรรมนูญ 
 
 



 
 
 
 
 
ความเห็นของนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ 

 เพลโต  นักปราชญชาวกรีก เสนอวา กฎหมายเปนสิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนินตาม
กฎหมาย หากสังคมสามารถสรางระบบกฎหมายท่ีดี และเปนธรรมข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได 
แมแตคนชั่วก็ยังอาจจะมีการทําความดีขข้ึนมาไดเชนกัน 
 อริสโตเติล  ศิษยเอกของเพลโต  เสนอวา การปกครองโดยกฎหมายเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนา
มากกวาการปกครองโดยมนุษย ไมวาจะเปนผูใดก็ตาม และการปกครองตองเปนไปตามกฎหมาย
กําหนดไวเทานั้น 
 Professor A.V. Dicey ผูริเริ่มนําหลัก Rule of low มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ ไดเสนอ
หลักสําคัญประการหนึ่งวา “ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาบุคคลนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือ
มีฐานทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมถูกบังคับโดยกฎหมาย และโทษอยางเดียวกัน” กลาวอีกนัยหนึ่ง
คือ “หลักความเสมอภาคของกฎหมาย” 
 ศาสตราจารยธานินทร  กรัยวิเชียร  องคมนตรีและอดีตนายกรัฐมนตรีไดใหความหมายของ
หลักนิติธรรมไววา “หลักนิติธรรมคือหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ี
เทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความ
อารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับ
เอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาด
และยุติธรรมตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม”1 

 ศาสตราจารยพิเศษประสพสุข บุญเดช อดีตประธานวุฒิสภาและประธานศาลอุทธรณได
กลาวไวในเอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญ        
( นธป. ) รุนท่ี1 หัวขอวิชา “หลักนิติธรรมกับการควบคุมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยฝายนิติ
บัญญัติ วันพฤหัสบดีท่ี 21 มีนาคม 2556 เวลา 13.00 – 16.00 น. วา “หลักนิติธรรม ( The Rule of 
Law ) เปนกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษท่ีถือปฏิบัติกันมาตั้งแตศตวรรษท่ี 16 ตอมาใน
ป1885 สมัยของพระนางวิคตอเรีย ศาสตราจารย เอ.วี.ไดซีย (A.V.Dicey ) แหงมหาวิทยาลัยออก
ฟอรดไดนํามาอธิบายและใหความหมายอยางชัดเจนยิ่งข้ึน โดยใหความหมายของหลักนิติธรรมไว 3 
ประการ คือ 
 (1) บุคคลจะถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นทําผิดกฎหมาย และกฎหมายนั้นตองตราข้ึนโดยถูก
ตตองกอนถูกลงโทษตองฟองคดีใหศาลยุติธรรมธรรมดาพิจารณาพิพากษา ไมใชตั้งศาลพิเศษมา
พิจารณาพิพากษา 
 (2) บุคคลทุกคนในแผนดินยอมเสมอกันในกฎหมาย ไมมีใครมีอภิสิทธิเหนือกฎหมายไมวา
บุคคลนั้นจะเปนบุคคลชั้นสูงขนาดนายกรัฐมนตรี หรือเปนบุคคลชั้นต่ําพียงแคพลตํารวจหรือคนเก็บ
ภาษีอากร  



(3) บุคคลทุกคนตองมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย และมีเสรีภาพท่ีจะประชุมปรึกษาหารือกัน 

 หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 แนวความคิดเรื่องหลักนิติธรรมไดรับการยอมรับจากนักกฎหมายแทบ
ทุกประเทศท่ัวโลก โดยขยายหลักการใหคลอบคลุมถึงการเสริมสรางเกียรติศักดิ์ของมนุษยและการ
คุมครองรักษาสิทธิมนุษยชนในทุกดาน รวมท้ังการถือผิวและการจํากัดเสรีภาพในการนับถือศาสนา
ดวย โดยหมายถึง “หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ
มนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอ
พิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยุติธรรมยอมมี
อํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดตามกฎหมายบานเมือง 

 หลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษใชควบคูกันไปกับหลักความยิ่งใหญสูงสุดของรัฐสภา      
(The Supremacy of the Parliament ) ซ่ึงหลักการนี้เปนผลมาจากการตอสูอันยาวนานของฝาย
ขุนนางกับกษัตริย และฝายขุนนางกับฝายตุลาการ ซ่ึงในข้ันแรกเริ่มมาจากหลักท่ีวาการเก็บภาษีอากร
นั้นรัฐบาลหรือพระมหากษัตริยจะบังคับพลเมืองใหเสียภาษีอากรมิไดจนกวาจะไดรับอนุญาตจาก
รัฐสภา ตอมาในป1689 ไดมีการสถาปนา Bill of Right ข้ึนเพ่ือรับรองหลักการนี้ หลักความยิ่งใหญ
สูงสุดของรัฐสภาหมายความวา กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภา ( Statute ) มีสถานะสูงกวาคอม
มอนลอวซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ีศาลไดมีคําพิพากษาไวเปนบรรทัดฐาน อํานาจในการตรากฎหมายของ
รัฐสภาไมถูกจํากัดโดยรัฐธรรมนูญเพราะประเทศอังกฤษไมมีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร และ
รัฐสภาสามารถตรากฎหมายเพ่ือมีผลเปนการลบลางคําพิพากษาของศาลไดหลักความยิ่งใหญสูงสุด
ของรัฐสภาไดรับการยอมรับจากฝายกษัตริย ฝายขุนนาง และฝายตุลาการตลอดมา” 
 นายอภิชาต สุขัคคานนท ประธานกรรมการการเลือกตั้งไดกลาวไวในเอกสารประกอบการ
บรรยายหลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตยของศาลรัฐธรรมนูญ ( นธป. )รุนท่ี1 หัวขอวิชา “หลักนิติ
ธรรมกับการควบคุมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกรตามรัฐธรรมนูญ” วันพฤหัสบดีท่ี 28 
มีนาคม 2556 เวลา 13.00 – 16.00 น. วา “รัฐธรรมนูญของประเทศท่ีใชหลักนิติรัฐในการปกครอง
ประเทศจะปรากฎบทบัญญัติประการสําคัญอันไดแกหลักประกันสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชน เชน เสรีภาพในรางกาย ในทรัพยสิน ในการเลือกตั้ง ในการนับถือศาสนา และในการ
ประกอบอาชีพ เปนตน จะเห็นไดวาหลักนิติรัฐ รัฐจะเคารพตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการ
ท่ีรัฐยอมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยเครงครัด หลักเกณฑท่ีจะพิจารณาวาประเทศใดใชหลักนิติ
รัฐนั้น กฎหมายของประเทศนั้นจะตองมีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวและ
จะตองมีการแบงขอบเขตอํานาจอธิปไตยอยางชัดเจน ไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการ โดยมีการควบคุมกลไกการใชอํานาจของรัฐ และมีความเปนอิสระของผูพิพากษาใน
การพิจารณาและพิพากษาคดีโดยท่ีไมถูกแทรกแซงจากอํานาจบริหาร แนวความคิดเรื่องนิติรัฐ
กอใหเกิดหลักนิติธรรม ( The Rule of Law ) ข้ึน ในระบบกฎหมายตางๆ การปกครองโดยหลักนิติ
ธรรม ทุกคนจะมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน มีเสรีภาพ แนวความคิดนี้จึงเปนท่ีมาของลัทธิรัฐธรรมนูญ
นิยม ( constitutionalism ) การปกครองโดยหลักนิติธรรม  ก็คือหลักการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐทุกคนตอง
กระทําการภายใตกฎหมายและรัฐธรรมนูญ เปนไปตามหลักการปกครองโดยใชอํานาจภายในขอบเขต 



ซ่ึงกฎหมายกําหนดไวใหเทานั้น ดังนั้น การปกครองโดยหลักนิติธรรมใหเกิดความเปนธรรมนั้นจะตอง
มีการออกกฎหมายท่ีเปนธรรมดวย” 
 ศาสตราจารย ดร.กําชัย  จงจักรพันธกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม
แหงชาติไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึงหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีกฎหมายอัน
หมายความรวมถึงการบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมจะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรมหรือหลักฐานแหงกฎหมาย หลักนิติ
ธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิไดหากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัด
หรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใชบังคับไมไดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งหลักนิติธรรมคือหลักท่ีอยูเหนือ
กฎหมายท้ังปวง อยูเหนือแมกระท้ังรัฐธรรมนูญหลักนิติธรรมจึงเปนเสาหลักท่ีใชคํ้ายันหรือกํากับไมให
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใดๆกลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจท่ีฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา 
รัฐบาล หรือแมแตศาลสถิตยุติธรรมไมไมใหใชอํานาจและดุลพินิจตามอําเภอใจ หลักนิติธรรมจึงเปน
หลักสําคัญท่ีใชในการควบคุมกํากับใหรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ตุลาการ และหนวยงานของรัฐท้ังหลาย
ไดใชอํานาจไปตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนด ทําใหเกิดสังคมท่ีเปนธรรม ทุกคนสามารถอยูรวมกันได
อยางสงบสุข สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีของบุคคลไดรับการคุมครอง 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรม 

 ภูมิหลังทางปรัชญาของหลักนิติธรรมขางตน นํามาสูสาระสําคัญประการท่ีหนึ่งของหลักนิติ
ธรรม คือ รัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนโดยวางอยูบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมยอมจะมีบทบัญญัติรับรอง
และใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของปจเจกบุคคลไวโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย และ
รับรองและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องตางๆ แกปจเจกบุคคลท่ีเปนราษฎรของรัฐ 
เพ่ือใหปจเจกบุคคลแตละคนใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นพัฒนาตนเองท้ังในทางกายภาพและทาง
จิตใจ อันจะยังผลใหแตละคนดํารงชีวิตใหสังคมไดอยางมีเกียรติภูมิหรืออยางสมศักดิ์ความเปนมนุษย 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ
ของปจเจกบุคคลท่ีเปนราษฏรของรัฐนี้ คือสิ่งท่ีตรงกับภาษาอังกฤษวา Bill of Rights นั่นเอง และ
โดยท่ีรัฐธรรมนูญถือเปนกฏหมายพ้ืนฐานของรัฐ (Basic or Fundamental Law of the Land) จึง
นิยมเรียกศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพบรรดาท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและใหความคุมครอง
แกราษฏรของรัฐไวโดยชัดแจงหรือโดยปริยายวา “สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน” (Basic or 
Fundamental Rights and Liberties) หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Basic of Fundamental Rights)  
 เม่ือพิจารณาจาอาการท่ีบุคคลใชสิทธิและเสรีภาพแลว เราอาจจําแนกสิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองและใหความคุมครองแกปจเจกบุคคลท่ีเปนราษฎรของรัฐออกไดเปน 2 ประเภท 
คือ สิทธิและเสรีภาพในทางความคิด (Freedom of Thought) ซ่ึงถาเปนความคิดเก่ียวกับความดี 
ความชั่ว ความถูก ความผิด ก็เรียกวาสิทธิและเสรีภาพในมโนธรรม (Freedom of Conscience) กับ 
สิทธิและเสรีภาพในการกระทํา (Freedom of Action) คือ สิทธิและเสรีภาพในอันท่ีจะเคลื่อนไหว
สวนตางๆ ของรางกายตามท่ีไดคิดและตกลงใจไว 



 โดยสภาพแลว การใชสิทธิหรือเสรีภาพในทางความคิดหรือในมโนธรรม เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนภายใน
จิตใจของผูทรงสิทธิหรือเสรีภาพเหลานี้ ไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืนหรือสังคม ดังนั้น 
รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ไวอยางบริบูรณ (Absolute) คือ โดยไมมีเง่ือนไข
หรือขอจํากัดใดๆ เชน มาตรา 38 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติ
รับรองเสรีภาพในการถือศาสนาซ่ึงเปนเสรีภาพทางความคิดไวอยางบริบูรณ ความวา “บุคคลยอมมี
เสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา...” และในการใช
เสรีภาพนี้ “บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทําการใดๆ อันเปนการอนสิทธิหรือเสีย
ประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุท่ีถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา...แตกตาง
จากบุคคลอ่ืน” แตการใชสิทธิและเสรีภาพในการกระทํานั้น เปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนในโลกภายนอกจิตใจ
ของผูทรงสิทธิและเสรีภาพ เม่ือมีการเคลื่อนไหวสวนใดสวนหนึ่งของรางกายจึงควรมีผลกระทบ
กระเทือนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนหรือตอประโยชนสวนรวมไดเสมอ 
รัฐธรรมนูญจึงมิไดรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพในการกระทําไวอยางบริบูรณเหมือน
ดังเชนสิทธิและเสรีภาพในทางความคิดหรือในมโนธรรม แตจะรับรองไวอยางมีเง่ือนไข มีขอจํากัด 
หรือมีขอสงวนเสมอ กลาวคือรัฐธรรมนูญใหอํานาจแกรัฐในอันท่ีจะจัดระเบียบการใชสิทธิและเสรีภาพ
ในการกระทําของราษฎร ซ่ึงมีผลเปนการจํากัด การใชสิทธิและเสรีภาพในการกระทําของราษฎร โดย
การบังคับใหแตละคนกระทําการบางอยาง หรือหามมิใหแตละคนกระทําบางอยางได ท้ังนี้ เพ่ือปองกัน
มิใหบุคคลคนหนึ่งใชสิทธิหรือเสรีภาพของตนกระทําการใดๆ ท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรี
หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนๆ หรือกระทบกระเทือนตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ 
ปญหาจึงเกิดข้ึนมาวา ทําอยางไรราษฎรจึงจะม่ันใจไดวา องคกรตางๆ ของรัฐจะจํากัดการใชสิทธิและ
เสรีภาพในการกระทําของตนโดยชอบดวยเหตุผลและเปนธรรม จะไมใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ในการกระทําของตนตามอําเภอใจ คําตอบของปญหานี้นํามาสู  

 

สาระสําคัญประการท่ีสองของหลักนิติธรรม 

 เพ่ือเปนหลักประกันแกราษฎรวางองคกรตางๆ ของรัฐจะไมใชอํานาจรัฐจํากัดการใชสิทธิและ
เสรีภาพในการกระทําของราษฎรตามอําเภอใจ รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไววา องคกรตางๆ ของรัฐจะ
จํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพของราษฎรคนใดคนหนึ่งได ก็แตโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายและเพียง
เทาท่ีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น หลักประกันเชนวานี้ พบไดในมาตรา 29 ของรัฐธรรมแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึง
บัญญัติไวดวยถอยคําเดียวกันวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎแหงกฎหมาย” และหากไดอานบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแตละมาตราท่ีบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพดานใดดานหนึ่งของบุคคลไว จะ
สังเกตเห็นไดวา บทบัญญัติเหลานั้นจะมีขอความแยกออกเปนสองวรรคเปนอยางนอย โดยวรรคหนึ่ง
จะบัญญัติวาบุคคลยอมมีสิทธิหรือมีเสรีภาพในเรื่องนี้ สวนวรรคสองจะบัญญัติวา “การจํากัดสิทธิและ



เสรีภาพในวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” หรือถอยคํา
อยางอ่ืนท่ีมีความหมายในทํานองเดียวกัน ตัวอยางเชน 
 มาตรา 36 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และมาตรา 34 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไวในวรรคหนึ่งวา “บุคคลยอมมี
เสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีท่ีอยูภายในราชอาณาจักร” ในวรรคสองวา 
“การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย...” 
 มาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และมาตรา 36 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไวในวรรคหนึ่งวา “บุคคลยอมมี
เสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางท่ีชอบดวยกฎหมาย” .ในวรรคสองวา “การตรวจการกัก หรือการ
เปดเผยสิ่งสื่อสารท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน รวมท้ัง การกระทําดวยประการอ่ืนใดเพ่ือใหลวงรูถึงขอความ
ในสิ่งท่ีสื่อสารท้ังหลาย ท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย...” 
 ความในบทบัญญัติของรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีได
ยกมาแสดงขางตน แสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา รัฐธรรมนูญ ถือวา โดยหลักแลวบุคคลยอมีสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะกระทําการตางๆ ไดตามใจปรารถนาของตน การจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพในการ
กระทําของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เปนขอยกเวนจากหลักท่ัวไป ดังความตอนหนึ่งในคําปรารภของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ท่ีวา “การรับรอง ปกปอง และคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทยใหชัดเจนและครอบคลุมกวางขวางยิ่งข้ึน โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพเปนหลักการ
จํากัดสิทธิเสรีภาพเปนขอยกเวน” องคกรตางๆ ของรัฐจะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพในการกระทํา
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยการบังคับใหเขากระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหามมิใหเขากระทํา
การอยางใดอยางหนึ่งได ก็เฉพาะแตในกรณีเดียวเทานั้น นั่นคือในกรณีท่ีมีกฎหมายใหอํานาจไวอยาง
ชัดแจง ดวยเหตุนี้ จึงมีการกลาวกันวา ในรัฐท่ียึดม่ันในหลักนิติธรรมนั้น ผูปกครองท่ีแทจริงคือ
กฎหมาย ไมใชมนุษย (Government of Laws, not of men) ผูใชอํานาจรัฐไมวาจะอยูในตําแหนง
สูงต่ําอยางไรก็ตาม ก็ตองอยูภายใตกฎหมาย เปนเพียงผูรับใชกฎหมาย มีหนาท่ีดําเนินการปกครองให
เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทานั้น ดังคํากลาวท่ีวา “Be you never so high, the law is 
above you.” ดังนั้น กอนท่ีจะจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยการบังคับใหเขา
กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหามเขากระทําการอยางใดอยางหนึ่ง องคกรตางๆ ของรัฐจะตอง
ตรวจสอบวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายบทใดใหอํานาจตนกระทําการเชนวานี้หรือไม หากไมมี
บทบัญญัติแหงกฎหมายใดๆ ใหอํานาจไว ก็ชอบท่ีจะละความตั้งใจท่ีจะกระทําการนั้นเสีย มิฉะนั้น 
การกระทํานั้นจะไมชอบดวยกฎหมาย (ดูคําพิพากษาฎีกาท่ี 720/2505, คําพิพากษาฎีกาท่ี 
238382526, และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 24/2543) แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 จะไดมีบทบัญญัติไวเปนการท่ัวไปวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ี
รัฐธรรมนูญไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” ทํานองเดียวกันกับ
ท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 บัญญัติไวในมาตรา 29 แตเม่ือได
อานบทบัญญัติในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช....... ท่ีรับรองสิทธิหรือเสรีภาพ



ตางๆ ก็ตองเขาใจวา รางรัฐธรรมนูญมิไดลมเลิกหลักท่ีวา “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” แตอยางใด 
 นอกจากนั้น กฎหมายท่ีจะเปนผูปกครองรัฐ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือกฎหมายท่ีใหอํานาจองคกร
ตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ยังตองเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนใชบังคับโดยชอบดวย
รัฐธรรมนูญดวย กลาวโดยเฉพาะกฎหมายตองมีผลบังคับเปนการท่ัวไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ ตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม 
ตองมีความแนนอนชัดเจน ตองไมมีผลใชบังคับยอนหลังไปในทางท่ีเปนโทษหรือเปนผลรายตอบุคคล 
และตองไมใหอํานาจองคกรผูใชอํานาจทางบริหารหรือทางตุลาการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินความจําเปนแกการรักษาประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ กฎหมายท่ีตราข้ึนใชบังคับ
โดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ไมวาจะตราข้ึนโดยไมถูกตองตามกระบวนการบัญญัติกฎหมายท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดหรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ยอมใชบังคับไมได และดังนั้น จึงไมอาจ
เปนแหลงท่ีมาของอํานาจกระทําการขององคกรตางๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลได 
 
 เพ่ือใหการปกครองโดยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ บุคคลซ่ึงถูกจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพจะตองมีสิทธิโตแยงความชอบดวยกฎหมายของการ
กระทําขององคกรตางๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของตน และมีสิทธิโตแยง
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของตนได ดังนั้น สาระสําคัญประการท่ีสามของนิติธรรม คือ ตองมีการควบคุมตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรตางๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล และมีการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีจํากัดหรือให
อํานาจองคกรตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
 ถึงตรงนี้ยอมเห็นกันไดแลววา อํานาจรัฐ (หรืออํานาจอธิปไตย) ในรัฐท่ียึดม่ันในหลักนิติธรรม
หรือในรัฐท่ีมีกฎหมายเปนผูปกครอง ไมใชมนุษยเปนเปนปกครองนั้น ใชกระทําการได 3 ประเภท คือ 
ประเภทหนึ่ง การตรากฎหมายกําหนดความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนและใหอํานาจองคกร
ตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปวา “การนิติบัญญัติ” 
(Legislative Function) ประเภทท่ีสอง การบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปวา “การบริหาร” 
(Executive Function) และประเภทท่ีสาม การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมาย
และรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรตางๆ ของรัฐ 
และการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงรวมกันแลวเรียกวา “การตุลาการ” 
(Judicial Function) และนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการ รวมศูนยอยูท่ีองคกรของรัฐแต
เพียงองคกรเดียวนั้น เปนอันตรายตอสิทธิและเสรีภาพของราษฎรมากเพียงใด ประวัติศาสตรทาง
การเมือง การปกครองไดแสดงใหเห็นกันเนืองๆ วา เม่ือใดก็ตามท่ีการใชอํานาจรัฐกระทําการทาง   
นิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการ ไปรวมศูนยอยูท่ีบุคคลคนเดียวหรือบุคคลคณะเดียวไมวา
บุคคลนั้นบุคคลคณะนั้นจะไดอํานาจมาจากการแยงชิงอํานาจ การแตงตั้งหรือการเลือกตั้งก็ตาม 
ราษฎรหรือพลเมืองจะไมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะคิดและกระทําตางๆ เพ่ือพัฒนาตนเองท้ังในทาง



กายภาพและทางจิตใจไดเลย เนื่องจากบุคคลคนนั้นหรือบุคคลคณะนั้นจะมีอํานาจเด็ดขาด 
(Absolute Power) และดังท่ี Lord Acton ไดกลาวไวอยางเปนอมตะวา “อํานาจทําใหผูถืออํานาจ
เลวลง อํานาจเด็ดขาดยิ่งทําใหผูถืออํานาจนั้นเลวลงอยางถึงท่ีสุด” (Power corrupts, absolute 
power corrupts absolutely) ท้ังนี้เพราะ “คนเราเม่ือมีอํานาจแลว มักจะมัวเมาในอํานาจ และ
มักจะใชอํานาจอยางสุดโตงเสมอ” 
 ดังนั้นในรัฐท่ียึดม่ันในหลักนิติธรรมจึงตองมีการกระจายการใชอํานาจรัฐกระทําการทาง       
นิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการ ใหองคกรของรัฐตางองคกรกันเปนผูใชอํานาจแยกตางหาก
จากกัน โดยแตละองคกรไมตองฟงคําบัญชาจากองคกรอ่ืน “ถาหากอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจ
บริหารรวมอยูในตัวบุคคลคนเดียวหรือองคกรเดียวกัน เสรีภาพจะไมมีเลย เพราะเปนท่ีนาหวั่นเกรงวา
บุคคลนั้นหรือองคกรผูใชอํานาจท้ังสองนั้นจะตรากฎหมายท่ีมีลักษณะกดข่ีมาใชบังคับ และจะใช
บังคับกฎหมายนั้นอยางกดข่ี ถาอํานาจพิพากษาไมรวมอยูกับอํานาจนิติบัญญัติแลว ชีวิตและเสรีภาพ
ของประชาชนก็จะมีความเปนอยูตามความพอใจของผูใชอํานาจท้ังสอง เพราะผูพิพากษาเปนผูตรา
กฎหมายดวย ถาอํานาจพิพากษาไปรวมอยูกับอํานาจบริหารแลว ผูพิพากษาก็จะมีอํานาจท่ีจะมี
อํานาจท่ีจะกระทําการบีบค้ันไดเต็มท่ีและก็จะไมมีอะไรเหลือเลย จะสูญสิ้นไปหมด ถาบุคคลคน
เดียวกันหรือองคกรเดียวกันเปนผูใชอํานาจท้ังสาม กฎหมายก็จะไมแนนอน การใชบังคับกฎหมายก็
จะผันแปรไปตามความประสงคของผูใชอํานาจ และถาใครไมทําตามความประสงคนั้น ผูมีอํานาจก็จะ
ลงโทษตามความพอใจของตน กฎหมายก็จะเลื่อนลอย บานเมืองก็จะไมสงบ” การแบงแยกองคกร
ผูใชอํานาจรัฐกระทําการทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการ ออกจากกันซ่ึงเรียกวา 
“Separation of Powers” จึงเปนสาระสําคัญประการท่ีส่ีของหลักนิติธรรม โดยคําวา Separation 
of Powers นี้ ควรแปลวา การแบงแยกองคกรผูใชอํานาจรัฐ ไมใชการแบงแยกอํานาจ ซ่ึงชวนให
เขาใจสับสนไปไดวา คือการแบงแยกตัวอํานาจรัฐ ท้ังท่ีอํานาจรัฐเปนอันหนึ่งอันเดียวไมอาจแบงแยกได 

 โดยสรุป หลักนิติธรรมมีสาระสําคัญ 4 ประการ ประกอบกัน ดังนี้ 
 ประการแรก มีการรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของ
ปจเจกบุคคลท่ีเปนราษฎรของรัฐไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายพ้ืนฐานของรัฐ 
 ประการท่ีสอง มีการรับรองหรือยืนยันหลักท่ีวา องคกรตางๆ ของรัฐจะจํากัดการใชสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลไดตอเม่ือกฎหมายใหอํานาจ และเพียงเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น และหลัก
ท่ีวากฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองตราข้ึน
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 ประการท่ีสาม มีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรตางๆ ของรัฐท่ี
มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และมีการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และ  
 ประการท่ีสี่ มีการแบงแยกองคอรผูใชอํานาจรัฐกระทําการทางนิติบัญญัติ ทางบริหารและทาง
ตุลาการ ออกจากกัน โดยใหแตละองคกรทําหนาท่ีของตนอยางอิสระ 

ผูเขียนไดวิเคราะหเห็นวาการคัดเลือกผูดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาศัลยศาสตรของ                
คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล เปนไปตามหลักนิติธรรม ดังมีเหตุผลดังตอไปนี้ 



 1.  ความเปนอิสระและความเปนกลางของผูคัดเลือก โดยท่ีคณะกรรมการสรรหาเปนคนกลาง 
และไมมีสวนไดสวนเสียในการคัดเลือก 

 2.  ขอบังคับใชบังคับโดยท่ัวไปทุกภาควิชาใชหลักเกณฑเดียวกันหมด 
 3.  ขอบังคับมีการประกาศใหผูปฏิบัติงานทราบโดยท่ัวกัน 
 4.  ผูเขารับการสรรหา มีโอกาสในการแสดงวิสัยทัศนตอคณะกรรมการ 
 5.  ประชากรในภาควิชาท้ังหมดมีสวนรวมในการสรรหาหัวหนาของตน 
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