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บทคัดยอ 

 
                     “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” เรียกชื่อเต็มวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในวงราชการและการเมือง คณะกรรมการ ป.ป.ช.     
ไดออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของ
ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยอางอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๐๗ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดคาตอบแทนการปฏิบัติหนาท่ีเปนรายเดือนลักษณะเหมาจายใหแก
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. เดือนละ ๔๕,๕๐๐ บาท กรรมการ ป.ป.ช. เดือนละ ๔๒,๕๐๐ บาท ระเบียบนี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ ตอมาวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๗ สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวนมากกวาหนึ่งในสี่ของสมาชิกท่ีมีผูท้ังสองสภา ไดเขาชื่อรองขอตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกลาวหาคณะกรรมการ ป.ป.ช. กระทําการทุจริตตอตําแหนง
หนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ โดยยื่นผานประธานวุฒิสภา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดพิพากษา เม่ือวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๘ วาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ , ๘๓ ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๒๕ ใหจําคุกมีกําหนดคนละ ๒ ป เม่ือพิเคราะหถึง
พฤติการณแหงคดีท้ังปวงและประวัติการทํางานแลว เห็นวามีเหตุอันควรปราณี ใหรอการลงโทษ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ มีกําหนด ๒ ป เปนบทเรียนของการใชอํานาจท่ีขัดหลักนิติธรรม เพราะเปนการใช
อํานาจบิดเบือนกฎหมาย ใชอํานาจเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนด และเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต 
 

คําสําคัญ 
                    “นิติธรรม” หมายความวา หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับ    

กฎหมายแหงอยางเทาเทียมกัน (อ. Rule of Law) 0

1
  

                    “โดยทุจริต” หมายความวา เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับ

ตนเองหรือผูอ่ืน1

2  
 
 

 

                                           
1 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หนา 634 
2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) 



๒ 
 

บทวิเคราะห 
“หลักนิติธรรม” เปนคําท่ีมีความสําคัญเพราะปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยท่ีไดบัญญัติคํานี้ไวในหมวด ๑ บทท่ัวไป 
มาตรา ๓ วรรคสองวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ
หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” และในหมวด ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี ๓ 
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา ๗๘(๖) ซ่ึงบัญญัติวา “ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ี
มีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมาย และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ 
ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” จึงนับเปนครั้งแรกของ
ประเทศไทยท่ีนําเอาคําวา “หลักนิติธรรม” มาบัญญัติรองรับไวในรัฐธรรมนูญดังกลาว ท้ังนี้เพ่ือเปนกรอบและ
แนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีของผูท่ีเก่ียวของในการใชอํานาจท้ังหลายวา การใชอํานาจหนาท่ีนั้นตองเปนไป
ตามกฎหมายและโดยถูกตองชอบธรรมตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข2

3
 และในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ซ่ึงผานการลงประชามติเม่ือวันท่ี ๗ 

สิงหาคม ๒๕๕๙ ไดบัญญัติคําวา “หลักนิติธรรม” ไวในหมวด ๑ บทท่ัวไป มาตรา ๓ วรรคสองวา “รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และใน
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๖ ซ่ึงบัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการ
จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได
บัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลเกินสมควร และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมิได และตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพไวดวย” 
         หลักนิติธรรมคืออะไร  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ หนวยงานของรัฐ
ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรม เปนปญหาตอการทําความเขาใจในเบื้องตน  
  หลักนิติธรรม มีความหมายตรงกับภาษาอังกฤษวา “Rule of Law” หมายถึง    
การปกครองโดยกฎหมาย ไมใชปกครองโดยคน (Rule by Law, not by man) นั่นคือองคกรของรัฐหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐจะทําอะไรไดตองมีกฎหมายใหอํานาจ และตองอยูภายใตหลักการ ดังนี้ 3
4
  

  การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภาตามหลักนิติธรรม ในการออกกฎหมาย รัฐสภาตองใช
อํานาจของประชาชนอยางเปนธรรม ไมออกกฎหมายมาขมเหงรังแกหรือขูดรีดประชาชน ยึดหลักเสมอภาค
ตามกฎหมาย บุคคลทุกคนไมมีใครจะอยูเหนือกฎหมาย หรือมีสิทธิตามกําหมายมากกวาคนอ่ืนได การออก
กฎหมายตองไมแบงชั้นวรรณะหรือราษฎรธรรมดา ชนกลุมนอยหรือชนกลุมใหญ ในประเทศตองอยูภายใต
กฎหมายอันเดียวกัน กฎหมายตองไมแบงเชื้อชาติ ไมเหยียดสีผิว หรือความเชื่อในการนับถือศาสนาและการ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ไมมีขอจํากัดเสรีภาพในการชุมนุมและแสดงความคิดเห็นในท่ีสาธารณะ การออก
กฎหมายยอนหลังเพ่ือใหคุณหรือใหโทษกับบุคคลใดเปนการเฉพาะการออกกฎหมายท่ีเปนการลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจะกระทํามิไดการปฏิบัติหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีตามหลักนิติธรรม คณะรัฐมนตรี      

                                           
3 เอกสารประกอบการบรรยายหลกัสูตร “หลักนิติธรรม” เพ่ือประชาธิปไตย 
  (นธป.) รุนท่ี 5 หัวขอ วิชาหลักนิติธรรม โดยนายนพดล เฮงเจริญ รองประธานศาลปกครองสูงสดุ 
  วันพุธท่ี 15 มีนาคม 2560 
4 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ,หลักนิติธรรม:ความชอบธรรมตามกฎหมาย,๒๕๕๗ 



๓ 
 
ตองบริหารราชการแผนดินภายใตกฎหมาย ไมบิดเบือนกฎหมายดวยอํานาจรัฐท่ีไมเปนธรรม ไมใชอํานาจเกิน
กวาท่ีกฎหมายกําหนด ไมกระทําผิดกฎหมาย ไมทุจริตหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบดวย
กฎหมาย ฉะนั้นการกระทําของฝายบริหารท่ีละเมิดตอกฎหมาย เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยหลักนิติธรรม 
จะตองอยูภายใตการตรวจสอบของสมาชิกรัฐสภา ประชาชน และองคกรตุลาการ บุคคลท่ีไดรับความเสียหาย
จากการกระทําท่ีมิชอบดวยกฎหมายของฝายบริหารสมควรไดรับการเยียวยา โดยการดําเนินการฟองคดีตอ
ศาล เพ่ือใหฝายตุลาการเขามาควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีของฝายบริหารไดในทุกข้ันตอนอยางมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงเปนหลักสําคัญของหลักนิติธรรมตามกฎหมาย เพ่ือเปนหลักประกันของประชาชนวา การกระทําของฝาย
บริหารจะตองไมทําใหประชาชนไดรับความเสียหายเพราะประชาชนเปนเจาของอํานาจบริหารท่ีไดมอบให
คณะรัฐมนตรีมาทําหนาท่ีแทน ฝายบริหารจะใชอํานาจนั้นทําความเสียหายใหประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ
นั้นไมได แมการใชดุลพินิจของฝายบริหารหากทําไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือหลักนิติธรรม ศาลก็มีอํานาจ
ในการตรวจสอบวาการใชดุลพินิจนั้นชอบธรรมหรือไม หากเห็นวาไมถูกตองชอบธรรมก็ตองวินิจฉัยมิใหฝาย
บริหารมีดุลพินิจท่ีไมชอบนั้นได 
        การปฏิบัติหนาท่ีของศาลตามหลักนิติธรรม เนติบัณฑิตยสภาระหวางประเทศไดมี
ขอมติเม่ือป ค.ศ. ๒๐๐๙ ใหความหมายของคําวา The Rule of Law วา ผูพิพากษาและตุลาการจะตองมี
อิสระในการพิจารณาคดี นอกจากความเปนอิสระของผูพิพากษาและตุลาการจะเปนหลักนิติธรรมท่ีนานา
อารยประเทศรับรองแลว การพิจารณาคดีโดยถูกตอง รวดเร็วและเปนธรรมก็เปนหลักนิติธรรมของผูพิพากษา
และตุลาการในทุกศาลและทุกชั้นศาลอีกดวย 
       การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอิสระและหนวยงานของรัฐตามหลักนิติธรรม ก็ตอง
เปนไปตามหลักการตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน 
       กรณีศึกษาวาการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือไม มีกรณีสําคัญ         
ท่ีนาสนใจคือกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ออกระเบียบจายเงินคาตอบแทนใหแกตนเอง 
       ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไดมีคําพิพากษา         

คดีหมายเลขดําท่ี อม.๑/๒๕๔๗ คดีหมายเลขแดงท่ี อม.๑/๒๕๔๘ วันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๘4

5
 กรณีสมาชิก

รัฐสภาไดยื่นคํารองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา กลาวหาคณะกรรมการ ป.ป.ช.กระทําการทุจริตตอหนาท่ีหรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ โดยผานประธานวุฒิสภา ซ่ึงศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองไดทําการไตสวนพยานหลักฐาน ปรากฏขอเท็จจริงและคําพิพากษา ดังนี้ 
  ขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงไดวา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดเดิมซ่ึงมีนายโอภาส  
อรุณินท เปนประธานกรรมการ ป.ป.ช. ครบวาระการดํารงตําแหนงสมัยแรก เม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม 2546 แต
รักษาการตอมาจนกระท่ังคณะกรรมกรรมการ ป.ป.ช. ชุดใหม มีจําเลยท่ี 1 เปนประธานกรรมการ จําเลยท่ี 2 
ถึงท่ี 9 เปนกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนง เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม 
2547 จําเลยท่ี 1 โดยความเห็นชอบของจําเลยท่ี 2 ถึงท่ี 9 ไดรวมกันออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2547 ลงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2547 ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 121 ตอนพิเศษ 39 ก วันท่ี 3 สิงหาคม 2547 ใชบังคับตั้งแตถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป โดยระเบียบดังกลาวระบุวา ขอ 3 ในการปฏิบัติหนาท่ีของประธานกรรมการและกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

                                           
5 ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๒ ตอน ๕๐ ก วันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๘ 
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การทุจริต พ.ศ. 2542 หรือประกาศ ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการดําเนินการ 
อ่ืนของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับของทางราชการท่ีเก่ียวของใหไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติหนาท่ีเปนรายเดือน ในลักษณะเหมาจาย
ในอัตรา ดังนี้ 
 1. ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เดือนละ 45,500 บาท 
 2. กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เดือนละ 42,500 บาท และ 
 ขอ 4 ระบุวา ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนผูรักษาการ
ตามระเบียบนี้ และลงชื่อจําเลยท่ี 1 เปนผูประกาศ เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม 2547 
 

  หลังจากนั้นไดมีการเบิกจายเงินใหแกจําเลยท้ังเกาตามระเบียบดังกลาวแลว ตั้งแต
วันท่ี 31 กรกฎาคม 2547 ตอมาเจาหนาท่ีกองคลังของสํานักงาน ป.ป.ช. ทราบภายหลังวาระเบียบดังกลาว
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม 2547 และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 4 สิงหาคม 2547 
ไมใชวันท่ี 31 กรกฎาคม 2547 จึงไดหักเงินคาตอบแทนในสวนท่ีจายเกินไป 4 วัน ออกจากเงินท่ีจายใหแก
จําเลยท้ังเกาในเดือนกันยายน 2547 ตอมาวันท่ี 6 ตุลาคม 2547 พลตํารวจเอก ประทิน  สันติประภพ กับ
พวก ไดรวมกันทําคํารองกลาวหาจําเลยท้ังเกาวากระทําผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 โดยยื่น
ตอประธานวุฒิสภาใหสงคํารองมาใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิจารณา
พิพากษา หลังจากนั้น วันท่ี 8 ตุลาคม 2547 จําเลยท้ังเกาไดมีมติในการประชุมครั้งท่ี 15/2547 ให
สํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ระงับการจายเงินคาตอบแทนแกจําเลยท้ังเกาตามระเบียบดังกลาวไวกอน 
และจําเลยท้ังเกาไดสงเงินท่ีรับไปแลวคืนแลว 
  ปญหาท่ีตองวินิจฉัยวา จําเลยท้ังเกามีอํานาจออกระเบียบดังกลาวหรือไม จําเลยท้ัง
เกาใหการตอสูวา จําเลยท้ังเกามีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยมีสํานักงาน ป.ป.ช. เปนองคกรอิสระ 
สนับสนุนงานธุรการ การปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญจําเลยท้ังเกามีสิทธิไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง 
และประโยชนตอบแทนอ่ืน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 253 และตาม
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจําตําแหนง ประโยชนตอบแทนอ่ืนฯ มาตรา 4 และมาตรา 5 ใหประธาน
กรรมการและกรรมการ ป.ป.ช. มีสิทธิไดรับประโยชนตอบแทนอ่ืน คือ (1) การประกันสุขภาพ (2) คาใชจาย
ในการเดินทาง สวนระเบียบท่ีจําเลยท้ังเกาออก ก็โดยอาศัยอํานาจตามพระราบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 5 และมาตรา 107 โดยมาตรา 5 เปนการให
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ออกระเบียบท่ัวๆ ไป เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ท้ังนี้ 
โดยไมมีขอจํากัดวาเปนระเบียบประเภทใด หรือมีบทกฎหมายใดใหออกระเบียบอีก สวนมาตรา 107 เปนอํานาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการออกระเบียบเก่ียวกับบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
การเงินและทรัพยสินและการดําเนินการอ่ืนของสํานักงาน ป.ป.ช. ซ่ึงไมจํากัดเฉพาะ (1) ถึง (11) เทานั้น ท้ัง
การออกระเบียบดังกลาวเปนการจายเงินคาตอบแทน ซ่ึงเปนเบี้ยประชุมใหแกประธานกรรมการและกรรมการ 
ป.ป.ช. มิใชเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง จึงไมตองออกเปนพระราชบัญญัติ ระเบียบท่ีเปนปญหานี้ จึงไม
ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 253 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และพระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอ่ืนฯ ระเบียบท่ีเปนปญหาจึงออกโดยชอบดวยกฎหมาย 
ขอนี้ตองพิจารณาถึงหลักการตามบทบัญญัติของกฎหมาย และการใชอํานาจในกฎหมายใหชัดเจน เห็นวา    
ในการตีความ การบัญญัติกฎหมาย และการใชกฎหมายรัฐธรรมนูญตองใหสอดคลองและเปนไปตามวิถีทาง
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แหงรัฐธรรมนูญระบบกฎหมายท่ีถูกตองตามคลองธรรม กลาวคือ ในการตีความบทบัญญัติกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดเหนือกฎหมายท้ังปวง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเปนสวนขยายของ
รัฐธรรมนูญซ่ึงอยูสูงกวาพระราชบัญญัติท่ัวไป และพระราชบัญญัติท่ัวไปจะตองมีฐานะสูงกวา ระเบียบ
ขอบังคับ เพราะระเบียบขอบังคับจะเปนเครื่องมือของกฎหมายนั้นๆ รัฐธรรมนูญแบงอํานาจอธิปไตยเปน
อํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ โดยมีองคกรผูใชอํานาจ คือ รัฐสภา ใชอํานาจนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรี
ใชอํานาจบริหาร และศาลใชอํานาจตุลาการ นอกจากนั้นก็มีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญกําหนดไวเพ่ือใช
อํานาจก่ึงนิติบัญญัติ ก่ึงบริหาร หรือก่ึงตุลาการ เพ่ือตรวจสอบ หรือสงเสริมการใชอํานาจรัฐดังกลาว 
โดยเฉพาะคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในหมวด 10 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สวนท่ี 2 บัญญัติถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวโดยเฉพาะในมาตรา 297 ถึง
มาตรา 302 โดยมาตรา 297 บัญญัติถึงองคประกอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. การสรรหา การเลือก
กรรมการ ป.ป.ช. มาตรา 298 บัญญัติถึงวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ ป.ป.ช. มาตรา 299 บัญญัติ
ถึงการรองขอใหกรรมการ ป.ป.ช. พนจากตําแหนง มาตรา 300 บัญญัติถึงการรองขอใหประธานวุฒิสภาสงคํา
รองท่ีกลาวหาวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ มาใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พิจารณา
พิพากษา มาตรา 301 บัญญัติถึงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาตรา 302 บัญญัติถึงหนวยงาน
ธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเปนอิสระโดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูบังคับบัญชาข้ึนตรงตอ
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. จึงเห็นไดวา ในสวนท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น บัญญัติไว
ในมาตรา 301 วา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 (1) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภา ตามมาตรา 305 
 (2) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามมาตรา 308 
 (3) ไตสวนและวินิจฉัยวา เจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม เพ่ือ
ดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 (4) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและ
หนี้สินของผูดํารงตําแหนง ตามมาตรา 291 และมาตรา 296 ตามบัญชีและเอกสารประกอบท่ีไดยื่นไว 
 (5) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ี พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภา
ผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 
 (6) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 สําหรับมาตรา 301 (6) นั้น หมายถึงการดําเนินการตามท่ีกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดวย ไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 และ
ดําเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 กําหนดไว ซ่ึงในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 บัญญัติไวชัดเจนในมาตรา 19 วามีอะไรบาง โดยเฉพาะมาตรา 19 (13) 
บัญญัติวาดําเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหเปน
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงจะเห็นไดวาตั้งแตมาตรา 25 ถึงมาตรา 99 เปนอํานาจหนาท่ีของ
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังสิ้น และกฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ออกระเบียบได เชน ในมาตรา 25 (4) 
วางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการจายคาเบี้ยเลี้ยงคาเดินทาง และคาตอบแทนของพยานบุคคล และ
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีหรือเรื่องอ่ืนใด เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ (5) วางระเบียบเก่ียวกับการจายเงินสินบนตามมาตรา 30 สวนหมวด 10 ตั้งแตมาตรา 104 
ถึง 117 เปนบทบัญญัติวาดวยสํานักงาน ป.ป.ช. ไวโดยเฉพาะ สําหรับมาตรา 107 วรรคหนึ่ง บัญญัติให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการดําเนินการอ่ืนของสํานักงาน ป.ป.ช. ซ่ึงสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 302 ซ่ึงบัญญัติวา คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีหนวยธุรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ี
เปนอิสระ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนผูบังคับบัญชาข้ึนตรงตอ
ประธานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และวุฒิสภา สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ             
การดําเนินการอ่ืน ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ สํานักงาน ป.ป.ช. จึงเปนหนวยงานสนับสนุนงานธุรการของ
สํานักงาน ป.ป.ช . ใหสําเร็จลุลวงไป โดยมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การเงิน และงบประมาณ            
โดยปราศจากการแทรกแซงจากฝายใด การออกระเบียบตามมาตรา 107 จึงจํากัดเฉพาะขาราชการและ
ลูกจางของสํานักงาน ป.ป.ช. เทานั้น เชน ออกระเบียบคาตอบแทนพิเศษแกขาราชการและลูกจางสํานักงาน 
แตจําเลยท้ังเกากลับอางถึงอํานาจออกระเบียบตามมาตรา 107 อันเปนระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานท่ังไป 
การบริหารงานบุคคล การงบประมาณการเงินและทรัพยสิน และการดําเนินการอ่ืนของสํานักงาน ป.ป.ช. 
โดยเฉพาะ (1) ถึง (11) ซ่ึงจําเลยท้ังเกาเขามาใชอํานาจในการบริหารงานบุคคล และบริหารงานองคกร
สํานักงาน ป.ป.ช. โดยใหเหตุผลท่ีจําเลยท้ังเกาออกระเบียบท่ีเปนบัญหาวา “โดยท่ีเปนการสมควรกําหนดเงิน 
คาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหเหมาะสมกับ
ภารกิจซ่ึงจะตองปฏิบัติหนาท่ีอยางตอเนื่อง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือประกาศระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ เก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการ
ดําเนินการอ่ืนของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ
ของทางราชการท่ีเก่ียวของ .... ขอ 3 ในการปฏิบัติหนาท่ีของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 หรือประกาศระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวา เก่ียวกับ
การบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการดําเนินการอ่ืนของ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ ของทางราชการ
ท่ีเก่ียวของใหไดรับเงินคาตอบแทนการปฏิบัติหนาท่ีเปนรายเดือนในลักษณะเหมาจายในอัตรา ดังนี้ (1) 
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เดือนละ 45,500 บาท (2) กรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เดือนละ 42,500 บาท ....” จึงแสดงใหเห็นวาการออกระเบียบดังกลาว
เปนการกําหนดเงินคาตอบแทนเพ่ิมเติมเปนรายเดือน ในทํานองเดียวกับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง
ใหแกจําเลยท้ังเกาซ่ึงเปนประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ช. โดยเฉพาะ โดยอางงาเพ่ือใหเหมาะสม     
กับภารกิจในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม   
การทุจริต พ.ศ. 2542 ท้ังหมด ไมวาจะทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจตามหนาท่ีหลักหรือการบริหาร
องคกรหรือบริหารงานบุคคลซ่ึงหนาท่ี ท้ังสองอยางนี้ตองควบคู กันไป โดยงานธุรการชวยสนับสนุน            
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งานตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ จึงกระทําใหภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สัมฤทธิ์ผลตามรัฐธรรมนูญ    
ซ่ึงบัญญัติไวในหมวด 10 สวนท่ี 2 และในหมายเหตุทายประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จําเลยท้ังเกาจึงไมมีอํานาจท่ีจะออกระเบียบท่ีเปน
ปญหานี้ได 
  ปญหาท่ีตองวินิจฉัยวา จําเลยท้ังเกามีเจตนากระทําความผิดฐานเปนเจาพนักงาน
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบและโดยทุจริตหรือไม เห็นวา กอนจําเลยท้ังเกาเขาดํารงตําแหนงคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ยังไม เคยมีการออกระเบียบดัง เชนระเบียบท่ีเปนปญหามากอน ท่ีนายศราวุธ   เมนะเศวต และ                
นายประสิทธิ์  ดํารงชัย เบิกความวา มีกรรมการ ป.ป.ช. บางคนเคยหารือในการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ชุดท่ีมีนายโอภาส  อรุณินท เปนประธาน และบอกใหนายศราวุธ ไปศึกษาเรื่องนี้ แตนายโอภาส เบิกความวา  
ไมเคยมีการพูดเรื่องนี้ในการประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และไมมีการบันทึกใหปรากฏในรายงาน         
การประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คําเบิกความของนายศราวุธ และนายประสิทธิ์จึงเลื่อนลอย ไมนาเชื่อวา
การออกระเบียบท่ีเปนปญหา เริ่มตนมาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดท่ีมีนายโอภาสเปนประธานกรรมการ    
เม่ือจําเลยท้ังเกาเขาดํารงตําแหนงคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไดมีมติในการประชุม ครั้งท่ี 5/2547 เม่ือวันท่ี   
7 เมษายน 2547 แตงตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามแผนยุทธศาสตร 
โดยมีจําเลยท่ี 8 เปนประธานอนุกรรมการ และวันท่ี 13 พฤษภาคม 2547 ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจ ชวยปฏิบัติงานคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามแผนยุทธศาสตร   
มีนายชัยยศ  สินธุประสิทธิ์ เปนหัวหนาคณะอนุกรรมการ เห็นไดวาคณะอนุกรรมการดังกลาว ท้ังสองคณะ    
ท่ีดําเนินการใหจําเลยท้ังเกาออกระเบียบท่ีเปนปญหาไดรับแตงตั้งจากจําเลยท้ังเกา และไดความจาก        
นายศราวุธวา การออกระเบียบโดยเสนอรางระเบียบผานคณะอนุกรรมกรรท้ังสองคณะดังกลาวกอนเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเพ่ิงใชกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดนี้ เดิมกองกฎหมายเปนผูจัดทําราง
ระเบ ียบและเสนอผานสายงานตามปกติ ประกอบกับนายปรีชา  เล ิศกลมมาศ ผู ช วยเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดทําบันทึกถึงนายชัยยศวาไดรับทราบจากกรรมการ ป.ป.ช. หลายคนวามีความ
ประสงคใหสํานักงาน ป.ป.ช. ศึกษาและออกระเบียบท่ีเปนปญหา ดังนี้ แมการออกระเบียบดังกลาวจะเปนไป
ตามลําดับข้ันตอนตามท่ีจําเลยท้ังเกาอางก็ตาม แตเปนการริเริ่มมาจากพวกจําเลยเอง การพิจารณาราง
ระเบียบท่ีเปนปญหาของคณะอนุกรรมการท้ังสองคณะ จึงไมอาจชี้แสดงวาจําเลยท้ังเกาไมไดดําเนินการใหมีการ
ออกระเบียบดังกลาวมากอน อีกท้ังในการประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจชวยปฏิบัติงานคณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามแผนยุทธศาสตร ครั้งท่ี 16/2547 เม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม 
2547 ไดพิจารณารางระเบียบท่ีเปนปญหาโดยใชชื่อรางระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินเพ่ิมพิเศษตามภารกิจและลักษณะงานของประธานกรรมการและกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดยกําหนดอัตราเงินเพ่ิมพิเศษแกประธานกรรมการ 
ป.ป.ช. เดือนละ 45,500 บาท และกรรมการ ป.ป.ช. เดือนละ 42,500 บาท ตามท่ีนายสุทธินันท  สาริมาน 
ยกรางเสนอใหพิจารณา ซ่ึงท่ีประชุมมีความเห็นวาเปนเรื่องท่ีนาจะกระทําไมได จึงมีมติไมเห็นชอบ          
ตามหลักการของรางระเบียบฉบับดังกลาว ตามเอกสารหมาย จ.1 แผนท่ี 196 ถึง 202 ตอมานายสุทธินันท
เสนอรางระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของ
ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ในการปฏิบัติหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีขอความในขอ 4 วา ในการปฏิบัติ
หนาท่ีของประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน ฯลฯ และการดําเนินการอ่ืนของสํานักงาน ป.ป.ช. รวมท้ังกฎหมาย 



๘ 
 
ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการท่ีเก่ียวของ ใหไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติหนาท่ีเปนรายเดือน        
ในลักษณะเหมาจายในอัตรา ดังนี้ 1) ประธานกรรมการ ป.ป.ช. เดือนละ 25,000 บาท 2) กรรมการ ป.ป.ช. 
เดือนละ 20,000 บาท ท้ังนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. อาจกําหนดการเบิกจายเปนอยางอ่ืนก็ได ตอมานายชัยยศ
เสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามแผนยุทธศาสตร พิจารณาตามเอกสาร
หมาย จ.1  แผนท่ี 191 ถึง 195 ซ่ึงจําเลยท่ี 8 ไดบันทึกขอความเสนอประธานกรรมการ ป.ป.ช. โดยมี
ความเห็นวา คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามแผนยุทธศาสตรไดศึกษาและ
พิจารณาเทียบเคียงกันระหวางรางระเบียบคณะกรรมการเลือกตั้งวาดวยการจายเงินเพ่ิมพิเศษตามลักษณะงาน
ของประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... กับระเบียบศาลรัฐธรรมนูญวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการการจายเบี้ยประชุมกรรมการและอนุกรรมการ และคาตอบแทนบุคคลหรือคณะบุคคล พ.ศ. 2547 
แลว มีความเห็นวา การกําหนดเงินเพ่ิมพิเศษในลักษณะการจายเงินเพ่ิมพิเศษตามลักษณะงานของประธาน
กรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... ซ่ึงกําหนดใหประธานกรรมการและกรรมการไดรับเงินเพ่ิมพิเศษ
ตามลักษณะงานควบกับเงินเดือนในอัตราเทากับเงินประจําตําแหนงท่ีไดรับอยูแตเดิม นาจะถูกกําหนดโดย
กฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินประจําตําแหนงและประโยชนตอบแทนอ่ืน ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ      
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ฯลฯ ซ่ึงจะตองผานกระบวนการจากคณะรัฐมนตรี เขาสูรัฐสภาเพ่ือพิจารณาออกเปน
กฎหมายใชบังคับ การกําหนดเงินเพ่ิมพิเศษในลักษณะดังกลาว จึงไมนาอยูในอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ีจะพิจารณากําหนดเปนระเบียบได ตามเอกสารหมายเลข จ.1 แผนท่ี 162 ถึง 167 แสดงวา
คณะอนุกรรมการดังกลาวขางตนท้ังสองคณะเห็นตรงกันวาไมสามารถออกระเบียบเพ่ือจายเงินเพ่ิมพิเศษตาม
ลักษณะงานควบกับเงินเดือนเทากับเงินประจําตําแหนงท่ีมีอยูเดิม และไดความจากนายศราวุธวาไดเสนอ
บันทึกรายละเอียดความเห็นของคณะอนุกรรมการท้ังสองคณะดังกลาวตอจําเลยท้ังเกาประกอบการพิจารณาออก
ระเบียบท่ีเปนปญหาแลว จําเลยท่ี 1 ก็ยอมรับตอคณะกรรมการไตสวนขอเท็จจริงวา มีการเสนอบันทึก
ขอความของจําเลยท่ี 8 ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตอางวาไมไดหยิบยกข้ึนขณะประชุม ตามเอกสาร
หมายเลข จ.5 แผนท่ี 59 แสดงวาจําเลยท้ังเกาทราบเรื่องท่ีคณะอนุกรรมการท้ังสองคณะมีความเห็นวา     
ไมสามารถออกระเบียบเพ่ือจายเงินเพ่ิมพิเศษตามลักษณะงานควบกับเงินเดือนเทากับเงินประจําตําแหนงท่ีมี
อยูเดิม แตจําเลยท้ังเกายังคงเห็นชอบกับรางระเบียบท่ีเปนปญหา และจําเลยท่ี 1 ไดลงนามประกาศใชในวันท่ี 
19 กรกฎาคม 2547 เม่ือจําเลยท้ังเกา เปนเจาพนักงานมีอํานาจหนาท่ีในการรักษาดูแลผลประโยชนของ
ประเทศชาติใหเปนไปตามกฎหมาย มีประสบการณจากการปฏิบัติหนาท่ีอยางดี จําเลยท้ังเกายอมตองใชความ
ระมัดระวังในการออกระเบียบ กฎเกณฑตางๆ อยางรอบคอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งระเบียบท่ีมีผลประโยชน
เก่ียวพันถึงจําเลยท้ังเกาโดยตรง ยอมตองระมัดระวังเปนพิเศษ โดยศึกษาอํานาจในการออกระเบียบท่ีเปน
ปญหาใหถองแทเสียกอน เม่ือมีขอนาสงสัย สมควรสอบถามเจาหนาท่ีผูเก่ียวของกับเงินงบประมาณจาก
กระทรวงการคลังใหแนชัด แตจําเลยท้ังเกามิไดดําเนินการ กลับออกระเบียบท่ีเปนปญหาโดยประชุมพิจารณา
เพียงครั้งเดียวก็มีมติใหออกระเบียบดังกลาว จึงเชื่อไดวาจําเลยท้ังเกาทราบวา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมี
อํานาจออกระเบียบท่ีเปนปญหา และจํานวนเงินคาตอบแทนท่ีประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับ เดือนละ 
45,500 บาท สวนกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับ เดือนละ 42,500 บาท จําเลยท้ังเกาไดถือโอกาสกําหนดใชอัตรา
สูงสุดเทากับเงินประจําตําแหนงตามท่ีรางระเบียบดังกลาวเสนอ เปรียบเทียบเขามาโดยไมมีเหตุสมควร       
ไมสอดคลองกับการทําหนาท่ีบริหารงานองคกรท่ีเปนงานนอกเหนือจากงานตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามท่ี
กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีหลัก สวนงานตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและตรวจสอบทรัพยสินท่ีจําเลยท้ังเกา
อางวามีจํานวนมากนั้น เปนงานในหนาท่ีของจําเลยท้ังเกาท่ีไดรับคาตอบแทนเปนเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนง เปนคนละสวนกับเงินคาตอบแทนตามระเบียบท่ีเปนปญหา พฤติการณดังกลาวบงชี้วา จําเลยท้ังเกา



๙ 
 
แสวงหาประโยชนใหแกตนเองตามอําเภอใจ โดยมิไดยืดถือ หลักเกณฑใดๆ แมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 110 บัญญัติให คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทําหนาท่ีเชนเดียวกับ ก.พ. ก็เพียงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีในสวนท่ีเก่ียวกับขาราชการ
และพนักงานของสํานักงาน ป.ป.ช. เชนเดียวกับ ก.พ. ไมอาจถือวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีภาระหนาท่ีในสวน
นี้ เทียบเทากับ ก.พ. ซ่ึงดูแลขาราชการพลเรือนจํานวนมาก จากขอเท็จจริงท่ีจําเลยท้ังเกาทราบวา
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจออกระเบียบท่ีเปนปญหา แลวยังเขารวมประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช.    
ในฐานะองคกรกลาง บริหารงานบุคคลของสํานักงาน ป.ป.ช. และมีมติเห็นชอบกับรางระเบียบดังกลาวทุกคน 
โดยไมมีการโตแยงคัดคาน ท้ังไดรับเงินตามระเบียบดังกลาวจากสํานักงาน ป.ป.ช. แลว แมภายหลังจําเลยท้ัง
เกาไดนําเงินท่ีไดรับมาคืนสํานักงาน ป.ป.ช. แลวก็ตาม ก็ไมทําใหการกระทําความผิดของจําเลยท้ังเกาท่ีสําเร็จ
ไปแลวจะกลับไมเปนความผิด พฤติการณดังกลาวรับฟงไดวา จําเลยท้ังเกาเปนพนักงานรวมกันปฏิบัติหนาท่ี
โดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกสํานักงาน ป.ป.ช. และเพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมาย องคคณะผูพิพากษาจึงมีมติดวยคะแนนเสียง 6 ตอ 3 วา พยานหลักฐานท่ีไตสวนมารับฟงไดวา 
จําเลยท้ังเการวมกันกระทําความผิดตามฟอง 
 

  พิพากษาวา จําเลยท้ังเกามีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ตาม 157, 83 
ประกอบพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 125 
ใหจําคุกจําเลยท้ังเกามีกําหนดคนละ 2 ป เม่ือพิเคราะหถึงพฤติการณแหงคดีท้ังปวง และประวัติการทํางาน
ของจําเลยท้ังเกาแลว เห็นวามีเหตุอันควรปรานี ใหรอการลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56    
มีกําหนด 2 ป 
 

         และเปนท่ีนาสังเกตวาในหวงเวลาเดียวกันศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตางไดใชอํานาจออกระเบียบจายเงินคาตอบแทนใหแกตนเอง คือ ระเบียบศาล
รัฐธรรมนูญวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจายเบี้ยประชุมกรรมการและอนุกรรมการและคาตอบแทนบุคคลหรือ

คณะบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๗ 5

6
 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการจายเงินเพ่ิมพิเศษของประธานและ

กรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๗ 6

7
 ระเบียบผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา วาดวยหลักเกณฑการจายเบี้ย

ประชุมกรรมการและอนุกรรมการ และคาตอบแทนบุคคลหรือคณะบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๗ 7

8
 ท่ีกําหนดคาตอบแทน

ลักษณะเหมาจายเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงตอมาคณะกรรมการ ป.ป.ช.ชุดใหมไดไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูล
ความผิดฐานใชเปนพนักงานรวมกันปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดและเพ่ือ
แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ ซ่ึงเปนฐาน
เดียวกับคณะกรรมการ ป.ป.ช.ชุดท่ีออกระเบียบจายเงินคาตอบแทนใหกับตนเอง ถูกศาลฎีกาพิพากษาวามี
ความผิด 
                        จากขอเท็จจริง ขอพิจารณา ความเห็นและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง วาการออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
วาดวยวาดวยการจายคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนการกระทําท่ีปราศจากอํานาจ เปนการตีความกฎหมายท่ีมีเจตนาทุจริต เพราะเปน

                                           
6 หนังสือพิมพไทยรัฐ วันท่ี 27 มีนาคม 2557 
7 หนังสือพิมพโพสตทูเดย วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2556 
8 ขาวการเมือง วันท่ี 25 กรกฎาคม 2555 



๑๐ 
 
การกระทําเพ่ือประโยชนของตนเองอันมิชอบดวยกฎหมาย จึงมีความผิดฐานเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละ
เวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี
โดยทุจริต ใหจําคุกจําเลยท้ังเกามีกําหนดคนละ 2 ป เม่ือพิเคราะหถึงพฤติการณแหงคดีท้ังปวง และประวัติ
การทํางานของจําเลยท้ังเกาแลว เห็นวามีเหตุอันควรปรานี ใหรอการลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 56 มีกําหนด 2 ปลงโทษจําคุก ๒ ป ซ่ึงมีผลทําใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดนี้ปฏิบัติหนาท่ีตอไปไมได 
จึงตองลาออกจากตําแหนงและมีการแตงตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชุดใหมเขามาดํารงตําแหนงในอีกสองป
ตอมาและไดมาไตสวนขอเท็จจริงในคดีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา ออกระเบียบจายคาตอบแทนใหกับตนเองในลักษณะเดียวกัน ซ่ึงไดชี้มูลความผิดเพ่ือดําเนินคดีอาญา
กับท้ังผูดํารงตําแหนงท้ังสามองคในฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ เชนเดียวกัน จะเห็น
ไดวาการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา ในการใชอํานาจออกระเบียบจายเงินใหคาตอบแทนตนเอง ไมไดเปนไปภายใตหลักการท่ีวา
ตองบริหารราชการแผนดินภายใตกฎหมาย ไมบิดเบือนกฎหมายดวยอํานาจรัฐท่ีไมเปนธรรม ไมใชอํานาจเกิน
กวาท่ีกฎหมายกําหนด ไมกระทําผิดกฎหมาย ไมทุจริตหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบดวย
กฎหมาย ฉะนั้นการกระทําของฝายบริหารท่ีละเมิดตอกฎหมาย จึงเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยหลักนิติธรรม 
จึงเปนท่ีนาสังเกตวาผูท่ีดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐไมไดคํานึงถึงหลักการดังกลาวในการตัดสินใชอํานาจรัฐ 
เปนเหตุใหประเทศชาติเสียหายและตนเองไดรับผลรายจากผลกระทําของตนเอง 
 

       “หลักนิติธรรม” (Rule of Law ) จึงเปนหลักฐานสําคัญของการใชอํานาจ ซ่ึงจะตองเปนการ
ใชอํานาจตามกฎหมายไมเกินกวาท่ีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว ยืนอยูบนหลักเหตุและผล และโดยเฉพาะ 
เพ่ือประโยชนของสวนรวม มิใชการใชอํานาจเพ่ือประโยชนของตนเอง ดังกรณีศึกษาคณะกรรมการป.ป.ช.      
ออกระเบียบจายเงินคาตอบแทนใหตนเอง จนไดรับโทษทางอาญาและศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาท่ีถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดและสงเรื่องใหอัยการสูงสุดดําเนิน
คดีอาญา ซ่ึงเปนบทเรียนของการใชอํานาจท่ีขัดหลักนิติธรรมท่ีสมควรจดจําเพ่ือเปนขอเตือนใจในการใชอํานาจ
รัฐวาจะตองคํานึงถึงหลักการดังกลาวเสมอในการตัดสินใจกระทําการตางๆในบทบาทของเจาหนาท่ีของรัฐ  
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