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1. บทนํา 
 

ปจจุบันเราพูดถึง “หลักนิติธรรม”ในการบริหารงานตางๆ กันมากข้ึน ผูนําท่ีมีสติปญญาท่ีดี มี
ความสามารถสูง แตไมมีหลักนิติธรรมในการทํางานหรือในการนําผูคนในองคกร ก็อาจเปนผูนําท่ีไม
ประสบความสําเร็จหรือเปนผูนําไมเปนท่ียอมรับจากผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชาไดในระยะยาว 
ท้ังนี้ เพราะบุคคลสวนมากมีความตองการความยุติธรรมและการยอมรับนับถือในสิทธิของผูอ่ืนในการ
ทํางานหรือดําเนินงานรวมกัน ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนพ้ืนฐานหลักในการปกครอง ไมวาจะเปนการ
ปกครองในระดับองคกรหรือในระดับประเทศ 

บรรดาผูนําและนักกฎหมายไดมีการตระหนักในเรื่องนี้กันอยางกวางขวางมากข้ึน ดังจะเห็น
ตัวอยางไดจากการผลักดันใหเรื่องของหลักนิติธรรมใหเปนเปาหมายหนึ่งของการพัฒนาของ
สหประชาชาติหลังป ค.ศ. 2015 โดยพระเจาหลานเธอพระองคเจาพัชรกิติยาภา ในฐานะองคประธาน
ท่ีปรึกษาของสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย(Thailand Institute of Justice) ไดทรงดําริ
ใหสถาบันฯจัดการประชุมข้ึนในวันท่ี 15 พฤศจิกายน 25562โดยมีผูนําระดับประเทศ และนักวิชาการ
ระดับโลกหลายทานมารวมอภิปรายและกลาวปาฐกถา ซ่ึงเปนอีกครั้งหนึ่งท่ีประเทศไทยไดมีบทบาท
สําคัญในการผลักดันใหนานาชาติเห็นความสําคัญของหลักนิติธรรมในฐานะท่ีเปนเปาหมายของการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันก็เปนการจุดประกายความสนใจของผูนําในแวดวงตางๆใหมีความ
สนใจและตระหนักถึงความสําคัญในการนําเอา “หลักนิติธรรม”มาใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆใน
องคกรไมวาจะเปนในองคกรธุรกิจหรือองคกรภาคเอกชนและภาครัฐตางๆอยางแพรหลายในประเทศ
ไทย 

 

2. หลักนิติธรรม 
 

2.1 แนวความคิดและความหมายของหลักนิติธรรม 
 คําวา “หลักนิติธรรม” หรือRule of Law เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากระบบกฎหมาย

จารีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law) เปนหลักท่ีจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองไมใหเกิน
ขอบเขตและมีการปกครองภายใตกฎหมาย ซ่ึงอังกฤษมีแนวคิด วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
สภาพแวดลอมท่ีแตกตางไปจากไทยประกอบกับหลักนิติธรรมเปนแนวคิดท่ีเปนนามธรรมเปนเรื่องท่ี
คอนขางเขาใจยากและมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา นักกฎหมายและนักวิชาการไดพยายามอธิบาย 
จํากัดความ ใหความหมายองคประกอบ สาระสําคัญ และความสําคัญของหลักนิติธรรมซ่ึงแตกตางกัน
ไป อาทิ หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย 2

3หลักแหงกฎหมายหรือหลักการปกครองดวยกฎหมาย 3

4หลักการท่ี

                                                           
2TIJ ร ว ม กั บ รั ฐ บ า ล จั ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ ส ว น า ร ะ ดั บ น า น า ช า ติ ว า ด ว ย ห ลั ก นิ ติ ธ ร ร ม [Online], 
AvailableURL:http://www.tijthailand.org/main/th/content/131.htm [2560, มกราคม 29]. 
3พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542, หนา587. 
4อุกฤษ มงคลนาวิน, “หลักนิติธรรมกับสภาพสังคมประเทศไทย”, (บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ) จุลนิติ ปที่ 9 ฉบับที่ 1 
(มกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ.2555), หนา 3. 

http://www/
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ถือกําเนิดเกิดข้ึนมาเพ่ือจํากัดการใชอํานาจของรัฐ 4

5ท้ังนี้ ศาสตราจารย (พิเศษ) ธานินทรกรัยวิเชียรได
ใหความหมายไวอยางนาสนใจวา “หลักนิติธรรม ก็คือ หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแง
ทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน 
ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาท
นั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม”6 

 ปจจุบันมีการพูดถึงหลักนิติธรรมกันอยางกวางขวางและหลากหลายโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ไดมีการนําหลักนิติธรรมมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2554 เห็นชอบใหตั้ง “คณะกรรมการอิสระวาดวยการ
สงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ” (คอ.นธ.) ข้ึนมา เพ่ือศึกษาประเด็นปญหาเก่ียวกับกฎหมาย กฎ และ
การใชกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับหลักนิติธรรมรับฟงขอมูลและความเห็นจากผูท่ีเก่ียวของ โดยเนน
การมีสวนรวมของสาธารณชนและภาคสวนตาง ๆ และสรางความตระหนักใหกับสังคมเก่ียวกับหลัก
นิติธรรมเสนอแนะแนวทาง มาตรการ และกระบวนการในการปองกันและแกไขปญหา 6

7จากการ
พิจารณาศึกษาของคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ (คอ.นธ.) เห็นวา 
หลักนิติธรรม หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทํา
ใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมนี้จะถูกลวงละเมิดไมได หาก
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ ท่ีฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ยอมไมมีผล
ใชบังคับ”โดยอาจจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ7

8 
 1. หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ 
  หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หมายถึง หลัก

พ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือ
แยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได หาก
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ ฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ยอมไมมีผลใช
บังคับ  

  สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ 
ไดแก89 

  1.1 หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ 
  1.2 กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 
  1.3 กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ 

                                                           
5พรสันต เล้ียงบุญเลิศชัย. “หลักนิติธรรมกับสภาพสังคมประเทศไทย”, (บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ) จุลนิติ ปที่ 9 ฉบับที่ 1 
(มกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ.2555), หนา16. 
6ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทรกรัยวิเชียร,“หลักนิติธรรม (Rule of Law)”, ยุติธรรมคูขนาน ปที่ 6 ฉบับที่ 1 (กันยายน2554), หนา 7. 
7ขอ 4 แหงระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม พ.ศ. 2554. 
8คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติและ
คณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม, หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมายสาระสําคัญและผลของการฝา
ฝนหลักนิติธรรม, สํานักงานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม,2558, 
(กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด เจริญรัฐการพิมพ), หนา 1. 
9เพิ่งอาง, หนา 2. 
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  1.4 เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
  1.5 ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี 
  1.6 กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ 
  1.7 บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาซํ้าในการกระทําเดียวกันไมได 
  1.8 บุคคลมีสิทธิท่ีจะไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตองรับผิดทาง

อาญา 
  1.9 กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได 
 2.  หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง9

10 
  หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง ลักษณะ

ท่ีดีของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ หรือท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาอุดมคติของ
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

  รัฐตองเคารพ ยึดถือ และปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติ
ธรรมในความหมายอยางกวาง อยางไรก็ตาม แมวากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทํา
ใดๆ จะมีลักษณะและสาระสําคัญไมครบถวนตามหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปดังกลาว กฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทํานั้นยังใชบังคับไดอยูตราบเทาท่ีไมขัดตอหลักนิติธรรมโดย
เครงครัด 

  สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง 
ไดแก 

  2.1 กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน 
  2.2 กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง 
  2.3 กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล 
  2.4 กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม 
  2.5 กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ัน

พ้ืนฐาน 
  2.6 กฎหมายท่ีดีตองทันสมัย และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 
  2.7 กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติโดยองคกรท่ีมีอํานาจตามกฎหมายและตามกระบวนการ

ท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
  2.8 กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือ

ความรับผิดของบุคคล 
  2.9 กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด 
  2.10 กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพและประชาชนตองไดรับ

การสงเสริมใหมีความรูความเขาใจและเคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม 
  2.11 กระบวนการนิติบัญญัติ ท่ีดีตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และ

ตรวจสอบได 
                                                           
10เพิ่งอาง, หนา 9-10. 
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  2.12 กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ 
  2.13 กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไม

ชักชา ดวยคาใชจายท่ีเหมาะสม 
  2.14 กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
  2.15 นักกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐ และผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอง

มีความอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 
  2.16 นักกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐ และผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอง

ซ่ือสัตยยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 
 

2.2หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  “หลักนิติธรรม”ไดปรากฏเคาลางในการบัญญัติใหเห็นในกฎหมายไทยเปนครั้งแรกใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540หรือ รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ซ่ึงแมใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540จะมิไดมีบทบัญญัติท่ีใชคําวา “หลักนิติธรรม” 
ไวโดยตรง แตก็มีบทบัญญัติท่ีมีเนื้อหาตรงกับหลักการหรือสาระสําคัญของหลักนิติธรรมไว เชน 

 ในมาตรา 29บัญญัติไววา“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนเทานั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการ
ตรากฎหมายนั้นดวย” 

ในมาตรา 32บัญญัติไววา “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายท่ี
ใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนัก
กวาโทษท่ีกําหนดไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได” 

ตอมา “หลักนิติธรรม”ไดปรากฏในบทบัญญัติแหงกฎหมายอยางเปนรูปธรรม จับตองไดครั้ง
แรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีใชคําวา 
“หลักนิติธรรม” เขียนไวในกฎหมายเปนลายลักษณอักษรชัดเจน โดยในมาตรา 3วรรคสองแหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550ไดบัญญัติรับรูถึงความมีอยูและความสําคัญของหลัก
นิติธรรมไววา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และ
หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 5 แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี 3 แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา 78(6) ยังไดบัญญัติไววา 
“รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ (6) ดําเนินการให
หนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและ
ตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปตามหลักนิติธรรม” 
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แมวาตอมาจะมีวิกฤตการณการเมืองซ่ึงเริ่มเม่ือเดือนตุลาคม 2556จนนําไปสูการรัฐประหาร
เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ทําใหรัฐธรรมนูญไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุดลง แตหลักนิติธรรมก็
ยังไมไดถูกลดทอนความสําคัญลงไป โดยเม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2560สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิรา-ลง
กรณบดินทรเทพยวรางกูร ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ เสด็จพระราชพิธีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560ซ่ึงยังคงบัญญัติหลักนิติธรรมไวในมาตรา 3 วรรคสองให “รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม” 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดท่ี3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย มาตรา 26 วรรคหนึ่ง บัญญัติไววา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได
บัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุ
เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีไวดวย” 
 

3. ผูนํา (Leader) 
 

ความหมายของคําวา “ผูนํา” 
ผูนําเปนบุคคลท่ีสําคัญยิ่งสําหรับองคกร ผูนํานั้นเปนผูกําหนดทิศทางขององคกร  โดยจะตอง

วางแผน กําหนดวิธีการดําเนินงานใหบุคลากรขององคกรปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกันใหประสบ
ความสําเร็จหรือบรรลุเปาหมายตามท่ีไดตั้งไว  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําวาผูนํา 
ดังนี้ 

ศาสตราจารย นพ.ประเวศ วะสี 1 0

11 ไดใหทัศนะเก่ียวกับผูนําไววา ผูนําคือ ผูท่ีสามารถกอให
สังคมมีจุดหมายรวมกัน และรวมพลังกันปฏิบัติใหประสบความสําเร็จตามจุดมุงหมาย ผูนําตองเฉลียวฉลาด 
เห็นแกประโยชนสวนรวม และมีความสามารถในการประสานงานกับทุกคนใหสามารถทํางานรวมกัน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ11

12 
ศาสตราจารยกระแสชนะวงศ 1 2

13 ไดใหทัศนะเก่ียวกับผูนําไววา ผูนําท่ีดีจะตองมีหนาท่ีในการ
สรางผูนํา และสรางภาวะผูนําใหกับคนอ่ืนๆ เสมือนวาผูนําตองเปนผูสรางนาฬิกา ไมใชแคเพียงบอก
เวลาอยางเดียว และไดกําหนดคุณลักษณะของผูนําท่ีมีภาวะผูนําไววาจะตองประกอบไปดวย 5F คือ 
1) มีเปาหมายชัดเจน (Focus) 2) มีความยืดหยุน (Flexibility) 3) มีความรวดเร็ว (Fast) 4) มีความ
เปนกัลยาณมิตร (Friendly) 5) มีความสนุกสนาน (Fun)และไดใหทัศนะเก่ียวกับผูนําไววา จะตอง

                                                           
11ราชบัณฑิตกิตติมศักด์ิ ศาสตราจารยที่ไดรับการยอมรับเปนราษฎรอาวุโส 
12ป ร ะ เ ว ศ  ว ะ สี , 2555, ผู นํ า กั บ ก า ร ป ฏิ รู ป ป ร ะ เ ท ศ [Online], Available URL: 
http://www.hrtothai.com/http://hiligh.kapook.com/view/49694) [2560, เมษายน 3]. 
13ศาสตราจารยที่เปนนายแพทยตนแบบ ไดรับรางวัลเกียรติยศคือรามอนแม็กไซไซ สาขาผูนําชุมชน วาทะที่เปนอมตะของทาน คือ 
“การศึกษาของชาวชนบท คือ อนาคตของประเทศ” 
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เปนบุคคลท่ีสามารถทําใหผูอ่ืนยอมรับ และสามารถจูงใจ ชักนํา ชี้นํา มีบทบาทและมีอิทธิพลเหนือ
บุคคลอ่ืน สามารถขจัดปญหา ขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึน ทําใหการปฏิบัติงานของกลุมบรรลุเปาหมายไดเปน
อยางดี13

14 
กวี วงศพุฒ ไดใหความหมายของ ผูนํา ไว 5ประการ คือ 
1. ผูนําหมายถึง ผูซ่ึงเปนศูนยกลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุม เปรียบเสมือนแกน

ของกลุม เปนผูมีโอกาสติดตอสื่อสารกับผูอ่ืนมากกวาทุกคนในกลุม มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของกลุม
สูง 

2. ผูนําหมายถึง บุคคลซ่ึงนํากลุมหรือพากลุมไปสูวัตถุประสงคหรือจุดหมายท่ีวางไว แมแต
เพียงชี้แนะใหกลุมไปสูจุดหมายปลายทางก็ถือวาเปนผูนํา ท้ังนี้รวมถึงผูนําท่ีนํากลุมออกนอกลูนอก
ทางดวย 

3. ผูนําหมายถึง บุคคลท่ีสมาชิกสวนใหญคัดเลือกหรือยกใหเขาเปนผูนําของกลุม ซ่ึงเปนไป
โดยอาศัยลักษณะทางสังคม มิติของบุคคลเปนฐาน และสามารถแสดงพฤติกรรมของผูนําได 

4. ผูนําหมายถึง บุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติเฉพาะอยาง คือสามารถสอดแทรกอิทธิพลบางประการ
อันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุมไดมากท่ีสุด 

5. ผูนําหมายถึง บุคคลซ่ึงสามารถนํากลุมไปในทางท่ีตองการ เปนบุคคลท่ีมีสวนรวม และ
เก่ียวของโดยตรงตอการแสดงบทบาท หรือพฤติกรรมการเปนผูนํา14

15 
พระครูปลัดธรรมจริยวัฒน ไดอธิบายวา ผูนํา มีนิยามท่ีมีพ้ืนฐานความคิดอยู 2 ประการ คือ 

1) พ้ืนฐานความคิดเพ่ือบรรลุความสําเร็จดวยคนอ่ืน หมายถึง ภาวการณใหความไววางใจคนอ่ืนวา มี
ความปรารถนาและความสามารถท่ีจะประสานสัมพันธกันทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกันไดดวยการ
สรางแรงบันดาลใจ การเชิญชวนหรือดวยความสัมพันธระหวางกัน ซ่ึงเปนจุดเนนขององคกรยุคใหมหรือ
โลกยุคใหม 2) มีพ้ืนฐานความคิดเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและเพ่ืออนาคตท่ีดีกวา หมายถึง ภาวการณทาทาย
ตอสภาพการณในปจจุบันและมุงหนาเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสูโลกใหมท่ีดีกวา15

16 
 
สวนประกอบของผูนํา 
1. อิทธิพลในการบังคับบัญชา 

  ผูนําจะตองมีอิทธิพลท่ีจะสามารถบังคับและบัญชาผูอยูใตบังคับบัญชา โดยการใชวิธีการ
ติดตอประสานงานกัน สมัยกอนคิดกันวา จะมีความเปนผูนําไดก็ตอเม่ือการทํางานของกลุมนั้นบรรลุ
จุดหมายแลว ถากลุมนั้นทํางานไมสําเร็จผูนํากลุมก็ไมใชอยูในตําแหนงผูนํา แตตามความจริงแลว เรา
ควรจะคิดวา ผูนํานั้นคือผูท่ีพยายามจะบังคับบัญชา หรือชักจูง จะสําเร็จแคไหนเปนอีกเรื่องหนึ่ง ผูท่ี
พยายามบังคับบัญชาผู อ่ืน ชักจูงผู อ่ืน แมจะไมสําเร็จก็ตองถือวาเปนผูนํา แตเปนผูนําท่ีไม มี
ประสิทธิภาพเทานั้นเอง 
 2. กระบวนการติดตอ 

                                                           
14กระแส ชนะวงศ,2556, ภาวะผูนํา[Online], Available URL: http://www.nham.or.th/content/100/1[2560, เมษายน 3]. 
15กวีวงศพุฒ, 2535, ภาวะผูนํา(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ), หนา 14-15. 
16พระครูปลัดธรรมจริยวัฒน, ดร., 2558, ภาวะผูนําหลักธรรมและกระบวนการเรียนรูเพ่ือสรางสรรค (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคลัง
นานาวิทยา), หนา 16. 

http://www.nham.or.th/content/100/1


 8 

  การติดตอประสานงาน คือ กระบวนการท้ังหมดท่ีผูนําใชเปนสื่อกลางเพ่ือใหลูกนองเขาใจ
และพรอมท่ีจะทําตามเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพจะตองสามารถหาวิธีติดตอกับ
ลูกนอง โดยสามารถเปลี่ยนทัศนคติการทํางานของลูกนองใหเปนไปตามแนวของจุดประสงคได 
 3. การนําไปสูจุดประสงค 
  ผูนํามักจะใชอิทธิพลของเขาชักจูงเพ่ือใหสําเร็จตามจุดประสงคหรือเปาหมายท่ีตั้งไว โดย
ท่ัวๆ ไปแลว จุดประสงคมี 4 อยางดวยกัน 
  จุดประสงคขององคกร ในองคกรหนึ่งๆตองมีผูนําเพ่ือควบคุมการทํางานเพ่ือใหบรรลุ
จุดประสงคขององคกร ผูนําจึงจําเปนตองหาวิธีตางๆ เพ่ือกระตุนและเราใจใหคนทํางาน 
  จุดประสงคของกลุม ผูนําจะตองเขาใจอีกวา กลุมตองการอะไร เขาใจจุดประสงคของกลุม
อยางลึกซ้ึง และจะตองมีความชํานาญในการชักจูงใหคนในกลุมทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุจุดประสงค
ของกลุมอีกดวย 
  จุดประสงคสวนตัวของผูตาม จุดประสงคเหลานี้ ไดแก การสอน การฝกหัด การให
คําปรึกษา เปนตน ผูนําจะตองใชความสามารถในการชวยเหลือ โดยการสรางบรรยากาศของความ
อบอุน ความม่ันคง การยอมรับ สิ่งเหลานี้จะชวยใหผูตามสามารถบรรลุจุดประสงคของตนไดในกรณีท่ี
ผูตามไมสามารถบรรลุจุดประสงคเองได 
  จุดประสงคสวนตัวของผูนํา สวนมากผูนําจะใชอิทธิพลเพ่ือผลประโยชนของตนเองกอน 
บางครั้งจุดประสงคสวนตัวก็เห็นชัดแตมักจะซอนอยูในจิตใตสํานึก บางครั้งผูนําอาจใชระเบียบวินัย
อยางเครงครัด เพ่ือใหลูกนองอยูในระเบียบ แตความจริงความรูสึกสวนลึกอาจจะเพ่ือระบายความ
เปนปรปกษซ่ึงเคยมีตอกันก็ได 
  จิตใตสํานึกทําใหเกิดปญหาในการศึกษาและวิจัยเก่ียวกับความเปนผูนํา เราควรจะยอมรับ
จุดประสงคท่ีเห็นชัดเจนหรือวาควรจะยอมรับจุดประสงคจากแรงผลักดันใตจิตสํานึกและถาเรา
ยอมรับจิตใตสํานึก เราจะมีวิธีใดท่ีจะวัดจุดประสงคท่ีซอนเรนได 

 
ประสิทธิภาพของผูนํา 
ประสิทธิภาพของผูนํายอมแลวแตจุดประสงควาตองการท่ีจะใหสนองตอบจุดประสงคของใคร 

เชน ผูนําอาจมีประสิทธิภาพในสายตาของผูบังคับบัญชา ในฐานะท่ีทํางานโดยบรรลุวัตถุประสงคของ
องคกร แตในสายตาของผูใตบังคับบัญชาอาจเห็นวาผูนําไมมีประสิทธิภาพ เพราะไมสนองตอ
จุดประสงคของกลุม  

จากการศึกษาและการวิจัยบางฉบับพบวา ประสิทธิภาพของผูนํายอมข้ึนอยูกับบุคลิกลักษณะ
ของผูนํา และลักษณะของสถานการณในแตละบุคคล บุคลิกลักษณะของผูตามเปนตัวแปรท่ีสําคัญท่ี
ผูนําจะตองเก่ียวของดวย ความตองการ ทัศนคติ คานิยม และความรูสึกของผูตามเปนสิ่งเราท่ีผูนํา
จะตองหาวิธีกระตุนเพ่ือใหผูตามตอบสนอง บุคลิกลักษณะของผูนํามีอิทธิพลตอขอบเขตของการ
เขาใจและยอมรับของผูตาม การตัดสินใจจะบอกถึงลักษณะวิธีการทํางานของผูนําในการเลือกวิธีการ
ติดตอเพ่ือใหคนในกลุมเขาใจอยางดีท่ีสุด 

ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ คือ ผูนําท่ีมีความสามารถในการขจัดและหลีกเลี่ยงการเขาใจท่ีไม
ชัดเจน ไมถูกตอง ผูนําควรนําเทคนิคจิตวิทยาเปนแนวทางปฏิบัติ เ พ่ือนําผู อ่ืน โดยผูนําท่ี มี
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ประสิทธิภาพจะมีจุดมุงหมายท่ีตองการอยูภายใตจิตสํานึก รวมท้ัง ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ จะมีความรู
เรื่องการติดตอประสานงาน และเชี่ยวชาญในการเลือกวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุด เพ่ือสรางความสําเร็จท่ี
ตองการ อาจมีบางกรณีซ่ึงจุดมุงหมายใตจิตสํานึกของผูนําสมบูรณจนผูนําสามารถเลือกวิธีท่ีเหมาะสม
ได แมวาภาพพจนทางจิตวิทยาจะไมชัดเจนนัก16

17 
 

4. ผูนํากับการนําองคกรโดยใชหลักนิติธรรม 
 

“หลักนิติธรรม”มักจะถูกกลาวถึงในวงกวางสําหรับการใชบังคับกฎหมายของผูมีอํานาจหนาท่ีใน
บานเมือง เชน การใชหลักนิติธรรมในการพิจารณาพิพากษาของผูพิพากษาในศาลตางๆหรือการใชหลัก
นิติธรรมในการดุลยพินิจของอัยการพนักงานสอบสวน หรือของเจาพนักงานในทางปกครองใน
หนวยงานตางๆของรัฐ ซ่ึงเชื่อกันวาจะสงผลในการใหความเปนธรรมแกประชาชนในฐานะตางๆ เชน
ตอคูความในคดีตอผูตองหาหรือผูถูกกลาวหาเปนอยางมาก 

อยางไรก็ดีการใชบังคับกฎหมายหรือกฎเกณฑท่ีสงผลตอชีวิตความเปนอยูของผูคนมิไดแตใน
ระดับบานเมืองหรือในระดับหนวยงานของรัฐเทานั้น ในองคกรตางๆไมวาจะเปนองคกรรัฐวิสาหกิจ 
องคกรมหาชน หรือแมกระท่ังองคกรเอกชน ผูนําหรือผูบังคับบัญชาในระดับตางท่ีมีอํานาจหนาท่ีใน
องคกรเหลานั้นก็ยังมีบทบาทเปนผูใชบังคับกฎเกณฑหรือระเบียบภายใน อันจะสงผลเปนการใหคุณ
ใหโทษตอลูกจางหรือพนักงานในองคกรนั้นๆ  ซ่ึงถามีการใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในกฎเกณฑ
หรือระเบียบขององคกรอยางอําเภอใจหรือตามตัวหนังสือท่ีระบุไวในระเบียบโดยไมคํานึงถึง “หลักนิติ
ธรรม”แลว ก็อาจจะสงผลใหการนําองคกรเปนไปอยางมีอุปสรรค ผูนําหรือผูบังคับบัญชานั้นๆอาจไม
เปนท่ียอมรับและอาจนําองคกรไปสูความลมเหลวในท่ีสุด ดังนั้นการใชบังคับกฎเกณฑหรือระเบียบ
ภายในท่ีประกอบไปดวย“นิติธรรม”ก็จึงมีความสําคัญตอผูนําหรือผูบังคับบัญชาตอชีวิตความเปนอยู
ของพนักงานหรือลูกจางในองคกรรวม ท้ังจะมีความสําคัญตอองคกรในภาพรวมอีกดวย 

การนําหลักนิติธรรมมาใชในองคกรอยางมีประสิทธิภาพนั้นประกอบดวยหลักสําคัญ2 
ประการ ไดแก การสรางตนเองใหเปนบุคคลท่ีมีหลักนิติธรรม และการนําองคกรโดยใชหลักนิติธรรม 

ประการท่ี 1 : การสรางตนเองใหเปนบุคคลท่ีมีหลักนิติธรรม 
 การเปนบุคคลท่ีมีหลักนิติธรรมเปนพ้ืนฐานสําคัญสําหรับการเปนผูนําอยางไรก็ตามการพัฒนา
ความมีชื่อเสียงสําหรับการเปนผูนําท่ีมีหลักนิติธรรม สิ่งท่ีทาทายสําหรับผูนํา คือ การนําเสนอหลักนิติธรรม
ไปสูบุคคลอ่ืน การถูกรับรูวาเปนบุคคลท่ีมีหลักนิติธรรม หมายความวาบุคคลอ่ืนคิดถึงเราวาเปนคนท่ีมี
คุณลักษณะท่ีแนนอน มีความยุติธรรม และยอมรับนับถือในสิทธิของผูอ่ืนในสังคมซ่ึงเก่ียวของกับ
ประเภทของพฤติกรรมท่ีแนนอน และการตัดสินใจบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม นอกจากนี้ผูนําตอง
แสดงออกถึงการมีหลักนิติธรรมอยางแทจริง  
 การเปนบุคคลท่ีมีหลักนิติธรรมประกอบดวยสิ่งสําคัญ 3 ประการ ไดแก คุณลักษณะ พฤติกรรม 
และการตัดสินใจ 

1. คุณลักษณะ17

18 
                                                           
17อัมพิกาไกรฤทธิ,์ 2532, มนุษยสัมพันธในโรงงาน (กรุงเทพมหานคร:บริษัทซีเอ็ดยูเคชั่นจํากัด), หนา 32-35. 
18คุณลักษณะหมายถึงเคร่ืองหมายหรือส่ิงที่ชี้ใหเห็นความดีหรือลักษณะประจํา (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546: 246). 
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 คุณลักษณะผูนําท่ีมีหลักนิติธรรม คือ มีความยุติธรรม ตัดสินใจหรือทําในสิ่งท่ีถูกตองและ
ชอบธรรม รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ยอมรับนับถือในสิทธิของผูอ่ืน เขาใจความหลากหลายทาง
สังคม วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี รวมถึงเคารพความแตกตางของปจเจกชน  

2. พฤติกรรม 
 ผูนําตองมุงเนนการกระทําสําคัญกวาคําพูด เพราะบุคลากรหรือคนในองคกรอาจจะไมทําตาม

ในสิ่งท่ีผูนําพูด แตอาจจะทําตามในสิ่งท่ีผูนําทําใหดูเปนตัวอยางผูนําท่ีตองการจะสรางหลักนิติธรรมให
เกิดข้ึนในการทํางานหรือในสังคมตองทําใหเปนตัวอยางเสียกอน ดังนั้นผูนําไมควรพูดหรือสอนคนอ่ืนให
เปนคนดีมีหลักนิติธรรม ถาผูนําเองยังไมอาจเปนคนท่ีมีความยุติธรรมหรือไมยอมรับนับถือในสิทธิของ
ผูอ่ืนได บุคคลท่ีมีหลักนิติธรรมจะประพฤติในสิ่งท่ีถูกกฎหมาย แสดงความยอมรับนับถือในสิทธิของ
ผูอ่ืน และปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน 

3. การตัดสินใจ 
 ผูนําท่ีมีหลักนิติธรรมมักตัดสินใจบนพ้ืนฐานของความยุติธรรม และยอมรับนับถือในสิทธิ

ของผูอ่ืน นึกถึงผลกระทบของการตัดสินใจของตนเองตอองคกรและสังคมเสมอ 
 การเปนบุคคลท่ีมีหลักนิติธรรมถือเปนพ้ืนฐานท่ีดีตอการสรางการเปนผูนําท่ีมีหลักนิติธรรม 

การจะเปนผูนําท่ีมีหลักนิติธรรมไดตองเปนท้ังบุคคลท่ีมีความยุติธรรม แสดงความยอมรับนับถือใน
สิทธิของผูอ่ืนในการทํางานหรือดําเนินงานรวมกัน  

ประการท่ี 2 : การนําองคกรโดยใชหลักนิติธรรม 
 ผูนําท่ีมีหลักนิติธรรมไมปลอยใหองคกรดําเนินไปโดยแตมุงเนนในเรื่องของการแขงขัน และ
การสรางผลประโยชน โดยไมไดคํานึงถึงหลักนิติธรรมหรือคุณคาทางหลักนิติธรรมในการดําเนินการ
แตอยางใด ในทางกลับกันผูนําท่ีมีหลักนิติธรรมจะมุงเนน และใหความสําคัญตอการวางรากฐานหลัก
นิติธรรมในการดําเนินงาน ดังนั้นผูนําจึงตองแลกเปลี่ยนประสบการณ และคานิยมสวนบุคคลท่ี
เก่ียวของกับเรื่องหลักนิติธรรมแกคนในองคกร  
  

 วิธีการพัฒนาไปสูแนวทางการเปนผูนําท่ีมีหลักนิติธรรม มีแนวคิด 3 วิธีดวยกันไดแกการแสดงตน
เพ่ือเปนแบบอยาง การสื่อสารหลักเกณฑทางหลักนิติธรรม และการใชระบบรางวัลและการลงโทษ 

1. การแสดงตนเพ่ือเปนแบบอยาง 
 ผูนําตองแสดงออกถึงการเปนบุคคลท่ีมีความยุติธรรม ทําในสิ่งท่ีถูกตองและชอบธรรม รับ

ฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ยอมรับนับถือในสิทธิของผูอ่ืน เขาใจความหลากหลายทางสังคม วัฒนธรรม
และขนบธรรมเนียมประเพณี รวมถึงเคารพความแตกตางของปจเจกชน อันเปนคุณลักษณะของผูนําท่ีมี
หลักนิติธรรม 

 ผูนําตระหนักดีวา การทํางานในองคกรเปรียบเสมือนการอยูในตูเลี้ยงปลาท่ีถูกจองมอง
โดยคนในองคกรตลอดเวลา เพ่ือจะดูวาอะไรเปนสิ่งท่ีสําคัญในมุมมองหรือการกระทําของผูนํา ดังนั้น
ถาผูนําทําตัวอยางท่ีไมมีหลักนิติธรรม คนในองคกรก็จะเลียนแบบพฤติกรรมและอางวาสิ่งนี้ไมไดเปน
สิ่งท่ีมีปญหา เพราะขนาดผูนําของตนยังกระทํา เพราะฉะนั้นผูนําจําเปนตองแสดงออกถึงการกระทําท่ี
ตองการสื่อใหทุกคนเห็นอยางชัดเจนวาสิ่งเหลานี้คือ แบบอยางท่ีควรปฏิบัติตาม ไมใชเพียงแคพูด
เทานั้น นอกจากนี้ผูนําควรระมัดระวังการกระทําท่ีไมไดตั้งใจของตน อาจสงสัญญาณท่ีไมชัดเจนแก
คนในสังคมได  
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2. การสื่อสารหลักเกณฑทางหลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรมเปนคําท่ีใชกันอยางแพรหลายในสังคม แตนอยคนนักท่ีจะเขาใจความหมาย

ของหลักนิติธรรม จึงเปนเรื่องท่ีทาทายความสามารถของผูนําท่ีจะนําพาองคกรไปสูองคกรท่ีมีหลักนิติ
ธรรม ผูนําจําเปนตองมีการสื่อสารหลักเกณฑทางหลักนิติธรรมใหคนในองคกรรับรู และตระหนักถึง
ความสําคัญของหลักนิติธรรมท่ีตองรวมกันทําใหเกิดข้ึนในองคกร อยางไรก็ตามเม่ือมีการสื่อสารถึง
ความตองการและความสําคัญท่ีเก่ียวของกับเรื่องหลักนิติธรรมในการดําเนินงานแลว ผูนําตองลงมือ
ทําใหดูเปนตัวอยางดวย เพราะถาพูดอยางเดียวแตไมไดลงมือทํา อาจทําใหบุคลากรเกิดขอสงสัย หรือ
มีขอกังขาได  

3. การใชระบบการใหรางวัลและการลงโทษ 
 การใชระบบการใหรางวัลถือเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงเก่ียวของกับการกระทําท่ีพึง

ปรารถนา หรือไมพึงปรารถนาขององคกร ซ่ึงการใหรางวัลไมจําเปนตองเปนตัวเงินเพียงอยางเดียว 
อาจเปนการไดรับคําชม ยกยองเชิดชู ใหการยอมรับในสังคม หรือการมีตัวตนในสังคม การใหรางวัล
อยางสมํ่าเสมอเปนการรักษาระดับความไวเนื้อเชื่อใจของคนในสังคม เพ่ือรักษามาตรฐานทางหลักนิติ
ธรรมในสังคมไว  

 นอกจากระบบการใหรางวัลแลวยังรวมถึงการมีหลักเกณฑในการลงโทษตอการกระทําท่ี
ไมถูกตอง โดยผูนําตองใหความสําคัญตอการกระทําท่ีไมถูกตอง ไมละเลยในความผิดเล็กๆ นอยๆ ซ่ึง
จะนําไปสูการกระทําท่ีรายแรงยิ่งข้ึน โดยตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาหรือผูกระทําความผิดชี้แจงแกขอ
กลาวหา รับฟงพยานหลักฐานใหครบทุกแงมุม และพิจารณาการกระทําความผิดอยางยุติธรรม เสมอ
ภาค และเทาเทียมกันทุกคน ถึงแมวาบางครั้งอาจไมสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดทุกราย
เนื่องจากขาดพยานหลักฐาน แตผูนําตองแสดงออกใหชัดเจนถึงมาตรการในการดําเนินการนํา
ผูกระทําความผิดมาลงโทษ  

 
จากหลักสําคัญ 2 ประการขางตน แสดงวาผูนําท่ีมีหลักนิติธรรมคือปจจัยท่ีสําคัญในการ

บริหารจัดการและการพัฒนาองคกรในยุคปจจุบัน และในแวดวงวิชาการดานการบริหารจัดการไดมี
การศึกษาวิจัยเพ่ือยกระดับแนวคิดเก่ียวกับผูนําท่ีมีหลักนิติธรรมอยางตอเนื่อง และคุณสมบัติของการ
เปนผูนําท่ีมีหลักนิติธรรมท่ีสําคัญคือ ตองใฝรูและปรับปรุงตนเองอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
องคกรท่ีตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มีท้ังท่ีเปนการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนอยางตอเนื่องและการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางกะทันหันจึงเปนความจําเปนท่ีองคกรจะตอง
ปรับเปลี่ยนใหพรอมท่ีจะยืดหยุน และกลายเปนองคกรท่ีเขมแข็งพรอมท่ีจะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
ท่ีเกิดข้ึน 

 

5. สรุป 
  

ผูนําในองคกรท่ีมีคุณลักษณะ พฤติกรรม และการตัดสินใจตามหลักนิติธรรม ยอมจะนํา
องคกรโดยใชหลักนิติธรรมในการบริหารงานตางๆ การท่ีองคกรหนึ่งองคกรใดสามารถขับเคลื่อน
กิจกรรมตางๆไปไดอยางสมบูรณนั้นจะตองอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคลากรในองคกร โดยมีผูนํา
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หรือผูบังคับบัญชาเปนแกนในการขับเคลื่อนภายใตกฎหมายและการบังคับใชกฎเกณฑหรือระเบียบท่ี
มีอยู ท้ังนี้ การใชหลักนิติธรรมจะสงผลใหเกิดการสรางความยุติธรรมและการยอมรับนับถือซ่ึงจะเปน
แรงผลักดันใหเกิดความสงบสุขและเปนการสรางขวัญกําลังใจใหผูคนหรือบุคลากรในองคกรทุมเท
ทํางานใหกับองคกรอยางเต็มท่ีอันจะนําไปสูการพัฒนาองคกรอยางยั่งยืน 
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