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  การลงนามบันทึกข!อตกลงคุณธรรม เป'นกลไกในการท่ีจะแสดงออกให!เห็นถึงความโปร0งใส โดย
เป1ดให!ภาคประชาชนเข!ามามีส0วนร0วมในการติดตามและตรวจสอบการเสนอราคา ซ่ึงการลงนามบันทึกข!อตกลง
คุณธรรม เป'นข!อตกลงที่เป'นลายลักษณ5อักษรร0วมกัน ๓ ฝ7าย ระหว0างหน0วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่สนใจเข!า
มาเป'นผู!เสนอราคาและผู!สังเกตการณ5เพื่อแสดงเจตนารมณ5ร0วมกันว0าจะไม0มีการกระทําการใดๆ ท่ีส0อไปในทาง
ทุจริต เช0น ไม0เรียกรับเงินสินบนหรือผลประโยชน5และปฏิบัติหน!าท่ีด!วยความซ่ือสัตย5 สุจริต โปร0งใสและเป'น
ธรรม ตลอดจนยอมรับให!มีบุคคลท่ีสามที่มาจากภาคประชาสังคมเข!ามามีส0วนร0วมเป'นผู!สังเกตการณ5 เสนอแนะ
แนวทางป?องกันการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ!างทุกข้ันตอน ตั้งแต0การจัดทําร0างขอบเขตของงานจนถึง
สิ้นสุดลงนามในสัญญาได! ซ่ึงโครงการก0อสร!างของการรถไฟแห0งประเทศไทยก็ได!ดําเนินการตามแนวทาง
ดังกล0าว แต0อย0างไรก็ดี สิ่งสําคัญที่จะทําให!การแก!ไขปDญหาทุจริตคอร5รัปชันในการดําเนินโครงการต0างๆของรัฐ  
ที่ได!ผลอย0างยั่งยืนนอกจากการออกมาตรการหรือเคร่ืองมือต0าง ๆ มาป?องกัน คือ การเพิ่มการมีส0วนร0วมของ 
ประชาชนให!เข!ามามีส0วนร0วมตรวจสอบ การสร!างค0านิยมให!ประชาชนทุกคนตระหนักถึงความสําคัญของ 
ปDญหาและกระตุ!นให!รู!สึกถึงหน!าที่ที่จะต!องช0วยกันสอดส0องดูแลผลประโยชน5ของสังคมร0วมกันเพราะการทุจริต
คอร5รัปชันเกิดได!ทั้งจากภาครัฐและยังเกิดจากภาคเอกชนได!ด!วย ทุกฝ7ายจึงต!องช0วยกันเพื่อให!คนใน สังคมมี
ค0านิยมท่ีถูกต!อง สื่อสารมวลชนที่มีอิทธิพลต0อการรับรู!ของประชาชนก็ต!องช0วยกระตุ!นและตอกย้ําให!คน ใน
สังคมรับรู! โดยการปลูกฝDงสร!างการรับรู!ค0านิยมท่ีถูกต!องและสร!างจิตสํานึกให!เกิดความละอายต0อการทุจริตคอร5
รัปชัน เพื่อการนําไปสู0การลดปDญหาการทุจริตคอร5รัปชัน 
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๑.  ความนํา 
  โครงการความร0วมมือป?องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐกับข!อตกลงคุณธรรม คณะ
รักษาความสงบแห0งชาติ (คสช.) เห็นความสําคัญของปDญหาการทุจริตคอร5รัปชันว0าเป'นปDญหาสําคัญสําหรับ
ประเทศไทย จึงได!มีนโยบายสําคัญและเร0งด0วนในการป?องกันและขจัดการทุจริตคอร5รัปชัน อย0างจริงจัง และ
เป'นวาระแห0งชาติ โดยได!แต0งตั้งคณะกรรมการต0อต!านการทุจริตแห0งชาติ (คตช.) ข้ึนในวันที่ ๕ มกราคม 
๒๕๕๘ เพื่อจัดทําแนวทางและมาตรการในการบูรณาการและเสริมสร!างและประสานความร0วมมือในการ
ป?องกันและขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบระหว0างหน0วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนที่เก่ียวข!องข้ึนโดยจะเป'น
ศูนย5กลางในการติดตามการตรวจสอบท้ังระบบรวมถึงลดช0องโหว0ของกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ5 ทางกฎหมายที่
จะเป1ดให!มีการทุจริต และเร่ิมนําเสนอแนวคิดข!อตกลงคุณธรรมเข!ามาเป'นกลไกสําคัญ ในการขับเคลื่อน
ดําเนินการป?องกันการทุจริตในโครงการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ โดยในวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีได!
มีมติรับทราบมติคณะกรรมการต0อต!านการทุจริต แห0งชาติในการนําระบบข!อตกลงคุณธรรมมาใช!กํากับดูแลเพื่อ
ป?องกันการทุจริตในโครงการนําร0อง ๒ โครงการ ได!แก0 โครงการจัดซ้ือรถโดยสารปรับอากาศใช!เชื้อเพลิง           
กMาซธรรมชาติ (NGV) จํานวน ๔๘๙ คัน ขององค5การขนส0งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และโครงการรถไฟฟ?าสาย
สีน้ําเงินส0วนต0อขยายของการรถไฟฟ?าขนส0งมวลชนแห0งประเทศไทย (รฟม.) และมอบหมายให!กระทรวง การ
คลังกําหนดรายละเอียด หลักเกณฑ5 วิธีการและแนวทางในการนําระบบข!อตกลงคุณธรรมไปใช!ในการป?องกัน
การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐสําหรับ ส0วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค5การมหาชน หน0วยงานของรัฐ และ
เอกชน และนําเสนอคณะรัฐมนตรีต0อไป  ต0อมาในวันท่ี ๓ กุมภาพันธ5 ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีได!มีมติเห็นชอบใน
หลักการและแนวทางการดําเนินงานโครงการความร0วมมือป?องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐตามที่
กระทรวงการคลังเสนอโดยได!นําแนวคิดข!อตกลงด!านคุณธรรมซ่ึงเป'นข!อตกลงร0วมกันระหว0างภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่สนใจเข!ามาเป'นผู!เสนอราคาหรือเสนองานกับรัฐว0าจะไม0กระทําการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัด
จ!างภาครัฐและร0วมกัน ทําให!การจัดซ้ือจัดจ!างเป'นไปด!วยความโปร0งใส เป'นธรรม โดยมีบุคคลภายนอกร0วมเป'น
ผู!สังเกตการณ5ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ!างมาใช!ในโครงการความร0วมมือป?องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ!าง
ภาครัฐโดยจะมุ0งเน!นความร0วมมือระหว0างภาครัฐ ภาคเอกชน และทุกภาคส0วนของสังคมไทยเพื่อสร!างเครือข0าย
ที่จะร0วมกันสร!างมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐที่โปร0งใส ลดการคอร5รัปชันท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจ!าง ส0งเสริมให!ภาคเอกชนที่เข!าร0วมเป'นผู!เสนอราคาต0อหน0วยงานภาครัฐ มีการป?องกันและต0อต!านการทุจริต 
คอร5รัปชัน และมีความโปร0งใสในการดําเนินธุรกิจพร!อมท้ังให!ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปมีส0วนร0วมในการ 
ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ ทําให!การใช!จ0ายเงินงบประมาณของประเทศมีความคุ!มค0ามากที่สุดสอดคล!องกับ
นโยบายรัฐบาลเพื่อให!การใช!ทรัพยากรในการพัฒนาประเทศเป'นไปอย0างมีประสิทธิภาพและ เกิดประโยชน5ต0อ
ประเทศโดยรวมอย0างแท!จริง   
  นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได!อนุมัติแต0งตั้งคณะกรรมการความร0วมมือป?องกันการทุจริต (Anti 
Corruption Cooperation Committee) โดยมีรัฐมนตรีว0าการกระทรวงการคลังเป'นประธาน ประธาน 
องค5กรต0อต!านคอร5รัปชัน (ประเทศไทย) เป'นรองประธานคนที่ ๑ ปลัดกระทรวงการคลัง เป'นรองประธานคนที่ 
๒ คณะกรรมการประกอบด!วย เลขาธิการองค5กรต0อต!านคอร5รัปชัน (ประเทศไทย) อัยการสูงสุด เลขาธิการ 
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห0งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู!อํานวยการสํานัก 
งบประมาณ ผู!อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ประธานคณะกรรมการร0วมภาคเอกชน 
๓ สถาบันหรือผู!แทน ประธานสภาหอการค!าแห0งประเทศไทยหรือผู!แทน ประธานสภาอุตสาหกรรมแห0ง
ประเทศไทยหรือผู!แทน ประธานสมาคมธนาคารไทยหรือผู!แทน ผู!อํานวยการสมาคมส0งเสริมสถาบัน กรรมการ
บริษัทไทย โดยมีอธิบดีกรมบัญชีกลางเป'นกรรมการและเลขานุการ รองอธิบดีกรมบัญชีกลางและ ผู!อํานวยการ
กลุ0มนโยบายการจัดซ้ือโดยรัฐระหว0างประเทศเป'นกรรมการและผู!ช0วยเลขานุการ  คณะกรรมการความร0วมมือ
ป?องกันการทุจริตมีอํานาจหน!าที่กําหนดแนวทางและวิธีการในการดําเนินการโครงการความร0วมมือป?องกันการ
ทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ กําหนดรูปแบบและปรับปรุงเน้ือหาของข!อตกลงคุณธรรม คัดเลือกโครงการ
จัดซ้ือจัดจ!างเพื่อเข!าร0วมโครงการความร0วมมือป?องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ คัดเลือกผู!สังเกตการณ5
เพื่อเข!าร0วมโครงการความร0วมมือป?องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ ทบทวน ปรับปรุง และกําหนด
หลักเกณฑ5และแนวทางการดําเนินโครงการความร0วมมือป?องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ กําหนด
แนวทางการดําเนินงานให!หน0วยงานภาครัฐที่เก่ียวข!องปรับปรุงแก!ไขกฎหมายหรือระเบียบใด ๆ เพื่อให!เป'นไป
ตามมาตรการท่ีกําหนดรายงานผลการประเมินผลโครงการจัดซ้ือจัดจ!างที่เข!าร0วมโครงการความร0วมมือป?องกัน
การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตามโครงการความร0วมมือป?องกัน
การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ รวมทั้งพิจารณาหลักเกณฑ5การจ0ายค0าตอบแทนและค0าใช0จ0ายอันเนื่องมาจาก
การเป'นผู!สังเกตการณ5ตามโครงการความร0วมมือป?องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ   
   การคัดเลือกโครงการเข!าร0วมข!อตกลงคุณธรรม คณะกรรมการความร0วมมือป?องกันการทุจริตจะ
เป'นผู!พิจารณาคัดเลือกโครงการจัดซ้ือจัดจ!างที่หน0วยงานภาครัฐและภาคเอกชนเสนอเพื่อเข!าร0วมโครงการ
ความร0วมมือป?องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐท่ีมีการจัดทําข!อตกลงคุณธรรมซ่ึงการคัดเลือกโครงการท่ีจะ
เข!าร0วม มีหลักเกณฑ5การคัดเลือก ดังน้ี ๑. เป'นโครงการจัดซ้ือจัดจ!างท่ีเป'นภารกิจหลักของหน0วยงาน  ๒. เป'นโครงการ
จัดซ้ือจัดจ!างที่มีมูลค0าสูงอยู0ในระดับต!น ๆ ของหน0วยงาน ๓. เป'นโครงการจัดซ้ือจัดจ!างที่เป'นประโยชน5ต0อ
สาธารณชนหรือเป'นท่ีสนใจของประชาชน ในการจัดซ้ือจัดจ!างโครงการใหญ0ของภาครัฐ นอกจากทําสัญญาแล!ว
จะต!องมีการทําข!อตกลงคุณธรรมเป'นสัญญาที่แนบไปกับสัญญาจัดซ้ือจัดจ!างอีกฉบับ โดยข!อตกลงดังกล0าวจะมี
ตัวแทนหน0วยงานภาครัฐ ผู!ประกอบการซ่ึงเป'นผู!เข!าร0วมเสนอราคา/ผู! ทําสัญญา หรือตัวแทน และผู!
สังเกตการณ5ท่ีไม0มีส0วนได! ส0วนเสียกับโครงการเพื่อติดตามตรวจสอบการดําเนินโครงการและระงับยับยั้งกรณีที่
พบการทุจริต   
  โครงการก0อสร!างรถไฟทางคู0 ช0วงลพบุรี-ปากน้ําโพ มีระยะทาง ๑๔๘ กิโลเมตรวงเงินลงทุน 
๒๔,๘๔๒ ล!านบาท ลักษณะโครงการเป'นโครงการพัฒนารถไฟทางคู0ใหม0 เขตทาง ๖๐ เมตรระยะทางประมาณ 
๓๒ กิโลเมตร และการพัฒนาทางรถไฟใหม0เพิ่ม ๑ ทาง ขนานไปกับทางรถไฟเดิม (เขตทางกว!าง ๘๐ เมตร) 
ระยะทางประมาณ ๑๑๖ กิโลเมตร รวมเป'น ๑๔๘ กิโลเมตร ส0วนโครงการรถไฟทางคู0ช0วงมาบกะเบา- ชุมทาง
ถนนจิระ มีระยะทาง ๑๓๒ กิโลเมตร วงเงินลงทุน ๒๙,๘๕๓ ล!านบาท ลักษณะโครงการเป'นโครงการพัฒนา
รถไฟทางคู0ใหม0แนวเส!นทางเส!นทางรถไฟทางคู0สายตะวันออกเฉียงเหนือ เริ่มต!นบริเวณสถานีมาบกะเบา 
จังหวัดสระบุรี สิ้นสุดท่ีสถานีชุมทางถนนจิระ จังหวัดนครราชสีมา สําหรับโครงการดังกล0าว การรถไฟแห0ง
ประเทศไทย (ร.ฟ.ท.) ได!ลงนามบันทึกข!อตกลงคุณธรรม ๓ ฝ7าย กับผู!รับเหมาท่ีเข!าร0วมเสนอราคาในการ
ประมูลโครงการก0อสร!าง ๒๓ ราย และมีผู!สังเกตการณ5จากภาคประชาสังคมในโครงการก0อสร!างรถไฟทางคู0 ๒ 
โครงการ ช0วงลพบุรี-ปากน้ําโพ และช0วงมาบกะเบา-ชุมทางถนนจิระมูลค0ารวมกัน ๕.๔ หม่ืนล!านบาท  โดยเป1ด
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โอกาสให!ประชาชนเข!ามามีส0วนร0วมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจ!าง อย0างโปร0งใส ซ่ึงภายใต!การ
บริหารของรัฐบาลปDจจุบันได!ให!ความสําคัญอย0างยิ่งต0อการป?องกัน และแก!ไขปDญหาการทุจริต คอร5รัปชั่น โดย
ได!กําหนดให!การแก!ปDญหาทุจริตเป'นวาระแห0งชาติ พร!อมกับมีนโยบายให!หน0วยงานส0วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ เร0งดําเนินการป?องกันและแก!ไขปDญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ เพื่อสร!างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานให!เกิดข้ึนอย0างเป'นรูปธรรมโดยการรถไฟฯ ได!ยึดแนวปฏิบัติในการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลที่
เน!นการต0อต!านการคอร5รัปชั่น ดังนั้น ในการประมูลโครงการก0อสร!างรถไฟทางคู0ดังกล0าวจึงมีการลงนาม ๓ ฝ7าย
ในข!อตกลงคุณธรรม เน่ืองจากท้ัง ๒ โครงการนี้มีงบประมาณลงทุนสูงเป'นระดับต!นๆ เม่ือเทียบกับโครงการ
ก0อสร!างรถไฟทางคู0สายอ่ืน อีกท้ังยังมีความสลับซับซ!อนในข้ันตอนการก0อสร!าง ดังนั้น การลงนามบันทึก
ข!อตกลงคุณธรรมในโครงการดังกล0าวจึงมีความเหมาะสมที่จะแสดงออกให!เห็นถึงความโปร0งใส โดยเป1ดให!ภาค
ประชาชนเข!ามามีส0วนร0วมในการติดตามและตรวจสอบการเสนอราคา ซ่ึงการลงนามบันทึกข!อตกลงคุณธรรม 
เป'นข!อตกลงที่เป'นลายลักษณ5อักษรร0วมกัน ๓ ฝ7าย ระหว0างหน0วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่สนใจเข!ามาเป'น            
ผู!เสนอราคา และผู!สังเกตการณ5เพื่อแสดงเจตนารมณ5ร0วมกันว0าจะไม0มีการกระทําการใดๆ ที่ส0อไปในทางทุจริต 
เช0น ไม0เรียกรับเงินสินบนหรือผลประโยชน5 และปฏิบัติหน!าที่ด!วยความซ่ือสัตย5 สุจริต โปร0งใสและเป'นธรรม 
ตลอดจนยอมรับให!มีบุคคลที่สามที่มาจากภาคประชาสังคมเข!ามามีส0วนร0วมเป'นผู!สังเกตการณ5 เสนอแนะ
แนวทางป?องกันการทุจริตในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ!างทุกข้ันตอน ต้ังแต0การจัดทําร0างขอบเขตของงาน จนถึง
สิ้นสุดลงนามในสัญญาได!  
  ปDญหาการทุจริตคอร5รัปชันเป'นปDญหาที่ฝDงรากลึก อยู0ในสังคมไทยจนส0งผลกระทบต0อการบริหาร
ราชการแผ0นดินและการพัฒนาประเทศมาอย0างยาวนาน แม!ว0า ในปDจจุบันประชาชนจะตื่นตัวเร่ืองการทุจริต
คอร5รัปชัน มากข้ึน แต0ประเทศไทยยังคงมีภาพลักษณ5ของการทุจริตคอร5รัปชันในภาครัฐในลําดับที่สูงหาก
พิจารณาเปรียบเทียบกับนานาประเทศ ซ่ึงจากข!อมูลดัชนีชี้วัด ภาพลักษณ5ปDญหาคอร5รัปชัน (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ซ่ึงจัดอันดับโดยองค5กรเพื่อความโปร0งใส นานาชาติ (Transparency International) 
พบว0า ใน พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยอยู0ในลําดับที่ ๑๐๑ จาก ๑๗๖ ประเทศทั่วโลก โดยตกลงไปถึง ๒๕ ลําดับ
ในปoเดียว (พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยอยู0ในลําดับที่ ๗๖ และ พ.ศ. ๒๕๕๗ ประเทศไทยอยู0ในลําดับที่ ๘๕ โดยได! 
๓๘ คะแนนเท0ากัน) อีกท้ังยังได!คะแนนความโปร0งใสเพียง ๓๕ คะแนน ต่ํากว0าเกณฑ5เฉล่ียล0าสุดซ่ึงอยู0ที่ ๔๕ คะแนน  
ปDญหาการทุจริตคอร5รัปชันในการจัดซ้ือจัดจ!าง ภาครัฐถือเป'นหน่ึงในสาเหตุหลักของการทุจริตคอร5รัปชันของ
ประเทศไทย การจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐเป'นกระบวนการที่ให!ได!มาซ่ึงสินค!าหรือบริการท่ีต!องการเพื่อให!รัฐ
สามารถดําเนินงานได!บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป?าหมายการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐจึงนับเป'นกระบวนการท่ีมี
ความสําคัญต0อประเทศอย0างยิ่งเพราะเป'นกระบวนการสําคัญในการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ0นดินจาก
งบประมาณรายจ0ายจํานวนมหาศาลเพื่อการพัฒนาประเทศ  
 
๒.  แนวคิดและทฤษฎี แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข!อง มีดังนี้ 
  ๒.๑  ประเภทของการทุจริตคอรHรัปชัน๑  ในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ แม!ว0าการทุจริตคอร5รัปชั่น
ในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐมีหลายประเภท หลายขนาด และมีบุคคลผู!เก่ียวข!องในการทุจริตหลายฝ7าย แต0
สามารถแบ0งรูปแบบของการทุจริตคอร5รัปชันในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ ออกเป'น ๔ ประเภทหลัก ๆ ดังต0อไปนี้  
                                           

๑ ปานทิพย5 พฤกษาชลวิทย5 และ ทนงศักดิ์ มหากุศล. (2557). การขจัดปDญหาทุจริตคอร5รัปชันในการจัดซ้ือจดั
จ!างภาครัฐในประเทศไทย The Elimination of Corruption in Government Procurement in Thailand. วารสาร
กระบวนการยุติธรรม, 7(2), 82-9๖. 
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        ๒.๑.๑  การฮ้ัวประมูล (Bid rigging) หมายถึง การรวมหัวกันร0วมกันกระทําการสมยอมกัน
ในการเสนอราคาเพื่อมุ0งหมายมิให!มีการแข0งขันราคาอย0างเป'นธรรมหรือกล0าวอีกนัยว0าคือการตกลงกันระหว0าง
เอกชนผู!เข!าร0วมประกวดราคาเพื่อท่ีจะไม0ให!มีการแข0งขันในการประกวดราคาประมูลงาน โดยมีวัตถุประสงค5 
เพื่อให!ได!มาซ่ึงราคาประมูลท่ีสูงท่ีสุดเท0าที่จะเป'นไปได! และนําผลประโยชน5ที่ได!จากการประมูลมาแบ0งกันใน
ภายหลัง ทั้งนี้ โดยปกติแล!วการฮั้วประมูลจะปรากฏในรูปแบบต0าง ๆ ได!แก0 การถอนตัวของผู!เข!าร0วม ประกวด
ราคาโดยตกลงกันไว!ล0วงหน!า (bid suppression) การเสนอราคาซ่ึงเป'นไปไม0ได!โดยตกลงกันล0วงหน!า ให!
ผู!เข!าร0วมประกวดราคารายที่กําหนดไว!เป'นผู!ชนะการประกวดราคา (complementary offers) การผลัดกันเป'น          
ผู!ชนะการประกวดราคาโดยตกลงกันล0วงหน!า (bid rotation)   
       ๒.๑.๒ การติดสินบน (Kickbacks) เป'นการที่พนักงานเจ!าหน!าท่ีเรียกรับหรือยอมรับ
ผลประโยชน5อย0างใดอย0างหน่ึงเพื่อแลกกับการจัดให!มีกระบวนการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐไม0ว0าจะโดยเจตนาทุจริต
หรือไม0ก็ตาม เช0น เอกชนจ0ายเงินสินบนให!เจ!าหน!าที่รัฐเพื่อให!รัฐเป1ดการประมูลโครงการใดโครงการหนึ่ง โดยที่
โครงการดังกล0าวอาจจะไม0จําเป'นต0อสาธารณประโยชน5แต0ประการใด แต0เนื่องด!วยเจ!าหน!าท่ีรัฐรับเงินสินบนมา
จากเอกชนแล!ว จึงต!องเป1ดให!มีการประมูลโครงการเพื่อให!เอกชนเข!ามาหาผลประโยชน5จากโครงการ   
       ๒.๑.๓  การขัดกันของผลประโยชนH (Conflict of interest) โดยปกติแล!วภาครัฐย0อม
อยากได!การเสนอราคาที่ต่ําที่สุดเท0าที่จะเป'นไปได! ส0วนผู!ประกวดราคาก็อยากชนะการประกวดราคาด!วยราคา
ที่สูงท่ีสุดเท0าที่จะเป'นไปได! ผลประโยชน5ของรัฐและผู!เข!าประกวดราคาจึงขัดกันอย0างหลีกเลี่ยงมิได! ทว0าหากผู!
ประกวดราคาทําการตกลงกับเจ!าหน!าที่รัฐถึงการจ0ายผลประโยชน5ส0วนต0างของราคา โดยยิ่งผู!เข!าประกวดราคา
ชนะการประกวดราคาด!วยราคาสูงมากเท0าใดก็ตกลงจะจ0ายเงินให!แก0เจ!าหน!าที่รัฐมากเท0าน้ัน กรณีจึงถือได!ว0า
เจ!าหน!าที่รัฐมีผลประโยชน5ขัดกันกับรัฐแล!ว เพราะเจ!าหน!าท่ีรัฐได!รับผลประโยชน5ร0วมกับผู!ชนะการประกวด
ราคาจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ   
        ๒.๑.๔  การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ$างภาครัฐรูปแบบอ่ืน ๆ เช0น การละเลยปฏิบัติหน!าที่
หรือการกระทําท่ีผิดข้ันตอนท่ีกําหนดไว!ในระเบียบ ข!อบังคับ หรือกฎหมาย โดยเฉพาะการตรวจสอบข้ันตอน
การจัดซ้ือจัดจ!างที่ไม0ต!องตามกฎหมาย  
   ๒.๒  แนวคิดของข$อตกลงคุณธรรมในระดับสากล๒ องค5กรเพื่อความโปร0งใสนานาชาติ 
(Transparency International : TI) ได!ดําเนินการรวบรวมกรณีศึกษาจากทั่วทุกมุมโลกเพื่อนํามาพัฒนา
เครื่องมือเพื่อต0อสู!กับการทุจริตคอร5รัปชันอย0างต0อเนื่อง และ ใน พ.ศ. ๒๕๓๓ ได!พัฒนาเคร่ืองมือ Integrity 
Pact หรือข!อตกลงคุณธรรมข้ึนโดยมีวัตถุประสงค5เพื่อป?องกันและต0อต!านการทุจริตคอร5รัปชัน สร!างความ
โปร0งใสในทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดซ้ือจัดจ!างของภาครัฐ  ลดต!นทุนและค0าใช!จ0ายจากการทุจริตคอร5รัปชัน 
และก0อให!เกิดการแข0งขันอย0างเป'นธรรมเพื่อสร!างความเชื่อม่ัน ให!แก0ภาคเอกชนที่เสนอราคาหรือเสนองานกับ

                                           
๒ มนัส แจ0มเวหา. (ม.ป.ป.). การจัดซ้ือจัดจ$างภาครัฐกับข$อตกลงคุณธรรม. สืบค!น 28 กันยายน 2559 จาก

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiJr9
z3kLHPAhUKu48KHRDBFwQFggfMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.cgd.go.th%2Fcs%2FSatellite%3Fblobcol%3
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ภาครัฐ  ข!อตกลงคุณธรรมมีลักษณะเป'นข!อตกลงร0วมกันระหว0างหน0วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีสนใจ เข!า
มาเสนอราคากับภาครัฐว0าจะไม0มีการดําเนินการใดส0อไปในทางทุจริตและยินยอมให!มีบุคคลที่สามเข!าร0วมสังเกตการณ5
ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ!างได! ในระดับสากลมีการนําข!อตกลงคุณธรรมมาใช!กว0า ๒๐ ประเทศ เช0น เยอรมนี
กับการสร!างสนามบินแห0งใหม0 โคลัมเบียกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจโทรคมนาคม ปากีสถาน เม็กซิโก เอกวาดอร5 
อาร5เจนตินา สหราชอาณาจักร อิตาลี จีน อินเดีย ญ่ีปุ7น อินโดนีเซีย นิวซีแลนด5  (มนัส แจ0มเวหา, ม.ป.ป.) และ
มีการดําเนินการมาอย0างยาวนานจนประสบความสําเร็จนําไปสู0การเป'น มาตรฐานระดับโลก  หลักการสําคัญ
ของข!อตกลงคุณธรรมในระดับสากล คือ การที่คู0กรณีฝ7ายรัฐและฝ7ายเอกชนที่เก่ียวข!องในการจัดซ้ือจัดจ!างหรือ
การดําเนินโครงการของรัฐ ตกลงยอมรับในบทบาทและอํานาจบางประการของผู!สังเกตการณ5ด!วยเจตนาเพื่อ
ป?องกันคอร5รัปชันร0วมกัน ดังนั้น คู0สัญญาจึงควรปฏิบัติตามด!วยความเคารพและบางกรณีข!อตกลงคุณธรรมยังมี
การกําหนดบทบังคับหรือลงโทษไว!ด!วย ซ่ึงอาจแตกต0างกันในแต0ละประเทศ ภายใต!บริบททางการเมืองและ
ขอบเขตของกฎหมายที่เอ้ืออํานวย เช0น อาจให!คณะผู!สังเกตการณ5มีสิทธิเรียกเอกสารและข!อมูลท่ีเก่ียวข!อง
ทั้งหมดมาดูให!มีการจ!างบริษัทหรือผู!เชี่ยวชาญเข!ามาร0วมทํางานโดยมีค0าใช!จ0ายให!มีการนําข!อมูลบางเรื่องออก
เป1ดเผยสู0สาธารณะ ให!มีการตรวจสอบเส!นทางการเงินของโครงการ หรือผู!เก่ียวข!อง ให!มีการกําหนดให!
ข!อตกลงน้ีเป'นส0วนหน่ึงของสัญญาจัดซ้ือจัดจ!างให!มีการให!ความเห็นหรือตัดสินข!อพิพาทหรืออาจให!มีอํานาจถึง
ข้ันให!ส่ังหยุดโครงการหรือเสนอให!มีการยกเลิกสัญญาได! (ท่ีเรียกว0า Arbitrator หรือ Monitor) หากเห็นว0า
ปล0อยให!เป'นปDญหาค!างคาและจะทําให!ประโยชน5ของรัฐหรือประชาชน เสียหายได! เป'นต!น  
   ภาครัฐไทยกับการเร่ิมต!นข!อตกลงคุณธรรม สืบเน่ืองจากสํานักงานคณะกรรมการป?องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห0งชาติ ได!จัดประชุมหารือหน0วยงานท่ีเก่ียวข!อง ได!แก0 กรมบัญชีกลาง ธนาคารโลก 
United Nation Office on Drugs and Crime (UNODC) สมาคมส0งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) 
และ Siemens Thailand เพื่อหารือแนวทางการนําโครงการแนวร0วมปฏิบัติ (Collective Action) มาใช!ใน
ประเทศไทย โครงการแนวร0วมปฏิบัติ (Collective Action) เป'นแนวความคิดท่ีพัฒนาโดยธนาคารโลก (World 
Bank) เพื่อนําเสนอแนวทางการแก!ไขปDญหาทุจริตตลอดจนพิจารณาแนวทางให!ผู!มีส0วนได!ส0วนเสียในการจัดซ้ือ
จัดจ!างประกอบด!วย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมได!มีส0วนร0วมต0อต!านการทุจริตในกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ!างโดยมีกลไกผลักดันแนวร0วมปฏิบัติ ประกอบด!วย ๔ วิธีการ ดังน้ี  
   ๑) Anti-Corruption Declarations เป'นความตกลงร0วมกันระหว0างหน0วยงานที่
เก่ียวข!องกับการจัดซ้ือจัดจ!างว0าจะไม0เข!าไปเก่ียวข!องกับการทุจริต ทั้งนี้ หากมีการกระทําความผิดจะใช!การ
กดดันในทางสังคมแต0จะไม0มีการลงโทษโดยผลของความตกลงดังกล0าว  
   ๒) Principle-based Initiatives เป'นมาตรการที่กําหนดให!มีการทําความตกลงเพื่อ
รักษาจรรยาบรรณในการดําเนินธุรกิจโดยไม0มีการลงโทษจากผลของความตกลงดังกล0าว  
   ๓) Certifying Business Coalitions เป'นการร0วมมือกันระหว0างภาคธุรกิจโดย
ภาคเอกชนจะต!องผ0านการรับรองในเบ้ืองต!นว0ามีการดําเนินงานโดยไม0แสวงหาประโยชน5จากการทุจริต 
   ๔) Integrity Pacts เป'นการทําสัญญาแบบลายลักษณ5อักษรระหว0างหน0วยงานจัดซ้ือ
จัดจ!างและเอกชนผู!เข!าร0วมแข0งขันเสนอราคาว0าจะไม0กระทําการทุจริต ซ่ึงมีบุคคลภายนอกท่ีเป'นกลางทําหน!าที่ 
เป'นผู!ตรวจสอบการดําเนินการตามสัญญา  
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 ๓.  การวิเคราะหHการกําหนดข$อตกลงคุณธรรมกับการสร$างหลักนิติธรรม   
  แม!ว0าข!อตกลงคุณธรรมจะเป'นหนึ่งในวิธีการป?องกันการทุจริตคอร5รัปชันท่ีได!รับการยอมรับจาก
นานาชาติและได!รับการสนับสนุนจากรัฐบาลในยุคปDจจุบัน จึงควรมีแนวทางในการเสริมสร!าง ดังน้ี 
  ๓.๑  ข$อตกลงคุณธรรมกับความสอดคล$องกับหลักธรรมาภิบาบาล ประกอบด!วย 
        ๓.๑.๑ ข$อตกลงคุณธรรมกับการมีส
วนร
วมในการสร$างการเรียนรู$ร
วมกันของทุกภาคส
วน  
ในกรณีของประเทศไทย ยังคงอยู0ในช0วงเร่ิมต!นในการดําเนินการ ดังนั้น ภาครัฐจึงต!องสร!างความเข!าใจสร!าง
การเรียนรู!ร0วมกันของสังคม ทุกภาคส0วนและให!เวลาสําหรับการปรับตัวของทุกฝ7ายท่ีเก่ียวข!อง  จากบทเรียน
ความสําเร็จจากการใช!ข!อตกลงคุณธรรมในหลายประเทศพบว0า การติดตามตรวจสอบของภาคประชาชนจะ
ช0วยกดดันและสร!างวิธีการทํางานอย0างมีเหตุผลของผู!เก่ียวข!องว0าสิ่งใดคุ!มค0า สิ่งใดถูกต!อง สิ่งใดทุจริต ซ่ึงจะ
นําไปสู0การพัฒนาอย0างมีประสิทธิภาพ แม!ว0าข!อตกลงคุณธรรมที่ใช!ในแต0ละประเทศมีการกําหนดรายละเอียด
แตกต0างกันไปบ!างก็ตาม ซ่ึงข!อตกลงคุณธรรมท่ีใช!ในประเทศไทยก็เป'น “ข!อตกลงคุณธรรมแบบไทย” ที่มีความ
เข!มข!นความชัดเจนด!านข!อกําหนดทางระเบียบ กฎหมายลดน!อยลง และยังขาดความชัดเจนในเร่ืองกฎระเบียบ
และกฎหมายที่เก่ียวข!อง เช0น ไม0มีบทลงโทษผู!ฝ7าฝ�นข!อตกลง โดยตรง หากแต0ใช!มาตรการขอความร0วมมือและ
ใช!กลไกอ่ืน ๆ มาสนับสนุนกดดัน   
        อีกท้ังบทบาทผู!สังเกตการณ5ในข!อตกลงคุณธรรมแบบไทยมิได!เข!มแข็งในระดับผู!ตรวจสอบ
อิสระจากภายนอกเหมือนในต0างประเทศซ่ึงมีสถานะเป'น “ผู!ตรวจสอบอิสระจากภายนอก” (Independent 
External Monitor) และมีอํานาจลงมติในที่ประชุมการไกล0เกลี่ยข!อพิพาทไปจนถึงการสั่งให!หยุดหรือยกเลิก
สัญญาได! หากเป'นเพียงผู!สังเกตการณ5 (Observer) ท่ีมีสิทธิเรียกดูข!อมูลที่เก่ียวข!องกับโครงการจัดซ้ือจัดจ!าง 
ภาครัฐอย0างเต็มที่ในทุกกระบวนการตั้งแต0การเขียนร0างขอบเขตของงานไปจนถึงการรับมอบงาน มีอํานาจใน
การตรวจสอบ ให!ความเห็น ให!การสนับสนุนข!อมูลที่เป'นประโยชน5 และให!ความสําคัญกับการเป1ดเผยข!อมูล
สําคัญสู0สาธารณะตามเงื่อนไขที่ตกลงไว!แทน รวมท้ังสามารถต้ังข!อสังเกตต0อสิ่งท่ีคลุมเครือหรือพฤติกรรมที่น0า
สงสัยหรือเห็นว0าอาจนําไปสู0การทุจริตได! เพื่อให!มีการช้ีแจงหรือปรับปรุงแก!ไขตามกรณี รวมถึงทํารายงานและส0งเรือ่ง
ร!องเรียนต0อหน0วยงานของรัฐ เช0น คณะกรรมการป?องกันและปราบปรามการทุจริตแห0งชาติคณะกรรมการ
ป?องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการป?องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  คณะกรรมการ
การตรวจเงินแผ0นดิน  แม!ผู!สังเกตการณ5ของข!อตกลงคุณธรรมแบบไทยจะยังไม0มีอํานาจในระดับการให!คุณให!โทษ   
        แต0อย0างไรก็ตามถือว0าเป'นความคืบหน!าที่พยายามให!การจัดซ้ือจัดจ!างงานประมูลต0าง ๆ จาก
หน0วยงานของรัฐ มีความโปร0งใส ลดการคอร5รัปชันให!น!อยลง จนเกิดคุณูปการช0วยให!มีการประหยัดงบประมาณของ
รัฐและทําให! สังคมได!รับประโยชน5อย0างคุ!มค0าจากเงินภาษีท่ีเสียไป ท่ีสําคัญยังช0วยสร!างความม่ันใจในระบบการ
แข0งขัน ทางการค!าท่ีเป'นธรรมแก0ทุกฝ7ายท่ีเก่ียวข!องและสร!างความเชื่อม่ันแก0ประชาชนในการลงทุนของรัฐ แม!
จะมีข!อกังวลว0าข!อตกลงคุณธรรมและผู!สังเกตการณ5อาจทําให!งานล0าช!า กระทั่งเกรงไปว0าอาจมี การจ0ายเพิ่มข้ึน
เพราะมีบุคคลเข!ามาเก่ียวข!องเพิ่ม แต0หากภาครัฐดํารงหลักการความโปร0งใส เร0งรัดสร!าง วัฒนธรรมการดําเนิน
โครงการของรัฐอย0างโปร0งใส เร0งเป1ดเผย เป1ดกว!าง สร!างความสะดวกให!ประชาชนเข!ามา มีส0วนร0วมคิดร0วม
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ตรวจสอบได!สะดวกทันทีตลอดเวลา ข!อตกลงคุณธรรมย0อมช0วยสร!างความชอบธรรมและ ความเชื่อม่ันในการ
จัดซ้ือจัดจ!างจากหน0วยงานของรัฐว0าเป'นไปเพื่อการพัฒนาประเทศและเพื่อประโยชน5ของประชาชน    
        ผลจากการการนําข!อตกลงคุณธรรมมาใช!ในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐท่ีผ0านมา พบว0าสามารถ
ช0วยประหยัดงบประมาณภาครัฐได!จํานวนมหาศาล รัฐบาลจึงเห็นถึงความสําคัญของข!อตกลงคุณธรรมว0าเป'น
เคร่ืองมือที่ดีและมีประสิทธิภาพในการป?องกันและปราบปรามการทุจริตคอร5รัปชันในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ
และเพื่อให!การจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ เกิดความโปร0งใส เป'นธรรมในการแข0งขัน รวมทั้งทําให!เกิดความเชื่อม่ัน
และส0งเสริมการลงทุนจากนักลงทุนต0างชาติ จึงมีการให!นําข!อตกลงคุณธรรมที่จากเดิมเป'นเพียงมติของ ที่
ประชุมคณะรัฐมนตรี มาระบุไว!ในร0างพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ!างและการบริหารพัสดุของภาครัฐ พ.ศ. ….  
ในหมวด ๒ การมีส0วนร0วมของภาคประชาชนและผู!ประกอบการในการป?องกันการทุจริต เพื่อป?องกันการ
ยกเลิกการใช!ข!อตกลงคุณธรรมและเพื่อให!เกิดผลที่ยืนยาวต0อไปในสังคมโดยไม0ข้ึนกับการเปลี่ยนแปลงของ
รัฐบาลในอนาคต   
        ๓.๑.๒  ข$อตกลงข$อตกลงคุณธรรมในฐานะของการสร$างโปร
งใสตรวจสอบได$ ข!อตกลง
คุณธรรมเป'นวิธีการแก!ไขปDญหาทุจริตคอร5รัปชันในสองด!าน คือ ด!านการเป1ดเผยข!อมูลในกระบวนการจัดซ้ือ 
จัดจ!างภาครัฐ ซ่ึงเป'นการเร่ิมต!นวัฒนธรรมการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ!างโครงการภาครัฐ อย0างโปร0งใส และด!าน
การเป1ดให!ประชาชนเข!ามามีส0วนร0วมคิดร0วมตรวจสอบ โดยการให!มีบุคคลจากภาคส0วน ต0างเข!าเป'น            
ผู!สังเกตการณ5ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ ซ่ึงถือเป'นการสร!างความชอบธรรมและสร!างความเชื่อม่ันใน
การดําเนินโครงการเพื่อการพัฒนาประเทศของรัฐบาล แต0การมีข!อตกลงคุณธรรมและผู!สังเกตการณ5มิได!
แทรกแซงให!เกิดความล0าช!าหรือเพิ่มต!นทุนในการดําเนินโครงการและในขณะเดียวกัน ข!อตกลงคุณธรรมก็ไม0ใช0
ยาวิเศษที่จะช0วยป?องกันหรือรับประกันว0าการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ!างโครงการภาครัฐ นั้นจะปลอดจากการ
ทุจริตคอร5รัปชันโดยสิ้นเชิง  ข!อตกลงคุณธรรมท่ีประสบความสําเร็จจึงต!องยึดหลักเป1ดกว!างและยืดหยุ0น
มากกว0ากฎหมายบนหลักการร0วมกันว0าทุกฝ7ายจะหาทางป?องกันมิให!เกิดการทุจริตคอร5รัปชันในการดําเนิน
โครงการภาครัฐได! ทุกฝ7ายจึงต!องพยายามหาหนทางท่ีเป'นไปได! ร0วมมือกัน สนับสนุน หรือแม!แต0สละสิทธิ์หรือ
ผลประโยชน5ส0วนตนบางประการ เช0น การยอมให!เป1ดเผยข!อมูลท่ีเก่ียวข!องกับโครงการ รวมทั้งสิ่งใดท่ีมิได!ห!าม
ไว! อย0างชัดเจนโดยกฎหมาย หากมีประโยชน5ทุกฝ7ายก็ต!องร0วมกันทําหลักการนี้รวมถึงการท่ีเจ!าหน!าที่ของรัฐ 
จะต!องพิจารณาเลือกหยิบยกเอาวิธีปฏิบัติ ระเบียบ กฎ และกฎหมายท่ีเห็นว0าจะเกิดประโยชน5มากที่สุดมาใช! 
และหากจําเป'นก็ต!องหาทางแก!ไขวิธีปฏิบัติ ระเบียบ กฎ และกฎหมายที่เป'นอุปสรรค เพื่อไม0ให!กลายเป'นแค0 
ตรายางรับรองความชอบธรรมของโครงการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ การใช!ข!อตกลงคุณธรรมจึงต!องให!อยู0ในสายตา 
ของประชาชนมากที่สุด ข!อตกลงคุณธรรมจึงเป'นแนวโน!มใหม0ของความร0วมมือระหว0างภาครัฐและภาค 
ประชาชนในการป?องกันการทุจริตคอร5รัปชัน  
  ๓.๒  ข$อจํากัดของข$อตกลงคุณธรรม  การดําเนินการจัดทําข!อตกลงคุณธรรมยังคงมีข!อจํากัดใน
มิติต0าง ดังนี้ 
        ๓.๒.๑ กาขาดความเป0นระบบของข$อตกลงคุณธรรม  อย0างไรก็ตาม ข!อตกลงคุณธรรม
ยังคงมีข!อบกพร0องอยู0บ!าง เนื่องจากมิได!เป1ดโอกาสให!ประชาชนทุกคนมีโอกาสเข!าไปมีส0วนร0วมในการ
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ตรวจสอบอย0างแท!จริง จึงอาจยังถือได!ว0าข!อตกลงคุณธรรมไม0ใช0ระบบ เนื่องจากในบทบัญญัติของกฎหมายตาม
มาตรา ๑๖ ระบุว0า อาจกําหนดให!มีการจัดทําข!อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร0วมมือป?องกันการทุจริต ใน
การจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐได! ทั้งน้ี การจัดซ้ือจัดจ!างที่ต!องจัดทําข!อตกลงคุณธรรมดังกล0าวให!เป'นไปตามที่
คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยอย0างน!อยให!คํานึงถึงวงเงินของการจัดซ้ือจัด
จ!าง มาตรการป?องกันการทุจริต การจัดซ้ือจัดจ!าง ท่ีมีความเสี่ยงต0อการทุจริต และความคล0องตัวในการ
ดําเนินงานของหน0วยงานของรัฐเพื่อประกอบการพิจารณาด!วย และมาตรา ๑๗ ระบุว0า ข!อตกลงคุณธรรมตาม
โครงการความร0วมมือป?องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ ให!จัดทําเป'นข!อตกลงร0วมกันระหว0าง
หน0วยงานของรัฐเจ!าของโครงการและผู!ประกอบการที่จะเข!ายื่นข!อเสนอโดยฝ7ายหน0วยงานของรัฐเจ!าของ
โครงการและฝ7ายผู!ประกอบการที่จะเข!ายื่นข!อเสนอต!องตกลงกันว0าจะไม0กระทําการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ!าง 
และให!มีผู!สังเกตการณ5ซ่ึงมีความรู! ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ5ที่จําเป'นต0อโครงการจัดซ้ือจัดจ!างน้ัน ๆ 
เข!าร0วมสังเกตการณ5ในการจัดซ้ือจัดจ!างตั้งแต0ข้ันตอนการจัดทําร0างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่
จะทําการจัดซ้ือจัดจ!างและร0างเอกสารเชิญชวนจนถึงข้ันตอนสิ้นสุดโครงการ โดยผู!สังเกตการณ5ต!องมีความเป'น
กลางและไม0เป'นผู!มีส0วนได!เสียในโครงการการจัดซ้ือจัดจ!างน้ัน แล!วให!รายงานความเห็นพร!อมข!อเสนอแนะต0อ
คณะกรรมการ ค.ป.ท. ทราบ   
        ๓.๒.๒ การสร$างค
านิยมของการมีส
วนร
วมของประชาชนในการตรวจสอบ  เน่ืองจากการ
สร!างระบบการตรวจสอบความโปร0งใสท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากจะต!องเป'นระบบการตรวจสอบการดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจ!างให!เป'นไปด!วยความถูกต!องปราศจากการทุจริตคอร5รัปชันแล!ว ยังควรจะต!องเป'นการเพิ่มการมีส0วน
ร0วมของประชาชนทุกคนให!เข!ามามีส0วนร0วมตรวจสอบเพื่อนําไปสู0การสร!างค0านิยมให!ประชาชนทุกคนตระหนัก
ถึงความสําคัญของปDญหาและกระตุ!นให!รู!สึกถึงหน!าท่ีที่จะต!องช0วยกันสอดส0องดูแลผลประโยชน5ของสังคม
ร0วมกัน ซ่ึงภาครัฐไทยสามารถสร!างระบบการตรวจสอบและเป1ดเผยข!อมูลการจัดซ้ือจัดจ!างที่เป'นสาธารณะมาก
ข้ึนได! เช0น การเป1ดเผยประวัติข!อมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ!างที่ผ0านมาและข!อมูลการจัดซ้ือจัดจ!างท่ีกําลัง
เกิดข้ึนโดยละเอียดทางอินเทอร5เน็ต การเป1ดโอกาสให!ประชาชนทุกคนสามารถเข!าไปมีส0วนร0วมในกลไกการ
ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ!างของหน0วยงานภาครัฐได!อย0างแท!จริงโดยผ0านการใช!บัตรประจําตัวประชาชนและ
รหัสผ0านเชื่อมเข!ากับระบบคอมพิวเตอร5  การถ0ายทอดสดประมูลเพื่อจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐโครงการใหญ0ทางวิทยุ
หรือโทรทัศน5 เพื่อเป1ดเผยให!ประชาชนทุกคนได!เห็นถึงกระบวนการต0าง ๆ ซ่ึงเป'นการสร!างกลไกกระตุ!นให!
ประชาชนรู!สึกอยากเข!ามามีส0วนร0วมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ เพื่อเป1ดเผยให!ประชาชนทั่วไป
ตระหนักถึงความสําคัญและเข!าตรวจสอบข!อมูลการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐได!ง0ายข้ึน   
         อย0างไรก็ตาม การแก!ไขปDญหาการทุจริตคอร5รัปชันในการบริหารราชการแผ0นดิน ยังคงเป'น
เร่ืองที่ทําให!หมดสิ้นไปได!ยากตามคํากล0าวท่ีว0า ถ!าภาครัฐกําหนดมาตรการป?องกันการทุจริตคอร5รัปชันอะไร
ข้ึนมาสักอย0าง  ก็จะมีการคอร5รัปชันเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งอย0าง ดังน้ัน สิ่งสําคัญที่จะทําให!การแก!ไขปDญหาทุจริตคอร5
รัปชันได!ผลอย0างยั่งยืนนอกจากการออกมาตรการหรือเคร่ืองมือต0างมาป?องกัน คือ การเพิ่มการมี ส0วนร0วมของ
ประชาชนให!เข!ามามีส0วนร0วมตรวจสอบ การสร!างค0านิยมให!ประชาชนทุกคนตระหนักถึงความ สําคัญของ
ปDญหาและกระตุ!นให!รู!สึกถึงหน!าที่ที่จะต!องช0วยกันสอดส0องดูแลผลประโยชน5ของสังคมร0วมกัน เพราะการทุจริต
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คอร5รัปชันไม0ได!เกิดจากภาครัฐอย0างเดียว ยังเกิดจากภาคเอกชนด!วย ทุกฝ7ายจึงต!องช0วยกันเพื่อให!คนในสังคมมี
ค0านิยมท่ีถูกต!อง สื่อสารมวลชนที่มีอิทธิพลต0อการรับรู!ของประชาชนก็ต!องช0วยกระตุ!นและตอกย้ําให!คนใน
สังคมรับรู!ซึมซับอย0างสมํ่าเสมอ ซ่ึงควรปลูกฝDงสร!างการรับรู!ค0านิยมท่ีถูกต!องและสร!างจิตสํานึกให!เกิดความ
ละอายต0อการทุจริตคอร5รัปชันตั้งแต0วัยเด็ก โดยผู!ใหญ0ควรเป'นตัวอย0างที่ดี และเม่ือถึงคนรุ0นต0อไป ท่ีมีจิตสํานึก 
เช0นนี้แล!วปDญหาการทุจริตคอร5รัปชันจะลดลง 
 
สรุป 
  กลไกสําคัญของข!อตกลงคุณธรรม ข!อตกลงคุณธรรมจะต!องมีกลไกที่สําคัญที่จะช0วยผลักดันและ
ขับเคลื่อนให!การดําเนินโครงการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐประสบความสําเร็จ ซ่ึงกลไกสําคัญของข!อตกลงคุณธรรม
ประกอบด!วย  ๑) การสร!างความโปร0งใสในการดําเนินโครงการด!วยการเป1ดเผยข!อมูลที่เป'นประโยชน5และ 
เพียงพอในรูปแบบที่เหมาะสม  ๒) การปฏิบัติอย0างเท0าเทียมกันของหน0วยงานของรัฐต0อเอกชนผู!สนใจเข!ามี
ส0วนร0วมในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐ ขณะเดียวกันเอกชนผู!เข!าร0วมประมูลงานต!องมีความตั้งใจที่จะทําให!การ
จัดซ้ือจัดจ!างนั้นดําเนินไปด!วยความโปร0งใสและตรงไปตรงมา  ๓) การสร!างการมีส0วนร0วมคิดและร0วมตรวจสอบ
ของประชาชนผ0านคณะผู!สังเกตการณ5ท่ีเป'น ผู!ทรงคุณวุฒิที่ต!องปฏิบัติหน!าที่อย0างมีแบบแผนเป'นอิสระและ
ซ่ือสัตย5สุจริต  ๔) การมีเจตนารมณ5ร0วมกันของทุกฝ7ายท่ีจะปฏิบัติหน!าที่โดยซ่ือสัตย5สุจริต โปร0งใส และ 
รับผิดชอบบนพื้นฐานที่เข!าใจและไว!วางใจซ่ึงกันและกัน ทั้งฝ7ายเจ!าหน!าท่ีของรัฐ นักธุรกิจ และภาคประชาชน 
เพื่อประโยชน5ในวันข!างหน!าของส0วนรวม   
  ประโยชน5ของข!อตกลงคุณธรรมการนําข!อตกลงคุณธรรมมาใช!ในการจัดซ้ือจัดจ!างภาครัฐจะช0วย
เพิ่มประสิทธิภาพการใช!จ0ายงบประมาณและยกระดับความโปร0งใสของโครงการจัดซ้ือจัดจ!างของภาครัฐ 
เน่ืองจากได!รับการตรวจสอบกระบวนการจัดซ้ือจัดจ!าง การดําเนินโครงการ และการใช!จ0ายโครงการจากภาค         
ประชาสังคม  โดยผ0านทางผู!สังเกตการณ5 สร!างความเชื่อม่ันให!กับภาคเอกชนท่ีจะเข!าร0วมเสนอราคาโครงการ
ของรัฐ เกิดการแข0งขันอย0างเป'นธรรม ก0อให!เกิดประโยชน5ต0อประเทศอย0างแท!จริง อีกท้ังจะเป'นการส0งผลต0อ
การจัดทําดัชนีชี้วัดภาพลักษณ5คอร5รัปชัน (CPI) ของประเทศไทย ส0งเสริมภาพลักษณ5ของประเทศในการลงทุน
ของนักลงทุนต0างชาติและส0งผลต0อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม  
 

 
___________________ 

 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

บรรณานุกรม 
 
ปานทิพย5 พฤกษาชลวิทย5 และ ทนงศักดิ์ มหากุศล. (2557). การขจัดปDญหาทุจริตคอร5รัปชันในการจัดซ้ือ 

จัดจ!างภาครัฐในประเทศไทย The Elimination of Corruption in Government Procurement   
in Thailand. วารสารกระบวนการยุติธรรม, 7(2), 

มนัส แจ0มเวหา. (ม.ป.ป.). การจัดซื้อจัดจ$างภาครัฐกับข$อตกลงคุณธรรม. สืบค!น 28 กันยายน 2559 จาก 
          http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact 

=8&ved=0ahUKEwiJr9z3kLHPAhUKu48KHRDBFwQFggfMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.c
gd.go.th%2Fcs%2FSatellite%3Fblobcol%3Durldata%2blobkey%3Did%2blobtable 
%3DMungoBlobs%2blobwhere%3D143814451075%2sbinary%3Dtrue&usg= 
AFQjCNETIGpAfobeL7PoDGVqX43R_7Ew&sig2=s4V1iJptZOOsx 
ZsW9e5uTA&bvm=bv.134052249,d.dGo 

 


