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นายวิจารย  สิมาฉายา 1 

บทคัดยอ 
การพัฒนาประเทศยอมนํามา ซ่ึงผลกระทบตอสิ่ งแวดลอม ท่ีไม เฉพาะแตจะเปน

ทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น ยังกระทบไปถึงความเสียหายตอสุขภาพอนามัย ชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนดวย ปจจุบันก็เปนท่ียอมรับกันมาแลววาปญหาสิ่งแวดลอมนั้นจะปองกันหรือแกไขไดก็ตอง
อาศัยความรวมมือของประชาชนท้ังเปนฝายดูแลและติดตาม ท้ังนี้ เพราะประชาชนเองเปนผูท่ีอยู
ใกลชิดกับสิ่งแวดลอมและเปนผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน เพราะฉะนั้น การเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนหนาท่ีโดยตรงของรัฐท่ีจะสรางกลไกเอ้ืออํานวยและใหสิทธินี้
แกประชาชนในรัฐของตน การใหประชาชนเขามีสวนรวมจะตองเริ่มจากรัฐใหประชาชนไดรับรูขอมูล
ขาวสาร และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตางๆ ของรัฐ จะอํานวยความสะดวกและ
จูงใจใหประชาชนตื่นตัวและมีสวนรวม รวมท้ังกระบวนการทางศาลและฝายบริหาร ในการแกไขและ
เยียวยาเปนสิ่งท่ีรัฐจะตองจัดให ประชาชนไดเขาถึง เพ่ือจะไดใชเปนขอมูลในการมีสวนรวมรับรู รวม
แสดงความคิดเห็น และรวมตัดสินใจ และบางครั้งรวมกระบวนการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมใน
กิจกรรมหรือโครงการท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดประกาศและมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี  
๖ เมษายน ๒๕๖๐ หลักนิติธรรมก็ไดรับการรับรองเขาสูระบบกฎหมายของไทย โดยท่ีมาตรา ๓ วรรค
สองไดบัญญัติหลักการไววา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” ดังนั้น บรรดาองคกรท้ังหลายของรัฐตองผูกพัน
กับหลักนิติธรรมอยางหลีกเลี่ยงไมไดและในปจจุบันรัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญของเก่ียวกับการ
รับรองสิทธิของประชาชนในทุกๆ ดาน และเพ่ือใหเกิดความชัดเจน จึงไดบัญญัติคําวา “หลักนิติ
ธรรม” ใหปรากฏในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินการใดๆ ของฝายปกครองหรือรัฐบาลท่ีกระทํา
ตอประชาชน เชน การกําหนดนโยบาย การออกกฎหมาย ฯลฯ จะตองกระทําโดยคํานึงถึงหลัก
ดังกลาวอยางเครงครัด เพ่ือใหทุกกิจกรรมของฝายปกครองไมเพียงแตเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายแต
เพียงประการเดียวเทานั้น แตยังตองเปนไปโดยความชอบตามหลักความเสมอภาค การไมเลือกปฏิบัติ 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดแผนและนโยบายตามหลักการพ้ืนฐานในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอีกดวย  
  คําสําคัญ: หลักนิติธรรม, การมีสวนรวม, ทรัพยากรธรรมชาติ, สิ่งแวดลอม, รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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บทนํา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ไดบัญญัติรับรองคุมครอง

สิทธิของปวงชนชาวไทยหลายประการ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ท่ีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ไดบัญญัติถึง 
“หลักนิติธรรม” (Rule of Law) ในมาตรา ๓ วรรคสองวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ 
และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และไดกลาวถึงลักษณะ
ของหลักนิติธรรมไวโดยออม ในมาตรา ๒๗ ความวา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพและไดรับความคุมครอง ตามกฎหมายเทาเ ทียมกัน ชายและหญิง 
มีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ิน
กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได” จะเห็นไดวา ปจจุบันรัฐธรรมนูญไดให
ความสําคัญของเก่ียวกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในทุกๆ ดาน โดยมุงเนนให
ความสําคัญกับสิทธิ เสรีภาพ การแสดงออก และการมีสวนรวมของประชาชนทุกคน ท้ังนี้ การจํากัด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะกระทํามิได เวนแตมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน รวมถึงการตรา
กฎหมายก็เชนกันหากมีผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ ตองไมขัดตอหลักนิติธรรมและไมเปนการสรางภาระแกประชาชนเกินสมควรแกเหตุ โดย
ท่ีการมีสวนรวมของประชาชนเปนหนึ่งในสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรอง เชน การรวมกัน
ลงชื่อเพ่ือแกไขกฎหมาย หรือการตรวจสอบการดําเนินงานภาครัฐ รวมถึงการกําหนดนโยบายในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย เนื่องจากการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติไดอยางไมมี
ขอจํากัด ปราศจากกฎกติกาท่ีชัดเจน ซ่ึงปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมไดเริ่มทวีความรุนแรงมากข้ึนจน
เขาข้ันวิกฤติจนเปนเรื่องท่ีประชาชนแตละคนไมอาจมองขามวาเปนเรื่องท่ีไกลตัวไดอีกตอไป  

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดเล็งเห็นถึงปญหาสําคัญนี้ จึงไดกําหนดไวใหเปนหนาท่ีของรัฐในการใช
หรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 
และยังไดนําแนวคิดหลักการมีสวนรวมใหประชาชนมีหนาท่ีท่ีจะตองหวงแหน ดูแลรักษา พิทักษปกปอง
ทรัพยากรธรรมธรรมชาติอีกดวย ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการท่ีสําคัญอันเปนรากฐานของการ
ปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึงหนวยงานของรัฐ เอกชน เจาหนาท่ีและประชาชนท่ีอยูภายใตการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย จะตองเคารพปฏิบัติตามกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาคและเปนธรรมเทาเทียมกัน 
ท้ังท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและปรากฏอยูในกฎหมายฉบับอ่ืน รายงานฉบับนี้ จึง
มุงศึกษาถึงความหมายของหลักนิติธรรมและการมีสวนรวมของประชาชนภายใตหลักนิติธรรมแหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในการเขาถึงและมีสวนรวมในการจัดการและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน รวมถึงปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงตนท่ีมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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๑. ความหมายของหลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
หลักนิติธรรม 1

2 เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ 
(Common Law) นักนิติศาสตรชาวอังกฤษชื่อ A.V. Dicey เปนผูนําคํานี้มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ
โดยอธิบายความหมายในแงมุมใหมซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยและการปกปองคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอยางยิ่ง ซ่ึงไดซ่ีกลาววา “ความเปนสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดย
กฎหมายคือลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ” นั่นคือ หลักนิติธรรม โดยความหมายของหลักนิติธรรมใน
ทัศนะของไดซ่ี ประกอบดวยหลัก ๓ ประการ ไดแก 

๑. บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือกระทําย่ํายีตอรางกายหรือทรัพยสินของตน เวนแตไดกระทําการ
อันเปนการละเมิดกฎหมายซ่ึงไดบัญญัติข้ึนโดยกระบวนการอันชอบธรรม และพิพากษาเบื้องหนาศาล
ยุติธรรมของแผนดิน หมายความวา หลักนิติธรรมเปนระบบการปกครองซ่ึงตรงขามกับระบบใดๆ ท่ี
ปกครองโดยบุคคลท่ีมีอํานาจกวางขวางไมจํากัด และใชอํานาจบังคับไดโดยอําเภอใจ แสดงวาภายใตการ
ปกครองโดยหลักนิติธรรม ประชาชนไมอาจถูกลงโทษเวนแตจะกระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปน
ความผิดและกําหนดโทษไวลวงหนา มิใชข้ึนอยูกับอําเภอใจของผูปกครองท่ีอาจเปลี่ยนแปลงในภายหลัง
ไดทุกเม่ือ 

๒. ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาบุคคลนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมถูกบังคับโดยกฎหมายและโทษอยางเดียวกัน กลาวอีกนัยหนึ่งคือหลัก
ความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย 

๓. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้นมาจากกฎหมายปกติธรรมดาท่ีศาลยุติธรรมใชตัดสินคดี 
ในชีวิตประจําวันท้ังคดีแพงและคดีอาญา 

หลักนิติธรรม2

3 มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law มีรากเหงามาแตครั้งสมัยกรีกโบราณจาก 
ขอถกเถียงสําคัญท่ีวา การปกครองท่ีดีนั้นควรจะเปนการปกครองดวยสิ่งใด ระหวางกฎหมายท่ีดีท่ีสุดกับ
สัตบุรุษ (คนดี) โดยอริสโตเติล (Aristotle) ไดสรุปวา กฎหมายเทานั้นท่ีควรจะเปนผูปกครองสูงสุดใน
ระบอบการเมือง และจากขอสรุปของอริสโตเติลตรงนี้นี่เอง ท่ีไดพัฒนาไปสูแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญของ
รัฐสมัยใหมในอีกหลายพันปถัดมาวา การปกครองท่ีดีนั้นควรจะตองใหกฎหมายอยูสูงสุด (supremacy 
of law) และทุกๆ คนตองมีสถานะท่ีเสมอภาค และเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย กลาวคือ แมตาม
หลักการของการแบงแยกอํานาจ ผูปกครองจะมีอํานาจอันชอบธรรมในการออกและบังคับใชกฎหมาย 

                                                           

  ๒ จันทจิรา เอ่ียมมยุรา, “หลักนิติธรรม (The Rule of Law) กับการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใน

สั งคมไทย” ,  ใน  เอกบุญ วงศ ส วัสดิ์ กุ ล  บรรณาธิการ .  นิติ รั ฐ  นิติ ธรรม ,  ๒๗๖ -๒๗๗ ,  โร ง พิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กรุงเทพมหานคร :  โครงการตําราและเอกสารประกอบการการสอนคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พฤษภาคม 2553. 

 

  ๓ สารานุกรมวิกิพีเดีย “หลักนิติธรรม” [Online] ,Available : https:// th.wikipedia.org/wiki/หลักนิติธรรม 

[๒๐๑๗, June ๑๘] (สารสนเทศจาก World Wide Web) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1


๕ 
 

แตตัวผูปกครอง หรือรัฐเองก็จะตองอยูภายใตกฎหมายท่ีพวกเขาออก และบังคับใชดวยเฉกเชนเดียวกัน
กับพลเมืองคนอ่ืนๆ ในรัฐ เพ่ือท่ีจะทําใหการเมืองนั้นวางอยูบนรากฐานของกฎหมาย และรัฐบาลนั้น
เปนรัฐบาลท่ีจํากัด (limited government) โดยตัวกฎหมายเปนสําคัญ 

หลักนิติธรรมเปนแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายจารีตประเพณี (common law) ของพวกแองโกล 
แซกซอน (อังกฤษ) ซ่ึงเกิดข้ึนเนื่องดวยสภาพบริบททางการเมืองท่ีมีการตอสูเพ่ือเรียกรองสิทธิเสรีภาพ
ในอังกฤษ ในชวงกลางศตวรรษท่ี ๑๗ จึงทําใหหลักนิติธรรมนั้นมีระดับของการอธิบายท่ีเริ่มตนจาก
ระดับตัวปจเจกบุคคล (methodological individualism) กลาวคือ มุงเนนเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของปจเจกบุคคลอันเปนผลมาจากความสูงสุดของกฎหมายมากกวาตัวรัฐ เพราะสิทธิเสรีภาพท่ีไมมี
กฎหมายประกันนั้นก็ไมอาจเรียกไดวาเปนสิทธิเสรีภาพ ในทางกลับกันกฎหมายหากไมประกันซ่ึง
เสรีภาพแลว พลเมืองในรัฐก็จะมีสภาพตกเปนทาสหรือเบี้ยลางของผูปกครอง ซ่ึงจะไมสามารถทําให
คนทุกๆ คนในรัฐ ซ่ึงรวมถึงตัวผูปกครองดวยนั้นอยูภายใตกรอบของกฎหมายไดอยางแทจริง เพียงแต
การประกันสิทธิเสรีภาพของแนวคิดนิติธรรมนี้จะไมมีการจัดระบบโครงสรางผานการจัดวางลําดับชั้น
ของกฎหมายท่ีเครงครัด เพ่ือจํากัดอํานาจรัฐเหมือนกับแนวคิดนิติรัฐ หากแตกระทําผานจารีต
ประเพณีท่ียึดถือตอๆ กันมาโดยมีเปาประสงคสําคัญในการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ มากกวาการ
พยายามจํากัดอํานาจรัฐดวยการวางโครงสราง และกลไกเชิงสถาบันทางการเมืองนั่นเองแมในมุมมอง
ของนักเสรีนิยมสุดโตงจะมองวาเสรีภาพของปจเจกบุคคล นั้นเปนสิทธิตามธรรมชาติ (natural rights) 
ท่ีมีอยูแลวโดยไมจําเปนจะตองใหกฎหมายมารองรับ ดังนั้น กฎหมาย ขอบังคับของรัฐ จึงดูเหมือนวา
จะอยูฝงตรงกันขามกับเสรีภาพ หรือ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ “เสรีภาพปรากฏ เม่ือกฎหมายเงียบลง” 
(Liberty exists when the law is silent) ก็ตาม และในจุดนี้นี่เองท่ีหลักการนิติธรรมจะเขามา
ประสานความขัดแยงระหวางเสรีภาพ กับ กฎหมาย โดยการทําใหกฎหมายนั้นเปนสิ่งท่ีสูงสุดท่ีทุกคน
แมแตผูปกครองก็จะตองอยูในกรอบของกฎหมาย ในขณะท่ีตัวกฎหมายเองนั้นก็จะตองประกันไวซ่ึง
สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนทุกๆ คนในรัฐ  

คําวา “หลักนิติธรรม” มีผูใหคําแปลไวหลากหลาย อาทิ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
แปลวา “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย” บางก็แปลวา “หลักการปกครองดวยกฎหมาย” หรือ “หลักแหง
กฎหมาย” หรือ “หลักกฎหมาย” “กฎของกฎหมาย” “หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย” “หลัก
ความยุติธรรมตามกฎหมาย” “หลักธรรม” “หลักธรรมแหงกฎหมายหรือนิติปรัชญา” “นิติธรรมวินัย” 
“ธรรมะแหงกฎหมาย” หรือ “นิติสดมภ” ฯลฯ แตคําแปลท่ีไดรับความนิยมและใชกันแพรหลาย
โดยท่ัวไปคือคําวา “หลักนิติธรรม”  

ศาสตราจารย ฟูลเลอร แหงมหาวิทยาลัยฮาวารด ไดใหหลักกฎหมายท่ีเปน Morality of 
Law ไว ๘ ประการ3

4 คือ  

 

                                                           

 4 “หลักนิติธรรม : ความชอบธรรมตามกฎหมาย” [Online] 

,Available:118.174.12.141/documents/documents/ 

documents/Individual_Study_32 [๒๐๑๗, June ๑๖] (สารสนเทศจาก World Wide Web) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2


๖ 
 

๑. ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู  
๒. กฎหมายตองประกาศใหทราบท่ัวไป  
๓. กฎหมายไมมีผลยอนหลัง 
๔. กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือหลีกเลี่ยงการบังคับใชท่ีมิชอบ  
๕. กฎหมายตองเลี่ยงความขัดแยงกันเอง  
๖. กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได  
๗. กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกแตตองปรับใหเขากับสภาพความเปลี่ยนแปลงได  
๘. การดําเนินการทุกอยางของรัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว  

หลักนิติธรรม ตามบริบทของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตาม
มาตรา ๓ วรรคสอง กําหนดให รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม ซ่ึงถือเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญ
ในการจํากัดการใชอํานาจรัฐหรือเปนขอผูกพันการใชอํานาจรัฐ เพ่ือรับรองและคุมครองประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา หลักนิติธรรม เปน
หลักการหนึ่งท่ีประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจรัฐท่ีชอบดวยกฎหมาย และ
ความชอบธรรมเทาท่ีไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
 
๒. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation)  

 
๒.๑ ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 4

5  
การมีสวนรวมของประชาชน หมายความวา กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมีสวนได

เสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือก และการ
ตัดสินใจตางๆ เก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเขาใจและการ
รับรูเรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย เชน เพ่ิมคุณภาพการ
ตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม ทําใหการตัดสินใจรอบคอบข้ึน ลดคาใชจายและการ
สูญเสียเวลา สรางฉันทามติ ลดความขัดแยงทางการเมือง และเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของ
รัฐ  

ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กลาวถึง การมีสวนรวมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมวา หมายถึง การท่ีอํานาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจํานวนนอย 
แตอํานาจควรไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนไดมีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลตอกิจกรรม
สวนรวม  

คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกับ

                                                           

 5 คูมือการมีสวนรวมของประชาชน (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) ศูนยบริการประชาชน สํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตร,ี มกราคม ๒๕๕๖   
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๗ 
 

การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมท้ัง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอ
วิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวม
วางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

ปทมา สูบกําปง ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวในรายงานการศึกษา 
เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะวาหมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะท้ังในดานการใหและรับรูขอมูลขาวสาร การใหความ
คิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ท้ังในข้ันตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดทําแผนงาน โครงการ
หรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตาม
นโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

โดยมีเทคนิคการสวนรวมในการใหขอมูลแกประชาชนหลายวิธี เชน เอกสารขอเท็จจริง 
จดหมายขาว รายงานการศึกษา การจัดทําวีดิทัศน การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร การแถลงขาว เวทีการ
นําเสนอขอมูล การสื่อสารผานวิทยุ กระจายเสียง การจัดสัมมนาวิชาการใหกับสื่อมวลชน หอกระจาย
ขาวชุมชน การชี้แจง ใหประชาชนทราบในการประชุมของทางราชการ การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต การรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ เปนตน 

เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการของภาครัฐตามหลักนิติธรรม ไดมีการแบง
ระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงสามารถแบงไดหลายวิธีข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและความ
ละเอียดของการแบงเปนสําคัญ โดยมีขอพึงสังเกต คือ ถาระดับการมีสวนรวมต่ํา จํานวนประชาชนท่ี
เขามามีสวนรวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงข้ึนเพียงใด จํานวนประชาชนท่ีเขามามีสวนรวม
ก็จะลดลงตามลําดับ 

 
๒.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชน เรียงตามลําดับจากต่ําสุดไปหาสูงสุด ไดแก  

  
(๑) ระดับการใหขอมูล เปนระดับต่ําสุด และเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการติดตอสื่อสาร

ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหขอมูลแกประชาชน โดยวิธีการตางๆ 
เชน การแถลงขาว การแจกขาวสาร และการแสดงนิทรรศการ เปนตน แตไมเปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็นหรือเขามาเก่ียวของใดๆ   

(๒) ระดับการเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับข้ันท่ีสูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ ผูวางแผนโครงการจะเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือเปนขอมูลในการประเมิน
ขอดีขอเสียของโครงการอยางชัดเจนมากข้ึน เชน การจัดทําแบบสอบถามกอนริเริ่มโครงการตางๆ 
หรือการบรรยายและเปดโอกาสใหผูฟงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการนั้นๆ เปนตน   

(๓) ระดับการปรึกษาหารือ เปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการ
และประชาชน เพ่ือประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นขอสงสัยตางๆ เชน การจัดประชุม การจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน   
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๘ 
 

(๔) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมท่ีผูวางแผนโครงการกับ
ประชาชนมีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมการโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
ดําเนินการโครงการ เหมาะท่ีจะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุงยากซับซอนและมีขอ
โตแยงมาก เชน การใชกลุมท่ีปรึกษาซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ ท่ีเ ก่ียวของ การใช
อนุญาโตตุลาการเพ่ือแกปญหาขอขัดแยง และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เปนตน  

(๕) ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับท่ีผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนิน
โครงการ เปนข้ันการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกันเพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไว   

(๖) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน 
เพ่ือแกปญหา ขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมด เชน การลงประชามติ แตการลงประชามติจะสะทอนถึงความ
ตองการของประชาชนไดดีเพียงใด ข้ึนอยูกับความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการ
กระจายขาวสารเก่ียวกับขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและท่ัวถึง
เพียงใด ซ่ึงสําหรับประเทศไทยนั้น ผลของการประชามติมีท้ังแบบท่ีมีขอยุติโดยเสียงขางมาก และแบบ
ท่ีเปนเพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีซ่ึงไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแตอยางใด 
 
๓. หลักนิติธรรมกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยเฉพาะในเรื่ องสิทธิ บุคคลและชุมชนในการมีส วนร วมในการบํารุ งรักษาและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจใหมีขีด
ความสามารถ เพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ีทัดเทียมกับนานาประเทศ และสงเสริมการเพ่ิมรายไดของ
ประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และกําหนดหนาท่ีของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไวหลายประการ ดังนี้ 

๓.๑.๑ สิทธิของบุคคลและชุมชน ในการจัดการ บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากร 
ธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๓.๑.๒ หนาท่ีของรัฐ 
 (๑) ตองอนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมี

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด
ประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวม
ดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวย 

 (๒) ตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและ
ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน หากการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใด
ดําเนินการ ถาการนั้นอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง เพ่ือนํามา



๙ 
 

ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ
ไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต ท้ังนี้ รัฐตอง
ระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชนชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอย
ท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ี
ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 

๓.๑.๓ แนวนโยบายแหงรัฐ กลาวคือ แนวทางใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย และกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน โดยการดําเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ําและพลังงาน 
โดยกําหนดใหมี 

 (๑) การวางแผนการใชท่ีดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีและ
ศักยภาพของท่ีดิน ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 (๒) การจัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมือง
อยางมีประสิทธิภาพ รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองใหมีความเจริญโดยสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

 (๓) การจัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพ่ือใหประชาชนสามารถมีท่ี
ทํากินไดอยางท่ัวถึง และเปนธรรม   

 (๔) การจัดใหมีทรัพยากรน้ําท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชนรวมท้ัง การประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน    

 (๕) การสงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมท้ัง
พัฒนาและสนับสนุน ใหมีการผลิตและการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงาน
อยางยั่งยืน 

๓.๑.๔ การตรากฎหมาย กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการ
ดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดําเนินการให
ประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอยางถูกตอง 

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับ
ฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกข้ันตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ัง พึงใชระบบ
อนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปน กําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในกฎหมายให
ชัดเจน และกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง 

 
 



๑๐ 
 

๓.๒ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐  
กําหนดแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมาย การตรวจพิจารณารางกฎหมาย แนว

ทางการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทํารางกฎหมาย รวมท้ังการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมาย ใหเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
กําหนดไวชัดเจนวา “การรางกฎหมายตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไมเลือกปฏิบัติโดยไม
เปนธรรม รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  

คณะรัฐมนตรีจึงไดกําหนดแนวทางใหหนวยงานของรัฐดําเนินการตามหลักเกณฑและการ
จัดทํารางกฎหมายของหนวยงานของรัฐ5

6 โดยสรุปไดดังนี้ 

(๑) ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดทํารางกฎหมายใน
ระดับพระราชบัญญัติ โดยในการรับฟงความคิดเห็นอยางนอยตองรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของหนวยงานของรัฐนั้น หรือผานเว็บไซต www.lawamendment.go.th หรือจะใชวิธีอ่ืนใดดวยก็ได 
ท้ังนี้ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นตองไมนอยกวาสิบหาวัน 

(๒) ในการรับฟงความคิดเห็น ใหหนวยงานของรัฐประกาศวิธีการรับฟงความคิดเห็น 
ระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดในการรับฟงความคิดเห็น รวมท้ังเปดเผยขอมูลประกอบการรับฟงความ
คิดเห็น ซ่ึงอยางนอยประกอบดวย  (๑) สภาพปญหาและสาเหตุของปญหา (๒) ความจําเปนท่ีตองตรา
กฎหมายข้ึนเพ่ือแกไขปญหานั้น (๓) หลักการอันเปนสาระสําคัญของกฎหมายท่ีจะตราข้ึน และ (๔) 
ประเด็นท่ีจะรับฟงความคิดเห็นหรือรางพระราชบัญญัติท่ีจะรับฟงความคิดเห็น 

(๓) เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงาน
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น โดยในรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นอยางนอยตอง
ประกอบดวย (๑) วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น (๒) จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความ
คิดเห็นแตละครั้ง (๓) พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น (๔) ประเด็นท่ีมีการแสดง
ความคิดเห็น (๕) ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผูเก่ียวของในแตละประเด็น และ (๖) คํา
ชี้แจงเหตุผลรายประเด็น และ (๗) การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทําราง
กฎหมาย 

(๔) ใหหนวยงานของรัฐจัดทําคําชี้แจงตามหลักเกณฑการตรวจสอบความจําเปนในการ
ตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ทายระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีไดปรับปรุง และคณะรัฐมนตรีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ และในการสง
เรื่องไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอรางกฎหมายท่ีไดจัดทําข้ึนใหเสนอพรอมรายงาน
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นดวย 

                                                           
6 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๓/ว ๒๖๑ ลงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนว

ทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

http://www.lawamendment.go.th/


๑๑ 
 

(๕) ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวิเคราะหผลการรับฟงความคิดเห็นท่ีหนวยงานของ
รัฐไดจัดทําข้ึนและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายตามหลักเกณฑการตรวจสอบความ
จําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

เม่ือรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองจัดหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหกับประชาชนไดใชอยางเกิดประโยชนสูงสุด พรอมกําหนดหนาท่ีของประชาชนในการดูแล 
รักษา คุมครองปองกัน และใชทรัพยากรอยางคุมคา โดยมีหลักกติกาสําคัญท่ีกําหนดแฝงไว คือ 
“หลักการมีสวนรวม” ท้ังในการกําหนดนโยบาย การรับฟงความคิดเห็น การรวมกันลงชื่อ เพ่ือใหมีการ
ตรวจสอบโครงการ หรือแมแตผลกระทบท่ีอาจคาดหมายไดวาจะเกิดข้ึนหากมีนโยบายหรือกฎหมายใด
ประกาศใช จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองตรากฎหมายเพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติดานตาง ๆ เชน ปา
ไม น้ํา ท่ีดิน แร สัตวปา รวมท้ังดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหอยูในเกณฑมาตรฐานและเปดโอกาสให
ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในการดําเนินการของรัฐใหสอดคลองและเปนไปตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนด  

ดังนั้น เม่ือเปนหนาท่ีของรัฐตองรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ของ
ประชาชน ตลอดจนการใหประชาชนไดรับประโยชนในการดําเนินการตาง ๆ อยางเปนธรรม 
หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นผานกระบวนการมีสวนรวม และมีหนาท่ีแจงผลการ
พิจารณาดังกลาวใหประชาชนทราบดวย โดยเฉพาะการดําเนินการของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุมัติอนุญาตให
ดําเนินการ หากอาจกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 
๔. การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 

๔.๑ สถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศไทยในชวง พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ 6

7 
พบวา ในบางสาขามีการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน เชน การใชพลังงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และมลพิษ
ทางอากาศในพ้ืนท่ีท่ัวไปดีข้ึน สวนสาขาท่ีเสื่อมโทรมลง ไดแก ทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม แร ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง ขยะมูลฝอย ความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน พบวามีการ
ขยายตัวของพ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง และพ้ืนท่ีการเกษตรเพ่ิมข้ึน อีกท้ังการใชประโยชนท่ีดินไม
เหมาะสมกับศักยภาพดินและไมถูกตองตามหลักวิชาการ ทําใหพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาดินอินทรียและดินเค็มมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึน ประกอบกับการทําการเกษตรท่ีมุงเนนผลผลิตทําใหมีการใชสารเคมีอยางมากและ
ขาดการฟนฟูและบํารุงดินท่ีเหมาะสม สงผลทําใหทรัพยากรดินเสื่อมโทรมในหลายพ้ืนท่ี  

ทรัพยากรแร พบวา การใชทรัพยากรแรเพ่ิมข้ึนเล็กนอย แตการผลิตแรในประเทศการ
สงออกและการนําเขาแรลดลง ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ เนื่องจากราคาแรบางประเภทสูงข้ึน ถึงแมประเทศ
                                                           

๗ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. ๒๕๕๙, พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๑๒ 
 

ไทยจะมีการทําเหมืองแรนอยลงเม่ือเทียบกับในอดีต แตกิจกรรมเหมืองแรยังสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมในรูปการปนเปอนในธรรมชาติและผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได
จากจํานวนเรื่องรองเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน ดังนั้น การปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการเหมืองแรท่ีให
ความสําคัญกับการเฝาระวังตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน รวมท้ัง การกระจาย
ผลประโยชนจากการทําเหมืองแรไปยังประชาชนในพ้ืนท่ีจึงเปนสิ่งท่ีรัฐบาลควรใหความสําคัญใน
อนาคต 

พลังงาน การขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหประเทศไทยจําเปนตองมีการใชพลังงานมากข้ึน
โดยเฉพาะในภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรม สงผลใหประเทศไทยตองนําเขาพลังงานจากตางประเทศ 
และมีการปลอยกาซเรือนกระจกมากข้ึน ในขณะเดียวกันพบวา ประเทศไทยมีการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยอัตราการเพ่ิมของการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีนอยกวาการเพ่ิมข้ึนของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ สําหรับสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอพลังงานข้ันสุดทายลดลง ใน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เนื่องจากราคาน้ํามันในตลาดโลกท่ีปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง 

ทรัพยากรปาไมและสัตวปา พบวา ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมยังคงเกิดข้ึน ท้ังในรูปการ
ใชพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว และการปลูกสรางท่ีพักอาศัยเพ่ือการทองเท่ียว สงผลให
พ้ืนท่ีปาลดลง และพ้ืนท่ีท่ีเกิดไฟปามีปริมาณเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคเหนือ รวมท้ังการลักลอบตัด
ไมในเขตอนุรักษและการจับสัตวปาก็ยังคงเปนปญหาสําคัญสําหรับประเทศไทย การสูญเสียพ้ืนท่ีปาไม
และพ้ืนท่ีตนน้ํายังนําไปสูปญหาการสูญเสียระบบนิเวศปาไมทําใหไมสามารถกักเก็บน้ําไดตาม
ศักยภาพ  

ทรัพยากรน้ํา ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาภัยแลง เนื่องจากปริมาณฝนมีแนวโนม
ลดลง สงผลใหน้ําในเข่ือนและอางเก็บน้ําท้ังขนาดกลางและขนาดใหญมีปริมาณลดลง แตความ
ตองการใชน้ํามีปริมาณเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดภาวะการขาดแคลนน้ําในหลายพ้ืนท่ี ซ่ึงสาเหตุ
สําคัญของปญหาภัยแลงคือ การสูญเสียระบบนิเวศปาไม และความแปรปรวนของสภาพอากาศท่ี
สงผลตอปริมาณน้ําฝน 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ปริมาณการจับสัตวน้ําเค็มจากธรรมชาติเพ่ิมข้ึน แตการ
เพาะเลี้ยงชายฝงมีปริมาณลดลง พ้ืนท่ีปาชายเลนมีเพ่ิมข้ึน สวนปะการังและหญาทะเลพบวามีความ
เสื่อมโทรมโดยเฉพาะบริเวณแหลงทองเท่ียว แนวปะการังเสื่อมโทรมมากข้ึน และพบปะการังฟอกขาว
ท้ังในอาวไทยและอันดามันในชวงฤดูรอน รวมท้ังพบจํานวนสัตวทะเลหายากเกยตื้นเพ่ิมข้ึน ปญหา
การกัดเซาะชายฝงทะเลทวีความรุนแรงมากข้ึน นอกจากนี้ แนวทางการปองกันปญหาการกัดเซาะ
ชายฝงทะเลดวยวิธีท่ีไมถูกตองยังสงผลทําใหปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลรุนแรงมากยิ่งข้ึนและ
ขยายบริเวณไปยังพ้ืนท่ีขางเคียง 

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ยังเผชิญกับปญหาการคุกคามจาก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจตอแหลงท่ีอยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตอยางตอเนื่อง เชน พ้ืนท่ีปา และพ้ืนท่ีชุมน้ํา 
และพบการลักลอบซ้ือขายสัตวปามีชีวิตเพ่ิมมากข้ึน เปนตน  



๑๓ 
 

สถานการณมลพิษ พบวา คุณภาพอากาศมีแนวโนมดีข้ึน ยกเวนบางพ้ืนท่ีท่ีมีคาเกิน
มาตรฐาน ไดแก ฝุนละอองและโอโซน ระดับเสียง พบวา ในบริเวณพ้ืนท่ีท่ัวไปสวนใหญอยูในเกณฑ
มาตรฐาน ยกเวนบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงมีการจราจรหนาแนน  

คุณภาพน้ําผิวดิน สวนใหญอยูในเกณฑพอใชถึงระดับดี คุณภาพน้ําทะเลสวนใหญอยูใน
เกณฑพอใช แตในบริเวณแหลงทองเท่ียวมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงอยางมาก คุณภาพน้ําบาดาลในภาพ
รวมอยูในเกณฑมาตรฐานน้ําบาดาลเพ่ือการบริโภค  

ขยะมูลฝอย ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
การกําจัดขยะมูลฝอยตกคางดีข้ึน เนื่องจากการปรับปรุงสถานท่ีกําจัดขยะท่ีมีอยูเดิมใหสามารถกําจัด
ขยะไดดีข้ึน และปริมาณขยะท่ีนําไปใชประโยชนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการใชประโยชนขยะรีไซเคิลจาก
ครัวเรือนและรานรับซ้ือของเกา สวนของเสียอันตรายโดยเฉพาะซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส มีปริมาณเพ่ิมข้ึนและมีการท้ิงปะปนกับขยะชุมชน ของเสียจากอุตสาหกรรมสวนหนึ่ง
สามารถจัดการได บางสวนสามารถแปรรูปไปเปนพลังงาน สําหรับมูลฝอยติดเชื้อมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต
ไดรับการจัดการอยางถูกตองดวยเตาเผาของโรงพยาบาลรัฐและเอกชน สารอันตราย การนําเขา
สารเคมีภาคอุตสาหกรรมและสารเคมีทางการเกษตรมีปริมาณเพ่ิมข้ึน เชน สารกําจัดวัชพืช เปนตน 

สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน จํานวนประชากรเขตเมืองท่ีเพ่ิมมากข้ึนสงผลใหมีการใช
ท่ีดินเพ่ือเปนชุมชนและสิ่งกอสรางเพ่ิมข้ึน และทําใหเกิดปริมาณขยะและปญหามลทัศนในเขตเมือง
มากข้ึน แตพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองอาทิในกรุงเทพมหานครมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง  

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม แหลงธรรมชาติสวนใหญเผชิญกับปญหาความเสื่อม
โทรม ท่ีมีสาเหตุสวนหนึ่งจากกิจกรรมการทองเท่ียวและจํานวนนักทองเท่ียวท่ีมีปริมาณสูงเกินขีด
ความสามารถในการรองรับของแหลงทองเท่ียวตางๆ สําหรับแหลงศิลปกรรมนอกจากไดรับผลกระทบ
จากกิจกรรมการทองเท่ียวแลวยังเผชิญกับปญหาการบุกรุกเพ่ือเขาอยูอาศัยของชุมชนโดยรอบ 
อยางไรก็ตาม ภาครัฐและผูมีสวนเก่ียวของมีแนวทางการแกไขปญหารวมกันอยางตอเนื่อง 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ อุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศมีแนวโนม
สูงข้ึน ในขณะท่ีปริมาณฝนเฉลี่ยต่ํากวาคาปกติ และระดับน้ําทะเลปานกลางเพ่ิมสูงข้ึน สําหรับปริมาณ
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในภาคพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมเปลี่ยนแปลง
มากนัก สวนปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในภาคพลังงานตอประชากรมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่อง  

เม่ือกลาวโดยสรุปแลวสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงท่ีผานมา ใน
ภาพรวมยังอยูในสภาวะท่ีนาเปนหวง และตองการการสนับสนุนท้ังจากภาครัฐ และความรวมมือจาก
ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางจริงจัง รวมท้ัง ตองมีการพัฒนามาตรการและกลไกตาง ๆ เพ่ิมเติม 
ซ่ึงหมายรวมถึงการพัฒนากฎหมายเพ่ือเปนกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 



๑๔ 
 

๔.๒ การปฏิรูปกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ปจจุบันประเด็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถูกบรรจุไวในกรอบยุทธศาสตร
ชาติระยะ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงมีการจัดทําแผนการบริหารจัดการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และประเด็นการปฏิรูปของรัฐบาลท่ีใหความสําคัญกับการปฏิรูป
กฎหมาย โดยกําหนดใหปรับปรุงแกไข และเรงรัดกฎหมายหลายฉบับ 7

8 เพ่ือเปนกลไกในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก 

๑. ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
๒. ปรับปรุงกฎหมายอุทยานแหงชาติ  
๓. ปรับปรุงกฎหมายสงวนและคุมครองสัตวปา 
๔. ผลักดันกฎหมายปาชุมชน 
๕. ผลักดันรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. .... 
๖. เรงรัดจัดทํากฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
๗. จัดทําประมวลกฎหมายปาไม 
๘. ผลักดันกฎหมายผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
๙. จัดทํากฎหมายวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๑๐. ผลักดันรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 

อยางไรก็ตาม การจัดทํารางกฎหมายและการเสนอรางกฎหมายในปจจุบัน ตอง
ดําเนินการตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด รวมท้ัง มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ท่ี
กําหนดหลักเกณฑและแนวทางการจัดทํารางกฎหมายของหนวยงานของรัฐอยางเครงครัด ซ่ึงอาจ
สงผลกระทบตอกรอบระยะเวลาในการปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ ได ซ่ึงข้ันตอนการดําเนินการตาง ๆ 
พบวา มีปญหาและอุปสรรคในประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนกับการเขาถึงขอมูลและ
กระบวนการตรากฎหมายดังกลาว ท้ังนี้ เนื่องจากปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
เรื่องท่ีสงผลกระทบตอประชาชนทุกภาคสวน การดําเนินการตาง ๆ ตองโปรงใส ตองเปดโอกาสให
ประชาชนเขาถึงขอมูล และสามารถเขามามีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินการตางๆ ไดอยางแทจริง ใน
ฐานะ เ จ าของทรัพย ากรธ รรมชาติ ร วม กับรั ฐ  เ พ่ื อ ให การจั ดการทรัพยากรธร รมชาติ 
เปนไปอยางยั่งยืน 

 
๕. กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายใต
หลักนิติธรรม  

๕.๑ ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  

                                                           

 8 ขอเสนอการปฏิรูป/กฎหมาย ดานการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมติคณะกรรมการ

เตรียมการปฏิรปูประเทศ ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๐ วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 



๑๕ 
 

การดําเนินการท่ีผานมาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนยังมีปญหาและอุปสรรคบาง
ประการ แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะบัญญัติเรื่องดังกลาวไว รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรี
กําหนดแนวทางตาง ๆ เพ่ือเปดใหประชาชนรับรู รับทราบขอมูล และเขามามีสวนรวมในการใหความเห็น
หรือขอเสนอแนะตางๆ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทํารางพระราชบัญญัติสงเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. .... และไดดําเนินการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการนี้  ภาคประชาชนไดยื่นขอเสนอภาคประชาชนตอการจัดทํารางกฎหมาย
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. .... 8

9 ความวา ตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ กําหนดใหกอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐ
พึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากกฎหมาย
อยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอ
ประชาชน ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ไดกําหนดแนวทางใหหนวยงาน
รัฐดําเนินการตรารางพระราชบัญญัติตามหลักการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด โดยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
กําหนดเกณฑข้ันต่ําของการรับฟงความคิดเห็นไววา ใหหนวยงานรัฐเปดรับฟงความคิดเห็นผานทาง
เว็บไซตอยางนอย ๑๕ วัน ผลปรากฏวาหนวยงานรัฐจํานวนมากเรงดําเนินการนํารางกฎหมายเปดรับ
ฟงความคิดเห็นดวยหลักเกณฑข้ันต่ําดังกลาว โดยไมสนใจวาจะเปนกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
อยางแทจริงหรือไม หลักเกณฑดังกลาวไดสงผลกระทบตอประชาชนผูมีสวนไดเสีย ซ่ึงผูท่ีไดรับ
ผลกระทบกลับไมสามารถมีสวนรวมตอรางกฎหมายฉบับดังกลาว เชน การรับฟงความคิดเห็นของราง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. .... ท่ีมีการเปดรับฟงความคิดเห็น
ผานทางเว็บไซตของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีผานมา เปนการขาดการรับฟง
ความคิดเห็นกอนกระบวนการรางกฎหมาย โดยท่ีรัฐเปนผูรางกฎหมายอยูฝายเดียว และนํามารับฟง
ความคิดเห็นเม่ือรางกฎหมายท้ังฉบับเสร็จเรียบรอยแลว และดวยระยะเวลาแสดงความคิดเห็นท่ีสั้น 
ชองทางการแสดงความคิดเห็นและสาเหตุของปญหากฎหมายดังกลาว หลักการอันเปนสาระสําคัญ
ของกฎหมายท่ีจะตราข้ึน ความจําเปนท่ีตองตรากฎหมายข้ึนเพ่ือแกปญหานั้น ประเด็นท่ีจะรับฟง
ความคิดเห็นหรือรางพระราชบัญญัติ ท่ีจะรับฟงความคิดเห็น ดังนั้นกระบวนการรางกฎหมาย
พระราชบัญญัติ ส ง เสริมและรักษา คุณภาพสิ่ งแวดลอมแห งชาติ  พ .ศ.  . . . .  ท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมไดปดรับฟงความคิดเห็นไปแลวนั้น สะทอนถึงความ 
ไมสอดคลองตามมาตรฐานสากลในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย และไม
เปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ 

นอกจากนี้ การเสนอรางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... พระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. .... พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. .... และ
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... นั้น ภาคประชาชนมีขอคัดคานและขอใหชะลอการเสนอราง
พระราชบัญญัติดังกลาว โดยอางเหตุวา กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของรางพระราชบัญญัติตาง ๆ 
                                                           

9 หนังสือขอเสนอภาคประชาชนตอการจัดทํารางกฎหมายพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 



๑๖ 
 

ผานทางเว็บไซตตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด ยังมีขอจํากัดท่ีประชาชนไมสามารถแสดงความ
คิดเห็นไดจริง เปนตน 

จากท่ีกลาวขางตน จึงเห็นไดวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีรัฐดําเนินการใน
ปจจุบัน ยังพบวามีปญหาท่ีอาจเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังปญหา ดังตอไปนี้ 

(๑) เจาหนาท่ีภาครัฐและประชาชนขาดการรับรูเก่ียวกับแนวคิดและความสําคัญของการมี
สวนรวมของประชาชน    

(๒) โครงสรางกฎหมายและกระบวนการนโยบายยังไมเอ้ือตอการมีสวนรวมอยาง
เพียงพอ  

(๓) การขาดแคลนผู มีทักษะในการใชเครื่องมือสรางกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน   

(๔) ปญหาเรื่องวัฒนธรรมการเมืองและความพรอมของประชาชน  
(๕) ปญหาดานความพรอมของภาครัฐ   
(๖) การไมมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจนท่ีจะบอกใหทราบวาประชาชนมีสวนรวมแลวหรือไม หรือ

หนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใด ทําใหผูปฏิบัติงานไม
สามารถทํางานใหไดดี เพราะไมมีมาตรฐานในการทํางานท่ีชัดเจน 

(๗) ขาดความรูความเขาใจท่ีไมตรงกับเจตนารมณท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

๕.๒ กลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม  

จากการพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ตลอดจนสถานการณ 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เห็นวา มาตรการทางกฎหมาย เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งท่ีจะ
ชวยผลักดันใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม ยอม
ตองคํานึงถึงการคุมครองสิทธิทางดานสิ่งแวดลอม และกําหนดกฎเกณฑ ขอบังคับท่ีจะนํามาใชเปน
เครื่องมือในการจัดการเพ่ือสงเสริมและปองกันกิจกรรมท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมถึงการอํานวยความสะดวกใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้  

(๑) ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเรงรัดการ
ทบทวน ปรับปรุง แกไข และยกเลิกกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับท่ีลาสมัย ไมเปนธรรม หมด
ความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสถานการณ และไมเปนไปตามขอตกลงระหวางประเทศ โดยใหเอ้ือ
ตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม และ
มีความทันสมัย รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายใหเกิดผลอยางจริงจัง โดยการมีสวน
รวมของประชาชนท้ังท่ีอยูในพ้ืนท่ีและผูมีสวนเก่ียวของ เพ่ือรับทราบถึงสภาพปญหาท่ีแทจริง และ
นําไปสูการปรับปรุงกฎหมายแกไขปญหาไดอยางถูกตอง 



๑๗ 
 

(๒) พัฒนากฎหมายใหมีความเหมาะสมและทันสมัย ตลอดจนตรากฎหมายข้ึนใหมให
เหมาะสมกับสถานการณของประเทศผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เชน กฎหมายวา
ดวยปาชุมชน กฎหมายวาดวยการปาไม กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวน
และคุมครองสัตวปา กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และกฎหมายวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมายดานทรัพยากรน้ําและน้ําบาดาล ฯลฯ รวมถึงตรากฎหมายท่ี
เก่ียวกับขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนใหม เพ่ือสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสอดคลอง
กับหลักการท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญ 

(๓) สงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมดาน
สิ่งแวดลอม และพัฒนากลไกคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
กระบวนการยุติธรรมและจากความขัดแยงระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพ่ืออํานวยความสะดวก
ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมโดยสะดวก และเพ่ือเปนการคุมครองรับรองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนดวย 

นอกจากนี้ การสรางจิตสํานึกใหประชาชนเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนพ้ืนฐานสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดี
พรอมกับสงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงของประเทศ ดังนั้น หนวยงานของรัฐท่ีมี
หนาท่ีเก่ียวของตองเปดโอกาสใหภาคเอกชน ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมกับรัฐในการสรางสังคมท่ี
มีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและตระหนักถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และสามารถสงตอสิ่งแวดลอมท่ีดีใหคนรุนตอไปได 
 
๖. บทสรุป 
 แนวโนมของระบอบประชาธิปไตยของไทย เนนการเพ่ิมข้ึนของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการตัดสินใจดําเนินการโครงการกิจหรือการดําเนินการใดของรัฐบาลนํามาเปนตัวชี้วัดนิยามของคํา
วาประชาธิปไตย ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการตามกฎหมาย 
หรือเปนสิ่งท่ีจะตองกระทํากอนการตัดสินใจของรัฐบาล รวมท้ังยังถือเปนเง่ือนไขท่ีจะตองจัดใหมีกอน
การพิจารณาดําเนินการ ซ่ึงนอกจากภาครัฐเองแลว ภาคเอกชนท่ีปจจุบันไดเขามามีบทบาทตอการ
ดําเนินนโยบายท่ีสําคัญของประเทศ ก็ไดเนนการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือลดแรงเสียด
ทานตอประชาชนในพ้ืนท่ี หรือการแกไขเยียวยาปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในภายหลัง เพ่ือให
โครงการท่ีจะจัดทําข้ึนไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากประชาชนอยางแทจริง ซ่ึงปจจุบันปญหา
ระดับความเหมาะสมการมีสวนรวมของประชาชนตอนโยบายแตละเรื่องยังเปนปญหาท่ียังไมสามารถ
หาขอยุติอันเปนท่ียอมรับได จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของจะตองรวมกัน
กําหนดความสมดุลของการมีสวนรวมของประชาชน หลักเกณฑหรือตัวชี้วัดท่ีเปนมาตรฐานสากลซ่ึง
เปนท่ียอมรับในวงกวางของการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจากในปจจุบันเปนยุคแหงขอมูล
ขาวสาร การสรางความรับรูความเขาใจท่ีถูกตองใหกับประชาชนไดรับทราบเปนเรื่องท่ีจําเปน 
โดยเฉพาะประชาชนผูไดรับความเดือดรอนหรือคาดคิดวาจะไดรับความเดือดรอนจากการดําเนินการ



๑๘ 
 

นโยบายของภาครัฐ ซ่ึงจะเห็นไดจากตัวอยางของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบในแตละดาน ท่ีมี
ท้ังท่ีเกิดจากนโยบายของภาครัฐเอง และท่ีเกิดจากประชาชนดวย ดังนั้น การสรางความรับรู การ
สงเสริมใหประชานมีสวนรวมอยางเหมาะสม และมีหลักเกณฑท่ีชัดเจน จะชวยใหเกิดการยอมรับผลท่ี
เกิดข้ึนตามมา ลดแรงเสียดทาน การตอตาน และสะทอนถึงความตองการท่ีแทจริงของผูท่ีไดรับผลจาก
การดําเนินการตามนโยบายของรัฐ และในบางครั้งการขับเคลื่อนนโยบายท่ีมีความสําคัญมากๆ และมี
ความจําเปนเรงดวนของภาครัฐ หรือเพ่ือปองกันความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน รัฐจําเปนตองมี
มาตรการท่ีเปนท่ียอมรับของท้ังภาครัฐและประชาชนผูไดรับผลกระทบ ท้ังนี้ เพ่ือวัตถุประสงคสูงสุด
รวมกัน คือ การพัฒนาประเทศแบบยั่งยืนตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
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