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นายวิจารย  สิมาฉายา 1 

บทคัดยอ 
การพัฒนาประเทศยอมนํามา ซ่ึงผลกระทบตอสิ่ งแวดลอม ท่ีไม เฉพาะแตจะเปน

ทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น ยังกระทบไปถึงความเสียหายตอสุขภาพอนามัย ชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนดวย ปจจุบันก็เปนท่ียอมรับกันมาแลววาปญหาสิ่งแวดลอมนั้นจะปองกันหรือแกไขไดก็ตอง
อาศัยความรวมมือของประชาชนท้ังเปนฝายดูแลและติดตาม ท้ังนี้ เพราะประชาชนเองเปนผูท่ีอยู
ใกลชิดกับสิ่งแวดลอมและเปนผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน เพราะฉะนั้น การเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนหนาท่ีโดยตรงของรัฐท่ีจะสรางกลไกเอ้ืออํานวยและใหสิทธินี้
แกประชาชนในรัฐของตน การใหประชาชนเขามีสวนรวมจะตองเริ่มจากรัฐใหประชาชนไดรับรูขอมูล
ขาวสาร และเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตางๆ ของรัฐ จะอํานวยความสะดวกและ
จูงใจใหประชาชนตื่นตัวและมีสวนรวม รวมท้ังกระบวนการทางศาลและฝายบริหาร ในการแกไขและ
เยียวยาเปนสิ่งท่ีรัฐจะตองจัดให ประชาชนไดเขาถึง เพ่ือจะไดใชเปนขอมูลในการมีสวนรวมรับรู รวม
แสดงความคิดเห็น และรวมตัดสินใจ และบางครั้งรวมกระบวนการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมใน
กิจกรรมหรือโครงการท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดประกาศและมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี  
๖ เมษายน ๒๕๖๐ หลักนิติธรรมก็ไดรับการรับรองเขาสูระบบกฎหมายของไทย โดยท่ีมาตรา ๓ วรรค
สองไดบัญญัติหลักการไววา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” ดังนั้น บรรดาองคกรท้ังหลายของรัฐตองผูกพัน
กับหลักนิติธรรมอยางหลีกเลี่ยงไมไดและในปจจุบันรัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญของเก่ียวกับการ
รับรองสิทธิของประชาชนในทุกๆ ดาน และเพ่ือใหเกิดความชัดเจน จึงไดบัญญัติคําวา “หลักนิติ
ธรรม” ใหปรากฏในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินการใดๆ ของฝายปกครองหรือรัฐบาลท่ีกระทํา
ตอประชาชน เชน การกําหนดนโยบาย การออกกฎหมาย ฯลฯ จะตองกระทําโดยคํานึงถึงหลัก
ดังกลาวอยางเครงครัด เพ่ือใหทุกกิจกรรมของฝายปกครองไมเพียงแตเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายแต
เพียงประการเดียวเทานั้น แตยังตองเปนไปโดยความชอบตามหลักความเสมอภาค การไมเลือกปฏิบัติ 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดแผนและนโยบายตามหลักการพ้ืนฐานในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอีกดวย  
  คําสําคัญ: หลักนิติธรรม, การมีสวนรวม, ทรัพยากรธรรมชาติ, สิ่งแวดลอม, รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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บทนํา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ไดบัญญัติรับรองคุมครอง

สิทธิของปวงชนชาวไทยหลายประการ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ท่ีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ไดบัญญัติถึง 
“หลักนิติธรรม” (Rule of Law) ในมาตรา ๓ วรรคสองวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ 
และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และไดกลาวถึงลักษณะ
ของหลักนิติธรรมไวโดยออม ในมาตรา ๒๗ ความวา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพและไดรับความคุมครอง ตามกฎหมายเทาเ ทียมกัน ชายและหญิง 
มีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ิน
กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได” จะเห็นไดวา ปจจุบันรัฐธรรมนูญไดให
ความสําคัญของเก่ียวกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในทุกๆ ดาน โดยมุงเนนให
ความสําคัญกับสิทธิ เสรีภาพ การแสดงออก และการมีสวนรวมของประชาชนทุกคน ท้ังนี้ การจํากัด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะกระทํามิได เวนแตมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน รวมถึงการตรา
กฎหมายก็เชนกันหากมีผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ ตองไมขัดตอหลักนิติธรรมและไมเปนการสรางภาระแกประชาชนเกินสมควรแกเหตุ โดย
ท่ีการมีสวนรวมของประชาชนเปนหนึ่งในสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรอง เชน การรวมกัน
ลงชื่อเพ่ือแกไขกฎหมาย หรือการตรวจสอบการดําเนินงานภาครัฐ รวมถึงการกําหนดนโยบายในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย เนื่องจากการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติไดอยางไมมี
ขอจํากัด ปราศจากกฎกติกาท่ีชัดเจน ซ่ึงปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมไดเริ่มทวีความรุนแรงมากข้ึนจน
เขาข้ันวิกฤติจนเปนเรื่องท่ีประชาชนแตละคนไมอาจมองขามวาเปนเรื่องท่ีไกลตัวไดอีกตอไป  

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดเล็งเห็นถึงปญหาสําคัญนี้ จึงไดกําหนดไวใหเปนหนาท่ีของรัฐในการใช
หรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 
และยังไดนําแนวคิดหลักการมีสวนรวมใหประชาชนมีหนาท่ีท่ีจะตองหวงแหน ดูแลรักษา พิทักษปกปอง
ทรัพยากรธรรมธรรมชาติอีกดวย ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการท่ีสําคัญอันเปนรากฐานของการ
ปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึงหนวยงานของรัฐ เอกชน เจาหนาท่ีและประชาชนท่ีอยูภายใตการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย จะตองเคารพปฏิบัติตามกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาคและเปนธรรมเทาเทียมกัน 
ท้ังท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและปรากฏอยูในกฎหมายฉบับอ่ืน รายงานฉบับนี้ จึง
มุงศึกษาถึงความหมายของหลักนิติธรรมและการมีสวนรวมของประชาชนภายใตหลักนิติธรรมแหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในการเขาถึงและมีสวนรวมในการจัดการและใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน รวมถึงปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงตนท่ีมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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๑. ความหมายของหลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
หลักนิติธรรม 1

2 เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ 
(Common Law) นักนิติศาสตรชาวอังกฤษชื่อ A.V. Dicey เปนผูนําคํานี้มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ
โดยอธิบายความหมายในแงมุมใหมซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยและการปกปองคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนอยางยิ่ง ซ่ึงไดซ่ีกลาววา “ความเปนสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดย
กฎหมายคือลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ” นั่นคือ หลักนิติธรรม โดยความหมายของหลักนิติธรรมใน
ทัศนะของไดซ่ี ประกอบดวยหลัก ๓ ประการ ไดแก 

๑. บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือกระทําย่ํายีตอรางกายหรือทรัพยสินของตน เวนแตไดกระทําการ
อันเปนการละเมิดกฎหมายซ่ึงไดบัญญัติข้ึนโดยกระบวนการอันชอบธรรม และพิพากษาเบื้องหนาศาล
ยุติธรรมของแผนดิน หมายความวา หลักนิติธรรมเปนระบบการปกครองซ่ึงตรงขามกับระบบใดๆ ท่ี
ปกครองโดยบุคคลท่ีมีอํานาจกวางขวางไมจํากัด และใชอํานาจบังคับไดโดยอําเภอใจ แสดงวาภายใตการ
ปกครองโดยหลักนิติธรรม ประชาชนไมอาจถูกลงโทษเวนแตจะกระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปน
ความผิดและกําหนดโทษไวลวงหนา มิใชข้ึนอยูกับอําเภอใจของผูปกครองท่ีอาจเปลี่ยนแปลงในภายหลัง
ไดทุกเม่ือ 

๒. ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาบุคคลนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมถูกบังคับโดยกฎหมายและโทษอยางเดียวกัน กลาวอีกนัยหนึ่งคือหลัก
ความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย 

๓. รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้นมาจากกฎหมายปกติธรรมดาท่ีศาลยุติธรรมใชตัดสินคดี 
ในชีวิตประจําวันท้ังคดีแพงและคดีอาญา 

หลักนิติธรรม2

3 มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law มีรากเหงามาแตครั้งสมัยกรีกโบราณจาก 
ขอถกเถียงสําคัญท่ีวา การปกครองท่ีดีนั้นควรจะเปนการปกครองดวยสิ่งใด ระหวางกฎหมายท่ีดีท่ีสุดกับ
สัตบุรุษ (คนดี) โดยอริสโตเติล (Aristotle) ไดสรุปวา กฎหมายเทานั้นท่ีควรจะเปนผูปกครองสูงสุดใน
ระบอบการเมือง และจากขอสรุปของอริสโตเติลตรงนี้นี่เอง ท่ีไดพัฒนาไปสูแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญของ
รัฐสมัยใหมในอีกหลายพันปถัดมาวา การปกครองท่ีดีนั้นควรจะตองใหกฎหมายอยูสูงสุด (supremacy 
of law) และทุกๆ คนตองมีสถานะท่ีเสมอภาค และเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย กลาวคือ แมตาม
หลักการของการแบงแยกอํานาจ ผูปกครองจะมีอํานาจอันชอบธรรมในการออกและบังคับใชกฎหมาย 

                                                           

  ๒ จันทจิรา เอ่ียมมยุรา, “หลักนิติธรรม (The Rule of Law) กับการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใน

สั งคมไทย” ,  ใน  เอกบุญ วงศ ส วัสดิ์ กุ ล  บรรณาธิการ .  นิติ รั ฐ  นิติ ธรรม ,  ๒๗๖ -๒๗๗ ,  โร ง พิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กรุงเทพมหานคร :  โครงการตําราและเอกสารประกอบการการสอนคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พฤษภาคม 2553. 

 

  ๓ สารานุกรมวิกิพีเดีย “หลักนิติธรรม” [Online] ,Available : https:// th.wikipedia.org/wiki/หลักนิติธรรม 

[๒๐๑๗, June ๑๘] (สารสนเทศจาก World Wide Web) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1


๕ 
 

แตตัวผูปกครอง หรือรัฐเองก็จะตองอยูภายใตกฎหมายท่ีพวกเขาออก และบังคับใชดวยเฉกเชนเดียวกัน
กับพลเมืองคนอ่ืนๆ ในรัฐ เพ่ือท่ีจะทําใหการเมืองนั้นวางอยูบนรากฐานของกฎหมาย และรัฐบาลนั้น
เปนรัฐบาลท่ีจํากัด (limited government) โดยตัวกฎหมายเปนสําคัญ 

หลักนิติธรรมเปนแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายจารีตประเพณี (common law) ของพวกแองโกล 
แซกซอน (อังกฤษ) ซ่ึงเกิดข้ึนเนื่องดวยสภาพบริบททางการเมืองท่ีมีการตอสูเพ่ือเรียกรองสิทธิเสรีภาพ
ในอังกฤษ ในชวงกลางศตวรรษท่ี ๑๗ จึงทําใหหลักนิติธรรมนั้นมีระดับของการอธิบายท่ีเริ่มตนจาก
ระดับตัวปจเจกบุคคล (methodological individualism) กลาวคือ มุงเนนเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของปจเจกบุคคลอันเปนผลมาจากความสูงสุดของกฎหมายมากกวาตัวรัฐ เพราะสิทธิเสรีภาพท่ีไมมี
กฎหมายประกันนั้นก็ไมอาจเรียกไดวาเปนสิทธิเสรีภาพ ในทางกลับกันกฎหมายหากไมประกันซ่ึง
เสรีภาพแลว พลเมืองในรัฐก็จะมีสภาพตกเปนทาสหรือเบี้ยลางของผูปกครอง ซ่ึงจะไมสามารถทําให
คนทุกๆ คนในรัฐ ซ่ึงรวมถึงตัวผูปกครองดวยนั้นอยูภายใตกรอบของกฎหมายไดอยางแทจริง เพียงแต
การประกันสิทธิเสรีภาพของแนวคิดนิติธรรมนี้จะไมมีการจัดระบบโครงสรางผานการจัดวางลําดับชั้น
ของกฎหมายท่ีเครงครัด เพ่ือจํากัดอํานาจรัฐเหมือนกับแนวคิดนิติรัฐ หากแตกระทําผานจารีต
ประเพณีท่ียึดถือตอๆ กันมาโดยมีเปาประสงคสําคัญในการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ มากกวาการ
พยายามจํากัดอํานาจรัฐดวยการวางโครงสราง และกลไกเชิงสถาบันทางการเมืองนั่นเองแมในมุมมอง
ของนักเสรีนิยมสุดโตงจะมองวาเสรีภาพของปจเจกบุคคล นั้นเปนสิทธิตามธรรมชาติ (natural rights) 
ท่ีมีอยูแลวโดยไมจําเปนจะตองใหกฎหมายมารองรับ ดังนั้น กฎหมาย ขอบังคับของรัฐ จึงดูเหมือนวา
จะอยูฝงตรงกันขามกับเสรีภาพ หรือ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ “เสรีภาพปรากฏ เม่ือกฎหมายเงียบลง” 
(Liberty exists when the law is silent) ก็ตาม และในจุดนี้นี่เองท่ีหลักการนิติธรรมจะเขามา
ประสานความขัดแยงระหวางเสรีภาพ กับ กฎหมาย โดยการทําใหกฎหมายนั้นเปนสิ่งท่ีสูงสุดท่ีทุกคน
แมแตผูปกครองก็จะตองอยูในกรอบของกฎหมาย ในขณะท่ีตัวกฎหมายเองนั้นก็จะตองประกันไวซ่ึง
สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนทุกๆ คนในรัฐ  

คําวา “หลักนิติธรรม” มีผูใหคําแปลไวหลากหลาย อาทิ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
แปลวา “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย” บางก็แปลวา “หลักการปกครองดวยกฎหมาย” หรือ “หลักแหง
กฎหมาย” หรือ “หลักกฎหมาย” “กฎของกฎหมาย” “หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย” “หลัก
ความยุติธรรมตามกฎหมาย” “หลักธรรม” “หลักธรรมแหงกฎหมายหรือนิติปรัชญา” “นิติธรรมวินัย” 
“ธรรมะแหงกฎหมาย” หรือ “นิติสดมภ” ฯลฯ แตคําแปลท่ีไดรับความนิยมและใชกันแพรหลาย
โดยท่ัวไปคือคําวา “หลักนิติธรรม”  

ศาสตราจารย ฟูลเลอร แหงมหาวิทยาลัยฮาวารด ไดใหหลักกฎหมายท่ีเปน Morality of 
Law ไว ๘ ประการ3

4 คือ  

 

                                                           

 4 “หลักนิติธรรม : ความชอบธรรมตามกฎหมาย” [Online] 

,Available:118.174.12.141/documents/documents/ 

documents/Individual_Study_32 [๒๐๑๗, June ๑๖] (สารสนเทศจาก World Wide Web) 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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๑. ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู  
๒. กฎหมายตองประกาศใหทราบท่ัวไป  
๓. กฎหมายไมมีผลยอนหลัง 
๔. กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือหลีกเลี่ยงการบังคับใชท่ีมิชอบ  
๕. กฎหมายตองเลี่ยงความขัดแยงกันเอง  
๖. กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได  
๗. กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกแตตองปรับใหเขากับสภาพความเปลี่ยนแปลงได  
๘. การดําเนินการทุกอยางของรัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว  

หลักนิติธรรม ตามบริบทของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตาม
มาตรา ๓ วรรคสอง กําหนดให รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม ซ่ึงถือเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญ
ในการจํากัดการใชอํานาจรัฐหรือเปนขอผูกพันการใชอํานาจรัฐ เพ่ือรับรองและคุมครองประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา หลักนิติธรรม เปน
หลักการหนึ่งท่ีประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจรัฐท่ีชอบดวยกฎหมาย และ
ความชอบธรรมเทาท่ีไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
 
๒. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation)  

 
๒.๑ ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 4

5  
การมีสวนรวมของประชาชน หมายความวา กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมีสวนได

เสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพ่ือแสวงหาทางเลือก และการ
ตัดสินใจตางๆ เก่ียวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเขาใจและการ
รับรูเรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย เชน เพ่ิมคุณภาพการ
ตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม ทําใหการตัดสินใจรอบคอบข้ึน ลดคาใชจายและการ
สูญเสียเวลา สรางฉันทามติ ลดความขัดแยงทางการเมือง และเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจของ
รัฐ  

ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กลาวถึง การมีสวนรวมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมวา หมายถึง การท่ีอํานาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจํานวนนอย 
แตอํานาจควรไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนไดมีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลตอกิจกรรม
สวนรวม  

คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกับ

                                                           

 5 คูมือการมีสวนรวมของประชาชน (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) ศูนยบริการประชาชน สํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตร,ี มกราคม ๒๕๕๖   

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1


๗ 
 

การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมท้ัง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอ
วิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวม
วางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

ปทมา สูบกําปง ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวในรายงานการศึกษา 
เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะวาหมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะท้ังในดานการใหและรับรูขอมูลขาวสาร การใหความ
คิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจ ท้ังในข้ันตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดทําแผนงาน โครงการ
หรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตาม
นโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

โดยมีเทคนิคการสวนรวมในการใหขอมูลแกประชาชนหลายวิธี เชน เอกสารขอเท็จจริง 
จดหมายขาว รายงานการศึกษา การจัดทําวีดิทัศน การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร การแถลงขาว เวทีการ
นําเสนอขอมูล การสื่อสารผานวิทยุ กระจายเสียง การจัดสัมมนาวิชาการใหกับสื่อมวลชน หอกระจาย
ขาวชุมชน การชี้แจง ใหประชาชนทราบในการประชุมของทางราชการ การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต การรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการ เปนตน 

เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการของภาครัฐตามหลักนิติธรรม ไดมีการแบง
ระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชน ซ่ึงสามารถแบงไดหลายวิธีข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและความ
ละเอียดของการแบงเปนสําคัญ โดยมีขอพึงสังเกต คือ ถาระดับการมีสวนรวมต่ํา จํานวนประชาชนท่ี
เขามามีสวนรวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงข้ึนเพียงใด จํานวนประชาชนท่ีเขามามีสวนรวม
ก็จะลดลงตามลําดับ 

 
๒.๒ ระดับการมีสวนรวมของประชาชน เรียงตามลําดับจากต่ําสุดไปหาสูงสุด ไดแก  

  
(๑) ระดับการใหขอมูล เปนระดับต่ําสุด และเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการติดตอสื่อสาร

ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหขอมูลแกประชาชน โดยวิธีการตางๆ 
เชน การแถลงขาว การแจกขาวสาร และการแสดงนิทรรศการ เปนตน แตไมเปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็นหรือเขามาเก่ียวของใดๆ   

(๒) ระดับการเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับข้ันท่ีสูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ ผูวางแผนโครงการจะเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือเปนขอมูลในการประเมิน
ขอดีขอเสียของโครงการอยางชัดเจนมากข้ึน เชน การจัดทําแบบสอบถามกอนริเริ่มโครงการตางๆ 
หรือการบรรยายและเปดโอกาสใหผูฟงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการนั้นๆ เปนตน   

(๓) ระดับการปรึกษาหารือ เปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการ
และประชาชน เพ่ือประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นขอสงสัยตางๆ เชน การจัดประชุม การจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน   
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๘ 
 

(๔) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมท่ีผูวางแผนโครงการกับ
ประชาชนมีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมการโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
ดําเนินการโครงการ เหมาะท่ีจะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุงยากซับซอนและมีขอ
โตแยงมาก เชน การใชกลุมท่ีปรึกษาซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ ท่ีเ ก่ียวของ การใช
อนุญาโตตุลาการเพ่ือแกปญหาขอขัดแยง และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เปนตน  

(๕) ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับท่ีผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนิน
โครงการ เปนข้ันการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกันเพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไว   

(๖) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน 
เพ่ือแกปญหา ขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมด เชน การลงประชามติ แตการลงประชามติจะสะทอนถึงความ
ตองการของประชาชนไดดีเพียงใด ข้ึนอยูกับความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการ
กระจายขาวสารเก่ียวกับขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและท่ัวถึง
เพียงใด ซ่ึงสําหรับประเทศไทยนั้น ผลของการประชามติมีท้ังแบบท่ีมีขอยุติโดยเสียงขางมาก และแบบ
ท่ีเปนเพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีซ่ึงไมมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแตอยางใด 
 
๓. หลักนิติธรรมกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยเฉพาะในเรื่ องสิทธิ บุคคลและชุมชนในการมีส วนร วมในการบํารุ งรักษาและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการสรางการเติบโตทางเศรษฐกิจใหมีขีด
ความสามารถ เพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ีทัดเทียมกับนานาประเทศ และสงเสริมการเพ่ิมรายไดของ
ประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และกําหนดหนาท่ีของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไวหลายประการ ดังนี้ 

๓.๑.๑ สิทธิของบุคคลและชุมชน ในการจัดการ บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากร 
ธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

๓.๑.๒ หนาท่ีของรัฐ 
 (๑) ตองอนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมี

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด
ประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวม
ดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวย 

 (๒) ตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและ
ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน หากการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใด
ดําเนินการ ถาการนั้นอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง เพ่ือนํามา



๙ 
 

ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ
ไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต ท้ังนี้ รัฐตอง
ระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชนชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอย
ท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ี
ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 

๓.๑.๓ แนวนโยบายแหงรัฐ กลาวคือ แนวทางใหรัฐดําเนินการตรากฎหมาย และกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดิน โดยการดําเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ําและพลังงาน 
โดยกําหนดใหมี 

 (๑) การวางแผนการใชท่ีดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีและ
ศักยภาพของท่ีดิน ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 (๒) การจัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมือง
อยางมีประสิทธิภาพ รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองใหมีความเจริญโดยสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

 (๓) การจัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพ่ือใหประชาชนสามารถมีท่ี
ทํากินไดอยางท่ัวถึง และเปนธรรม   

 (๔) การจัดใหมีทรัพยากรน้ําท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชนรวมท้ัง การประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน    

 (๕) การสงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมท้ัง
พัฒนาและสนับสนุน ใหมีการผลิตและการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงาน
อยางยั่งยืน 

๓.๑.๔ การตรากฎหมาย กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการ
ดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดําเนินการให
ประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตาม
กฎหมายไดอยางถูกตอง 

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับ
ฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกข้ันตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดโดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนา
กฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ัง พึงใชระบบ
อนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปน กําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในกฎหมายให
ชัดเจน และกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง 

 
 



๑๐ 
 

๓.๒ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐  
กําหนดแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมาย การตรวจพิจารณารางกฎหมาย แนว

ทางการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทํารางกฎหมาย รวมท้ังการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมาย ใหเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ
กําหนดไวชัดเจนวา “การรางกฎหมายตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไมเลือกปฏิบัติโดยไม
เปนธรรม รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  

คณะรัฐมนตรีจึงไดกําหนดแนวทางใหหนวยงานของรัฐดําเนินการตามหลักเกณฑและการ
จัดทํารางกฎหมายของหนวยงานของรัฐ5

6 โดยสรุปไดดังนี้ 

(๑) ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการจัดทํารางกฎหมายใน
ระดับพระราชบัญญัติ โดยในการรับฟงความคิดเห็นอยางนอยตองรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของหนวยงานของรัฐนั้น หรือผานเว็บไซต www.lawamendment.go.th หรือจะใชวิธีอ่ืนใดดวยก็ได 
ท้ังนี้ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นตองไมนอยกวาสิบหาวัน 

(๒) ในการรับฟงความคิดเห็น ใหหนวยงานของรัฐประกาศวิธีการรับฟงความคิดเห็น 
ระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดในการรับฟงความคิดเห็น รวมท้ังเปดเผยขอมูลประกอบการรับฟงความ
คิดเห็น ซ่ึงอยางนอยประกอบดวย  (๑) สภาพปญหาและสาเหตุของปญหา (๒) ความจําเปนท่ีตองตรา
กฎหมายข้ึนเพ่ือแกไขปญหานั้น (๓) หลักการอันเปนสาระสําคัญของกฎหมายท่ีจะตราข้ึน และ (๔) 
ประเด็นท่ีจะรับฟงความคิดเห็นหรือรางพระราชบัญญัติท่ีจะรับฟงความคิดเห็น 

(๓) เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงาน
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น โดยในรายงานสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นอยางนอยตอง
ประกอบดวย (๑) วิธีการในการรับฟงความคิดเห็น (๒) จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความ
คิดเห็นแตละครั้ง (๓) พ้ืนท่ีหรือกลุมเปาหมายในการรับฟงความคิดเห็น (๔) ประเด็นท่ีมีการแสดง
ความคิดเห็น (๕) ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผูเก่ียวของในแตละประเด็น และ (๖) คํา
ชี้แจงเหตุผลรายประเด็น และ (๗) การนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทําราง
กฎหมาย 

(๔) ใหหนวยงานของรัฐจัดทําคําชี้แจงตามหลักเกณฑการตรวจสอบความจําเปนในการ
ตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ทายระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีไดปรับปรุง และคณะรัฐมนตรีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ และในการสง
เรื่องไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอรางกฎหมายท่ีไดจัดทําข้ึนใหเสนอพรอมรายงาน
สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นดวย 

                                                           
6 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร ๐๕๐๓/ว ๒๖๑ ลงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนว

ทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

http://www.lawamendment.go.th/


๑๑ 
 

(๕) ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวิเคราะหผลการรับฟงความคิดเห็นท่ีหนวยงานของ
รัฐไดจัดทําข้ึนและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายตามหลักเกณฑการตรวจสอบความ
จําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist) เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

เม่ือรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองจัดหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหกับประชาชนไดใชอยางเกิดประโยชนสูงสุด พรอมกําหนดหนาท่ีของประชาชนในการดูแล 
รักษา คุมครองปองกัน และใชทรัพยากรอยางคุมคา โดยมีหลักกติกาสําคัญท่ีกําหนดแฝงไว คือ 
“หลักการมีสวนรวม” ท้ังในการกําหนดนโยบาย การรับฟงความคิดเห็น การรวมกันลงชื่อ เพ่ือใหมีการ
ตรวจสอบโครงการ หรือแมแตผลกระทบท่ีอาจคาดหมายไดวาจะเกิดข้ึนหากมีนโยบายหรือกฎหมายใด
ประกาศใช จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองตรากฎหมายเพ่ือจัดการทรัพยากรธรรมชาติดานตาง ๆ เชน ปา
ไม น้ํา ท่ีดิน แร สัตวปา รวมท้ังดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหอยูในเกณฑมาตรฐานและเปดโอกาสให
ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในการดําเนินการของรัฐใหสอดคลองและเปนไปตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนด  

ดังนั้น เม่ือเปนหนาท่ีของรัฐตองรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ ของ
ประชาชน ตลอดจนการใหประชาชนไดรับประโยชนในการดําเนินการตาง ๆ อยางเปนธรรม 
หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นผานกระบวนการมีสวนรวม และมีหนาท่ีแจงผลการ
พิจารณาดังกลาวใหประชาชนทราบดวย โดยเฉพาะการดําเนินการของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุมัติอนุญาตให
ดําเนินการ หากอาจกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

 
๔. การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 

๔.๑ สถานการณคุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศไทยในชวง พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ 6

7 
พบวา ในบางสาขามีการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน เชน การใชพลังงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และมลพิษ
ทางอากาศในพ้ืนท่ีท่ัวไปดีข้ึน สวนสาขาท่ีเสื่อมโทรมลง ไดแก ทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม แร ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝง ขยะมูลฝอย ความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

ทรัพยากรดินและการใชท่ีดิน มีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน พบวามีการ
ขยายตัวของพ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง และพ้ืนท่ีการเกษตรเพ่ิมข้ึน อีกท้ังการใชประโยชนท่ีดินไม
เหมาะสมกับศักยภาพดินและไมถูกตองตามหลักวิชาการ ทําใหพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาดินอินทรียและดินเค็มมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึน ประกอบกับการทําการเกษตรท่ีมุงเนนผลผลิตทําใหมีการใชสารเคมีอยางมากและ
ขาดการฟนฟูและบํารุงดินท่ีเหมาะสม สงผลทําใหทรัพยากรดินเสื่อมโทรมในหลายพ้ืนท่ี  

ทรัพยากรแร พบวา การใชทรัพยากรแรเพ่ิมข้ึนเล็กนอย แตการผลิตแรในประเทศการ
สงออกและการนําเขาแรลดลง ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ เนื่องจากราคาแรบางประเภทสูงข้ึน ถึงแมประเทศ
                                                           

๗ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. ๒๕๕๙, พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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ไทยจะมีการทําเหมืองแรนอยลงเม่ือเทียบกับในอดีต แตกิจกรรมเหมืองแรยังสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมในรูปการปนเปอนในธรรมชาติและผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได
จากจํานวนเรื่องรองเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน ดังนั้น การปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการเหมืองแรท่ีให
ความสําคัญกับการเฝาระวังตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน รวมท้ัง การกระจาย
ผลประโยชนจากการทําเหมืองแรไปยังประชาชนในพ้ืนท่ีจึงเปนสิ่งท่ีรัฐบาลควรใหความสําคัญใน
อนาคต 

พลังงาน การขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหประเทศไทยจําเปนตองมีการใชพลังงานมากข้ึน
โดยเฉพาะในภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรม สงผลใหประเทศไทยตองนําเขาพลังงานจากตางประเทศ 
และมีการปลอยกาซเรือนกระจกมากข้ึน ในขณะเดียวกันพบวา ประเทศไทยมีการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยอัตราการเพ่ิมของการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีนอยกวาการเพ่ิมข้ึนของ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ สําหรับสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอพลังงานข้ันสุดทายลดลง ใน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เนื่องจากราคาน้ํามันในตลาดโลกท่ีปรับตัวลดลงอยางตอเนื่อง 

ทรัพยากรปาไมและสัตวปา พบวา ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาไมยังคงเกิดข้ึน ท้ังในรูปการ
ใชพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว และการปลูกสรางท่ีพักอาศัยเพ่ือการทองเท่ียว สงผลให
พ้ืนท่ีปาลดลง และพ้ืนท่ีท่ีเกิดไฟปามีปริมาณเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคเหนือ รวมท้ังการลักลอบตัด
ไมในเขตอนุรักษและการจับสัตวปาก็ยังคงเปนปญหาสําคัญสําหรับประเทศไทย การสูญเสียพ้ืนท่ีปาไม
และพ้ืนท่ีตนน้ํายังนําไปสูปญหาการสูญเสียระบบนิเวศปาไมทําใหไมสามารถกักเก็บน้ําไดตาม
ศักยภาพ  

ทรัพยากรน้ํา ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาภัยแลง เนื่องจากปริมาณฝนมีแนวโนม
ลดลง สงผลใหน้ําในเข่ือนและอางเก็บน้ําท้ังขนาดกลางและขนาดใหญมีปริมาณลดลง แตความ
ตองการใชน้ํามีปริมาณเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดภาวะการขาดแคลนน้ําในหลายพ้ืนท่ี ซ่ึงสาเหตุ
สําคัญของปญหาภัยแลงคือ การสูญเสียระบบนิเวศปาไม และความแปรปรวนของสภาพอากาศท่ี
สงผลตอปริมาณน้ําฝน 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ปริมาณการจับสัตวน้ําเค็มจากธรรมชาติเพ่ิมข้ึน แตการ
เพาะเลี้ยงชายฝงมีปริมาณลดลง พ้ืนท่ีปาชายเลนมีเพ่ิมข้ึน สวนปะการังและหญาทะเลพบวามีความ
เสื่อมโทรมโดยเฉพาะบริเวณแหลงทองเท่ียว แนวปะการังเสื่อมโทรมมากข้ึน และพบปะการังฟอกขาว
ท้ังในอาวไทยและอันดามันในชวงฤดูรอน รวมท้ังพบจํานวนสัตวทะเลหายากเกยตื้นเพ่ิมข้ึน ปญหา
การกัดเซาะชายฝงทะเลทวีความรุนแรงมากข้ึน นอกจากนี้ แนวทางการปองกันปญหาการกัดเซาะ
ชายฝงทะเลดวยวิธีท่ีไมถูกตองยังสงผลทําใหปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลรุนแรงมากยิ่งข้ึนและ
ขยายบริเวณไปยังพ้ืนท่ีขางเคียง 

ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย ยังเผชิญกับปญหาการคุกคามจาก
กิจกรรมทางเศรษฐกิจตอแหลงท่ีอยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตอยางตอเนื่อง เชน พ้ืนท่ีปา และพ้ืนท่ีชุมน้ํา 
และพบการลักลอบซ้ือขายสัตวปามีชีวิตเพ่ิมมากข้ึน เปนตน  



๑๓ 
 

สถานการณมลพิษ พบวา คุณภาพอากาศมีแนวโนมดีข้ึน ยกเวนบางพ้ืนท่ีท่ีมีคาเกิน
มาตรฐาน ไดแก ฝุนละอองและโอโซน ระดับเสียง พบวา ในบริเวณพ้ืนท่ีท่ัวไปสวนใหญอยูในเกณฑ
มาตรฐาน ยกเวนบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซ่ึงมีการจราจรหนาแนน  

คุณภาพน้ําผิวดิน สวนใหญอยูในเกณฑพอใชถึงระดับดี คุณภาพน้ําทะเลสวนใหญอยูใน
เกณฑพอใช แตในบริเวณแหลงทองเท่ียวมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงอยางมาก คุณภาพน้ําบาดาลในภาพ
รวมอยูในเกณฑมาตรฐานน้ําบาดาลเพ่ือการบริโภค  

ขยะมูลฝอย ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
การกําจัดขยะมูลฝอยตกคางดีข้ึน เนื่องจากการปรับปรุงสถานท่ีกําจัดขยะท่ีมีอยูเดิมใหสามารถกําจัด
ขยะไดดีข้ึน และปริมาณขยะท่ีนําไปใชประโยชนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการใชประโยชนขยะรีไซเคิลจาก
ครัวเรือนและรานรับซ้ือของเกา สวนของเสียอันตรายโดยเฉพาะซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส มีปริมาณเพ่ิมข้ึนและมีการท้ิงปะปนกับขยะชุมชน ของเสียจากอุตสาหกรรมสวนหนึ่ง
สามารถจัดการได บางสวนสามารถแปรรูปไปเปนพลังงาน สําหรับมูลฝอยติดเชื้อมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต
ไดรับการจัดการอยางถูกตองดวยเตาเผาของโรงพยาบาลรัฐและเอกชน สารอันตราย การนําเขา
สารเคมีภาคอุตสาหกรรมและสารเคมีทางการเกษตรมีปริมาณเพ่ิมข้ึน เชน สารกําจัดวัชพืช เปนตน 

สิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน จํานวนประชากรเขตเมืองท่ีเพ่ิมมากข้ึนสงผลใหมีการใช
ท่ีดินเพ่ือเปนชุมชนและสิ่งกอสรางเพ่ิมข้ึน และทําใหเกิดปริมาณขยะและปญหามลทัศนในเขตเมือง
มากข้ึน แตพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองอาทิในกรุงเทพมหานครมีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง  

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม แหลงธรรมชาติสวนใหญเผชิญกับปญหาความเสื่อม
โทรม ท่ีมีสาเหตุสวนหนึ่งจากกิจกรรมการทองเท่ียวและจํานวนนักทองเท่ียวท่ีมีปริมาณสูงเกินขีด
ความสามารถในการรองรับของแหลงทองเท่ียวตางๆ สําหรับแหลงศิลปกรรมนอกจากไดรับผลกระทบ
จากกิจกรรมการทองเท่ียวแลวยังเผชิญกับปญหาการบุกรุกเพ่ือเขาอยูอาศัยของชุมชนโดยรอบ 
อยางไรก็ตาม ภาครัฐและผูมีสวนเก่ียวของมีแนวทางการแกไขปญหารวมกันอยางตอเนื่อง 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ อุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศมีแนวโนม
สูงข้ึน ในขณะท่ีปริมาณฝนเฉลี่ยต่ํากวาคาปกติ และระดับน้ําทะเลปานกลางเพ่ิมสูงข้ึน สําหรับปริมาณ
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในภาคพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมเปลี่ยนแปลง
มากนัก สวนปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในภาคพลังงานตอประชากรมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่อง  

เม่ือกลาวโดยสรุปแลวสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงท่ีผานมา ใน
ภาพรวมยังอยูในสภาวะท่ีนาเปนหวง และตองการการสนับสนุนท้ังจากภาครัฐ และความรวมมือจาก
ภาคเอกชนและภาคประชาชนอยางจริงจัง รวมท้ัง ตองมีการพัฒนามาตรการและกลไกตาง ๆ เพ่ิมเติม 
ซ่ึงหมายรวมถึงการพัฒนากฎหมายเพ่ือเปนกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 



๑๔ 
 

๔.๒ การปฏิรูปกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ปจจุบันประเด็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถูกบรรจุไวในกรอบยุทธศาสตร
ชาติระยะ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงมีการจัดทําแผนการบริหารจัดการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และประเด็นการปฏิรูปของรัฐบาลท่ีใหความสําคัญกับการปฏิรูป
กฎหมาย โดยกําหนดใหปรับปรุงแกไข และเรงรัดกฎหมายหลายฉบับ 7

8 เพ่ือเปนกลไกในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก 

๑. ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
๒. ปรับปรุงกฎหมายอุทยานแหงชาติ  
๓. ปรับปรุงกฎหมายสงวนและคุมครองสัตวปา 
๔. ผลักดันกฎหมายปาชุมชน 
๕. ผลักดันรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. .... 
๖. เรงรัดจัดทํากฎหมายวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
๗. จัดทําประมวลกฎหมายปาไม 
๘. ผลักดันกฎหมายผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
๙. จัดทํากฎหมายวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๑๐. ผลักดันรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... 

อยางไรก็ตาม การจัดทํารางกฎหมายและการเสนอรางกฎหมายในปจจุบัน ตอง
ดําเนินการตามกรอบท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด รวมท้ัง มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ท่ี
กําหนดหลักเกณฑและแนวทางการจัดทํารางกฎหมายของหนวยงานของรัฐอยางเครงครัด ซ่ึงอาจ
สงผลกระทบตอกรอบระยะเวลาในการปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ ได ซ่ึงข้ันตอนการดําเนินการตาง ๆ 
พบวา มีปญหาและอุปสรรคในประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนกับการเขาถึงขอมูลและ
กระบวนการตรากฎหมายดังกลาว ท้ังนี้ เนื่องจากปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
เรื่องท่ีสงผลกระทบตอประชาชนทุกภาคสวน การดําเนินการตาง ๆ ตองโปรงใส ตองเปดโอกาสให
ประชาชนเขาถึงขอมูล และสามารถเขามามีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินการตางๆ ไดอยางแทจริง ใน
ฐานะ เ จ าของทรัพย ากรธ รรมชาติ ร วม กับรั ฐ  เ พ่ื อ ให การจั ดการทรัพยากรธร รมชาติ 
เปนไปอยางยั่งยืน 

 
๕. กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายใต
หลักนิติธรรม  

๕.๑ ปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  

                                                           

 8 ขอเสนอการปฏิรูป/กฎหมาย ดานการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมติคณะกรรมการ

เตรียมการปฏิรปูประเทศ ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๐ วันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 



๑๕ 
 

การดําเนินการท่ีผานมาพบวา การมีสวนรวมของประชาชนยังมีปญหาและอุปสรรคบาง
ประการ แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะบัญญัติเรื่องดังกลาวไว รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรี
กําหนดแนวทางตาง ๆ เพ่ือเปดใหประชาชนรับรู รับทราบขอมูล และเขามามีสวนรวมในการใหความเห็น
หรือขอเสนอแนะตางๆ  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทํารางพระราชบัญญัติสงเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. .... และไดดําเนินการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในการนี้  ภาคประชาชนไดยื่นขอเสนอภาคประชาชนตอการจัดทํารางกฎหมาย
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. .... 8

9 ความวา ตามท่ีรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ กําหนดใหกอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐ
พึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากกฎหมาย
อยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอ
ประชาชน ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ ไดกําหนดแนวทางใหหนวยงาน
รัฐดําเนินการตรารางพระราชบัญญัติตามหลักการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด โดยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
กําหนดเกณฑข้ันต่ําของการรับฟงความคิดเห็นไววา ใหหนวยงานรัฐเปดรับฟงความคิดเห็นผานทาง
เว็บไซตอยางนอย ๑๕ วัน ผลปรากฏวาหนวยงานรัฐจํานวนมากเรงดําเนินการนํารางกฎหมายเปดรับ
ฟงความคิดเห็นดวยหลักเกณฑข้ันต่ําดังกลาว โดยไมสนใจวาจะเปนกระบวนการรับฟงความคิดเห็น
อยางแทจริงหรือไม หลักเกณฑดังกลาวไดสงผลกระทบตอประชาชนผูมีสวนไดเสีย ซ่ึงผูท่ีไดรับ
ผลกระทบกลับไมสามารถมีสวนรวมตอรางกฎหมายฉบับดังกลาว เชน การรับฟงความคิดเห็นของราง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. .... ท่ีมีการเปดรับฟงความคิดเห็น
ผานทางเว็บไซตของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีผานมา เปนการขาดการรับฟง
ความคิดเห็นกอนกระบวนการรางกฎหมาย โดยท่ีรัฐเปนผูรางกฎหมายอยูฝายเดียว และนํามารับฟง
ความคิดเห็นเม่ือรางกฎหมายท้ังฉบับเสร็จเรียบรอยแลว และดวยระยะเวลาแสดงความคิดเห็นท่ีสั้น 
ชองทางการแสดงความคิดเห็นและสาเหตุของปญหากฎหมายดังกลาว หลักการอันเปนสาระสําคัญ
ของกฎหมายท่ีจะตราข้ึน ความจําเปนท่ีตองตรากฎหมายข้ึนเพ่ือแกปญหานั้น ประเด็นท่ีจะรับฟง
ความคิดเห็นหรือรางพระราชบัญญัติ ท่ีจะรับฟงความคิดเห็น ดังนั้นกระบวนการรางกฎหมาย
พระราชบัญญัติ ส ง เสริมและรักษา คุณภาพสิ่ งแวดลอมแห งชาติ  พ .ศ.  . . . .  ท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมไดปดรับฟงความคิดเห็นไปแลวนั้น สะทอนถึงความ 
ไมสอดคลองตามมาตรฐานสากลในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย และไม
เปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๗ 

นอกจากนี้ การเสนอรางพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. .... พระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. .... พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. .... และ
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... นั้น ภาคประชาชนมีขอคัดคานและขอใหชะลอการเสนอราง
พระราชบัญญัติดังกลาว โดยอางเหตุวา กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของรางพระราชบัญญัติตาง ๆ 
                                                           

9 หนังสือขอเสนอภาคประชาชนตอการจัดทํารางกฎหมายพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 



๑๖ 
 

ผานทางเว็บไซตตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด ยังมีขอจํากัดท่ีประชาชนไมสามารถแสดงความ
คิดเห็นไดจริง เปนตน 

จากท่ีกลาวขางตน จึงเห็นไดวากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีรัฐดําเนินการใน
ปจจุบัน ยังพบวามีปญหาท่ีอาจเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังปญหา ดังตอไปนี้ 

(๑) เจาหนาท่ีภาครัฐและประชาชนขาดการรับรูเก่ียวกับแนวคิดและความสําคัญของการมี
สวนรวมของประชาชน    

(๒) โครงสรางกฎหมายและกระบวนการนโยบายยังไมเอ้ือตอการมีสวนรวมอยาง
เพียงพอ  

(๓) การขาดแคลนผู มีทักษะในการใชเครื่องมือสรางกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน   

(๔) ปญหาเรื่องวัฒนธรรมการเมืองและความพรอมของประชาชน  
(๕) ปญหาดานความพรอมของภาครัฐ   
(๖) การไมมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจนท่ีจะบอกใหทราบวาประชาชนมีสวนรวมแลวหรือไม หรือ

หนวยงานของรัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใด ทําใหผูปฏิบัติงานไม
สามารถทํางานใหไดดี เพราะไมมีมาตรฐานในการทํางานท่ีชัดเจน 

(๗) ขาดความรูความเขาใจท่ีไมตรงกับเจตนารมณท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

๕.๒ กลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม  

จากการพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ตลอดจนสถานการณ 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เห็นวา มาตรการทางกฎหมาย เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งท่ีจะ
ชวยผลักดันใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม ยอม
ตองคํานึงถึงการคุมครองสิทธิทางดานสิ่งแวดลอม และกําหนดกฎเกณฑ ขอบังคับท่ีจะนํามาใชเปน
เครื่องมือในการจัดการเพ่ือสงเสริมและปองกันกิจกรรมท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมถึงการอํานวยความสะดวกใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้  

(๑) ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเรงรัดการ
ทบทวน ปรับปรุง แกไข และยกเลิกกฎหมาย กฎ ระเบียบและขอบังคับท่ีลาสมัย ไมเปนธรรม หมด
ความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสถานการณ และไมเปนไปตามขอตกลงระหวางประเทศ โดยใหเอ้ือ
ตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม และ
มีความทันสมัย รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายใหเกิดผลอยางจริงจัง โดยการมีสวน
รวมของประชาชนท้ังท่ีอยูในพ้ืนท่ีและผูมีสวนเก่ียวของ เพ่ือรับทราบถึงสภาพปญหาท่ีแทจริง และ
นําไปสูการปรับปรุงกฎหมายแกไขปญหาไดอยางถูกตอง 



๑๗ 
 

(๒) พัฒนากฎหมายใหมีความเหมาะสมและทันสมัย ตลอดจนตรากฎหมายข้ึนใหมให
เหมาะสมกับสถานการณของประเทศผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เชน กฎหมายวา
ดวยปาชุมชน กฎหมายวาดวยการปาไม กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวน
และคุมครองสัตวปา กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และกฎหมายวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมายดานทรัพยากรน้ําและน้ําบาดาล ฯลฯ รวมถึงตรากฎหมายท่ี
เก่ียวกับขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนใหม เพ่ือสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสอดคลอง
กับหลักการท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญ 

(๓) สงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจในกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมดาน
สิ่งแวดลอม และพัฒนากลไกคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
กระบวนการยุติธรรมและจากความขัดแยงระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพ่ืออํานวยความสะดวก
ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมโดยสะดวก และเพ่ือเปนการคุมครองรับรองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนดวย 

นอกจากนี้ การสรางจิตสํานึกใหประชาชนเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนพ้ืนฐานสําคัญของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดี
พรอมกับสงผลใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความม่ันคงของประเทศ ดังนั้น หนวยงานของรัฐท่ีมี
หนาท่ีเก่ียวของตองเปดโอกาสใหภาคเอกชน ภาคประชาชนเขามามีสวนรวมกับรัฐในการสรางสังคมท่ี
มีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและตระหนักถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และสามารถสงตอสิ่งแวดลอมท่ีดีใหคนรุนตอไปได 
 
๖. บทสรุป 
 แนวโนมของระบอบประชาธิปไตยของไทย เนนการเพ่ิมข้ึนของการมีสวนรวมของประชาชน
ในการตัดสินใจดําเนินการโครงการกิจหรือการดําเนินการใดของรัฐบาลนํามาเปนตัวชี้วัดนิยามของคํา
วาประชาธิปไตย ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการตามกฎหมาย 
หรือเปนสิ่งท่ีจะตองกระทํากอนการตัดสินใจของรัฐบาล รวมท้ังยังถือเปนเง่ือนไขท่ีจะตองจัดใหมีกอน
การพิจารณาดําเนินการ ซ่ึงนอกจากภาครัฐเองแลว ภาคเอกชนท่ีปจจุบันไดเขามามีบทบาทตอการ
ดําเนินนโยบายท่ีสําคัญของประเทศ ก็ไดเนนการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือลดแรงเสียด
ทานตอประชาชนในพ้ืนท่ี หรือการแกไขเยียวยาปญหาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในภายหลัง เพ่ือให
โครงการท่ีจะจัดทําข้ึนไดรับการยอมรับและสนับสนุนจากประชาชนอยางแทจริง ซ่ึงปจจุบันปญหา
ระดับความเหมาะสมการมีสวนรวมของประชาชนตอนโยบายแตละเรื่องยังเปนปญหาท่ียังไมสามารถ
หาขอยุติอันเปนท่ียอมรับได จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของจะตองรวมกัน
กําหนดความสมดุลของการมีสวนรวมของประชาชน หลักเกณฑหรือตัวชี้วัดท่ีเปนมาตรฐานสากลซ่ึง
เปนท่ียอมรับในวงกวางของการมีสวนรวมของประชาชน เนื่องจากในปจจุบันเปนยุคแหงขอมูล
ขาวสาร การสรางความรับรูความเขาใจท่ีถูกตองใหกับประชาชนไดรับทราบเปนเรื่องท่ีจําเปน 
โดยเฉพาะประชาชนผูไดรับความเดือดรอนหรือคาดคิดวาจะไดรับความเดือดรอนจากการดําเนินการ



๑๘ 
 

นโยบายของภาครัฐ ซ่ึงจะเห็นไดจากตัวอยางของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบในแตละดาน ท่ีมี
ท้ังท่ีเกิดจากนโยบายของภาครัฐเอง และท่ีเกิดจากประชาชนดวย ดังนั้น การสรางความรับรู การ
สงเสริมใหประชานมีสวนรวมอยางเหมาะสม และมีหลักเกณฑท่ีชัดเจน จะชวยใหเกิดการยอมรับผลท่ี
เกิดข้ึนตามมา ลดแรงเสียดทาน การตอตาน และสะทอนถึงความตองการท่ีแทจริงของผูท่ีไดรับผลจาก
การดําเนินการตามนโยบายของรัฐ และในบางครั้งการขับเคลื่อนนโยบายท่ีมีความสําคัญมากๆ และมี
ความจําเปนเรงดวนของภาครัฐ หรือเพ่ือปองกันความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน รัฐจําเปนตองมี
มาตรการท่ีเปนท่ียอมรับของท้ังภาครัฐและประชาชนผูไดรับผลกระทบ ท้ังนี้ เพ่ือวัตถุประสงคสูงสุด
รวมกัน คือ การพัฒนาประเทศแบบยั่งยืนตอไป 
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