
หลักนิติธรรมของผูนําในการปฏิบัติการทางทหาร 

คํานํา 

  ทหารในปจจุบันมีบทบาทหนาท่ีท้ังในยามสงบและในยามสงคราม ไมวาจะเปนการ
ใหความชวยเหลือประชาชนในประเทศตอพิบัติภัย การรักษาและปองกันประเทศจากการรุกรานของ
ขาศึก ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวทหารจะตองใชอํานาจท่ีตนเองมีอยูภายใตขอบเขตอํานาจทาง
กฎหมาย ซ่ึงจะมีวิธีการดําเนินการเปนแนวทางในการปฏิบัติภายในองคกร รวมไปถึงการสั่งการบังคับ
บัญชาหรือมอบหมายในการปฏิบัติภารกิจตางๆ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศจากภัย
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ดังนั้น ในการสั่งการบังคับบัญชาหรือมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจตาง 
ๆ จึงอาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอผูใตบังคับบัญชา รวมถึงประชาชนท่ัวไป จากการวางแผนการ
ดําเนินการ การปฏิบัติการและการออกคําสั่งได ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีผูนําทางทหาร
จําตองยึดถือและคํานึงถึงกฎ ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ รวมถึงหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนหลักพ้ืนฐาน
ทางกฎหมาย เพ่ือใหการปฏิบัติมีความถูกตองชอบธรรมและตอบสนองตอภารกิจไดอยางสําเร็จลุลวง 
โดยกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอบุคคลหรือทรัพยสินนอยท่ีสุด 

หลักนิติธรรม 
 Rule of law เปนคําภาษาอังกฤษ ซ่ึงสามารถแปลเปนภาษาไทยไดหลายคําแปล

อาทิ เชน หลักฐานทางกฎหมาย หลักแหงกฎมาย หลักยุติธรรมตามกฎหมาย แตคําแปลท่ีเปนท่ีนิยมและ
ใชกันอยางแพรหลายนั้น คือ หลักนิติธรรม  
  หลักนิติธรรมในประเทศไทยนั้นเปนสิ่งท่ีนักกฎหมายทุกคนจะตองเรียนรูเพ่ือให
ทราบถึงหลักความคิดพ้ืนฐานทางดานกฎหมาย แตถาจะถามถึงบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีคําวา หลักนิติ
ธรรม ท่ีถูกบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรนั้น ในอดีต ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และไดสืบเนื่องจนมาถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญท่ีใชอยูปจจุบัน โดยไดกลาวถึงการใชหลักนิติธรรมในเรื่องตางๆ ดังนี0้๑ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
   มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตรเปนของประชาชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรง
เปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
   การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตาม
รัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
   มาตรา ๓๕ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตองจัดทํารางรัฐธรรมนูญให
ครอบคลุมเรื่อง ดังตอไปนี้ดวย 

                                           
๑

 ศาสตราจารย (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนะกุล, เอกสารบรรยาย “หลักนิติธรรมกับการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบดวย

กฎหมาย”, 
(๒๕๕๖). สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



   (๖) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งของหลักนิติธรรม 
และการสรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนและทุกระดับ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 
มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว 
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความ
จําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวยถึงแมจะมีการกําหนดการดําเนินการตางๆ โดยใชหลักนิติ
ธรรม แตก็เปนเรื่องยากท่ีเขาใจ ดังนั้นจึงจําเปนจะตองทําความเขาใจหลักนิติธรรม เพ่ือเปนประโยชน
ตอความรูและความเขาใจ 
  

ความหมายของหลักนิติธรรม 

  หลักนิติธรรมถือกําเนิดจากกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษท่ีถือปฏิบัติ
กันมาตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๖ ตอมาใน ค.ศ.๑๘๘๕ ศาสตราจารย Albert Venn Dicey ไดให
ความหมายท่ีชัดเจนของหลักนิติธรรมไว ๓ ประการ ดังนี1้๒ 

๑. ความเปนสูงสุดของกฎหมาย 
  บุคคลจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นกระทําผิดตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายนั้น
จะตองถูกตราข้ึนการการกระทําผิด โดยผูกระทําผิดจําตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรม 

๒.  ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย 
  บุคคลตองเสมอภาคกันทางกฎหมายไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมาย ไมวาบุคคลนั้นจะมี
ยศถาบรรดาศักดิ์เปนนักการเมืองชั้นสูง เปนขาราชการ นักธุรกิจ หรือประชาชนบุคคลท่ัวไป หาก
กระทําความผิดจะตองพิจารณาลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน 

  ๓.  ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย 
  บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และ
จารีตประเพณีของสังคม 2

๓ มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังมี
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
  นอกจากความหมายของหลักนิติธรรมดังกลาว ยังมีนักวิชาการ โดย แอล. ฟูลเลอร 
(l.Fuller) ไดใหหลักการท่ีสําคัญของหลักนิติธรรมได ๘ ประการคือ3

๔ 

                                           
๒

 ศาสตราจารย (พิเศษ) ประสพสุข บุญเดช, เอกสารบรรยาย “หลักนิติธรรมกับการควบคุมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยฝายนิติ

บัญญัติ”,  

(๒๕๕๖). สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
๓

 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชนวาดวย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ,(๒๕๕๕). พิมพคร้ังที่ ๖. 

กรุงเทพฯ:  

วิญูชน. 



   ๑. ทุกคนตองเคารพกฎหมาย 
   ๒. กฎหมายตองประกาศใหทราบโดยท่ัวไป 
   ๓. กฎหมายไมมีผลยอนหลัง 
   ๔. กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการบังคับใชท่ีมิชอบ 
   ๕. กฎหมายตองเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 

๖. กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได 
   ๗. กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกแตตองปรับใหเขากับสภาพ
ความเปลี่ยนแปลงได 
   ๘. การดําเนินการทุกอยางของรัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ี
ประกาศไว 
 
หลักนิติธรรมกับหนาท่ีของผูนําทางทหาร 

หลักนิติธรรมกับหนาท่ีของผูนําทางทหาร เก่ียวของกับประวัติศาสตรของทหารตั้งแต
โบราณท่ีทหารมีหนาท่ีในการรักษาพ้ืนท่ีดินแดน ประชากร ผูปกครองของรัฐใหอยูอยางสงบสุขไมใหขา
ศึกษาจากดินแดนอ่ืนมารุกราน เพ่ือใหดินแดนของตนคงอยูตอไปไดปราศจากศัตรูเขามารุกราน ซ่ึงใน
ปจจุบันหนาท่ีของทหารไดถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญวา ทหาร หมายถึง ผูมีหนาท่ีในเรื่องรบ นักรบ ผู
เปนกําลังรักษาความม่ันคงและบํารุงประเทศและผูเปนกําลังรบและทําหนาท่ีอ่ืนๆ ในยามสงคราม 
ทหารมีหนาท่ีในการพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย 
ผลประโยชนแหงชาติ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเพ่ือ
การพัฒนาประเทศ4

๕ โดยอยูภายใตการปกครองบังคับบัญชาของผูนําทางทหาร ซ่ึงผูนําทางทหารนั้น คือ 
ผูท่ีไดรับการแตงตั้งโดยอํานาจทางกฎหมายใหทหารผูหนึ่งผูใดมีอํานาจในการบังคับบัญชาสั่งการให
บุคคลผูอยูภายใตการบังคับบัญชาปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีของตน เพ่ือใหบรรจุวัตถุประสงคในการ
พิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเพ่ือการพัฒนาประเทศ ดังกลาว
ขางตน 
  ผูนําทางทหารจึงมีอํานาจหนาท่ีในการปกครองบังคับบัญชา สั่งการ มอบหมาย ให
ทหารผูหนึ่งผูใดปฏิบัติหนาท่ีอยางหนึ่งอยางใดได แตอยางไรก็ตามอํานาจดังกลาวก็มีแคเพียงเทาท่ี
กฎหมายไดใหอํานาจไว ผูนําทางทหารไมอาจสั่งการ หรือมอบหมายใหกระทําการใดๆเกินขอบอํานาจ
ของตนได รวมไปถึงการพิจารณาลงโทษผูกระทําความผิด การพิจารณาสิทธิ หรือลิดรอนสิทธิตาง ๆ ทาง
ทหาร ผูนําทางทหารก็จะตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
รวมถึงจารีตประเพณีทางทหารอยางเครงครัด   

                                                                                                                         
๔

 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, เอกสารบรรยาย ดุลยภาพระหวางการเมืองภาคนักการเมืองและการเมืองภาคพลเมือง

กับหลัก     
นิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตร, (๒๕๕๖). สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

๕
 มาตรา ๗๗ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชา 
  การปฏิบัติการทางทหารในการสงครามนั้นผูนําทางทหารจะมีผูใตบังคับบัญชาใน
การปฏิบัติภารกิจพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย 
ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ดังนั้น 
ผูนําทางทหารจึงมีหนาท่ีในการปกครองบังคับบัญชาสั่งการใหบุคคลผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติหนาท่ีตาง 
ๆ ภายใตขอบอํานาจทางกฎหมาย มีการสั่งการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ไมเลือกปฏิบัติ ไมกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพท้ังทางรางกาย จิตใจ และทางทรัพยสินเกินสมควร ยึดถือกฎ ระเบียบ ขอบังคับ รวมถึง
บทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเปนสําคัญ ไมสนับสนุนหรือสั่งการใหกระทําละเมิดและละเลย
การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย รวมถึงจารีตประเพณีท่ีเก่ียวของกับการทหาร ไมสั่งใหผูใตบังคับบัญชา
กระทําความผิดตอหนาท่ีหรือสอไปในทางทุจริต หรือกอใหเกิดผลเสียหายตอผูหนึ่งผูใด คําสั่งดังกลาว
จึงจะถือวาเปนคําสั่งท่ีชอบธรรม และเปนการปกครองบังคับบัญชาภายใตหลักนิติธรรม คือยึดถือ
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเปนสําคัญ  
  
หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติการทางทหารท่ีไมใชการสงคราม 

  ปฏิบัติการทางทหาร (Military Operation) คือ การประยุกตใชนโยบาย การ
วางแผนการจัดการและการอํานวยการในการนํากองกําลังและทรัพยากรเขาสูรูปแบบรายวัน และ
ดําเนินกิจกรรมดังกลาวไปจนกวาจะบรรลุผลตามเปาหมายท่ีวางเอาไว ซ่ึงไมมีความเก่ียวของกับ
เหตุการณทางทหาร ปฏิบัติการทางทหารของเก่ียวกับการวางแผน การเคลื่อนพล กระบวนการ
ขาวสารซ่ึงประกอบดวยการรวบรวม วิเคราะหและกระจายขาวสาร และการวางตําแหนงยุทธปจจัย
และเวลาท่ีตองการ5

๖  
ปฏิบัติการทางทหารท่ีไมใชการสงคราม เปนการดําเนินการทางทหารเพ่ือชวย

เสริมสรางสภาวะแวดลอมใหมีความม่ันคงเกิดเสถียรภาพ และเก้ือกูลตอการเสริมสรางพลังอํานาจ
แหงชาติในดานตาง ๆ ใหเขมแข็ง กิจกรรมท่ีกระทํามีไดหลายรูปแบบ เชน การปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตาง ๆ  การบรรเทาภัยพิบัติ การชวยเหลือประชาชน การพัฒนา
ประเทศ การรักษาและฟนฟูสภาวะแวดลอมการดําเนินการในกิจกรรมการสรางผลผลิตใหแกชาติ 
และการใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศในการดําเนินกิจกรรมทางทหารตาง ๆ เปนตน 
ท้ังนี้ เปนการนําศักยภาพของกําลังทหารมาใชประโยชนในยามท่ีประเทศอยูในภาวะปกติ รวมท้ังเปน
การพัฒนากําลังทหารใหเกิดความพรอมในการปฏิบัติการ และใชเครื่องมือเครื่องใชท่ีมีอยูใหเปน
ประโยชนตอสังคมดวย6

๗ 
หากจะพิจารณาการปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใชสงคราม เสมือนวาไมใชหนาท่ีโดยตรง

ของทหาร ท่ีทหารจะตองปกครองและรักษาเอกราชของประเทศของจากภัยคุกคามท่ีมาจากนอก
                                           
๖

 ปฏิบัติการทางทหาร (ออนไลน). สืบคนจาก : http://th.wikipedia.org/wiki [๔ เมษายน ๒๕๖๐] 
๗

 คูมือใชเปนแนวทางในการศึกษาหลักสูตรของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร (วปอ.) และ

หลักสูตร 

ปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕, วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร  



ประเทศ แตเปนการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน บรรเทาภัยพิบัติท่ีกอใหเกิดความเดือดรอน
เสียหายแกคนในชาติ สําหรับกฎเกณฑหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของในเรื่องดังกลาวไมมีบทบัญญัติท่ี
กําหนดหนาท่ีและวิธีการดําเนินการในเรื่องดังกลาวไวโดยตรง มีแตเจตนารมณและจิตสํานึกของความ
เปนทหารเทานั้น  

ผูนําทางทหารจึงมีหนาท่ี หนึ่งในการชวยเหลือประชาชนตอภัยพิบัติตองยึดถือ
เจตนารมณและจิตสํานึก โดยจะตองปราศจากผลประโยชนแอบแฝง ไมวาจะเปนทรัพยสิน เงินทอง ท่ี
จะนํามาเปนงบประมาณในการชวยเหลือ หรือการดําเนินการในเรื่องตางๆ หรือแมแตชื่อเสียงท่ีตัวเอง
ในการเปนท่ีรูจักตอประชาชน เพ่ือผลประโยชนอ่ืนใดของตนเองในวันขางหนา 

หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติการทางทหารในการสงคราม 
ปฏิบัติการทางทหารในการสงคราม เปนการดําเนินการเพ่ือปองกันกับภัยคุกคาม 

ดานตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศ รวมท้ังการรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติ โดยมีหลักในการรบ 
เพ่ือใหบรรลุถึงชัยชนะในการทําสงคราม ดังนี้ 

๑. หลักความมุงหมาย (OBJECTIVE) ตองมุงไปสูท่ีหมายท่ีไดกําหนดไวอยางชัดเจน 
๒. หลักการรวมกําลัง (MASS) รวมอํานาจกําลังรบ ณ ตําบลและเวลาท่ีแตกหัก 
๓. หลักการดําเนินกลยุทธ (MANEUVER) ใชอํานาจกําลังรบอยางออนตัวเพ่ือให
ไดมาและ 

ดํารงไวซ่ึงความไดเปรียบ 
๔. หลักการระวังปองกัน (SECURITY) ไมยอมใหขาศึกไดเปรียบโดยท่ีเราไมได
คาดคิด 
๕. หลักความงาย (SIMPLICITY) แผน/คําสั่ง ท่ีชัดเจนไมยุงยากงายตอการเขาใจ 
๖. หลักการรุก (OFFFENSIVE) ชิงความริเริ่ม, ครองความริเริ่ม, ขยายผลความริเริ่ม 
๗. หลกัการออมกําลัง (EXCONOMY OF FORCE) ใชกําลังแตเพียงนอยในดานการ
ปฏิบัติรบ 
๘. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (UNITY OF COMMAND) มีเอกภาพในการ

ปฏิบัติภายใตผูบังคับบัญชาท่ีรับผิดชอบเพียงผูเดียว 
๙. หลักการจูโจม (SURPRISE) โจมตี ณ เวลาและตําบลท่ี ในรูปแบบท่ีขาศึกมีการ

เตรียมการนอยท่ีสุด 
๑๐. หลักการตอสูเบ็ดเสร็จ (TOTAL DEFENSE) ผนึกกําลังรบทังสิ้น เพ่ือชดเชย

ความเสียเปรียบในดานอํานาจกําลังรบ 
  ผูนําทางทหารทุกคนจะตองศึกษาหลักการรบท่ีจะเปนแนวทางปฏิบัติในยามศึก
สงครามท่ีจะใหไดมาเพ่ือชัยชนะแกขาศึก หลักในการรบ ท้ัง ๑๐ ประการ ถึงแมจะไมถือเปนตัวบท
กฎหมายท่ีบังคับใหผูนําทางทหารทุกคนจะตองปฏิบัติตาม แตถือเปนแนวทางในการปฏิบัติท่ีผูนําทาง
ทหารทุกคนจะตองนําไปศึกษาและปฏิบัติ ไมวาจะเปนการนํามาใชในทางตรงหรือทางออมจนเกิดผล
ลัพธแหงชัยชนะ  
 
 



หลักนิติธรรมกับกฎการใชกําลัง 
กฎการใชกําลัง คือ แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับผูบังคับหนวยทุกระดับและ

กําลังทหารทุกนายในกองทัพไทย ในการใชกําลังทหารปฏิบัติการเพ่ือปองกันตนเอง หรือเพ่ือใหบรรลุ
ภารกิจท่ีไดรับมอบ ตั้งแตในยามปกติ จนถึงเม่ือมีความขัดแยงดวยอาวุธข้ึน หรือในยามสงคราม โดย
สอดคลองกับแนวนโยบายดานความม่ันคงภายใตกรอบของกฎหมายภายในประเทศและระหวาง
ประเทศ รวมท้ังความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 

ความสําคัญของกฎการใชกําลัง 
  ทหารไดรับภารกิจท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน มากกวาเพียงการปฏิบัติการทาง
ทหารในสมรภูมิรบตางๆ (Combat Operations) ซ่ึงเปนภารกิจหลัก แตทหารยังเขาไปมีสวนรวม
อยางมากในการเปนเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) เพ่ือทําหนาท่ีรักษากฎหมาย 
เพ่ือปกปองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน   กฎการใชกําลัง จึงเปนเหมือนคําสั่งท่ี
อธิบายเก่ียวกับวิธีการใชกําลังสําหรับภารกิจนั้นๆ โดยขอสําคัญ คือ คําสั่งดังกลาวจะตองออกโดย
สอดคลองกับกฎหมายเพ่ือการนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
  ความแตกตางระหวาง การปฏิบัติการทางทหารในสงคราม (Combat Operations) 
 กับ ภารกิจการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) มีลักษณะสําคัญท่ีอาจอธิบายไดดวยตัวอยาง
ดังนี้ คือ ในภารกิจการสงคราม ทหารจะไดรับการฝกกันมาวาสามารถท่ีจะใชอาวุธไดทันที เม่ือรูสึกวา
มี “ภัย” เชน ในสมรภูมิ เม่ือทหารเห็นความเคลื่อนไหวหลังก่ิงไม ทหารสามารถท่ีจะทําการยิงไดทันที 
แตหากเปนภารกิจการ 
บังคับใชกฎหมายนั้น ทหารไมสามารถทําเชนนั้นได  เจาหนาท่ีทหารจะตองทําการแสดงตน แจงสิทธิ
ตางๆ กอนท่ีจะทําการจับกุมตัวผูตองสงสัยวากระทําความผิด และการใชอาวุธจะทําไดก็ตอเม่ือเพ่ือ
เปนการปองกันตนเองหรือในสถานการณจําเปนอยางยิ่ง ซ่ึงก็จะมีกรอบการใชท่ีรัดกุมในระดับหนึ่ง 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีกฎหมายฉบับหนึ่ง ซ่ึงมีเนื้อหาหามมิใหใชกําลังทหาร
ในการปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆท่ีมิใชการรบ หรือเพ่ือปองกันการกอการราย (Combating Terrorism) เวน
แตจะเขาขอยกเวนในกรณีพิเศษจริงๆ ดังนั้น เราจึงไมคอยพบเห็นทหารสหรัฐฯ ในการติดตาม หาขาว 
จับกุมพอคาขายยาเสพติด หรือพอคาไมเถ่ือน ฯลฯ แตในประเทศไทยไมมีกฎหมายหามเชนนั้น ทหาร
ไทยจึงไดรับภารกิจตางๆท่ีมีความหลากหลายดังท่ีไดกลาวมาแลว แตท้ังนี้ทหารไทยยังขาดความเขาใจ
ถึงความแตกตางของการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจการบังคับใชกฎหมายดังกลาว 7

๘ 
 

แนวทางปฏิบัติของกฎการใชกําลัง 
  กฎการใชกําลังถูกแบงแนวทางในการใชกําลังออกเปนหมวดหมู เชน การปองกัน
การแทรกแซงตอเรือและอากาศยาน การยิงเตือน การระบุเปา ความเปนกลาง การตรวจคน ยึด และ
ทําลายทรัพยสิน เปนตน ซ่ึงแตละหมวดหมูจะกําหนดแนวทางในการใชกําลังไว ยกตัวอยาง เชน กฎ

                                           
๘ CAPT.Ariya Vimutisunthorn (๒๕๕๑). กฎการใชกําลัง ROE (ออนไลน). สืบคนจาก : 

http://oknation.nationtv.tv/blog/ariya2lt 
/2008/05/08/entry-1 [๔ เมษายน ๒๕๖๐] 



การใชกําลังของการสกัดกันเพ่ือพิสูจนฝาย เม่ือพบอากาศยานไมทราบฝาย จะกําหนดข้ันตอนและการ
ปฏิบัติไวดังนี้  

 
๑. ตรวจสอบดวยสายตา 
๒. ใชวิทยุติดตอ 
๓. ใชทัศนะสัญญาณบังคับลงจอด เพ่ือตรวจคน 
๔. หากยังขัดขืนใหยิงขูไดตามความเหมาะสม  
๕. กรณีท่ีไมใชเครื่องบินรบหามยิงทําลาย เวนแตจะศูนยการรบสั่งเปนอยางอ่ืน 
๖. สําหรับเฮลิคอปเตอรหรือเครื่องบินรบ หากอากาศยานดังกลาวแสดงวามี

ผลกระทบตอความปลอดภัยของชาติ สามารถยิงขูหรือยิงทําลายไดตามความเหมาะสม8

๙ เปนตน  
นอกจากนี้แลวยังมีตัวอยางกฎการใชกําลังในการปฏิบัติการทางบกในการปองกัน

ประเทศ การใชกําลังในการปองกันประเทศ เปนการดําเนินการตั้งแตยามปกติ โดยยึดถือแนวความคิด
ของกองทัพบกในการสถาปนาความม่ันคงตามแนวชายแดน ท้ังนี้ในการดําเนินการใหผสมผสาน
อํานาจกําลังรบและมาตรการท้ังปวงตลอดจนยึดหลักการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศ
เพ่ือนบานเปนลําดับแรก เพ่ือใหเกิดความม่ันคงปลอดภัยอยางมากในพ้ืนท่ีชายแดน โดยการใชกําลัง
จะตองสอดคลองกับสถานการณและพ้ืนท่ีปฏิบัติการรวมท้ังสามารถปฏิบัติภารกิจรวมกันและทดแทน
กันไดในทุกระดับและทุกพ้ืนท่ีปฏิบัติการของประเทศ โดยมีหลักพ้ืนฐานการใชกําลังดังนี้9๑๐ 

๑. ใหใชกําลังเฉพาะตอขาศึก โจมตีเฉพาะเปาหมายทางทหารเทานั้น หลีกเลี่ยง
ความสูญเสียขางเคียงตอพลเรือน และทรัพยสินของพลเรือนท่ีไมเก่ียวของกับการปฏิบัติการทางทหาร
ของฝายตรงขาม 

๒. เชลยศึกตองไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมและไดรับการคุมครองใหขอมูล
ขาวสารเฉพาะท่ีเก่ียวกับตัวของเขาเทานั้น การทรมานทางรางกายและจิตใจตอเชลยศึกจะกระทํามิได 

๓. หามโจมตีทําลายสถานพยาบาล ยานพาหนะสิ่งสนับสนุนทางการแพทยรวมถึง
บุคลากรทางการแพทย  

๔. หามโจมตีทําลายทรัพยสินท่ีไดรับการคุมครองทางวัฒนธรรม เชน สิ่งกอสรางทาง
ศิลปะ สถานท่ีกอสรางท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร งานศิลปะ พิพิธภัณฑ หรือหองสมุด ซ่ึงเปนมรดก
ท่ีมีคุณคาตอสาธารณชน รวมท้ังหามการใชทรัพยสินดังกลาวในทางท่ีผิดวัตถุประสงค 

๕. หามโจมตีทําลายสาธารณูปโภคท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนพลเรือน 
เชน คลังเก็บอาหาร สถานท่ีผลิตน้ําประปา ไฟฟา โทรศัพท ฯลฯ 

๖. หามโจมตีทําลายสถานท่ีท่ีบรรจุพลังอันตราย เชน เข่ือนโรงไฟฟานิวเคลียร  
๗. ใหการดูแลผูบาดเจ็บและผูปวยไขไมวาจะเปนของฝายเราหรือฝายตรงขาม  

                                           
๙
 กฎการใชกําลัง (ออนไลน). (๒๕๕๖). สืบคนจาก : http://www.youtube.com/watch?v=rqvvY1mcEok [๔ เมษายน 

๒๕๖๐] 
๑๐

พลโททวี แจมจํารัส (๒๕๕๗). หลักเกณฑการใชกองกําลังทหาร ในการปองกันประเทศ และปราบปรามการจลาจล (ออนไลน). สืบคน

จาก :  
http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1397045961&grpid=03&catid=03 [๗ เมษายน ๒๕๖๐] 



๘. หามทํารายขาศึก ซ่ึงไมสามารถกระทําการรบไดอีกหรือผูซ่ึงยอมจํานนใหปลด
อาวุธและสงตอไปยังหนวยเหนือเพ่ือดําเนินการซักถามตอไป 

๙. หามจับเปนตัวประกัน  
๑๐. หามละเมิดกฎการใชกําลัง 

  แหลงท่ีของของกฎการใชกําลังนั้นมีท่ีมาจากกฎหมายภายในประเทศและกฎหมาย
ระหวางประเทศมีวัตถุประสงคท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

๑. กฎหมายในประเทศ (รวมท้ังกฎหมายลําดับรอง) เชน  
๑.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐  
๑.๒ พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๗๕  
๑.๓ พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑  
๑.๔ พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑  
๑.๕ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  
๑.๖ ขอบังคับ กห.วาดวยการใชกําลังทหาร การเตรียมกําลังทหารและการ

เตรียมพรอม พ.ศ.๒๕๔๕ 
๑.๗ ระเบียบทหารวาดวยเชลยศึกท่ี พ./๒๖๐๕๙  พ.ศ.๒๔๘๒  
๑.๘ ระเบียบทหารวาดวยการปฏิบัติตอเชลยศึกปวยเจ็บหรือตายในสนามท่ี 

๓/๑๑๘๕ พ.ศ.๒๔๘๕  
๑.๙ คําสั่ง กห. (เฉพาะ) ลับท่ีสุด ท่ี ๑๓๒/๒๘ ลง ๗ ก.ค.๒๘ เรื่องแนวทาง

การใชอาวุธตามชายแดน 
๑.๑๐ คําสั่ง กห. (เฉพาะ) ท่ี ๕๙/๒๕๕๐ ลง ๗ มี.ค.๕๐ เรื่อง กฎการใช

กําลังของกองทัพไทย ท่ีใชเปนหลักเกณฑถึงปจจุบันนี้ 
๒. กฎหมายระหวางประเทศ เชน  

๒.๑ กฎบัตรสหประชาชาติ  
๒.๒ กฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ (กฎหมายสงคราม)  
๒.๓ อนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิต โอน และการทําลายทุนระเบิด

สังหารบุคคล 

  การพิจารณาหลักนิติธรรมกับการใชกําลังนั้น เนื่องจากหลักในการใชกําลังมีท่ีมาจาก
ตัวบทกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายในประเทศหรือกฎหมายระหวางประเทศก็ตามผูนําทางทหาร
จําเปนจะตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีความตกลงกันของคนในชาติในลักษณะกฎหมาย
ภายในประเทศและเคารพกติการวมกันระหวางประเทศในลักษณะกฎหมายระหวางประเทศท่ี
หากมีปฏิบัติการทางทหารเกิดขึ้น นอกจากนั้นแลวหากปรากฏวาในการปฏิบัติการทางทหารใน
เรื่องใดไมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีจะเปนกฎการใชกําลังในเรื่องนั้นไว ผูนําทางทหารจะตองยึดถือ
หลักเจตนารมณของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังไมวาจะเปนกฎหมายภายในประเทศหรือ
กฎหมายระหวางประเทศ เพ่ือใหเปนเกิดผลกระทบและเกิดความเสียใหนอยท่ีสุด 

 



หลักนิติธรรมกับการใชกําลังทางอากาศ 
  สําหรับกองทัพอากาศ ในปฏิบัติการใชกําลังทางอากาศตามตองคํานึงถึงขีด
ความสามารถท่ีมีอยูท้ังในระดับยุทธศาสตร และยุทธวิธี ดวยการโจมตีทางยุทธศาสตร การตอตานทาง
อากาศและภาคพ้ืนการตอตานทางทะเล การปฏิบัติการขอมูลขาวสาร การสนับสนุนการรบ การ
บัญชาการและควบคุม การลําเลียงทางอากาศ การปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษ การขาวกรอง การ
ลาดตระเวนและเฝาตรวจ การคนหาและชวยชีวิต การเดินอากาศ และการใหบริการขาวอากาศ ดวย
ระบบการปฏิบัติการเครือขายของระบบการบัญชาการและควบคุมข้ึนอยูกับการปฏิบัติการบนพ้ืนฐาน
ของผลกระทบ ระบบปฏิบัติการใชกําลังทางอากาศตามขีดความสามารถดังกลาวขางตนครอบคลุม
กิจกรรมตางๆ ท่ีเปนแผนงานหลักท่ีจะทําใหไดมาซ่ึงสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ท่ีเปนรากฐานของ
ปฏิบัติการเปลี่ยนผานของรูปแบบกองทัพอากาศสมัยใหมในระบบเครือขายของการบัญชาการและ
ควบคุม ซ่ึงตองมีการจัดโครงสรางองคกรและการจัดหนวย การจัดหาและพัฒนากําลังพล การฝก
ศึกษา การวิจัยและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ การพัฒนาระบบปฏิบัติการ การผนึกกําลังรวมระหวาง
หนวย ปฏิบัติการอ่ืนๆ ท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีทางทหารไดอยางครอบคลุม เพ่ือการสงคราม และ
ปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใชสงคราม การปฏิบัติการตามขีดความสามารถของกองทัพอากาศดังกลาว
ขางตนมีแนวทางและการปฏิบัติการท่ีทําใหบรรลุความสําเร็จตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ๑๕ 
รูปแบบ ดังตอไปนี้10

๑๑ 
๑. การโจมตีทางยุทธศาสตร (Strategic Attack) การโจมตีทางอากาศยุทธศาสตร

เปนปฏิบัติการเชิงรุก โดยผู มีอํานาจสั่งการให มีการปฏิบัติ เพ่ือบังเกิดผลสําเร็จในการรักษา
ผลประโยชนแหงชาติ ซ่ึงปฏิบัติการจะสงผลกระทบโดยตรงตอผูนํา และบั่นทอนกําลังอํานาจของชาติ
ของฝายตรงขาม มุงหวัง 

๒. การตอตานทางอากาศ (Counter Air) เปนปฏิบัติการเพ่ือใหบรรลุและรักษา
สภาพทุกระดับของการครองอากาศโดยการทําลาย ลดศักยภาพของฝายตรงขาม หรือการขมขวัญ
กําลังฝายตรงขาม 

๓. การตอตานทางภาคพ้ืน (Counter Land) เปนการปฏิบัติการทางอากาศตอสูกับ
ขีดความสามารถกําลังภาคพ้ืนของขาศึกเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ ผบ.กองกําลังรวม วัตถุประสงค
หลักของการตอตานทาภาคพ้ืน 

๔. การตอตานทางทะเล (Counter Sea) พันธกิจการตอบโตทางทะเล เปนการ
ขยายขีดความสามารถกําลังทางอากาศไปสูพ้ืนท่ีทางทะเล กิจเฉพาะพิเศษท่ีปฏิบัติควบคูกันไป  

๕. การปฏิบัติการขอมูลขาวสาร (Information Operation: IO) เปนปฏิบัติการชัก
นําเพ่ือสรางผลกระทบ หรือการปกปองขาวสาร ระบบและ/หรือการตัดสินตกลงใจ เพ่ือใหเกิดผล
กระทบครอบคลุมยุทธบริเวณ  

๖. การสนับสนุนการรบ (Combat Support) เปนการสรางและดํารงสภาพการรบ
ของกําลังทางอากาศและอวกาศยังรวมถึงการจัดหาการซอมบํารุง การแจกจาย และการทดแทน 

                                           
๑๑ ยงยุทธ. การใชกําลังทางอากาศ (ออนไลน). สืบคนจาก : https://yyoothp15.wordpress.com [๑๓ เมษายน ๒๕๖๐] 



กําลังพลและยุทโธปกรณ เปนศาสตรในการวางแผน การเคลื่อนยาย การซอมบํารุง และการคุมครอง
ปองกันกําลังรบ  

๗. การบัญชาการและการควบคุม (Command and Control: C2) เปนอํานาจท่ี
ผูบังคับบัญชาทางทหารไดใชอยางถูกตองตามกฎหมายตอผูใตบังคับบัญชา โดยอาศัยยศหรือตําแหนง
หนาท่ีการบังคับบัญชาการบังคับบัญชาเปนศิลปะในการจูงใจ และสั่งการกําลังทางทหารและ
หนวยงานตางๆ ปฏิบัติภารกิจใหสัมฤทธิ์ผล การควบคุม (Control)  

๘. การลําเลียงทางอากาศ (Airlift) เปนการขนสงกําลังพลและยุทธภัณฑทางอากาศ 
ในการปฏิบัติการทางทหารท้ังมวล เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการสนับสนุนกําลังรบ เพ่ือใหเกิดผล
สําเร็จตั้งแตระดับยุทธวิธี ถึงระดับยุทธศาสตร  

๙. การเติมเชื้อเพลิงในอากาศ (Air Refueling) เปนภารกิจสงถายน้ํามันเชื้อเพลิง
ระหวางเครื่องบินบรรทุกเชื้อเพลิง (Tanker) และอากาศยานรับเติมเชื้อเพลิง (Receiver Aircraft) ใน
ระหวางการบินในอากาศ การเติมเชื้อเพลิงในอากาศจะชวยใหเกิดความคลองตัวทางอากาศ (Air 
Mobility) และสนับสนุนภารกิจใหบรรลุผลสําเร็จดวยการบินเพียงเท่ียวเดียว  

๑๐. การปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษ (Specialized Tasks) เปนการใชกําลังทางอากาศใน
การปฏิบัติภารกิจท่ีมีลักษณะเฉพาะ เพ่ือสนับสนุนการใชกําลังทางอากาศ หรือภารกิจของหนวยนอก 
ซ่ึงสมควรท่ีกําลังทางอากาศจะตองรวมปฏิบัติ เชน การตอตานการจี้ยึดอากาศยาน (Anti-Hijack) 
การปฏิบัติการจิตวิทยา 
 (Psychological Operations) การสนับสนุนภารกิจฝนหลวง การดับไฟปา และ การใหบริการ
(Complimentary Operations) เปนตน 

๑๑. การขาวกรอง (Intelligence) เปนผลท่ีไดจากการรวบรวมผานกระบวนการ 
การประสานงาน การวิเคราะหการประเมินและการแปลความของขาวสารอันเก่ียวเนื่องในพ้ืนท่ีหรือ
ประเทศตาง ๆ ท่ีฝายตนมีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง การขาวกรองจะมุงเนนไปยังขอมูลขีดความสามารถ
ทางทหารของตางประเทศ กลุมการเมือง การเมือง การสังคม และการพัฒนาการดานเทคโนโลยีหรือ
สภาพภูมิศาสตรภูมิภาคจําเพาะ  

๑๒. การลาดตระเวนและเฝาตรวจ (Surveillance and Reconnaissance) เปน
หนาท่ีเฝาสังเกตอยางเปนระบบตอนานฟา หวงอวกาศ ภาคพ้ืนดินตออาคารสถานท่ี บุคคล หรือสิ่ง
ตางๆ โดยการใชสายตา การเฝาฟง ดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส ภาพถาย หรือวิธีการอ่ืนๆ การเฝา
ตรวจเปนกระบวนการท่ีตองกระทําตอเนื่องตลอดเวลา เพ่ิมขีดความสามารถในการเฝาตรวจใหไดมา
ซ่ึงขอมูลขาวสารเฉพาะเก่ียวกับความเคลื่อนไหวและกําลังรบหรือศักยภาพของศัตรู  

๑๓. การคนหาและชวยชีวิตในพ้ืนท่ีการรบ (Combat Search and Rescue:CSAR) 
หนวยคนหาและชวยชีวิตในพ้ืนท่ีการรบเปนหนวยท่ีมีภารกิจเฉพาะปฏิบัติการโดยกองกําลังชวยเหลือ
และกูกลับ ผูท่ีตกอยูในภาวะอันตรายในยามสงครามหรือในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ  

๑๔. การเดินอากาศและการกําหนดพิกัด (Navigation and Positioning)ใชในการ
สนับสนุนการปฏิบัติการท้ังในระดับยุทธศาสตร ยุทธการและยุทธวิธีใชในการกําหนดจุดนัดหมาย
สําหรับเติมน้ํามันกลางอากาศท่ีถูกตอง ใชประสานการดําเนินกลยุทธโดยการใชกําลังในชวงจังหวะ



เวลาท่ีเหมาะท่ีสุดรวมกัน อีกท้ังยัง บอกพิกัด ตําบล และความเร็วเพ่ือการปลอยอาวุธท่ีแมนยํา การ
เขา/ออกจากการโจมตี และรวมท้ังชวยในการคนหาและชวยชีวิต  

๑๕. การบริการขาวอากาศ (Weather Services) เปนการสนับสนุนขอมูลสภาพลม 
ฟา อากาศท่ีแมนยํา และทันเวลา รวมท้ังขอมูลสภาพอวกาศและสภาพชั้นบรรยากาศ ใหแก
ผูบังคับบัญชาเพ่ือใชประโยชนในดานตาง ๆ และใชในการวางแผนท้ังในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ 
และยุทธวิธี บริการขาวอากาศเปนการรวบรวมวิเคราะหและแจกจายขอมูลทางอุตุนิยมวิทยาท่ีมีความ
จําเปนในการวางแผนและการปฏิบัติการ  
  ในการปฏิบัติการทางอากาศ ท้ัง ๑๕ รูปแบบนั้น นอกจากจะตองคํานึงถึงขีด
ความสามารถท่ีมีอยูท้ังในระดับยุทธศาสตร และยุทธวิธี ดวยการโจมตีทางยุทธศาสตร ฯลฯ แลว หาก
พิจารณาถึงหลักนิติธรรม ยังจะตองคํานึงถึง ความเปนธรรมในการดําเนินการท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบ
ตอบุคคลอ่ืนไมท่ีเก่ียวของ จะตองกระทําดวยความรอบคอบ และคํานึงถึงอํานาจหนาท่ีทางกฎหมาย 
กฎหมายท่ีเก่ียวของตอการปฏิบัติการทางอากาศในภารกิจตางๆ และดําเนินวิธีการในการปฏิบัติการ
ทางอากาศ ใหเปนไปตามข้ันตอนแนวทางปฏิบัติของหนวงงาน เนื่องจากในการปฏิบัติการทางอากาศ 
นั้นมีผลอยางรุนแรง อาจจะกอใหเกิดท้ังผลดีและผลเสียซ่ึงสงผลกระทบตอทุกๆ ดาน 
  ดังนั้นผูนําในการปฏิบัติการทางทหาร จะตองคํานึงถึงหลักนิติธรรม คือการ
ปฏิบัติการภายใตกฎหมาย ใชอํานาจ หนาท่ี รวมถึงการปฏิบัติการตามข้ันตอน กระบวนการ หรือ
วิธีการท่ีถูกตอง และกระทําดวยความเปนธรรม  เพ่ือใหบรรลุผลตามความมุงหมายและภารกิจประสบ
ผลสําเร็จ ไดอยางรวดเร็ว กอใหเกิดความเสียหายและผลกระทบตอบุคคลหรือทรัพยสินนอยท่ีสุด 
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