
หลักนิติธรรมของผูนําในการปฏิบัติการทางทหาร 

คํานํา 

  ทหารในปจจุบันมีบทบาทหนาท่ีท้ังในยามสงบและในยามสงคราม ไมวาจะเปนการ
ใหความชวยเหลือประชาชนในประเทศตอพิบัติภัย การรักษาและปองกันประเทศจากการรุกรานของ
ขาศึก ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวทหารจะตองใชอํานาจท่ีตนเองมีอยูภายใตขอบเขตอํานาจทาง
กฎหมาย ซ่ึงจะมีวิธีการดําเนินการเปนแนวทางในการปฏิบัติภายในองคกร รวมไปถึงการสั่งการบังคับ
บัญชาหรือมอบหมายในการปฏิบัติภารกิจตางๆ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศจากภัย
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ดังนั้น ในการสั่งการบังคับบัญชาหรือมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจตาง 
ๆ จึงอาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอผูใตบังคับบัญชา รวมถึงประชาชนท่ัวไป จากการวางแผนการ
ดําเนินการ การปฏิบัติการและการออกคําสั่งได ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีผูนําทางทหาร
จําตองยึดถือและคํานึงถึงกฎ ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ รวมถึงหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนหลักพ้ืนฐาน
ทางกฎหมาย เพ่ือใหการปฏิบัติมีความถูกตองชอบธรรมและตอบสนองตอภารกิจไดอยางสําเร็จลุลวง 
โดยกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอบุคคลหรือทรัพยสินนอยท่ีสุด 

หลักนิติธรรม 
 Rule of law เปนคําภาษาอังกฤษ ซ่ึงสามารถแปลเปนภาษาไทยไดหลายคําแปล

อาทิ เชน หลักฐานทางกฎหมาย หลักแหงกฎมาย หลักยุติธรรมตามกฎหมาย แตคําแปลท่ีเปนท่ีนิยมและ
ใชกันอยางแพรหลายนั้น คือ หลักนิติธรรม  
  หลักนิติธรรมในประเทศไทยนั้นเปนสิ่งท่ีนักกฎหมายทุกคนจะตองเรียนรูเพ่ือให
ทราบถึงหลักความคิดพ้ืนฐานทางดานกฎหมาย แตถาจะถามถึงบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีคําวา หลักนิติ
ธรรม ท่ีถูกบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรนั้น ในอดีต ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และไดสืบเนื่องจนมาถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญท่ีใชอยูปจจุบัน โดยไดกลาวถึงการใชหลักนิติธรรมในเรื่องตางๆ ดังนี0้๑ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
   มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตรเปนของประชาชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรง
เปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
   การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตาม
รัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
   มาตรา ๓๕ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตองจัดทํารางรัฐธรรมนูญให
ครอบคลุมเรื่อง ดังตอไปนี้ดวย 

                                           
๑

 ศาสตราจารย (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนะกุล, เอกสารบรรยาย “หลักนิติธรรมกับการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบดวย

กฎหมาย”, 
(๒๕๕๖). สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



   (๖) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งของหลักนิติธรรม 
และการสรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนและทุกระดับ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 
มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว 
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความ
จําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวยถึงแมจะมีการกําหนดการดําเนินการตางๆ โดยใชหลักนิติ
ธรรม แตก็เปนเรื่องยากท่ีเขาใจ ดังนั้นจึงจําเปนจะตองทําความเขาใจหลักนิติธรรม เพ่ือเปนประโยชน
ตอความรูและความเขาใจ 
  

ความหมายของหลักนิติธรรม 

  หลักนิติธรรมถือกําเนิดจากกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษท่ีถือปฏิบัติ
กันมาตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๖ ตอมาใน ค.ศ.๑๘๘๕ ศาสตราจารย Albert Venn Dicey ไดให
ความหมายท่ีชัดเจนของหลักนิติธรรมไว ๓ ประการ ดังนี1้๒ 

๑. ความเปนสูงสุดของกฎหมาย 
  บุคคลจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นกระทําผิดตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายนั้น
จะตองถูกตราข้ึนการการกระทําผิด โดยผูกระทําผิดจําตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรม 

๒.  ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย 
  บุคคลตองเสมอภาคกันทางกฎหมายไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมาย ไมวาบุคคลนั้นจะมี
ยศถาบรรดาศักดิ์เปนนักการเมืองชั้นสูง เปนขาราชการ นักธุรกิจ หรือประชาชนบุคคลท่ัวไป หาก
กระทําความผิดจะตองพิจารณาลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน 

  ๓.  ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย 
  บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และ
จารีตประเพณีของสังคม 2

๓ มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังมี
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
  นอกจากความหมายของหลักนิติธรรมดังกลาว ยังมีนักวิชาการ โดย แอล. ฟูลเลอร 
(l.Fuller) ไดใหหลักการท่ีสําคัญของหลักนิติธรรมได ๘ ประการคือ3

๔ 

                                           
๒

 ศาสตราจารย (พิเศษ) ประสพสุข บุญเดช, เอกสารบรรยาย “หลักนิติธรรมกับการควบคุมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยฝายนิติ

บัญญัติ”,  

(๒๕๕๖). สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
๓

 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชนวาดวย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ,(๒๕๕๕). พิมพคร้ังที่ ๖. 

กรุงเทพฯ:  

วิญูชน. 



   ๑. ทุกคนตองเคารพกฎหมาย 
   ๒. กฎหมายตองประกาศใหทราบโดยท่ัวไป 
   ๓. กฎหมายไมมีผลยอนหลัง 
   ๔. กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการบังคับใชท่ีมิชอบ 
   ๕. กฎหมายตองเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 

๖. กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได 
   ๗. กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกแตตองปรับใหเขากับสภาพ
ความเปลี่ยนแปลงได 
   ๘. การดําเนินการทุกอยางของรัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ี
ประกาศไว 
 
หลักนิติธรรมกับหนาท่ีของผูนําทางทหาร 

หลักนิติธรรมกับหนาท่ีของผูนําทางทหาร เก่ียวของกับประวัติศาสตรของทหารตั้งแต
โบราณท่ีทหารมีหนาท่ีในการรักษาพ้ืนท่ีดินแดน ประชากร ผูปกครองของรัฐใหอยูอยางสงบสุขไมใหขา
ศึกษาจากดินแดนอ่ืนมารุกราน เพ่ือใหดินแดนของตนคงอยูตอไปไดปราศจากศัตรูเขามารุกราน ซ่ึงใน
ปจจุบันหนาท่ีของทหารไดถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญวา ทหาร หมายถึง ผูมีหนาท่ีในเรื่องรบ นักรบ ผู
เปนกําลังรักษาความม่ันคงและบํารุงประเทศและผูเปนกําลังรบและทําหนาท่ีอ่ืนๆ ในยามสงคราม 
ทหารมีหนาท่ีในการพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย 
ผลประโยชนแหงชาติ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเพ่ือ
การพัฒนาประเทศ4

๕ โดยอยูภายใตการปกครองบังคับบัญชาของผูนําทางทหาร ซ่ึงผูนําทางทหารนั้น คือ 
ผูท่ีไดรับการแตงตั้งโดยอํานาจทางกฎหมายใหทหารผูหนึ่งผูใดมีอํานาจในการบังคับบัญชาสั่งการให
บุคคลผูอยูภายใตการบังคับบัญชาปฏิบัติหนาท่ีตามอํานาจหนาท่ีของตน เพ่ือใหบรรจุวัตถุประสงคในการ
พิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเพ่ือการพัฒนาประเทศ ดังกลาว
ขางตน 
  ผูนําทางทหารจึงมีอํานาจหนาท่ีในการปกครองบังคับบัญชา สั่งการ มอบหมาย ให
ทหารผูหนึ่งผูใดปฏิบัติหนาท่ีอยางหนึ่งอยางใดได แตอยางไรก็ตามอํานาจดังกลาวก็มีแคเพียงเทาท่ี
กฎหมายไดใหอํานาจไว ผูนําทางทหารไมอาจสั่งการ หรือมอบหมายใหกระทําการใดๆเกินขอบอํานาจ
ของตนได รวมไปถึงการพิจารณาลงโทษผูกระทําความผิด การพิจารณาสิทธิ หรือลิดรอนสิทธิตาง ๆ ทาง
ทหาร ผูนําทางทหารก็จะตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
รวมถึงจารีตประเพณีทางทหารอยางเครงครัด   

                                                                                                                         
๔

 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, เอกสารบรรยาย ดุลยภาพระหวางการเมืองภาคนักการเมืองและการเมืองภาคพลเมือง

กับหลัก     
นิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตร, (๒๕๕๖). สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

๕
 มาตรา ๗๗ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 



หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชา 
  การปฏิบัติการทางทหารในการสงครามนั้นผูนําทางทหารจะมีผูใตบังคับบัญชาใน
การปฏิบัติภารกิจพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย 
ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ดังนั้น 
ผูนําทางทหารจึงมีหนาท่ีในการปกครองบังคับบัญชาสั่งการใหบุคคลผูอยูใตบังคับบัญชาปฏิบัติหนาท่ีตาง 
ๆ ภายใตขอบอํานาจทางกฎหมาย มีการสั่งการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ไมเลือกปฏิบัติ ไมกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพท้ังทางรางกาย จิตใจ และทางทรัพยสินเกินสมควร ยึดถือกฎ ระเบียบ ขอบังคับ รวมถึง
บทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเปนสําคัญ ไมสนับสนุนหรือสั่งการใหกระทําละเมิดและละเลย
การปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย รวมถึงจารีตประเพณีท่ีเก่ียวของกับการทหาร ไมสั่งใหผูใตบังคับบัญชา
กระทําความผิดตอหนาท่ีหรือสอไปในทางทุจริต หรือกอใหเกิดผลเสียหายตอผูหนึ่งผูใด คําสั่งดังกลาว
จึงจะถือวาเปนคําสั่งท่ีชอบธรรม และเปนการปกครองบังคับบัญชาภายใตหลักนิติธรรม คือยึดถือ
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายเปนสําคัญ  
  
หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติการทางทหารท่ีไมใชการสงคราม 

  ปฏิบัติการทางทหาร (Military Operation) คือ การประยุกตใชนโยบาย การ
วางแผนการจัดการและการอํานวยการในการนํากองกําลังและทรัพยากรเขาสูรูปแบบรายวัน และ
ดําเนินกิจกรรมดังกลาวไปจนกวาจะบรรลุผลตามเปาหมายท่ีวางเอาไว ซ่ึงไมมีความเก่ียวของกับ
เหตุการณทางทหาร ปฏิบัติการทางทหารของเก่ียวกับการวางแผน การเคลื่อนพล กระบวนการ
ขาวสารซ่ึงประกอบดวยการรวบรวม วิเคราะหและกระจายขาวสาร และการวางตําแหนงยุทธปจจัย
และเวลาท่ีตองการ5

๖  
ปฏิบัติการทางทหารท่ีไมใชการสงคราม เปนการดําเนินการทางทหารเพ่ือชวย

เสริมสรางสภาวะแวดลอมใหมีความม่ันคงเกิดเสถียรภาพ และเก้ือกูลตอการเสริมสรางพลังอํานาจ
แหงชาติในดานตาง ๆ ใหเขมแข็ง กิจกรรมท่ีกระทํามีไดหลายรูปแบบ เชน การปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตาง ๆ  การบรรเทาภัยพิบัติ การชวยเหลือประชาชน การพัฒนา
ประเทศ การรักษาและฟนฟูสภาวะแวดลอมการดําเนินการในกิจกรรมการสรางผลผลิตใหแกชาติ 
และการใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศในการดําเนินกิจกรรมทางทหารตาง ๆ เปนตน 
ท้ังนี้ เปนการนําศักยภาพของกําลังทหารมาใชประโยชนในยามท่ีประเทศอยูในภาวะปกติ รวมท้ังเปน
การพัฒนากําลังทหารใหเกิดความพรอมในการปฏิบัติการ และใชเครื่องมือเครื่องใชท่ีมีอยูใหเปน
ประโยชนตอสังคมดวย6

๗ 
หากจะพิจารณาการปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใชสงคราม เสมือนวาไมใชหนาท่ีโดยตรง

ของทหาร ท่ีทหารจะตองปกครองและรักษาเอกราชของประเทศของจากภัยคุกคามท่ีมาจากนอก
                                           
๖

 ปฏิบัติการทางทหาร (ออนไลน). สืบคนจาก : http://th.wikipedia.org/wiki [๔ เมษายน ๒๕๖๐] 
๗

 คูมือใชเปนแนวทางในการศึกษาหลักสูตรของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร (วปอ.) และ

หลักสูตร 

ปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕, วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร  



ประเทศ แตเปนการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน บรรเทาภัยพิบัติท่ีกอใหเกิดความเดือดรอน
เสียหายแกคนในชาติ สําหรับกฎเกณฑหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของในเรื่องดังกลาวไมมีบทบัญญัติท่ี
กําหนดหนาท่ีและวิธีการดําเนินการในเรื่องดังกลาวไวโดยตรง มีแตเจตนารมณและจิตสํานึกของความ
เปนทหารเทานั้น  

ผูนําทางทหารจึงมีหนาท่ี หนึ่งในการชวยเหลือประชาชนตอภัยพิบัติตองยึดถือ
เจตนารมณและจิตสํานึก โดยจะตองปราศจากผลประโยชนแอบแฝง ไมวาจะเปนทรัพยสิน เงินทอง ท่ี
จะนํามาเปนงบประมาณในการชวยเหลือ หรือการดําเนินการในเรื่องตางๆ หรือแมแตชื่อเสียงท่ีตัวเอง
ในการเปนท่ีรูจักตอประชาชน เพ่ือผลประโยชนอ่ืนใดของตนเองในวันขางหนา 

หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติการทางทหารในการสงคราม 
ปฏิบัติการทางทหารในการสงคราม เปนการดําเนินการเพ่ือปองกันกับภัยคุกคาม 

ดานตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศ รวมท้ังการรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติ โดยมีหลักในการรบ 
เพ่ือใหบรรลุถึงชัยชนะในการทําสงคราม ดังนี้ 

๑. หลักความมุงหมาย (OBJECTIVE) ตองมุงไปสูท่ีหมายท่ีไดกําหนดไวอยางชัดเจน 
๒. หลักการรวมกําลัง (MASS) รวมอํานาจกําลังรบ ณ ตําบลและเวลาท่ีแตกหัก 
๓. หลักการดําเนินกลยุทธ (MANEUVER) ใชอํานาจกําลังรบอยางออนตัวเพ่ือให
ไดมาและ 

ดํารงไวซ่ึงความไดเปรียบ 
๔. หลักการระวังปองกัน (SECURITY) ไมยอมใหขาศึกไดเปรียบโดยท่ีเราไมได
คาดคิด 
๕. หลักความงาย (SIMPLICITY) แผน/คําสั่ง ท่ีชัดเจนไมยุงยากงายตอการเขาใจ 
๖. หลักการรุก (OFFFENSIVE) ชิงความริเริ่ม, ครองความริเริ่ม, ขยายผลความริเริ่ม 
๗. หลกัการออมกําลัง (EXCONOMY OF FORCE) ใชกําลังแตเพียงนอยในดานการ
ปฏิบัติรบ 
๘. หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา (UNITY OF COMMAND) มีเอกภาพในการ

ปฏิบัติภายใตผูบังคับบัญชาท่ีรับผิดชอบเพียงผูเดียว 
๙. หลักการจูโจม (SURPRISE) โจมตี ณ เวลาและตําบลท่ี ในรูปแบบท่ีขาศึกมีการ

เตรียมการนอยท่ีสุด 
๑๐. หลักการตอสูเบ็ดเสร็จ (TOTAL DEFENSE) ผนึกกําลังรบทังสิ้น เพ่ือชดเชย

ความเสียเปรียบในดานอํานาจกําลังรบ 
  ผูนําทางทหารทุกคนจะตองศึกษาหลักการรบท่ีจะเปนแนวทางปฏิบัติในยามศึก
สงครามท่ีจะใหไดมาเพ่ือชัยชนะแกขาศึก หลักในการรบ ท้ัง ๑๐ ประการ ถึงแมจะไมถือเปนตัวบท
กฎหมายท่ีบังคับใหผูนําทางทหารทุกคนจะตองปฏิบัติตาม แตถือเปนแนวทางในการปฏิบัติท่ีผูนําทาง
ทหารทุกคนจะตองนําไปศึกษาและปฏิบัติ ไมวาจะเปนการนํามาใชในทางตรงหรือทางออมจนเกิดผล
ลัพธแหงชัยชนะ  
 
 



หลักนิติธรรมกับกฎการใชกําลัง 
กฎการใชกําลัง คือ แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับผูบังคับหนวยทุกระดับและ

กําลังทหารทุกนายในกองทัพไทย ในการใชกําลังทหารปฏิบัติการเพ่ือปองกันตนเอง หรือเพ่ือใหบรรลุ
ภารกิจท่ีไดรับมอบ ตั้งแตในยามปกติ จนถึงเม่ือมีความขัดแยงดวยอาวุธข้ึน หรือในยามสงคราม โดย
สอดคลองกับแนวนโยบายดานความม่ันคงภายใตกรอบของกฎหมายภายในประเทศและระหวาง
ประเทศ รวมท้ังความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ 

ความสําคัญของกฎการใชกําลัง 
  ทหารไดรับภารกิจท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน มากกวาเพียงการปฏิบัติการทาง
ทหารในสมรภูมิรบตางๆ (Combat Operations) ซ่ึงเปนภารกิจหลัก แตทหารยังเขาไปมีสวนรวม
อยางมากในการเปนเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) เพ่ือทําหนาท่ีรักษากฎหมาย 
เพ่ือปกปองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน   กฎการใชกําลัง จึงเปนเหมือนคําสั่งท่ี
อธิบายเก่ียวกับวิธีการใชกําลังสําหรับภารกิจนั้นๆ โดยขอสําคัญ คือ คําสั่งดังกลาวจะตองออกโดย
สอดคลองกับกฎหมายเพ่ือการนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
  ความแตกตางระหวาง การปฏิบัติการทางทหารในสงคราม (Combat Operations) 
 กับ ภารกิจการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) มีลักษณะสําคัญท่ีอาจอธิบายไดดวยตัวอยาง
ดังนี้ คือ ในภารกิจการสงคราม ทหารจะไดรับการฝกกันมาวาสามารถท่ีจะใชอาวุธไดทันที เม่ือรูสึกวา
มี “ภัย” เชน ในสมรภูมิ เม่ือทหารเห็นความเคลื่อนไหวหลังก่ิงไม ทหารสามารถท่ีจะทําการยิงไดทันที 
แตหากเปนภารกิจการ 
บังคับใชกฎหมายนั้น ทหารไมสามารถทําเชนนั้นได  เจาหนาท่ีทหารจะตองทําการแสดงตน แจงสิทธิ
ตางๆ กอนท่ีจะทําการจับกุมตัวผูตองสงสัยวากระทําความผิด และการใชอาวุธจะทําไดก็ตอเม่ือเพ่ือ
เปนการปองกันตนเองหรือในสถานการณจําเปนอยางยิ่ง ซ่ึงก็จะมีกรอบการใชท่ีรัดกุมในระดับหนึ่ง 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีกฎหมายฉบับหนึ่ง ซ่ึงมีเนื้อหาหามมิใหใชกําลังทหาร
ในการปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆท่ีมิใชการรบ หรือเพ่ือปองกันการกอการราย (Combating Terrorism) เวน
แตจะเขาขอยกเวนในกรณีพิเศษจริงๆ ดังนั้น เราจึงไมคอยพบเห็นทหารสหรัฐฯ ในการติดตาม หาขาว 
จับกุมพอคาขายยาเสพติด หรือพอคาไมเถ่ือน ฯลฯ แตในประเทศไทยไมมีกฎหมายหามเชนนั้น ทหาร
ไทยจึงไดรับภารกิจตางๆท่ีมีความหลากหลายดังท่ีไดกลาวมาแลว แตท้ังนี้ทหารไทยยังขาดความเขาใจ
ถึงความแตกตางของการปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจการบังคับใชกฎหมายดังกลาว 7

๘ 
 

แนวทางปฏิบัติของกฎการใชกําลัง 
  กฎการใชกําลังถูกแบงแนวทางในการใชกําลังออกเปนหมวดหมู เชน การปองกัน
การแทรกแซงตอเรือและอากาศยาน การยิงเตือน การระบุเปา ความเปนกลาง การตรวจคน ยึด และ
ทําลายทรัพยสิน เปนตน ซ่ึงแตละหมวดหมูจะกําหนดแนวทางในการใชกําลังไว ยกตัวอยาง เชน กฎ

                                           
๘ CAPT.Ariya Vimutisunthorn (๒๕๕๑). กฎการใชกําลัง ROE (ออนไลน). สืบคนจาก : 

http://oknation.nationtv.tv/blog/ariya2lt 
/2008/05/08/entry-1 [๔ เมษายน ๒๕๖๐] 



การใชกําลังของการสกัดกันเพ่ือพิสูจนฝาย เม่ือพบอากาศยานไมทราบฝาย จะกําหนดข้ันตอนและการ
ปฏิบัติไวดังนี้  

 
๑. ตรวจสอบดวยสายตา 
๒. ใชวิทยุติดตอ 
๓. ใชทัศนะสัญญาณบังคับลงจอด เพ่ือตรวจคน 
๔. หากยังขัดขืนใหยิงขูไดตามความเหมาะสม  
๕. กรณีท่ีไมใชเครื่องบินรบหามยิงทําลาย เวนแตจะศูนยการรบสั่งเปนอยางอ่ืน 
๖. สําหรับเฮลิคอปเตอรหรือเครื่องบินรบ หากอากาศยานดังกลาวแสดงวามี

ผลกระทบตอความปลอดภัยของชาติ สามารถยิงขูหรือยิงทําลายไดตามความเหมาะสม8

๙ เปนตน  
นอกจากนี้แลวยังมีตัวอยางกฎการใชกําลังในการปฏิบัติการทางบกในการปองกัน

ประเทศ การใชกําลังในการปองกันประเทศ เปนการดําเนินการตั้งแตยามปกติ โดยยึดถือแนวความคิด
ของกองทัพบกในการสถาปนาความม่ันคงตามแนวชายแดน ท้ังนี้ในการดําเนินการใหผสมผสาน
อํานาจกําลังรบและมาตรการท้ังปวงตลอดจนยึดหลักการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศ
เพ่ือนบานเปนลําดับแรก เพ่ือใหเกิดความม่ันคงปลอดภัยอยางมากในพ้ืนท่ีชายแดน โดยการใชกําลัง
จะตองสอดคลองกับสถานการณและพ้ืนท่ีปฏิบัติการรวมท้ังสามารถปฏิบัติภารกิจรวมกันและทดแทน
กันไดในทุกระดับและทุกพ้ืนท่ีปฏิบัติการของประเทศ โดยมีหลักพ้ืนฐานการใชกําลังดังนี้9๑๐ 

๑. ใหใชกําลังเฉพาะตอขาศึก โจมตีเฉพาะเปาหมายทางทหารเทานั้น หลีกเลี่ยง
ความสูญเสียขางเคียงตอพลเรือน และทรัพยสินของพลเรือนท่ีไมเก่ียวของกับการปฏิบัติการทางทหาร
ของฝายตรงขาม 

๒. เชลยศึกตองไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมและไดรับการคุมครองใหขอมูล
ขาวสารเฉพาะท่ีเก่ียวกับตัวของเขาเทานั้น การทรมานทางรางกายและจิตใจตอเชลยศึกจะกระทํามิได 

๓. หามโจมตีทําลายสถานพยาบาล ยานพาหนะสิ่งสนับสนุนทางการแพทยรวมถึง
บุคลากรทางการแพทย  

๔. หามโจมตีทําลายทรัพยสินท่ีไดรับการคุมครองทางวัฒนธรรม เชน สิ่งกอสรางทาง
ศิลปะ สถานท่ีกอสรางท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร งานศิลปะ พิพิธภัณฑ หรือหองสมุด ซ่ึงเปนมรดก
ท่ีมีคุณคาตอสาธารณชน รวมท้ังหามการใชทรัพยสินดังกลาวในทางท่ีผิดวัตถุประสงค 

๕. หามโจมตีทําลายสาธารณูปโภคท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนพลเรือน 
เชน คลังเก็บอาหาร สถานท่ีผลิตน้ําประปา ไฟฟา โทรศัพท ฯลฯ 

๖. หามโจมตีทําลายสถานท่ีท่ีบรรจุพลังอันตราย เชน เข่ือนโรงไฟฟานิวเคลียร  
๗. ใหการดูแลผูบาดเจ็บและผูปวยไขไมวาจะเปนของฝายเราหรือฝายตรงขาม  

                                           
๙
 กฎการใชกําลัง (ออนไลน). (๒๕๕๖). สืบคนจาก : http://www.youtube.com/watch?v=rqvvY1mcEok [๔ เมษายน 

๒๕๖๐] 
๑๐

พลโททวี แจมจํารัส (๒๕๕๗). หลักเกณฑการใชกองกําลังทหาร ในการปองกันประเทศ และปราบปรามการจลาจล (ออนไลน). สืบคน

จาก :  
http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1397045961&grpid=03&catid=03 [๗ เมษายน ๒๕๖๐] 



๘. หามทํารายขาศึก ซ่ึงไมสามารถกระทําการรบไดอีกหรือผูซ่ึงยอมจํานนใหปลด
อาวุธและสงตอไปยังหนวยเหนือเพ่ือดําเนินการซักถามตอไป 

๙. หามจับเปนตัวประกัน  
๑๐. หามละเมิดกฎการใชกําลัง 

  แหลงท่ีของของกฎการใชกําลังนั้นมีท่ีมาจากกฎหมายภายในประเทศและกฎหมาย
ระหวางประเทศมีวัตถุประสงคท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

๑. กฎหมายในประเทศ (รวมท้ังกฎหมายลําดับรอง) เชน  
๑.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐  
๑.๒ พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๗๕  
๑.๓ พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑  
๑.๔ พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑  
๑.๕ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  
๑.๖ ขอบังคับ กห.วาดวยการใชกําลังทหาร การเตรียมกําลังทหารและการ

เตรียมพรอม พ.ศ.๒๕๔๕ 
๑.๗ ระเบียบทหารวาดวยเชลยศึกท่ี พ./๒๖๐๕๙  พ.ศ.๒๔๘๒  
๑.๘ ระเบียบทหารวาดวยการปฏิบัติตอเชลยศึกปวยเจ็บหรือตายในสนามท่ี 

๓/๑๑๘๕ พ.ศ.๒๔๘๕  
๑.๙ คําสั่ง กห. (เฉพาะ) ลับท่ีสุด ท่ี ๑๓๒/๒๘ ลง ๗ ก.ค.๒๘ เรื่องแนวทาง

การใชอาวุธตามชายแดน 
๑.๑๐ คําสั่ง กห. (เฉพาะ) ท่ี ๕๙/๒๕๕๐ ลง ๗ มี.ค.๕๐ เรื่อง กฎการใช

กําลังของกองทัพไทย ท่ีใชเปนหลักเกณฑถึงปจจุบันนี้ 
๒. กฎหมายระหวางประเทศ เชน  

๒.๑ กฎบัตรสหประชาชาติ  
๒.๒ กฎหมายวาดวยการขัดกันดวยอาวุธ (กฎหมายสงคราม)  
๒.๓ อนุสัญญาวาดวยการหามใช สะสม ผลิต โอน และการทําลายทุนระเบิด

สังหารบุคคล 

  การพิจารณาหลักนิติธรรมกับการใชกําลังนั้น เนื่องจากหลักในการใชกําลังมีท่ีมาจาก
ตัวบทกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายในประเทศหรือกฎหมายระหวางประเทศก็ตามผูนําทางทหาร
จําเปนจะตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายท่ีมีความตกลงกันของคนในชาติในลักษณะกฎหมาย
ภายในประเทศและเคารพกติการวมกันระหวางประเทศในลักษณะกฎหมายระหวางประเทศท่ี
หากมีปฏิบัติการทางทหารเกิดขึ้น นอกจากนั้นแลวหากปรากฏวาในการปฏิบัติการทางทหารใน
เรื่องใดไมไดกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีจะเปนกฎการใชกําลังในเรื่องนั้นไว ผูนําทางทหารจะตองยึดถือ
หลักเจตนารมณของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการใชกําลังไมวาจะเปนกฎหมายภายในประเทศหรือ
กฎหมายระหวางประเทศ เพ่ือใหเปนเกิดผลกระทบและเกิดความเสียใหนอยท่ีสุด 

 



หลักนิติธรรมกับการใชกําลังทางอากาศ 
  สําหรับกองทัพอากาศ ในปฏิบัติการใชกําลังทางอากาศตามตองคํานึงถึงขีด
ความสามารถท่ีมีอยูท้ังในระดับยุทธศาสตร และยุทธวิธี ดวยการโจมตีทางยุทธศาสตร การตอตานทาง
อากาศและภาคพ้ืนการตอตานทางทะเล การปฏิบัติการขอมูลขาวสาร การสนับสนุนการรบ การ
บัญชาการและควบคุม การลําเลียงทางอากาศ การปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษ การขาวกรอง การ
ลาดตระเวนและเฝาตรวจ การคนหาและชวยชีวิต การเดินอากาศ และการใหบริการขาวอากาศ ดวย
ระบบการปฏิบัติการเครือขายของระบบการบัญชาการและควบคุมข้ึนอยูกับการปฏิบัติการบนพ้ืนฐาน
ของผลกระทบ ระบบปฏิบัติการใชกําลังทางอากาศตามขีดความสามารถดังกลาวขางตนครอบคลุม
กิจกรรมตางๆ ท่ีเปนแผนงานหลักท่ีจะทําใหไดมาซ่ึงสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ท่ีเปนรากฐานของ
ปฏิบัติการเปลี่ยนผานของรูปแบบกองทัพอากาศสมัยใหมในระบบเครือขายของการบัญชาการและ
ควบคุม ซ่ึงตองมีการจัดโครงสรางองคกรและการจัดหนวย การจัดหาและพัฒนากําลังพล การฝก
ศึกษา การวิจัยและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ การพัฒนาระบบปฏิบัติการ การผนึกกําลังรวมระหวาง
หนวย ปฏิบัติการอ่ืนๆ ท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีทางทหารไดอยางครอบคลุม เพ่ือการสงคราม และ
ปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใชสงคราม การปฏิบัติการตามขีดความสามารถของกองทัพอากาศดังกลาว
ขางตนมีแนวทางและการปฏิบัติการท่ีทําใหบรรลุความสําเร็จตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ๑๕ 
รูปแบบ ดังตอไปนี้10

๑๑ 
๑. การโจมตีทางยุทธศาสตร (Strategic Attack) การโจมตีทางอากาศยุทธศาสตร

เปนปฏิบัติการเชิงรุก โดยผู มีอํานาจสั่งการให มีการปฏิบัติ เพ่ือบังเกิดผลสําเร็จในการรักษา
ผลประโยชนแหงชาติ ซ่ึงปฏิบัติการจะสงผลกระทบโดยตรงตอผูนํา และบั่นทอนกําลังอํานาจของชาติ
ของฝายตรงขาม มุงหวัง 

๒. การตอตานทางอากาศ (Counter Air) เปนปฏิบัติการเพ่ือใหบรรลุและรักษา
สภาพทุกระดับของการครองอากาศโดยการทําลาย ลดศักยภาพของฝายตรงขาม หรือการขมขวัญ
กําลังฝายตรงขาม 

๓. การตอตานทางภาคพ้ืน (Counter Land) เปนการปฏิบัติการทางอากาศตอสูกับ
ขีดความสามารถกําลังภาคพ้ืนของขาศึกเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ ผบ.กองกําลังรวม วัตถุประสงค
หลักของการตอตานทาภาคพ้ืน 

๔. การตอตานทางทะเล (Counter Sea) พันธกิจการตอบโตทางทะเล เปนการ
ขยายขีดความสามารถกําลังทางอากาศไปสูพ้ืนท่ีทางทะเล กิจเฉพาะพิเศษท่ีปฏิบัติควบคูกันไป  

๕. การปฏิบัติการขอมูลขาวสาร (Information Operation: IO) เปนปฏิบัติการชัก
นําเพ่ือสรางผลกระทบ หรือการปกปองขาวสาร ระบบและ/หรือการตัดสินตกลงใจ เพ่ือใหเกิดผล
กระทบครอบคลุมยุทธบริเวณ  

๖. การสนับสนุนการรบ (Combat Support) เปนการสรางและดํารงสภาพการรบ
ของกําลังทางอากาศและอวกาศยังรวมถึงการจัดหาการซอมบํารุง การแจกจาย และการทดแทน 

                                           
๑๑ ยงยุทธ. การใชกําลังทางอากาศ (ออนไลน). สืบคนจาก : https://yyoothp15.wordpress.com [๑๓ เมษายน ๒๕๖๐] 



กําลังพลและยุทโธปกรณ เปนศาสตรในการวางแผน การเคลื่อนยาย การซอมบํารุง และการคุมครอง
ปองกันกําลังรบ  

๗. การบัญชาการและการควบคุม (Command and Control: C2) เปนอํานาจท่ี
ผูบังคับบัญชาทางทหารไดใชอยางถูกตองตามกฎหมายตอผูใตบังคับบัญชา โดยอาศัยยศหรือตําแหนง
หนาท่ีการบังคับบัญชาการบังคับบัญชาเปนศิลปะในการจูงใจ และสั่งการกําลังทางทหารและ
หนวยงานตางๆ ปฏิบัติภารกิจใหสัมฤทธิ์ผล การควบคุม (Control)  

๘. การลําเลียงทางอากาศ (Airlift) เปนการขนสงกําลังพลและยุทธภัณฑทางอากาศ 
ในการปฏิบัติการทางทหารท้ังมวล เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการสนับสนุนกําลังรบ เพ่ือใหเกิดผล
สําเร็จตั้งแตระดับยุทธวิธี ถึงระดับยุทธศาสตร  

๙. การเติมเชื้อเพลิงในอากาศ (Air Refueling) เปนภารกิจสงถายน้ํามันเชื้อเพลิง
ระหวางเครื่องบินบรรทุกเชื้อเพลิง (Tanker) และอากาศยานรับเติมเชื้อเพลิง (Receiver Aircraft) ใน
ระหวางการบินในอากาศ การเติมเชื้อเพลิงในอากาศจะชวยใหเกิดความคลองตัวทางอากาศ (Air 
Mobility) และสนับสนุนภารกิจใหบรรลุผลสําเร็จดวยการบินเพียงเท่ียวเดียว  

๑๐. การปฏิบัติกิจเฉพาะพิเศษ (Specialized Tasks) เปนการใชกําลังทางอากาศใน
การปฏิบัติภารกิจท่ีมีลักษณะเฉพาะ เพ่ือสนับสนุนการใชกําลังทางอากาศ หรือภารกิจของหนวยนอก 
ซ่ึงสมควรท่ีกําลังทางอากาศจะตองรวมปฏิบัติ เชน การตอตานการจี้ยึดอากาศยาน (Anti-Hijack) 
การปฏิบัติการจิตวิทยา 
 (Psychological Operations) การสนับสนุนภารกิจฝนหลวง การดับไฟปา และ การใหบริการ
(Complimentary Operations) เปนตน 

๑๑. การขาวกรอง (Intelligence) เปนผลท่ีไดจากการรวบรวมผานกระบวนการ 
การประสานงาน การวิเคราะหการประเมินและการแปลความของขาวสารอันเก่ียวเนื่องในพ้ืนท่ีหรือ
ประเทศตาง ๆ ท่ีฝายตนมีอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง การขาวกรองจะมุงเนนไปยังขอมูลขีดความสามารถ
ทางทหารของตางประเทศ กลุมการเมือง การเมือง การสังคม และการพัฒนาการดานเทคโนโลยีหรือ
สภาพภูมิศาสตรภูมิภาคจําเพาะ  

๑๒. การลาดตระเวนและเฝาตรวจ (Surveillance and Reconnaissance) เปน
หนาท่ีเฝาสังเกตอยางเปนระบบตอนานฟา หวงอวกาศ ภาคพ้ืนดินตออาคารสถานท่ี บุคคล หรือสิ่ง
ตางๆ โดยการใชสายตา การเฝาฟง ดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส ภาพถาย หรือวิธีการอ่ืนๆ การเฝา
ตรวจเปนกระบวนการท่ีตองกระทําตอเนื่องตลอดเวลา เพ่ิมขีดความสามารถในการเฝาตรวจใหไดมา
ซ่ึงขอมูลขาวสารเฉพาะเก่ียวกับความเคลื่อนไหวและกําลังรบหรือศักยภาพของศัตรู  

๑๓. การคนหาและชวยชีวิตในพ้ืนท่ีการรบ (Combat Search and Rescue:CSAR) 
หนวยคนหาและชวยชีวิตในพ้ืนท่ีการรบเปนหนวยท่ีมีภารกิจเฉพาะปฏิบัติการโดยกองกําลังชวยเหลือ
และกูกลับ ผูท่ีตกอยูในภาวะอันตรายในยามสงครามหรือในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ  

๑๔. การเดินอากาศและการกําหนดพิกัด (Navigation and Positioning)ใชในการ
สนับสนุนการปฏิบัติการท้ังในระดับยุทธศาสตร ยุทธการและยุทธวิธีใชในการกําหนดจุดนัดหมาย
สําหรับเติมน้ํามันกลางอากาศท่ีถูกตอง ใชประสานการดําเนินกลยุทธโดยการใชกําลังในชวงจังหวะ



เวลาท่ีเหมาะท่ีสุดรวมกัน อีกท้ังยัง บอกพิกัด ตําบล และความเร็วเพ่ือการปลอยอาวุธท่ีแมนยํา การ
เขา/ออกจากการโจมตี และรวมท้ังชวยในการคนหาและชวยชีวิต  

๑๕. การบริการขาวอากาศ (Weather Services) เปนการสนับสนุนขอมูลสภาพลม 
ฟา อากาศท่ีแมนยํา และทันเวลา รวมท้ังขอมูลสภาพอวกาศและสภาพชั้นบรรยากาศ ใหแก
ผูบังคับบัญชาเพ่ือใชประโยชนในดานตาง ๆ และใชในการวางแผนท้ังในระดับยุทธศาสตร ยุทธการ 
และยุทธวิธี บริการขาวอากาศเปนการรวบรวมวิเคราะหและแจกจายขอมูลทางอุตุนิยมวิทยาท่ีมีความ
จําเปนในการวางแผนและการปฏิบัติการ  
  ในการปฏิบัติการทางอากาศ ท้ัง ๑๕ รูปแบบนั้น นอกจากจะตองคํานึงถึงขีด
ความสามารถท่ีมีอยูท้ังในระดับยุทธศาสตร และยุทธวิธี ดวยการโจมตีทางยุทธศาสตร ฯลฯ แลว หาก
พิจารณาถึงหลักนิติธรรม ยังจะตองคํานึงถึง ความเปนธรรมในการดําเนินการท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบ
ตอบุคคลอ่ืนไมท่ีเก่ียวของ จะตองกระทําดวยความรอบคอบ และคํานึงถึงอํานาจหนาท่ีทางกฎหมาย 
กฎหมายท่ีเก่ียวของตอการปฏิบัติการทางอากาศในภารกิจตางๆ และดําเนินวิธีการในการปฏิบัติการ
ทางอากาศ ใหเปนไปตามข้ันตอนแนวทางปฏิบัติของหนวงงาน เนื่องจากในการปฏิบัติการทางอากาศ 
นั้นมีผลอยางรุนแรง อาจจะกอใหเกิดท้ังผลดีและผลเสียซ่ึงสงผลกระทบตอทุกๆ ดาน 
  ดังนั้นผูนําในการปฏิบัติการทางทหาร จะตองคํานึงถึงหลักนิติธรรม คือการ
ปฏิบัติการภายใตกฎหมาย ใชอํานาจ หนาท่ี รวมถึงการปฏิบัติการตามข้ันตอน กระบวนการ หรือ
วิธีการท่ีถูกตอง และกระทําดวยความเปนธรรม  เพ่ือใหบรรลุผลตามความมุงหมายและภารกิจประสบ
ผลสําเร็จ ไดอยางรวดเร็ว กอใหเกิดความเสียหายและผลกระทบตอบุคคลหรือทรัพยสินนอยท่ีสุด 
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