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       ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



๒ 
 

การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับ 

การรางและแกไขปรับปรุงกฎหมายโดยใชหลกันิติธรรม 
             นายปยะพันธ  จัมปาสุต0

๑ 

 

บทคัดยอ 

 

บทคัดยอ 

 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติ

ให รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม  นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเปนคณะกรรมการท่ีถือวาเปนหนวยสนับสนุนการ

ทํางานขององคกรท่ีใชอํานาจบริหาร  ประกอบดวยกรรมการซ่ึงพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรด

เกลา ฯ แตงตั้งข้ึนจากผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ มีอํานาจหนาท่ีจัดทํา

รางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของ

คณะรัฐมนตรี   รับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐหรือตามคําสั่งของ

นายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี  เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการ

ใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงประกอบดวย

กรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงรวมกันทํางานเปนหนวยสนับสนุนของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการ

จัดทํารางกฎหมายก็จะตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักนิติธรรมดวยเชนกัน  ดังนั้น  การปฏิบัติหนาท่ีของ

กรรมการกฤษฎีกาซ่ึงประกอบเปนคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงตองยึดถือหลักนิติธรรม ซ่ึงผูเขียนใน

ฐานะเปนกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาหลักนิติธรรม คือหลักของการอยูภายใตกฎหมายท่ีเปนธรรมและ

ยุติธรรมอยาเทาเทียมกัน  โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีเปนแมบทของกฎหมายท้ังปวง   

 

 

 

 

 

คําสําคัญ  หลักนิติธรรม  หนาท่ีรัฐ  กรรมการกฤษฎีกา  

 

                                           
๑ กรรมการกฤษฎกีา  ผูเขาอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที ่๕ 



๓ 
 

บทนํา 

 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติให 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม  ซ่ึงรัฐธรรมนูญมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุด และเปนกฎหมายท่ีโครงสรางและ

กติกาในการปกครองประเทศ  ดังนั้น บรรดาองคกรตางๆ ท่ีมีหนาท่ีตองปฏิบัติไมวาตามรัฐธรรมนูญ

หรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไว นอกจากจะตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายนั้น ๆ แลว  

ยังจะตองตองปฏิบัติหนา ท่ีให เปนไปตามหลักนิติธรรมดวย  คณะกรรมการกฤษฎีกาเปน

คณะกรรมการท่ีถือวาเปนหนวยสนับสนุนการทํางานขององคกรท่ีใชอํานาจบริหาร  ประกอบดวย

กรรมการซ่ึงพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งข้ึนจากผูท่ีมีความเชี่ยวชาญในทาง

นิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตรหรือการบริหารราชการแผนดิน มีอํานาจหนาท่ี 

จัดทํารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของ

คณะรัฐมนตรี   รับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐหรือตามคําสั่งของ

นายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี  เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการ

ใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย  เม่ือพิจารณาอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ในการจัดทํารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี

หรือมติของคณะรัฐมนตรี  และเสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหมี

กฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย แลว เห็นไดวาคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนเครื่องมือ

ของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการจัดทํารางกฎหมายท้ังกฎหมายท่ีจะจัดใหมีข้ึนใหมและ

กฎหมายท่ีมีอยูแลว  แตมีความจําเปนตองปรับปรุงหรือยกเลิก ดังนั้น ในการปฏิบัติหนาท่ีของ

กรรมการกฤษฎีกาท่ีประกอบกันเปนคณะกรรมการกฤษฎีกาจะตองคํานึงถึงปจจัยตางๆท่ี

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดใหตองพิจารณาในการพิจารณาราง

กฎหมายปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีตองคํานึงก็คือ ความสอดคลองกับหลักกฎหมายและบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ซ่ึงเม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐  

มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติให รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ     

ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม  คณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงเปน

หนวยสนับสนุนของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการจัดทํารางกฎหมายก็จะตองปฏิบัติหนาท่ี

โดยยึดหลักนิติธรรมดวยเชนกัน 

 

 

 



๔ 
 

หลักนิติธรรม 

 

 ศาสตราจารย เอ.วี.ไดซีย (Albert Venn Dicey) แหงมหาวิทยาลัยออกฟอรด ของอังกฤษ 

ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมหรือ The Rule of Law โดยกลาววา “The Rule of Law” มี

ความสําคัญ ๓ ประการ คือ 1

๒ 

  ประการแรก  ตองไมมีการใชัระบบทรราชย กลาวคือ บุคคลทุกคนพึงไดรับการ

พิจารณาพิพากษาโทษโดยศาลยุติธรรม  ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษ เวนแตบุคคลนั้นไดกระทําอันขัด

ตอกฎหมายเทานั้น  การนําบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืนยอมเปนการมิชอบ 

  ประการท่ีสอง  บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย  กลาวคือ  ไมมี

บุคคลใดอยูเหนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธิ์ใดๆ ท้ังสิ้น  ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใคร  มีสถานะอยางไร  

ยอมอยูภายใตกฎหมายของแผนดินและอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมตามปกติ   

  ประการสุดทาย  รัฐธรรมนูญ(ของอังกฤษ)นั้น มิใชเปนท่ีมาแหงกฎหมาย  หากแต

เปนผลแหงความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย กลาวคือ การท่ีบุคคลมีสิทธิ  มีเสรีภาพประการตางๆ นั้น   

หาใชเพราะรัฐธรรมนูญยอมรับไม  หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับให 

 สวนความหมายของ “นิติรัฐ” (LEGAL STATE, RECHTSSTAAT, L’ETAT DE DROIT)    

ซ่ึงเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญของประเทศในภาคพ้ืนยุโรป โดยเฉพาะในประเทศเยอรมัน

และฝรั่งเศส อันเปนตนกําเนิดของหลักนิติรัฐ นั้น  รัฐท่ีจะถือวาเปนนิติรัฐไดนั้น  ตองมีองคประกอบ

อยางนอย ๓ ประการ คือ 2

๓ 

  ๑. ตองมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  โดยมีหลักวาดวย

ลําดับชั้นหรือศักดิ์ของกฎหมาย (Hierarchy of Law) และกระบวนการควบคุมมิใหกฎหมายท่ีมีลําดับ

ศักดิ์ต่ํากวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

  ๒. ตองมีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญอันเปน

กฎหมายสูงสุดของประเทศ  เพ่ือเปนหลักประกันวารัฐจะลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิได  

เวนแตมีกฎหมายใหอํานาจไว  การกระทําใดๆ ของรัฐตองชอบดวยกฎหมายและอยูภายใตขอบเขตท่ี

กฎหมายกําหนดไวเทานั้น 

                                           
๒ Albert V. Dicey, Introduction to the Study of the law of the Constitution (London:MacMillan,1959),pp.188-203 
อางใน หลักนิติธรรม (The rule of Law) โดย ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี, วารสารยุติธรรมคูขนาน ปที่ 6 
ฉบับที่ 1 เดือนกันยายน 2554 หนา 3 
๓ หลักนิติธรรม (The rule of Law) โดย ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี, วารสารยุติธรรมคูขนาน ปที่ 6 ฉบับที่ 1 

เดือนกันยายน 2554 หนา 9 



๕ 
 

  ๓. ตองมีการกําหนดขอบเขตของอํานาจรัฐไวอยางชัดเจน  โดยมีการแบงแยก

อํานาจรัฐออกเปน ๓ ฝาย คือ นิติบัญญัติ  บริหาร  และตุลาการ  เพ่ือใหมีการถวงดุลอํานาจซ่ึงกัน

และกัน โดยองคกรตุลาการตองมีความเปนอิสระสามารถควบคุมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได 

 สําหรับความหมายของหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ในทรรศนะของนักวิชาการดาน

นิติศาสตรไทย ๔ ไดมีผูใหความหมายไวหลายคน เชน 

 ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร อธิบาย The Rule of Law ซ่ึงทานแปลวา "นิติธรรม

วินัย" วา หมายถึง "หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์แหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ

และเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม  รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิ

ทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิต

ยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง" 

 ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร  อธิบายหลักนิติธรรม โยงเขากับบทบาทของอัยการและ

ศาลวา สององคกรนี้ตางก็ตองมีหลักนิติธรรมดวย โดยทานกลาววา "หลักนิติธรรมในสวนของอัยการ 

นั้น ก็คือ อัยการมีหนาท่ีจะตองดูแลความสงบเรียบรอย ในขณะเดียวกัน ก็มีหนาท่ีคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน สองอันนี้ เราจะตองทําใหปรากฏ หลักนิติธรรมท่ีเก่ียวกับศาล  ศาลตอง

กระตือรือรนในการตรวจสอบคนหาความจริง ชั้นประทับฟองและชั้นพิจารณาคดี  คิดวาบทบาทของ

ศาลจะตองเนนท้ังสองดาน ถาไมเกิดสองดานแลว มันก็ยังมีความไมเปนนิติรัฐในตัวเอง จะตองประกัน

ความบริสุทธิ์ของจําเลยได" 

 ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน สรุปหลักนิติธรรมวา ประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญ  

ดังนี้ (๑) การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ  

 (๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียมกัน  

 (๓) มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 (๔) การปกครอง โดยยึดหลักกฎหมายเปนใหญ และปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะท่ีเปนนิติรัฐ 

ท้ังนี้ กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 

 (๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 

 (๖) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 

 (๗) สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการ

แทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพล เพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงของประชาชน 

                                           
๔ อรรถพล ใหญสวาง : หลักนิติธรรมภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย (วันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558) 

http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1424682345 สืบคนวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 

http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1424682345%20สืบค้น


๖ 
 

 (๘) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 

 (๙) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

 (๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 

 (๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย  

 ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธุ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวา มีความหมาย

กวาง โดยหมายถึง "หลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง ทํานองเดียวกันกับหลักนิติรัฐ 

และยังรวมถึงหลักความเสมอภาคภายใตกฎหมาย กฎหมายตองมีเนื้อหาท่ีชัดเจน ใหเหตุผลไมขัดแยง

กันเอง  ปฏิบัติได  ใชเปนการท่ัวไป  เปนธรรม  กฎหมายตองมุงใชไปในอนาคต  ไมมีโทษยอนหลัง   

มีการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายตองถูกตองชัดเจน  หลักความเปน

กฎหมายซ่ึงใชเปนการท่ัวไปไมวาเจาหนาท่ีของรัฐหรือเอกชนมีหลักประกันในความเปนอิสระของ 

ผูพิพากษา ฯลฯ" 

 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  อธิบายวา "องคประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู  

๔ ประการ คือ ประการแรก องคประกอบดานสาระ ซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 

ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ

ตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี ประการท่ีสาม 

คือ องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ  และ

ประการสุดทาย คือ องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึงการใชการตีความกฎหมายและการตัดสิน

คดีนั้น จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม"   

 นอกจากนี้  เ ม่ือศาสตราจารย  ดร .บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  ได รับมอบหมายให เปน

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๗ และ

คณะกรรมาธิการชุดดังกลาวไดรางรัฐธรรมนูญโดยมีการกําหนดความหมายของหลักนิติธรรมไวใน 

รางรัฐธรรมนูญดังกลาว  แมตอมารางรัฐธรรมนูญฉบับนั้นจะไมไดรับความเห็นชอบจากสภาปฏิรูป

แหงชาติก็ตาม  แตแสดงถึงความพยายามใหมีการกําหนดความหมายของหลักนิติธรรมไวใน

รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  นาจะเพ่ือใหคนท่ัวไปไดเขาใจความหมายของหลัก 

นิติธรรมท่ีตรงกัน  ความหมายของหลักนิติธรรมดังกลาวปรากฏอยูในรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 

มาตรา ๒๐๕ ดังนี้ 

 “หลักนิติธรรมอันเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย อยางนอยมีหลักการ

พ้ืนฐานสําคัญ ดังตอไปนี้  

   (๑)  ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล  และการเคารพ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน 

   (๒)  การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค 



๗ 
 

   (๓)  การแบงแยกการใชอํานาจ  การตรวจสอบการใชอํานาจ  และการปองกันการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

   (๔)  นิติกระบวนอันเปนธรรม  ซ่ึงอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

ยอนหลังเปนโทษทางอาญาแกบุคคล  ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูก

กระทบ  ไมบังคับใหบุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญา  ไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนิน

คดีอาญาในการกระทําความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง  และมีขอกําหนดใหสันนิษฐานวาบุคคลเปน

ผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะมีคําพิพากษาวากระทําผิด” 

 จากการใหความหมายของหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐของนักวิชาการท้ังตางประเทศและ

นักวิชาการดานนิติศาสตรไทย ตลอดจนการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตั้งแตฉบับ

พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนตนมาจนถึงฉบับพุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงเปนฉบับปจจุบัน ไดนําคําวาหลัก 

นิติธรรมมาบัญญัติไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแมจะไมไดบัญญัติความหมายไวก็ตาม ก็พอท่ีจะ

เขาใจไดวา หลักนิติธรรม หมายถึง การมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  กําหนด

รูปแบบและโครงสรางของการปกครองโดยยึดหลักกฎหมายเปนใหญ กําหนดถึงการคุมครอง

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของประชาชน  ประชาชนอยูภายใต

กฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค  และไดรับการคุมครองจากกฎหมายอยางทัดเทียมกัน  โดย

กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม    
 

 

การทํางานของกรรมการกฤษฎีกา 

 คณะกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ .ศ . ๒๕๒๒ 

ประกอบดวย 4

๕กรรมการซ่ึงพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งข้ึนจากผูท่ีมีความ

เชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตรหรือการบริหารราชการแผนดิน 

และตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้  คือ (๑) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนง

ไมต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทา  (๒) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาล

ฎีกา ตุลาการศาลปกครองสูงสุด หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด  (๓) เปนหรือเคยเปน

                                           
๕  มาตรา ๑๓  ผูที่จะไดรับแตงต้ังเปนกรรมการกฤษฎีกาตองเปนผูมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร 
สังคมศาสตรหรือการบริหารราชการแผนดิน และตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 (๑) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือเทียบเทา 
 (๒) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ตุลาการศาลปกครองสูงสุด หรือตุลาการพระธรรมนูญศาล

ทหารสูงสุด 
 (๓) เปนหรือเคยเปนอาจารยสอนวิชากฎหมายในสถาบันการศึกษาของรัฐในระดับมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหาป 
 (๔) เคยเปนกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
 (๕) มีความรูและเคยทํางานในการรางกฎหมายมาแลวไมนอยกวาสิบปและมีความชํานาญและความสามารถเปนประโยชนแกงาน

ของกรรมการกฤษฎีกา 



๘ 
 

อาจารยสอนวิชากฎหมายในสถาบันการศึกษาของรัฐในระดับมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหาป  

(๔) เคยเปนกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช 

๒๔๗๖  (๕) มีความรูและเคยทํางานในการรางกฎหมายมาแลวไมนอยกวาสิบปและมีความชํานาญ

และความสามารถเปนประโยชนแกงานของกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกามีนายกรัฐมนตรี    

เปนประธานกรรมการโดยตําแหนง 5

๖  และกรรมการกฤษฎีกามีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป    

นับแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง6

๗ 

 คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาท่ี 7

๘ คือ  (๑) จัดทํารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

หรือประกาศตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี  (๒) รับปรึกษาใหความเห็นทาง

กฎหมายแกหนวยงานของรัฐหรือตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี  (๓) เสนอ

ความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิก

กฎหมาย  และในการพิจารณารางกฎหมาย  พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหกรรมการกฤษฎีกา

คํานึงความจําเปน ความเปนไปไดและขอบเขตท่ีจะตองมีกฎหมายดังกลาว ความสอดคลองกับหลัก

กฎหมายและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ความมีประสิทธิภาพของการจัดองคกรและ

กลไกเพ่ือการใชบังคับกฎหมาย ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับการบริหารราชการ และภาระหรือความ

ยุงยากของประชาชนหรือผูท่ีจะอยูในบังคับแหงกฎหมายนั้นดวย และแกไขปรับปรุงใหถูกตอง

เหมาะสม ในกรณีท่ีกรรมการกฤษฎีกาเห็นวารางกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับสาระสําคัญของหลักการ 

หรือมีความเห็นขัดแยงกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชนซ่ึงมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

กรรมการกฤษฎีกาจะเสนอความเห็นเพ่ือขอใหมีการทบทวนในหลักการเสียกอน หรือจะปรับปรุง

แกไขใหเหมาะสมตามหลักเกณฑดังกลาวขางตน และรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป

ก็ได 8

๙ 

                                           
๖ มาตรา ๖ วรรคสอง “ใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตําแหนงมีอํานาจหนาที่ดูแลกิจการทั่วไปของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา” 
๗ มาตรา ๑๒  วรรคหนึ่ง “กรรมการกฤษฎีกามีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามปนับแตวันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง” 

๘  มาตรา ๗ คณะกรรมการกฤษฎีกามีอาํนาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

  (๑) จัดทํารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี 

  (๒) รับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐหรือตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี 

  (๓) เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 
๙ มาตรา ๑๕ ทวิ  ในการพิจารณารางกฎหมายใหกรรมการกฤษฎีกาคํานึงถึงความจําเปน ความเปนไปไดและขอบเขตที่จะตองมี

กฎหมายดังกลาว ความสอดคลองกับหลักกฎหมายและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ความมีประสิทธิภาพของการจัด

องคกรและกลไกเพื่อการใชบังคับกฎหมาย ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับการบริหารราชการ และภาระหรือความยุงยากของประชาชน

หรือผูที่จะอยูในบังคับแหงกฎหมายนั้นดวย และแกไขปรับปรุงใหถูกตองเหมาะสม ในกรณีที่กรรมการกฤษฎีกาเห็นวารางกฎหมายใดมี

ปญหาเกี่ยวกับสาระสําคัญของหลักการ หรือมีความเห็นขัดแยงกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชนซ่ึงมีหนาที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

กรรมการกฤษฎีกาจะเสนอความเห็นเพื่อขอใหมีการทบทวนในหลักการเสียกอน หรือจะปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมตามหลักเกณฑ

ดังกลาวขางตน และรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไปก็ได 



๙ 
 

 การทํางานของกรรมการรางกฎหมายในการพิจารณารางกฎหมาย นั้น  พระราชบัญญัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดบัญญัติสิ่งท่ีตองคํานึง  คือ   

  ๑) ความจําเปน ความเปนไปได และขอบเขตท่ีจะตองมีกฎหมายดังกลาว  

  ๒) ความสอดคลองกับหลักกฎหมายและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน  

  ๓) ความมีประสิทธิภาพของการจัดองคกรและกลไกเพ่ือการใชบังคับกฎหมาย  

  ๔) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับการบริหารราชการ และภาระหรือความยุงยากของ

ประชาชนหรือผูท่ีจะอยูในบังคับแหงกฎหมายนั้นดวย  

 จากกรอบท่ีกฎหมายกําหนดใหไวสําหรับการทํางานกฎหมาย ไมวาจะในฐานะผูยกรางหรือ  

ผูพิจารณารางกฎหมาย  สามารถนํามาปรับเขากับหลักทางพุทธศาสนา คือ หลักอริยสัจ ๔ ได เหตุท่ี

นําเขามาปรับกับหลักพุทธศาสนาก็ก็เพราะวา การปฏิบัติงานในฐานะกรรมการรางกฎหมาย เปนการ

ปฏิบัติงานในฐานะกรรมการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ ซ่ึงตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา  ๓  วรรคสอง9

๑๐ บัญญัติใหหนวยงาน

ของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวม

ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม   

 

การปฏบิัตหินาที่กรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกบัการรางและแกไขปรับปรุงกฎหมายโดยใชหลัก

นิติธรรม 

 สําหรับความหมายของหลักนิติธรรม นั้น  จากการท่ีไดพิจารณาการใหความหมายของของ

นักวิชาการท้ังตางประเทศและประเทศไทย ตลอดจนการท่ีหลักนิติธรรมไดถูกนํามาบัญญัติไวเปน

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตั้งแตฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนตนมาจนถึงฉบับ

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงเปนฉบับปจจุบัน  อาจสรุปความหมายของหลักนิติธรรมไดส้ันๆ วา คือ 

หลักของการอยูภายใตกฎหมายท่ีเปนธรรมและยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน   

 จากความหมายของหลักนิติธรรมขางตน  เห็นถึงการท่ีกฎหมายเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหคนใน

สังคมสามารถอยูรวมกันได  กฎหมายจึงเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐท่ีใชในการปกครองและบริหาร

ประเทศ  ดังนั้น  กระบวนการรางกฎหมายออกมาใชบังคับจึงมีความสําคัญมาก  กรรมการกฤษฎีกา

ซ่ึงประกอบกันเปนคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีหนาท่ีประการหนึ่งในการจัดทํารางกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี  การทํางาน

ของกรรมการกฤษฎีกาในการรางกฎหมาย ไมวาจะในฐานะท่ีเปนผูยกรางกฎหมายหรือในฐานะเปน  

                                           
๑๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง  “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระและ
หนวยงานของรัฐ  ตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธีรรม เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม 



๑๐ 
 

ผูมีสวนในการตรวจรางกฎหมาย ตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี นอกจาก

จะตองคํานึงถึงความจําเปน  ความเปนไปไดและขอบเขตท่ีจะตองมีกฎหมายดังกลาว ความสอดคลอง

กับหลักกฎหมายและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ความมีประสิทธิภาพของการจัด

องคกรและกลไกเพ่ือการใชบังคับกฎหมาย ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับการบริหารราชการ และภาระ

หรือความยุงยากของประชาชนหรือผูท่ีจะอยูในบังคับแหงกฎหมายนั้นดวย และแกไขปรับปรุงให

ถูกตองเหมาะสม แลว  กรรมการกฤษฎีกายังจะตองรางกฎหมายใหมีความเปนธรรมและยุติธรรม

ภายใตหลักการของรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ซ่ึงก็คือตองรางกฎหมายใหเปนไป

ตามหลักนิติธรรม  และการจะวัดวากฎหมายใดมีความเปนธรรมและยุติธรรมหรือไม นั้น  ก็จะตองวัด

โดยนําหลักของความเปนเหตุเปนผลนั่นเอง 

 ปญหา คือ ทําอยางไรท่ีจะทําใหการรางกฎหมายเกิดความเปนธรรมและยุติธรรม  กฎหมาย

เปนเครื่องมือของรัฐในการบริหารและปกครองประเทศ  การบริหารปกครองประเทศใหเกิดความ

สงบสุข  จําเปนตองมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนเพ่ือใหการบริหารของรัฐ

ดําเนินการไปไดเพ่ือประโยชนของสวนรวม  กฎหมายท่ีถูกรางข้ึนมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

จะตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 1 0

๑๑ คือ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ถาในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไมได

บัญญัติเง่ือนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล  และตองระบุ

เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย อีกท้ัง  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ

เปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  

ซ่ึงเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดขางตน ประกอบกับสิ่งท่ีพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๕ ทวิ  บัญญัติใหกรรมการกฤษฎีกาตองคํานึงถึงในการรางกฎหมาย  

คือ ความจําเปน ความเปนไปได และขอบเขตท่ีจะตองมีกฎหมายดังกลาว ความสอดคลองกับหลัก

กฎหมายและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ความมีประสิทธิภาพของการจัดองคกรและ

กลไกเพ่ือการใชบังคับกฎหมาย ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับการบริหารราชการ และภาระหรือความ

ยุงยากของประชาชนหรือผูท่ีจะอยูในบังคับแหงกฎหมายนั้นดวย  เห็นไดวา  สิ่งท่ีกรรมการกฤษฎีกา

ตองคํานึงและยึดถือเปนหลักในการรางกฎหมายก็คือ  การางกฎหมายออกมาใชบังคับใหเกิดความ

เปนธรรมและยุติธรรม  ซ่ึงเปนความหมายของหลักนิติธรรมนั่นเอง 

                                           
๑๑ มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ใน
กรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปน
การเจาะจง 



๑๑ 
 

 อนึ่ง  นอกจากกรรมการกฤษฎีกาจะมีหนาท่ีในการจัดทํารางกฎหมายแลว ยังจะตองมีหนาท่ี

เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิก

กฎหมายดวยซ่ึงเปนหนาท่ีท่ีสําคัญประการหนึ่ง  เพราะในการรางกฎหมายและรางกฎหมายดังกลาว

ผานกระบวนการตราใชบังคับเปนกฎหมายแลว  หากมีการใชบังคับไประยะหนึ่ง  อาจเกิดปญหาจาก

การใชบังคับ  ไมวาจะโดยตัวบทบัญญัติของกฎหมายนั้นเอง หรืออาจเกิดจากความเปลี่ยนแปลงของ

สภาวะแวดลอมอ่ืน อันทําใหเปนอุปสรรคตอการบริหารปกครองประเทศ  ความจําเปนในการแกไข

กฎหมายซ่ึงเปนเครื่องของการบริหารประเทศยอมเปนสิ่งท่ีตองรีบดําเนินการเพ่ือใหมีกฎหมายท่ีเปน

ธรรมและยุติธรรมทันตอการบริหารประเทศ  การทําหนาท่ีเสนอความเห็นและขอสังเกตตอ

คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย ของกรรมการ

กฤษฎีกาจะตองยึดหลักนิติธรรมเชนกัน  คือ  ในการเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเก่ียวกับการใหมี

กฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายจะตองเปนไปเพ่ือใหเกิดการบังคับกฎหมายท่ีเปน

ปจจุบันโดยเปนกฎหมายท่ีเปนธรรมและยุติธรรม  ซ่ึงในสวนนี้  กรรมการกฤษฎีกาท่ีพบเห็นปญหา

อันเปนท่ีมาในการเสนอหรือตั้งขอสังเกตจะตองมีหลักในการวิเคราะหประกอบการเสนอหรือ 

ตั้งขอสังเกต  ซ่ึงผูเขียนในฐานะกรรมการกฤษฎีกาคนหนึ่งจะใชหลักเหตุผลมาวิเคราะหเสมอ  

หลักเหตุผลท่ีวานี้ ก็เทียบเคียงกับหลักอริยสัจ ๔ ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงสอนไว   

หลักอริยสัจ ๔ ประกอบดวย ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค  โดย ทุกข หมายถึงรูสภาวะท่ีเปนทุกข  สมุทัย 

หมายถึงรูสิ่งท่ีเปนสาเหตุแหงทุกข  นิโรธ หมายถึงรูภาวะดับทุกข  และ มรรค หมายถึงรูมรรคาคือ 

ขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข 11

๑๒ ดังตัวอยางท่ีจะเสนอ เก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายกรณีแท็กซ่ีไมรับ

ผูโดยสาร ดังนี้ 

 ในชวงระยะท่ีผานมาจะไดรับฟงขาวสารเก่ียวกับการท่ีแท็กซ่ีปฏิเสธไมรับผูโดยสารอยูเนืองๆ  

ซ่ึงตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๙๓ 1 2

๑๓ หามผูขับข่ีรถแท็กซ่ีปฏิเสธ    

ไมรับจางบรรทุกคนโดยสาร เวนแตการบรรทุกนั้นนาจะกอใหเกิดอันตรายแกตนหรือแกคนโดยสาร  

หากฝาฝนตองรับโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 1 3

๑๔  เม่ือพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  

                                           
๑๒ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุต.โต),พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ ,มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พมิพเผยแพร 
พ.ศ.๒๕๔๖ : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,หนา ๙๐๒ 
๑๓ มาตรา ๙๓  หามมิใหผูขับขี่รถแท็กซ่ีปฏิเสธไมรับจางบรรทุกคนโดยสาร เวนแตการบรรทุกนั้นนาจะกอใหเกิดอันตรายแกตนหรือแก
คนโดยสาร 
   ในกรณีที่ผูขับขี่รถแท็กซ่ีมีความประสงคจะไมรับจางบรรทุกคนโดยสารใหแสดงปายงดรับจางบรรทุกคนโดยสาร 
   วิธีการแสดงปายและลักษณะของปายงดรับจางบรรทุกคนโดยสารใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยรถยนต 
๑๔ มาตรา ๑๕๒ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๖ มาตรา ๒๑ 
วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ (๑) มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๖ มาตรา ๖๔ 
มาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๘๕   มาตรา ๘๖ มาตรา ๘๙ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๙๐ มาตรา ๙๑ มาตรา ๙๒ มาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ วรรคหนึ่ง มาตรา ๙๕     มาตรา ๙๙ มาตรา ๑๒๗ มาตรา ๑๒๘ หรือ
มาตรา ๑๓๐ หรือไมปฏิบัติตามประกาศที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนดตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ที่ออกตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๙๖ วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 



๑๒ 
 

ประกาศมีผลใชบังคับแลว การบังคับใชกฎหมายไปสักระยะหนึ่ง ไดเกิดปญหาแท็กซ่ีปฏิเสธไมรับ

ผูโดยสาร  หากจะใชมาตรการทางกฎหมายแตอยางเดียวในการปรับผูขับข่ีก็อาจจะไมใชวิธีการ

แกปญหาจากอยางแทจริง  การจะแกปญหาตองเริ่มตนจากการทราบวาปญหาคืออะไร  สาเหตุท่ี   

ทําใหเกิดปญหาคืออะไร  แกปญหาอยางไร  และลงมือแกไขปญหานั้น  วิเคราะหโดยเทียบเคียงกับ

หลักพุทธศาสนาคือหลักอริยสัจ ๔ ไดวา ทุกข คือการท่ีแท็กซ่ีปฏิเสธไมรับผูโดยสาร  สมุทัย คือสาเหตุ

ท่ีทําใหแท็กซ่ีไมรับผูโดยสาร  นิโรธ คือการแกปญหาท่ีแท็กซ่ีไมรับคนโดยสาร และ มรรค คือวิธีการ

แกปญหา 

 เม่ือทราบวาปญหาคือการท่ีแท็กซ่ีปฏิเสธไมรับผูโดยสารแลว  ตอไปก็ตองหาสาเหตุท่ีทําให

แท็กซ่ีไมรับผูโดยสาร  ซ่ึงพิจารณาหาสาเหตุแลวพบวาระบบแท็กซ่ีของประเทศไทยสวนใหญเปน

ระบบท่ีมีเถาแกหรือเจาของกิจการใหเชารถลงทุนซ้ือรถมาใหเชาเปนรถแท็กซ่ี  ผูขับข่ีไมมีเงินลงทุน

เองก็ตองเชารถ  เถาแกจะแบงใหเชาเปน ๒ กะ กะแรกเริ่มประมาณ ๐๕.๐๐ น.- ๑๗.๐๐ น. ซ่ึงเวลา

สิ้นสุดกะนั้น  ตรงกับชวงเวลาเรงดวนของการกลับจากโรงเรียนหรือทํางาน  จึงเปนเหตุผลหนึ่งให 

ผูขับข่ีแท็กซ่ีอางไมรับผูโดยสารบางรายเพราะเกรงจะไปสงรถไมทัน  จึงตองมีการแกปญหาจากเหตุนี้  

และตองหาวิธีการแกปญหาซ่ึงเห็นวา  ถาใชวิธีการบังคับโทษปรับตามกฎหมาย ผูขับข่ีก็จะใหปรับไป

ตามแตเหตุการณ ซ่ึงไมไดเปนการแกไขปญหาอยางแทจริง เปนการแกไขท่ีปลายเหตุ ท่ีถูกตองจะตอง

แกไขท่ีตนเหตุ คือจะตองมีการแกไขใหการประกอบกิจการรถแท็กซ่ีเปนระบบการขออนุญาต โดยดึง

ใหเจาของกิจการรถเชาหรือเถาแกเขามาเปนผูประกอบการแท็กซ่ีซ่ึงตองมีความรับผิดรวมกับผูขับข่ี

แท็กซ่ีหากผูขับข่ีมีการกระทําผิดกฎหมาย เชน ปฏิเสธไมรับผูโดยสาร เจาของกิจการในฐานะเปน

เจาของรถแท็กซ่ีจะตองรับผิดชอบรวมกับผูขับข่ีดวย  ซ่ึงจะตองมีการแกกฎหมายคือพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหรองรับและเปนเรื่องท่ีตองใชเวลา  ซ่ึงถาออกกฎหมายหรือแกกฎหมาย

ใหรองรับในแนวทางเชนวานี้ ก็จะเปนการบังคับเจาของกิจการใหตองรวมแกปญหาผูขับข่ีแท็กซ่ี

ปฏิเสธไมรับคนโดยสารจากสาเหตุสงกะไมทัน อันเปนสาเหตุหลักของการท่ีเปนปญหาความเดือดรอน

ของผูโดยสารในชวงเวลาเรงดวนได แตหากผูขับข่ีปฏิเสธไมรับผูโดยสารดวยสาเหตุอ่ืนท่ีอางประโยชน

สวนตัวของผูขับข่ีเอง เชน ไมอยากไปปลายทางท่ีผูโดยสารเรียกเพราะระยะทางไกลมากไป  เสนทาง

ท่ีตองผานมีรถติดมาก เปนตน  อยางนี้ ควรแกไขโทษตามกฎหมายใหหนัก  เพราะเปนสาเหตุท่ีไมเปน

เหตุเปนผลตามหลักเหตุผลในการท่ีจะไมบริการผูโดยสาร 

 จากตัวอยางขางตน  ในฐานะกรรมการกฤษฎีกาท่ีพบเห็นปญหาดังกลาวก็จะตองปฏิบัติ

หนาท่ีเสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหมีแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับกับเรื่องแท็กซ่ีปฏิเสธไมรับผูโดยสาร 

ตามแนวทางท่ีไดวิเคราะห และผู เขียนในฐานะเปนกรรมการกฤษฎีกาไดเสนอใหมีการแกไข

พระราชบัญญัติดังกลาว ผานการประชุมพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษ  ขณะนี้อยู



๑๓ 
 

ระหวางการรอบรรจุเขาวาระของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีเสนอความเห็นเก่ียวกับ

การใหมีกฎหมาย หรือแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาตาง  ก็เพ่ือใหมีกฎหมาย

ท่ีมีการบังคับใชใหเกิดความเปนธรรมและยุติธรรมกับผูท่ีตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายนั้น ๆ ซ่ึง

เปนการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรมนั่นเอง   

 

บทสรุป 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา  หนวยสนับสนุนการทํางานของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนองคกรท่ีใช

อํานาจบริหาร  ประกอบดวยกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ 

แตงตั้งข้ึนจากผูท่ีมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตรหรือการ

บริหารราชการแผนดิน มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

หลายประการ  ซ่ึงอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลตอความผาสุกประชาชนโดยรวม ก็คือ

จัดทํารางกฎหมายตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี และการเสนอความเห็นและ

ขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย  ซ่ึงถือวา

เปนการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐอันมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง  กําหนดใหตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  

หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม   

 ดังนั้น  การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงประกอบเปนคณะกรรมการกฤษฎีกา    

จึงตองยึดถือหลักนิติธรรม ซ่ึงผูเขียนในฐานะเปนกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาหลักนิติธรรม คือหลักของ

การอยูภายใตกฎหมายท่ีเปนธรรมและยุติธรรมอยาเทาเทียมกัน  โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด

ท่ีเปนแมบทของกฎหมายท้ังปวง  ผู เขียนจึงยึดหลักในการจัดทํารางกฎหมายตามคําสั่งของ

นายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี   และการเสนอความเห็นและขอสังเกตเก่ียวกับการใหมี

กฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย โดยพิจารณาถึงการรางกฎหมายหรือแกไขปรับปรุง

หรือยกเลิกกฎหมายภายใตของหลักความเปนธรรม ยุติธรรม อยางเทาเทียมกัน ซ่ึงเปนการปฏิบัติ

หนาท่ีโดยยึดหลักนิติธรรมตลอดมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔ 
 

บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 
หลักนิติธรรม (The rule of Law) โดย ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี, วารสาร
ยุติธรรมคูขนาน ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑ เดือนกันยายน ๒๕๕๔  
 
อรรถพล ใหญสวาง : หลักนิติธรรมภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย (วันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ 
พ.ศ.๒๕๕๘) http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1424682345 สืบคนเม่ือวันท่ี 
๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
 
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต),พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ ,มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พิมพเผยแพร พ.ศ.๒๕๔๖ : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,หนา ๙๐๒ 
 

กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ. ๒๕๒๒ 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 
ภาษาตางประเทศ 
Albert V. Dicey, Introduction to the Study of the law of the Constitution  
(London : MacMillan , ๑๙๕๙), pp. ๑๘๘-๒๐๓ อางใน หลักนิติธรรม (The rule of Law) โดย 
ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี, วารสารยุติธรรมคูขนาน ปท่ี ๖ ฉบับท่ี ๑ เดือน
กันยายน ๒๕๕๔  


