
 
 

 

 

       

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 

(Individual Study) 

 

เร่ือง : การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ 

การรางและแกไขปรับปรุงกฎหมายโดยใชหลักนิติธรรม 
 

 

จัดทําโดย  นายปยะพันธ  จัมปาสุต 

รหัส ๖๐๐๐๒๕ 

 

 

 

 

 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย  รุนท่ี ๕ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 

       ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



๒ 
 

การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับ 

การรางและแกไขปรับปรุงกฎหมายโดยใชหลกันิติธรรม 
             นายปยะพันธ  จัมปาสุต0

๑ 

 

บทคัดยอ 

 

บทคัดยอ 

 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติ

ให รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม  นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเปนคณะกรรมการท่ีถือวาเปนหนวยสนับสนุนการ

ทํางานขององคกรท่ีใชอํานาจบริหาร  ประกอบดวยกรรมการซ่ึงพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรด

เกลา ฯ แตงตั้งข้ึนจากผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ มีอํานาจหนาท่ีจัดทํา

รางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของ

คณะรัฐมนตรี   รับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐหรือตามคําสั่งของ

นายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี  เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการ

ใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงประกอบดวย

กรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงรวมกันทํางานเปนหนวยสนับสนุนของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการ

จัดทํารางกฎหมายก็จะตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักนิติธรรมดวยเชนกัน  ดังนั้น  การปฏิบัติหนาท่ีของ

กรรมการกฤษฎีกาซ่ึงประกอบเปนคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงตองยึดถือหลักนิติธรรม ซ่ึงผูเขียนใน

ฐานะเปนกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาหลักนิติธรรม คือหลักของการอยูภายใตกฎหมายท่ีเปนธรรมและ

ยุติธรรมอยาเทาเทียมกัน  โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีเปนแมบทของกฎหมายท้ังปวง   

 

 

 

 

 

คําสําคัญ  หลักนิติธรรม  หนาท่ีรัฐ  กรรมการกฤษฎีกา  

 

                                           
๑ กรรมการกฤษฎกีา  ผูเขาอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที ่๕ 



๓ 
 

บทนํา 

 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติให 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม  ซ่ึงรัฐธรรมนูญมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุด และเปนกฎหมายท่ีโครงสรางและ

กติกาในการปกครองประเทศ  ดังนั้น บรรดาองคกรตางๆ ท่ีมีหนาท่ีตองปฏิบัติไมวาตามรัฐธรรมนูญ

หรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไว นอกจากจะตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายนั้น ๆ แลว  

ยังจะตองตองปฏิบัติหนา ท่ีให เปนไปตามหลักนิติธรรมดวย  คณะกรรมการกฤษฎีกาเปน

คณะกรรมการท่ีถือวาเปนหนวยสนับสนุนการทํางานขององคกรท่ีใชอํานาจบริหาร  ประกอบดวย

กรรมการซ่ึงพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งข้ึนจากผูท่ีมีความเชี่ยวชาญในทาง

นิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตรหรือการบริหารราชการแผนดิน มีอํานาจหนาท่ี 

จัดทํารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของ

คณะรัฐมนตรี   รับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐหรือตามคําสั่งของ

นายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี  เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการ

ใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย  เม่ือพิจารณาอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ในการจัดทํารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี

หรือมติของคณะรัฐมนตรี  และเสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหมี

กฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย แลว เห็นไดวาคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนเครื่องมือ

ของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการจัดทํารางกฎหมายท้ังกฎหมายท่ีจะจัดใหมีข้ึนใหมและ

กฎหมายท่ีมีอยูแลว  แตมีความจําเปนตองปรับปรุงหรือยกเลิก ดังนั้น ในการปฏิบัติหนาท่ีของ

กรรมการกฤษฎีกาท่ีประกอบกันเปนคณะกรรมการกฤษฎีกาจะตองคํานึงถึงปจจัยตางๆท่ี

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดใหตองพิจารณาในการพิจารณาราง

กฎหมายปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีตองคํานึงก็คือ ความสอดคลองกับหลักกฎหมายและบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ซ่ึงเม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐  

มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติให รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ     

ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม  คณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงเปน

หนวยสนับสนุนของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการจัดทํารางกฎหมายก็จะตองปฏิบัติหนาท่ี

โดยยึดหลักนิติธรรมดวยเชนกัน 

 

 

 



๔ 
 

หลักนิติธรรม 

 

 ศาสตราจารย เอ.วี.ไดซีย (Albert Venn Dicey) แหงมหาวิทยาลัยออกฟอรด ของอังกฤษ 

ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมหรือ The Rule of Law โดยกลาววา “The Rule of Law” มี

ความสําคัญ ๓ ประการ คือ 1

๒ 

  ประการแรก  ตองไมมีการใชัระบบทรราชย กลาวคือ บุคคลทุกคนพึงไดรับการ

พิจารณาพิพากษาโทษโดยศาลยุติธรรม  ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษ เวนแตบุคคลนั้นไดกระทําอันขัด

ตอกฎหมายเทานั้น  การนําบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืนยอมเปนการมิชอบ 

  ประการท่ีสอง  บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย  กลาวคือ  ไมมี

บุคคลใดอยูเหนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธิ์ใดๆ ท้ังสิ้น  ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใคร  มีสถานะอยางไร  

ยอมอยูภายใตกฎหมายของแผนดินและอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมตามปกติ   

  ประการสุดทาย  รัฐธรรมนูญ(ของอังกฤษ)นั้น มิใชเปนท่ีมาแหงกฎหมาย  หากแต

เปนผลแหงความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย กลาวคือ การท่ีบุคคลมีสิทธิ  มีเสรีภาพประการตางๆ นั้น   

หาใชเพราะรัฐธรรมนูญยอมรับไม  หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับให 

 สวนความหมายของ “นิติรัฐ” (LEGAL STATE, RECHTSSTAAT, L’ETAT DE DROIT)    

ซ่ึงเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญของประเทศในภาคพ้ืนยุโรป โดยเฉพาะในประเทศเยอรมัน

และฝรั่งเศส อันเปนตนกําเนิดของหลักนิติรัฐ นั้น  รัฐท่ีจะถือวาเปนนิติรัฐไดนั้น  ตองมีองคประกอบ

อยางนอย ๓ ประการ คือ 2

๓ 

  ๑. ตองมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  โดยมีหลักวาดวย

ลําดับชั้นหรือศักดิ์ของกฎหมาย (Hierarchy of Law) และกระบวนการควบคุมมิใหกฎหมายท่ีมีลําดับ

ศักดิ์ต่ํากวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

  ๒. ตองมีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญอันเปน

กฎหมายสูงสุดของประเทศ  เพ่ือเปนหลักประกันวารัฐจะลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิได  

เวนแตมีกฎหมายใหอํานาจไว  การกระทําใดๆ ของรัฐตองชอบดวยกฎหมายและอยูภายใตขอบเขตท่ี

กฎหมายกําหนดไวเทานั้น 

                                           
๒ Albert V. Dicey, Introduction to the Study of the law of the Constitution (London:MacMillan,1959),pp.188-203 
อางใน หลักนิติธรรม (The rule of Law) โดย ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี, วารสารยุติธรรมคูขนาน ปที่ 6 
ฉบับที่ 1 เดือนกันยายน 2554 หนา 3 
๓ หลักนิติธรรม (The rule of Law) โดย ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี, วารสารยุติธรรมคูขนาน ปที่ 6 ฉบับที่ 1 

เดือนกันยายน 2554 หนา 9 



๕ 
 

  ๓. ตองมีการกําหนดขอบเขตของอํานาจรัฐไวอยางชัดเจน  โดยมีการแบงแยก

อํานาจรัฐออกเปน ๓ ฝาย คือ นิติบัญญัติ  บริหาร  และตุลาการ  เพ่ือใหมีการถวงดุลอํานาจซ่ึงกัน

และกัน โดยองคกรตุลาการตองมีความเปนอิสระสามารถควบคุมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได 

 สําหรับความหมายของหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ในทรรศนะของนักวิชาการดาน

นิติศาสตรไทย ๔ ไดมีผูใหความหมายไวหลายคน เชน 

 ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร อธิบาย The Rule of Law ซ่ึงทานแปลวา "นิติธรรม

วินัย" วา หมายถึง "หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์แหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ

และเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม  รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิ

ทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิต

ยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง" 

 ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร  อธิบายหลักนิติธรรม โยงเขากับบทบาทของอัยการและ

ศาลวา สององคกรนี้ตางก็ตองมีหลักนิติธรรมดวย โดยทานกลาววา "หลักนิติธรรมในสวนของอัยการ 

นั้น ก็คือ อัยการมีหนาท่ีจะตองดูแลความสงบเรียบรอย ในขณะเดียวกัน ก็มีหนาท่ีคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน สองอันนี้ เราจะตองทําใหปรากฏ หลักนิติธรรมท่ีเก่ียวกับศาล  ศาลตอง

กระตือรือรนในการตรวจสอบคนหาความจริง ชั้นประทับฟองและชั้นพิจารณาคดี  คิดวาบทบาทของ

ศาลจะตองเนนท้ังสองดาน ถาไมเกิดสองดานแลว มันก็ยังมีความไมเปนนิติรัฐในตัวเอง จะตองประกัน

ความบริสุทธิ์ของจําเลยได" 

 ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน สรุปหลักนิติธรรมวา ประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญ  

ดังนี้ (๑) การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ  

 (๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียมกัน  

 (๓) มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 (๔) การปกครอง โดยยึดหลักกฎหมายเปนใหญ และปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะท่ีเปนนิติรัฐ 

ท้ังนี้ กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 

 (๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 

 (๖) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 

 (๗) สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการ

แทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพล เพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงของประชาชน 

                                           
๔ อรรถพล ใหญสวาง : หลักนิติธรรมภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย (วันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2558) 

http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1424682345 สืบคนวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 

http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1424682345%20สืบค้น


๖ 
 

 (๘) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 

 (๙) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

 (๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 

 (๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย  

 ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธุ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวา มีความหมาย

กวาง โดยหมายถึง "หลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง ทํานองเดียวกันกับหลักนิติรัฐ 

และยังรวมถึงหลักความเสมอภาคภายใตกฎหมาย กฎหมายตองมีเนื้อหาท่ีชัดเจน ใหเหตุผลไมขัดแยง

กันเอง  ปฏิบัติได  ใชเปนการท่ัวไป  เปนธรรม  กฎหมายตองมุงใชไปในอนาคต  ไมมีโทษยอนหลัง   

มีการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายตองถูกตองชัดเจน  หลักความเปน

กฎหมายซ่ึงใชเปนการท่ัวไปไมวาเจาหนาท่ีของรัฐหรือเอกชนมีหลักประกันในความเปนอิสระของ 

ผูพิพากษา ฯลฯ" 

 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  อธิบายวา "องคประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู  

๔ ประการ คือ ประการแรก องคประกอบดานสาระ ซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 

ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ

ตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี ประการท่ีสาม 

คือ องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ  และ

ประการสุดทาย คือ องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึงการใชการตีความกฎหมายและการตัดสิน

คดีนั้น จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม"   

 นอกจากนี้  เ ม่ือศาสตราจารย  ดร .บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  ได รับมอบหมายให เปน

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๗ และ

คณะกรรมาธิการชุดดังกลาวไดรางรัฐธรรมนูญโดยมีการกําหนดความหมายของหลักนิติธรรมไวใน 

รางรัฐธรรมนูญดังกลาว  แมตอมารางรัฐธรรมนูญฉบับนั้นจะไมไดรับความเห็นชอบจากสภาปฏิรูป

แหงชาติก็ตาม  แตแสดงถึงความพยายามใหมีการกําหนดความหมายของหลักนิติธรรมไวใน

รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  นาจะเพ่ือใหคนท่ัวไปไดเขาใจความหมายของหลัก 

นิติธรรมท่ีตรงกัน  ความหมายของหลักนิติธรรมดังกลาวปรากฏอยูในรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 

มาตรา ๒๐๕ ดังนี้ 

 “หลักนิติธรรมอันเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย อยางนอยมีหลักการ

พ้ืนฐานสําคัญ ดังตอไปนี้  

   (๑)  ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล  และการเคารพ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน 

   (๒)  การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค 



๗ 
 

   (๓)  การแบงแยกการใชอํานาจ  การตรวจสอบการใชอํานาจ  และการปองกันการขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

   (๔)  นิติกระบวนอันเปนธรรม  ซ่ึงอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

ยอนหลังเปนโทษทางอาญาแกบุคคล  ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูก

กระทบ  ไมบังคับใหบุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญา  ไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนิน

คดีอาญาในการกระทําความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง  และมีขอกําหนดใหสันนิษฐานวาบุคคลเปน

ผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะมีคําพิพากษาวากระทําผิด” 

 จากการใหความหมายของหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐของนักวิชาการท้ังตางประเทศและ

นักวิชาการดานนิติศาสตรไทย ตลอดจนการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตั้งแตฉบับ

พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนตนมาจนถึงฉบับพุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงเปนฉบับปจจุบัน ไดนําคําวาหลัก 

นิติธรรมมาบัญญัติไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแมจะไมไดบัญญัติความหมายไวก็ตาม ก็พอท่ีจะ

เขาใจไดวา หลักนิติธรรม หมายถึง การมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  กําหนด

รูปแบบและโครงสรางของการปกครองโดยยึดหลักกฎหมายเปนใหญ กําหนดถึงการคุมครอง

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของประชาชน  ประชาชนอยูภายใต

กฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค  และไดรับการคุมครองจากกฎหมายอยางทัดเทียมกัน  โดย

กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม    
 

 

การทํางานของกรรมการกฤษฎีกา 

 คณะกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ .ศ . ๒๕๒๒ 
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๕กรรมการซ่ึงพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งข้ึนจากผูท่ีมีความ

เชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตรหรือการบริหารราชการแผนดิน 

และตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้  คือ (๑) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนง

ไมต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทา  (๒) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษาศาล

ฎีกา ตุลาการศาลปกครองสูงสุด หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด  (๓) เปนหรือเคยเปน

                                           
๕  มาตรา ๑๓  ผูที่จะไดรับแตงต้ังเปนกรรมการกฤษฎีกาตองเปนผูมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร 
สังคมศาสตรหรือการบริหารราชการแผนดิน และตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 (๑) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาอธิบดีหรือเทียบเทา 
 (๒) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา ตุลาการศาลปกครองสูงสุด หรือตุลาการพระธรรมนูญศาล

ทหารสูงสุด 
 (๓) เปนหรือเคยเปนอาจารยสอนวิชากฎหมายในสถาบันการศึกษาของรัฐในระดับมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหาป 
 (๔) เคยเปนกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
 (๕) มีความรูและเคยทํางานในการรางกฎหมายมาแลวไมนอยกวาสิบปและมีความชํานาญและความสามารถเปนประโยชนแกงาน

ของกรรมการกฤษฎีกา 



๘ 
 

อาจารยสอนวิชากฎหมายในสถาบันการศึกษาของรัฐในระดับมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหาป  

(๔) เคยเปนกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช 

๒๔๗๖  (๕) มีความรูและเคยทํางานในการรางกฎหมายมาแลวไมนอยกวาสิบปและมีความชํานาญ

และความสามารถเปนประโยชนแกงานของกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกามีนายกรัฐมนตรี    

เปนประธานกรรมการโดยตําแหนง 5

๖  และกรรมการกฤษฎีกามีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป    

นับแตวันท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง6

๗ 

 คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาท่ี 7

๘ คือ  (๑) จัดทํารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

หรือประกาศตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี  (๒) รับปรึกษาใหความเห็นทาง

กฎหมายแกหนวยงานของรัฐหรือตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี  (๓) เสนอ

ความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิก

กฎหมาย  และในการพิจารณารางกฎหมาย  พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหกรรมการกฤษฎีกา

คํานึงความจําเปน ความเปนไปไดและขอบเขตท่ีจะตองมีกฎหมายดังกลาว ความสอดคลองกับหลัก

กฎหมายและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ความมีประสิทธิภาพของการจัดองคกรและ

กลไกเพ่ือการใชบังคับกฎหมาย ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับการบริหารราชการ และภาระหรือความ

ยุงยากของประชาชนหรือผูท่ีจะอยูในบังคับแหงกฎหมายนั้นดวย และแกไขปรับปรุงใหถูกตอง

เหมาะสม ในกรณีท่ีกรรมการกฤษฎีกาเห็นวารางกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับสาระสําคัญของหลักการ 

หรือมีความเห็นขัดแยงกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชนซ่ึงมีหนาท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

กรรมการกฤษฎีกาจะเสนอความเห็นเพ่ือขอใหมีการทบทวนในหลักการเสียกอน หรือจะปรับปรุง

แกไขใหเหมาะสมตามหลักเกณฑดังกลาวขางตน และรายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป

ก็ได 8

๙ 

                                           
๖ มาตรา ๖ วรรคสอง “ใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยตําแหนงมีอํานาจหนาที่ดูแลกิจการทั่วไปของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา” 
๗ มาตรา ๑๒  วรรคหนึ่ง “กรรมการกฤษฎีกามีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามปนับแตวันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง” 

๘  มาตรา ๗ คณะกรรมการกฤษฎีกามีอาํนาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

  (๑) จัดทํารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี 

  (๒) รับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐหรือตามคําส่ังของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี 

  (๓) เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 
๙ มาตรา ๑๕ ทวิ  ในการพิจารณารางกฎหมายใหกรรมการกฤษฎีกาคํานึงถึงความจําเปน ความเปนไปไดและขอบเขตที่จะตองมี

กฎหมายดังกลาว ความสอดคลองกับหลักกฎหมายและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น ความมีประสิทธิภาพของการจัด

องคกรและกลไกเพื่อการใชบังคับกฎหมาย ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับการบริหารราชการ และภาระหรือความยุงยากของประชาชน

หรือผูที่จะอยูในบังคับแหงกฎหมายนั้นดวย และแกไขปรับปรุงใหถูกตองเหมาะสม ในกรณีที่กรรมการกฤษฎีกาเห็นวารางกฎหมายใดมี

ปญหาเกี่ยวกับสาระสําคัญของหลักการ หรือมีความเห็นขัดแยงกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชนซ่ึงมีหนาที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

กรรมการกฤษฎีกาจะเสนอความเห็นเพื่อขอใหมีการทบทวนในหลักการเสียกอน หรือจะปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมตามหลักเกณฑ

ดังกลาวขางตน และรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไปก็ได 



๙ 
 

 การทํางานของกรรมการรางกฎหมายในการพิจารณารางกฎหมาย นั้น  พระราชบัญญัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดบัญญัติสิ่งท่ีตองคํานึง  คือ   

  ๑) ความจําเปน ความเปนไปได และขอบเขตท่ีจะตองมีกฎหมายดังกลาว  

  ๒) ความสอดคลองกับหลักกฎหมายและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน  

  ๓) ความมีประสิทธิภาพของการจัดองคกรและกลไกเพ่ือการใชบังคับกฎหมาย  

  ๔) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับการบริหารราชการ และภาระหรือความยุงยากของ

ประชาชนหรือผูท่ีจะอยูในบังคับแหงกฎหมายนั้นดวย  

 จากกรอบท่ีกฎหมายกําหนดใหไวสําหรับการทํางานกฎหมาย ไมวาจะในฐานะผูยกรางหรือ  

ผูพิจารณารางกฎหมาย  สามารถนํามาปรับเขากับหลักทางพุทธศาสนา คือ หลักอริยสัจ ๔ ได เหตุท่ี

นําเขามาปรับกับหลักพุทธศาสนาก็ก็เพราะวา การปฏิบัติงานในฐานะกรรมการรางกฎหมาย เปนการ

ปฏิบัติงานในฐานะกรรมการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ ซ่ึงตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา  ๓  วรรคสอง9

๑๐ บัญญัติใหหนวยงาน

ของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวม

ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม   

 

การปฏบิัตหินาที่กรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกบัการรางและแกไขปรับปรุงกฎหมายโดยใชหลัก

นิติธรรม 

 สําหรับความหมายของหลักนิติธรรม นั้น  จากการท่ีไดพิจารณาการใหความหมายของของ

นักวิชาการท้ังตางประเทศและประเทศไทย ตลอดจนการท่ีหลักนิติธรรมไดถูกนํามาบัญญัติไวเปน

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตั้งแตฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนตนมาจนถึงฉบับ

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงเปนฉบับปจจุบัน  อาจสรุปความหมายของหลักนิติธรรมไดส้ันๆ วา คือ 

หลักของการอยูภายใตกฎหมายท่ีเปนธรรมและยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน   

 จากความหมายของหลักนิติธรรมขางตน  เห็นถึงการท่ีกฎหมายเปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหคนใน

สังคมสามารถอยูรวมกันได  กฎหมายจึงเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐท่ีใชในการปกครองและบริหาร

ประเทศ  ดังนั้น  กระบวนการรางกฎหมายออกมาใชบังคับจึงมีความสําคัญมาก  กรรมการกฤษฎีกา

ซ่ึงประกอบกันเปนคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีหนาท่ีประการหนึ่งในการจัดทํารางกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี  การทํางาน

ของกรรมการกฤษฎีกาในการรางกฎหมาย ไมวาจะในฐานะท่ีเปนผูยกรางกฎหมายหรือในฐานะเปน  

                                           
๑๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง  “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระและ
หนวยงานของรัฐ  ตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธีรรม เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม 



๑๐ 
 

ผูมีสวนในการตรวจรางกฎหมาย ตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี นอกจาก

จะตองคํานึงถึงความจําเปน  ความเปนไปไดและขอบเขตท่ีจะตองมีกฎหมายดังกลาว ความสอดคลอง

กับหลักกฎหมายและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ความมีประสิทธิภาพของการจัด

องคกรและกลไกเพ่ือการใชบังคับกฎหมาย ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับการบริหารราชการ และภาระ

หรือความยุงยากของประชาชนหรือผูท่ีจะอยูในบังคับแหงกฎหมายนั้นดวย และแกไขปรับปรุงให

ถูกตองเหมาะสม แลว  กรรมการกฤษฎีกายังจะตองรางกฎหมายใหมีความเปนธรรมและยุติธรรม

ภายใตหลักการของรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ซ่ึงก็คือตองรางกฎหมายใหเปนไป

ตามหลักนิติธรรม  และการจะวัดวากฎหมายใดมีความเปนธรรมและยุติธรรมหรือไม นั้น  ก็จะตองวัด

โดยนําหลักของความเปนเหตุเปนผลนั่นเอง 

 ปญหา คือ ทําอยางไรท่ีจะทําใหการรางกฎหมายเกิดความเปนธรรมและยุติธรรม  กฎหมาย

เปนเครื่องมือของรัฐในการบริหารและปกครองประเทศ  การบริหารปกครองประเทศใหเกิดความ

สงบสุข  จําเปนตองมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนเพ่ือใหการบริหารของรัฐ

ดําเนินการไปไดเพ่ือประโยชนของสวนรวม  กฎหมายท่ีถูกรางข้ึนมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

จะตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 1 0

๑๑ คือ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ถาในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไมได

บัญญัติเง่ือนไขไว  กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล  และตองระบุ

เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย อีกท้ัง  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับ

เปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  

ซ่ึงเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดขางตน ประกอบกับสิ่งท่ีพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๕ ทวิ  บัญญัติใหกรรมการกฤษฎีกาตองคํานึงถึงในการรางกฎหมาย  

คือ ความจําเปน ความเปนไปได และขอบเขตท่ีจะตองมีกฎหมายดังกลาว ความสอดคลองกับหลัก

กฎหมายและบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน ความมีประสิทธิภาพของการจัดองคกรและ

กลไกเพ่ือการใชบังคับกฎหมาย ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับการบริหารราชการ และภาระหรือความ

ยุงยากของประชาชนหรือผูท่ีจะอยูในบังคับแหงกฎหมายนั้นดวย  เห็นไดวา  สิ่งท่ีกรรมการกฤษฎีกา

ตองคํานึงและยึดถือเปนหลักในการรางกฎหมายก็คือ  การางกฎหมายออกมาใชบังคับใหเกิดความ

เปนธรรมและยุติธรรม  ซ่ึงเปนความหมายของหลักนิติธรรมนั่นเอง 

                                           
๑๑ มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ใน
กรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปน
การเจาะจง 



๑๑ 
 

 อนึ่ง  นอกจากกรรมการกฤษฎีกาจะมีหนาท่ีในการจัดทํารางกฎหมายแลว ยังจะตองมีหนาท่ี

เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิก

กฎหมายดวยซ่ึงเปนหนาท่ีท่ีสําคัญประการหนึ่ง  เพราะในการรางกฎหมายและรางกฎหมายดังกลาว

ผานกระบวนการตราใชบังคับเปนกฎหมายแลว  หากมีการใชบังคับไประยะหนึ่ง  อาจเกิดปญหาจาก

การใชบังคับ  ไมวาจะโดยตัวบทบัญญัติของกฎหมายนั้นเอง หรืออาจเกิดจากความเปลี่ยนแปลงของ

สภาวะแวดลอมอ่ืน อันทําใหเปนอุปสรรคตอการบริหารปกครองประเทศ  ความจําเปนในการแกไข

กฎหมายซ่ึงเปนเครื่องของการบริหารประเทศยอมเปนสิ่งท่ีตองรีบดําเนินการเพ่ือใหมีกฎหมายท่ีเปน

ธรรมและยุติธรรมทันตอการบริหารประเทศ  การทําหนาท่ีเสนอความเห็นและขอสังเกตตอ

คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย ของกรรมการ

กฤษฎีกาจะตองยึดหลักนิติธรรมเชนกัน  คือ  ในการเสนอความเห็นหรือขอสังเกตเก่ียวกับการใหมี

กฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายจะตองเปนไปเพ่ือใหเกิดการบังคับกฎหมายท่ีเปน

ปจจุบันโดยเปนกฎหมายท่ีเปนธรรมและยุติธรรม  ซ่ึงในสวนนี้  กรรมการกฤษฎีกาท่ีพบเห็นปญหา

อันเปนท่ีมาในการเสนอหรือตั้งขอสังเกตจะตองมีหลักในการวิเคราะหประกอบการเสนอหรือ 

ตั้งขอสังเกต  ซ่ึงผูเขียนในฐานะกรรมการกฤษฎีกาคนหนึ่งจะใชหลักเหตุผลมาวิเคราะหเสมอ  

หลักเหตุผลท่ีวานี้ ก็เทียบเคียงกับหลักอริยสัจ ๔ ซ่ึงเปนหลักธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงสอนไว   

หลักอริยสัจ ๔ ประกอบดวย ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค  โดย ทุกข หมายถึงรูสภาวะท่ีเปนทุกข  สมุทัย 

หมายถึงรูสิ่งท่ีเปนสาเหตุแหงทุกข  นิโรธ หมายถึงรูภาวะดับทุกข  และ มรรค หมายถึงรูมรรคาคือ 
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๑๒ ดังตัวอยางท่ีจะเสนอ เก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายกรณีแท็กซ่ีไมรับ

ผูโดยสาร ดังนี้ 

 ในชวงระยะท่ีผานมาจะไดรับฟงขาวสารเก่ียวกับการท่ีแท็กซ่ีปฏิเสธไมรับผูโดยสารอยูเนืองๆ  

ซ่ึงตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๙๓ 1 2

๑๓ หามผูขับข่ีรถแท็กซ่ีปฏิเสธ    

ไมรับจางบรรทุกคนโดยสาร เวนแตการบรรทุกนั้นนาจะกอใหเกิดอันตรายแกตนหรือแกคนโดยสาร  

หากฝาฝนตองรับโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 1 3

๑๔  เม่ือพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  

                                           
๑๒ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุต.โต),พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ ,มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พมิพเผยแพร 
พ.ศ.๒๕๔๖ : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,หนา ๙๐๒ 
๑๓ มาตรา ๙๓  หามมิใหผูขับขี่รถแท็กซ่ีปฏิเสธไมรับจางบรรทุกคนโดยสาร เวนแตการบรรทุกนั้นนาจะกอใหเกิดอันตรายแกตนหรือแก
คนโดยสาร 
   ในกรณีที่ผูขับขี่รถแท็กซ่ีมีความประสงคจะไมรับจางบรรทุกคนโดยสารใหแสดงปายงดรับจางบรรทุกคนโดยสาร 
   วิธีการแสดงปายและลักษณะของปายงดรับจางบรรทุกคนโดยสารใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยรถยนต 
๑๔ มาตรา ๑๕๒ ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๖ มาตรา ๒๑ 
วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ (๑) มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๙ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๖ มาตรา ๖๔ 
มาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๓ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง  มาตรา ๘๕   มาตรา ๘๖ มาตรา ๘๙ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๙๐ มาตรา ๙๑ มาตรา ๙๒ มาตรา ๙๓ มาตรา ๙๔ วรรคหนึ่ง มาตรา ๙๕     มาตรา ๙๙ มาตรา ๑๒๗ มาตรา ๑๒๘ หรือ
มาตรา ๑๓๐ หรือไมปฏิบัติตามประกาศที่ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนดตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง
ที่ออกตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง หรือมาตรา ๙๖ วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 



๑๒ 
 

ประกาศมีผลใชบังคับแลว การบังคับใชกฎหมายไปสักระยะหนึ่ง ไดเกิดปญหาแท็กซ่ีปฏิเสธไมรับ

ผูโดยสาร  หากจะใชมาตรการทางกฎหมายแตอยางเดียวในการปรับผูขับข่ีก็อาจจะไมใชวิธีการ

แกปญหาจากอยางแทจริง  การจะแกปญหาตองเริ่มตนจากการทราบวาปญหาคืออะไร  สาเหตุท่ี   

ทําใหเกิดปญหาคืออะไร  แกปญหาอยางไร  และลงมือแกไขปญหานั้น  วิเคราะหโดยเทียบเคียงกับ

หลักพุทธศาสนาคือหลักอริยสัจ ๔ ไดวา ทุกข คือการท่ีแท็กซ่ีปฏิเสธไมรับผูโดยสาร  สมุทัย คือสาเหตุ

ท่ีทําใหแท็กซ่ีไมรับผูโดยสาร  นิโรธ คือการแกปญหาท่ีแท็กซ่ีไมรับคนโดยสาร และ มรรค คือวิธีการ

แกปญหา 

 เม่ือทราบวาปญหาคือการท่ีแท็กซ่ีปฏิเสธไมรับผูโดยสารแลว  ตอไปก็ตองหาสาเหตุท่ีทําให

แท็กซ่ีไมรับผูโดยสาร  ซ่ึงพิจารณาหาสาเหตุแลวพบวาระบบแท็กซ่ีของประเทศไทยสวนใหญเปน

ระบบท่ีมีเถาแกหรือเจาของกิจการใหเชารถลงทุนซ้ือรถมาใหเชาเปนรถแท็กซ่ี  ผูขับข่ีไมมีเงินลงทุน

เองก็ตองเชารถ  เถาแกจะแบงใหเชาเปน ๒ กะ กะแรกเริ่มประมาณ ๐๕.๐๐ น.- ๑๗.๐๐ น. ซ่ึงเวลา

สิ้นสุดกะนั้น  ตรงกับชวงเวลาเรงดวนของการกลับจากโรงเรียนหรือทํางาน  จึงเปนเหตุผลหนึ่งให 

ผูขับข่ีแท็กซ่ีอางไมรับผูโดยสารบางรายเพราะเกรงจะไปสงรถไมทัน  จึงตองมีการแกปญหาจากเหตุนี้  

และตองหาวิธีการแกปญหาซ่ึงเห็นวา  ถาใชวิธีการบังคับโทษปรับตามกฎหมาย ผูขับข่ีก็จะใหปรับไป

ตามแตเหตุการณ ซ่ึงไมไดเปนการแกไขปญหาอยางแทจริง เปนการแกไขท่ีปลายเหตุ ท่ีถูกตองจะตอง

แกไขท่ีตนเหตุ คือจะตองมีการแกไขใหการประกอบกิจการรถแท็กซ่ีเปนระบบการขออนุญาต โดยดึง

ใหเจาของกิจการรถเชาหรือเถาแกเขามาเปนผูประกอบการแท็กซ่ีซ่ึงตองมีความรับผิดรวมกับผูขับข่ี

แท็กซ่ีหากผูขับข่ีมีการกระทําผิดกฎหมาย เชน ปฏิเสธไมรับผูโดยสาร เจาของกิจการในฐานะเปน

เจาของรถแท็กซ่ีจะตองรับผิดชอบรวมกับผูขับข่ีดวย  ซ่ึงจะตองมีการแกกฎหมายคือพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหรองรับและเปนเรื่องท่ีตองใชเวลา  ซ่ึงถาออกกฎหมายหรือแกกฎหมาย

ใหรองรับในแนวทางเชนวานี้ ก็จะเปนการบังคับเจาของกิจการใหตองรวมแกปญหาผูขับข่ีแท็กซ่ี

ปฏิเสธไมรับคนโดยสารจากสาเหตุสงกะไมทัน อันเปนสาเหตุหลักของการท่ีเปนปญหาความเดือดรอน

ของผูโดยสารในชวงเวลาเรงดวนได แตหากผูขับข่ีปฏิเสธไมรับผูโดยสารดวยสาเหตุอ่ืนท่ีอางประโยชน

สวนตัวของผูขับข่ีเอง เชน ไมอยากไปปลายทางท่ีผูโดยสารเรียกเพราะระยะทางไกลมากไป  เสนทาง

ท่ีตองผานมีรถติดมาก เปนตน  อยางนี้ ควรแกไขโทษตามกฎหมายใหหนัก  เพราะเปนสาเหตุท่ีไมเปน

เหตุเปนผลตามหลักเหตุผลในการท่ีจะไมบริการผูโดยสาร 

 จากตัวอยางขางตน  ในฐานะกรรมการกฤษฎีกาท่ีพบเห็นปญหาดังกลาวก็จะตองปฏิบัติ

หนาท่ีเสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหมีแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ

จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับกับเรื่องแท็กซ่ีปฏิเสธไมรับผูโดยสาร 

ตามแนวทางท่ีไดวิเคราะห และผู เขียนในฐานะเปนกรรมการกฤษฎีกาไดเสนอใหมีการแกไข

พระราชบัญญัติดังกลาว ผานการประชุมพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษ  ขณะนี้อยู



๑๓ 
 

ระหวางการรอบรรจุเขาวาระของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีเสนอความเห็นเก่ียวกับ

การใหมีกฎหมาย หรือแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาตาง  ก็เพ่ือใหมีกฎหมาย

ท่ีมีการบังคับใชใหเกิดความเปนธรรมและยุติธรรมกับผูท่ีตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายนั้น ๆ ซ่ึง

เปนการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรมนั่นเอง   

 

บทสรุป 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา  หนวยสนับสนุนการทํางานของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนองคกรท่ีใช

อํานาจบริหาร  ประกอบดวยกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ 

แตงตั้งข้ึนจากผูท่ีมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตรหรือการ

บริหารราชการแผนดิน มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

หลายประการ  ซ่ึงอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลตอความผาสุกประชาชนโดยรวม ก็คือ

จัดทํารางกฎหมายตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี และการเสนอความเห็นและ

ขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการใหมีกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย  ซ่ึงถือวา

เปนการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐอันมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  

๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง  กําหนดใหตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  

หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม   

 ดังนั้น  การปฏิบัติหนาท่ีของกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงประกอบเปนคณะกรรมการกฤษฎีกา    

จึงตองยึดถือหลักนิติธรรม ซ่ึงผูเขียนในฐานะเปนกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาหลักนิติธรรม คือหลักของ

การอยูภายใตกฎหมายท่ีเปนธรรมและยุติธรรมอยาเทาเทียมกัน  โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด

ท่ีเปนแมบทของกฎหมายท้ังปวง  ผู เขียนจึงยึดหลักในการจัดทํารางกฎหมายตามคําสั่งของ

นายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี   และการเสนอความเห็นและขอสังเกตเก่ียวกับการใหมี

กฎหมายหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย โดยพิจารณาถึงการรางกฎหมายหรือแกไขปรับปรุง

หรือยกเลิกกฎหมายภายใตของหลักความเปนธรรม ยุติธรรม อยางเทาเทียมกัน ซ่ึงเปนการปฏิบัติ

หนาท่ีโดยยึดหลักนิติธรรมตลอดมา 
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