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การนําหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช) 
ในการคัดเลือกนักกีฬาแบดมินตัน 

 
คุณหญิงป�ทมา ลีสวัสด์ิตระกูล1 

 
บทคัดย
อ 

 
  “หลักนิติธรรม” ถือเป$นหลักท่ีสําคัญยิ่งสําหรับผู*ท่ีมีอํานาจตัดสินในเรื่องต-าง ๆ เพ่ือเป$นการ
รับประกันว-าจะเกิดความยุติธรรมข้ึนอย-างแท*จริง และมีความเสมอภาค 
  “หลักธรรมาภิบาล” หรือหลักการบริหารกิจการบ*านเมืองท่ีดีเป$นหลักท่ีใช*ในการวางกรอบ 
จัดระเบียบ ในการบริหารสําหรับผู*มีอํานาจไม-ว-าจะเป$นภาครัฐหรือภาคเอกชน 
  จากคําอธิบายสั้ น  ๆ  ของสอง คําข* างต*นจะเห็นว- า  ในป� จจุ บัน  ท้ังหลักนิ ติ ธรรม  
และหลักธรรมาภิบาล เป$นคําท่ีใช*กันอย-างแพร-หลายในทุกวงการ ไม-ว-าจะเป$นภาครัฐหรือภาคเอกชน เพ่ือให*
เกิดความยุติธรรม ถูกต*อง และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพขององค9กร ท้ังยังสามารถเป$นการป:องกันความเสียหาย 
สร*างภูมิคุ*มกัน สามารถตรวจสอบได*  
  ไม-เว*นแม-แต-ในสมาคมกีฬาอย-างสมาคมกีฬาแบดมินตันแห-งประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถัมภ9ท่ีมีการคัดเลือกนักกีฬาแบดมินตันเพ่ือไปแข-งขันในรายการต-าง ๆ จําเป$นต*องมีการคัดเลือกท่ีโปร-งใส 
ยุติธรรม และเพ่ือให*เกิดประโยชน9สูงสุดแก-สมาคมฯ การนําหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาล มาใช*ในการ
คัดเลือก จึงถือเป$นสิ่งท่ีดีและจะกลายเป$นบรรทัดฐานต-อไปในอนาคต 
 
คําสําคัญ หลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล สมาคมกีฬาแบดมินตันแห-งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
1 นายกสมาคมกีฬาแบดมินตันแห-งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ9 
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การนําหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช) 
ในการคัดเลือกนักกีฬาแบดมินตัน 

 
  ตลอดระยะเวลาเกือบยี่สิบป@ท่ีผ-านมา หลายคนคงจะเห็นถึงพัฒนาการอย-างมากท่ีเกิดข้ึนกับ
วงการกีฬาในประเทศไทย ไม-ว-าจะเป$นการแข-งขันชกมวยท่ีนักชกชาวไทยอย-าง “สมรักษ9 คําสิงห9” สามารถ
คว*าเหรียญทองแรกในกีฬาโอลิมปCกมาครองได*สําเร็จ หลังจากท่ีชาวไทยรอคอยมานาน2 กีฬาเทนนิสท่ีในสมัย
หนึ่งนักกีฬาไทยสามารถก*าวข้ึนไปอยู-ในอันดับหนึ่งในสิบของโลก3 นักกีฬาเทควันโดท่ีคว*าเหรียญโอลิมปCก4 
กีฬายกน้ําหนักท่ีสร*างประวัติศาสตร9ทําเหรียญรางวัลให*ประเทศไทยได*มากท่ีสุดในการแข-งขันโอลิมปCก5  
กีฬากอล9ฟท่ีมีโปรกอล9ฟหน*าใหม-เกิดข้ึนมากมายและสามารถเข*าแข-งในรายการหลักได*มากข้ึน รวมไปถึงกีฬา
แบดมินตัน6 ท่ีสร*างชื่อเสียงในการแข-งขันระดับต-าง ๆ อย-างมากมาย  
  แม*ว-าเราจะประสบความสําเร็จมากมายเพียงใด วันหนึ่งนักกีฬาเหล-านี้ก็ต*องประสบกับความ
ร-วงโรยตามอายุ ตามสภาพร-างกาย หรือแม*แต-อาการบาดเจ็บ จนไม-สามารถลงแข-งขันได*อีก การคัดเลือก
นักกีฬาหน*าใหม-เพ่ือเป$นตัวแทนในชนิดกีฬานั้น ๆ จึงมีความสําคัญไม-แพ*กัน เพ่ือเป$นการทดแทนและสร*าง
นักกีฬาหน*าใหม- ๆ อยู-ตลอดเวลา นั่นก็เพราะความสําเร็จไม-ได*คงอยู-ตลอดไป และไม-มีใครสามารถเก-งกาจได*
ตลอดกาล  
  อดีตท่ีผ-านมาหลายครั้ง เราอาจเคยได*ยินคนกล-าวถึงนักกีฬาทีมชาติท่ีไม-มีฝ@มือ ไม-มีความ
พร*อมในการแข-งขัน หรือแม*กระท่ังขาดวินัยของนักกีฬาท่ีดี แต-สามารถติดทีมชาติได*เพราะใช*เส*นสายหรือ
อิทธิพลบางอย-าง หรือแม*แต-ข-าวของนักกีฬาท่ีมีฝ@มือ มากความสามารถ แต-ไม-ติดทีมชาติเพราะไม-มีเส*นสาย  
ไม-เด-นดัง แม*ในป�จจุบัน ในยุคท่ีการสื่อสารและการติดต-อรวดเร็วข้ึน ทําให*อาจจะไม-มีกรณีเช-นว-านั้นแล*ว  
หรือหากมีก็น*อยลงกว-าเดิมมาก และในการคัดเลือกตัวนักกีฬา หากใช*หลักธรรมาภิบาลเข*ามาเสริมเข*าไปด*วย 
จะทําให*ได*นักกีฬาท่ีเก-งกาจและมีความสามารถ ประกอบกับถือเป$นการพัฒนาวงการกีฬาของประเทศไทยไป
พร*อมกันอีกด*วย 
  ด*วยเหตุท่ีกล-าวมาข*างต*น ผู*เขียนจึงมองว-าหากเราใช*หลักธรรมาภิบาลเข*าไปเป$นส-วนหนึ่ง 
ของการตัดสินใจคัดเลือกนักกีฬา และภายใต*กรอบของหลักธรรมาภิบาลจะเป$นการสร*างการพัฒนาท่ียั่งยืน 
สร*างความโปร-งใส ไร*ข*อโต*แย*ง ประกอบกับเพ่ือเป$นแนวทางท่ีสร*างความม่ันคงให*กับวงการกีฬาอีกด*วย 
 
 
 
 

                                           
2 เหรียญทองเหรียญน้ีได*จากการแข-งขันมวยสากลสมัครเล-น ในกีฬาโอลิมปCก ครั้งท่ี 26 ท่ีเมืองแอตแลนตา รัฐจอร9เจีย 
สหรัฐอเมริกา ในป@ พ.ศ. 2539 
3 อยู-ในอันดับสูงสุดคือ อันดับ 9 ในป@ พ.ศ. 2546 อีกท้ังยังเป$นชาวเอเชียคนแรกท่ีทําอันดับได*สูงสดุ 
4  เยาวภา บุรพลชัย จากเทควันโดหญิง ในกีฬาโอลิมปCก ครั้งท่ี 28 ท่ีประเทศกรีซ ในป@ พ.ศ. 2551 
5
  ในกีฬาโอลิมปCก ครั้งท่ี 28 ท่ีประเทศกรีซ ในป@ พ.ศ. 2551 ซ่ึงสามารถทําเหรยีญรางวัลไปได*ถึง 4 เหรียญ 

6  ไม-ว-าจะเป$น พระเจ*าหลานเธอ พระองค9เจ*าสริิวัณณวรีนารีรตัน9 , บุญศักดิ์ พลสนะ , รัชนก อินทนนท9  , ณิชชาอร จินดาพล 
, ทรัพย9สิรี แต*รัตนชัย , บุศนันท9 อ้ึงบํารุงพันธ9 , พรทิพย9 บูรณะประเสริฐสุข  เป$นต*น 
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หลักนิติธรรม ความหมายและที่มา 
 
  ก-อนท่ีจะกล-าวถึงหลักธรรมาภิบาล ผู*เขียนจะขอกล-าวถึงความมายของคําว-าหลักนิติธรรม
เสียก-อน ในฐานะท่ีเป$นหลักสําคัญของการปกครองบ*านเมืองและเป$นพ้ืนฐานของการปกครองและเพ่ือ
พิจารณาถึงการปรับใช*ตามหัวข*อของผู*เขียน 
  คําว-า “หลักนิติธรรม” มาจากคําในภาษาอังกฤษว-า Rule of Law ซ่ึงมีผู*ให*คําแปล 
ไว*หลากหลาย อาทิ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานแปลว-า “หลักพ้ืนฐานแห-งกฎหมาย” บ*างก็แปลว-า 
“หลักการปกครองด*วยกฎหมาย” หรือ “หลักแห-งกฎหมาย” หรือ “หลักกฎหมาย” “กฎของกฎหมาย”  
“หลักความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมาย” “หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย” “หลักธรรม” “หลักธรรมแห-ง
กฎหมายหรือนิติปรัชญา” “นิติธรรมวินัย” “ธรรมะแห-งกฎหมาย” หรือ “นิติสดมภ9” ฯลฯ แต-คําแปลท่ีได*รับ
ความนิยมและใช*กันแพร-หลายโดยท่ัวไปคือคําว-า “หลักนิติธรรม” 
  อันท่ีจริงคําว-า “หลักนิติธรรม” ท่ีมาจากคําว-า Rule of Law ไม-ใช-คําใหม-ในวงการกฎหมาย
ของประเทศไทย นักวิชาการและนักกฎหมายไทยได*ยินและรู*จักกับคําว-าหลักนิติธรรมกันมานานพอสมควร  
แต-เนื่องจากหลักนิติธรรมเป$นแนวคิดท่ีกําเนิดและพัฒนาข้ึนก-อนในประเทศอังกฤษ อันมีระบบกฎหมาย 
แนวคิดและสภาพแวดล*อมท่ีต-างจากกฎหมายไทย ประกอบกับหลักนิติธรรมเป$นหลักคิดท่ีเป$นนามธรรม  
เป$นเรื่องท่ีค-อนข*างเข*าใจยาก และมีพลวัตรตลอดเวลา นักคิด นักกฎหมาย นักวิชาการได*อธิบาย ให*
ความหมาย องค9ประกอบ สาระสําคัญ ฯลฯ ของคําว-าหลักนิติธรรมไว*ไม-ตรงกันเสียทีเดียว เหตุต-าง ๆ เหล-านี้
จึงอาจทําให*นักกฎหมายและบุคคลต-าง ๆ มีความเข*าใจความหมาย องค9ประกอบ สาระสําคัญ และความสําคัญ
ของหลักนิติธรรมแตกต-างกันไป 
  อย-างไรก็ตาม แม*ในสภาวการณ9ท่ีนักคิด นักกฎหมายอาจอธิบายและเข*าใจความหมาย 
องค9ประกอบ สาระสําคัญ และความสําคัญของหลักนิติธรรมแตกต-างกันไป แต-ในช-วงหลายป@ท่ีประเทศไทย
ประสบวิกฤตความแตกต-างทางความคิด นักกฎหมาย นักวิชาการ องค9กรต-าง ๆ ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 
กลับพูดถึงและกล-าวอ*างให*ทุก ๆ ฝ[ายเคารพและยึดหลักนิติธรรมมากเป$นพิเศษ จนทําให*สรุปได*ว-า ไม-ว-าแต-ละ
บุคคลจะเข*าใจความหมาย สาระสําคัญหรือองค9ประกอบของหลักนิติธรรมตรงกันหรือไม-อย-างไร แต-ทุกคน
เคารพและยึดหลักนิติธรรม7 
  กล-าวโดยสรุป8 กฎหมายซ่ึงเป$นสิ่งท่ีมนุษย9สร*างข้ึนนั้น ต*องมีหลักไว*ให*ยึด มีหลักไว*ให*พัน 
หากกฎหมายออกนอกหลักท่ีป�กไว* ก็ไม-เป$นกฎหมาย ดังนั้น การออกกฎหมาย การใช*บังคับกฎหมาย  
การตีความกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ต*องอยู-ภายใต*หลักยึดนี้ ซ่ึงก็คือ หลักนิติธรรม หากออกนอก
หลักก็ไม-มีผลใช*บังคับ 
  หลักนิติธรรม คือหลักท่ีใช*กํากับดูและตรวจสอบ อํานาจอันไม-ชอบธรรมของรัฐสภาและ 
ฝ[ายบริหาร และเป$นหลักท่ีใช*ตรวจสอบการการปฏิบัติหน*าท่ีของผู*พิพากษาตุลาการ อํานาจอธิปไตยท้ัง 3 
รวมท้ังรัฐธรรมนูญต*องอยู-ภายใต*หลักนิติธรรม 

                                           
7 หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝAาฝBน , http://www.lrct.go.th/th/?p=5716 , สืบค*นเมื่อ 3 
พฤษภาคม 2560 
8  อ*างแล*ว 
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  หลักนิติธรรม จึงเป$นเสาหลักท่ีป�กไว*ให*กฎหมายยึด เพ่ือมุ-งไปสู-ความยุติธรรม หลักนิติธรรม 
จะช-วยป:องกันมิให*กฎหมายกลายเป$นเครื่องมือของผู*มีอํานาจ ดังนั้น การพิจารณาถึงหลักนิติธรรม รวมไปถึง
การตีความ การให*ความหมายข*างต*น หากหลักนิติธรรมเป$นหลักท่ีใช*กันท่ัวไปในทางกฎหมาย หรือทางราชการ 
ในภาคส-วนอ่ืนก็คงเปรียบได*กับคําว-า “หลักธรรมาภิบาล” เพราะในทางกลับกัน หลักธรรมาภิบาลก็เป$นหลักท่ี
ใช*ควบคุม วางกรอบการดําเนินการ เพ่ือความสุจริตและโปร-งใส เช-นเดียวกัน 
 
หลักธรรมาภิบาล  
 
  ในส-วนนี้จะกล-าวถึงความหมายและท่ีมาของหลักธรรมาภิบาลตามความหมายสากล และตาม
การนิยามของไทย โดยหลักธรรมาภิบาลสากล United Nations Economic and Social Commission for 
Asia and the Pacific (UNESCA) หรือคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห-งสหประชาชาติสําหรับเอเชีย
และแปซิฟCก ได*ให*นิยามคําว-า ธรรมาภิบาล (Good Governance) ว-ามีองค9ประกอบ 8 ประการ ดังนี้9  
   1. การมีส-วนร-วม (Participation)  
   2. นิติธรรม (Rule of Law)  
   3. ความโปร-งใส (Transparency) 
   4. การตอบสนอง (Responsiveness)  
   5. การมุ-งเน*นฉันทามติ (Consensus Oriented)  
   6. ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรมและไม-ละเลยบุคคลกลุ-มหนึ่งกลุ-มใดออกไปจาก
สังคม (Equity and Inclusiveness)  
   7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency)  
   8. ภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
ต-อมาในป@ ค.ศ. 1997 United Nations Development Programs (UNDP) ได*ทบทวนและให*นิยามใหม-ว-า
เป$นเรื่องของการใช*อํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผ-นดิน เพ่ือจัดการกิจการของ
ประเทศชาติบ*านเมือง รวมท้ังยังได*กําหนดคุณลักษณะของการบริหารกิจการบ*านเมืองท่ีดี หรือธรรมาภิบาล 
ซ่ึงได*นําเรื่องแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนามนุษย9เข*ามารวมไว*ด*วย รวม 9 ประการ ดังนี้ 
   1. การมีส-วนร-วม (Participation) ชายและหญิงทุกคนควรมีสิทธิ์มีเสียงในการ
ตัดสินใจท้ังโดยทางตรงหรือผ-านทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน ท้ังนี้ การมีส-วนร-วมท่ีเปCดกว*างนั้น 
ต*องต้ังอิงอยู-บนพ้ืนฐานของการมีเสรีภาพในการรวมกลุ-มและการแสดงความคิดเห็น รวมถึงการสามารถเข*ามี
ส-วนร-วมอย-างมีเหตุผลในเชิงสร*างสรรค9 
         2. นิติธรรม (Rule of Law) กรอบตัวบทกฎหมายต*องมีความเป$นธรรม และไม-มีการ
เลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะในส-วนท่ีเก่ียวข*องกับเรื่องของสิทธิมนุษยชน 
         3. ความโปร-งใส (Transparency) ต*องอยู-บนพ้ืนฐานของการไหลเวียนอย-างเสรีของ
ข*อมูลข-าวสาร บุคคลท่ีมีความสนใจเก่ียวข*องจะต*องสามารถเข*าถึงสถาบัน กระบวนการ และข*อมูลข-าวสารได*

                                           
9 ท่ีมาและความหมาย และการพัฒนาของหลักธรรมาภิบาล , http://www.socgg.soc.go.th/History1.html , สืบค*นเมื่อ 
3 พฤษภาคม 2560 
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โดยตรง ท้ังนี้การได*รับข*อมูลข-าวสารดังกล-าวนั้นต*องมีความเพียงพอต-อการทําความเข*าใจและการติดตาม
ประเมินสถานการณ9 
         4. การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบันและกระบวนการดําเนินงานต*อง
พยายามดูแลเอาใจใส-ผู*มีส-วนได*ส-วนเสียทุกฝ[าย 
         5. การมุ-งเน*นฉันทามติ (Consensus-Oriented) มีการประสานความแตกต-างใน
ผลประโยชน9ของฝ[ายต-าง ๆ เพ่ือหาข*อยุติร-วมกันอันจะเป$นประโยชน9ต-อทุกฝ[าย ไม-ว-าจะเป$นนโยบายและ
กระบวนการข้ันตอนใด ๆ ให*มากท่ีสุดเท-าท่ีจะเป$นไปได* 
         6. ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรม (Equity) ชายและหญิงทุกคนต*องมีโอกาสใน
การปรับปรุงสถานะหรือรักษาระดับชีวิตความเป$นอยู-ของตน 
         7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) สถาบันและ
กระบวนการต*องสร*างผลสัมฤทธิ์ท่ีตรงต-อความต*องการ และขณะเดียวกันก็ต*องใช*ทรัพยากรให*เกิดประโยชน9
สูงสุด 
         8. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) ผู*มีอํานาจตัดสินใจ ไม-ว-าจะอยู-ในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองค9กรภาคประชาสังคมก็ตาม ต*องมีภาระรับผิดชอบต-อสาธารณชนท่ัวไปและผู*มีส-วนได* 
ส-วนเสียในสถาบันของตน 
         9. วิสัยทัศน9เชิงยุทธศาสตร9 (Strategic Vision) ผู*นําและบรรดาสาธารณชนต*องมี
มุมมองท่ีเปCดกว*างและเล็งการณ9ไกลเก่ียวกับการบริหารกิจการบ*านเมืองและการพัฒนามนุษย9 (สังคม) รวมถึงมี
จิตสํานึกว-าอะไรคือความต*องการ จําเป$นต-อการพัฒนาดังกล-าว ตลอดจนมีความเข*าใจในความสลับซับซ*อน 
ของบริบททางประวัติศาสตร9 วัฒนธรรม และสังคมซ่ึงเป$นสิ่งท่ีอยู-ในแต-ละประเด็นนั้น 
  สําหรับในประเทศไทยมีการนําแนวความคิด Corporate Social Responsibility (CSR) และ
การกําหนดมาตรฐาน ISO ในด*านต-าง ๆ มาประยุกต9ใช*ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ประกอบกับแนวคิดท่ีมีอยู-
ด้ังเดิม คือ การช-วยเหลือแบ-งป�นและการทําบุญให*ทาน จึงได*มีกลุ-มธุรกิจและองค9กรต-าง ๆ ร-วมกันผลักดัน
แนวคิด CSR ให*เกิดข้ึนในสังคมไทยอย-างเป$นรูปธรรม มีการจัดต้ังเครือข-ายธุรกิจเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล*อม 
(Social Venture Network Asia) และสถาบันธุรกิจเพ่ือสังคม (Corporate Social Responsibility Institute : 
CSRI) ซ่ึงได*รับการจัดต้ังโดยตลาดหลักทรัพย9แห-งประเทศไทย ตลอดจนการปCโตรเลียมแห-งประเทศไทย บริษัท
ปูนซีเมนต9ไทย จํากัด (มหาชน) ฯลฯ ได*ร-วมสร*างกระแสความรับผิดชอบต-อสังคมผ-านการจัดทํากิจกรรม 
การพัฒนาชุมชนต-าง ๆ ท่ัวประเทศ รวมไปถึงโฆษณาในเชิงสร*างสรรค9และความรับผิดชอบต-อสังคม 
  แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล (Good Governance) เม่ือเข*ามาแพร-หลายในประเทศไทยได*มี 
การบัญญัติศัพท9ไทยข้ึนมาหลายคํา อาทิเช-น ธรรมาภิบาล ประชารัฐ ธรรมรัฐ ระบบบริหารกิจการบ*านเมือง 
และสังคมท่ีดี การปกครองโดยธรรม กรอบการกํากับดูแลท่ีดี บรรษัทภิบาล เป$นต*น ซ่ึงมีการตกลง 
โดยคณะรัฐมนตรี เม่ือเดือนพฤษภาคม 2542 ให*ใช*คําว-าระบบการบริหารและการจัดการบ*านเมืองท่ีดี หรือ 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) ธรรมาภิบาลให*ความหมายไปในทางการบริหารราชการเพ่ือให*แตกต-าง
จากบรรษัทภิบาล (Cooperate Governance) ซ่ึงความหมายของคําว-า ธรรมาภิบาล (Good Governance)  
หรือการบริหารจัดการท่ีดี คือ ระบบโครงสร*าง กระบวนการต-าง ๆ ท่ีได*วางแนวปฏิบัติหรือวางกฎเกณฑ9
ความสัมพันธ9ระหว-างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม เพ่ือให*ส-วนต-าง ๆ ของสังคมมีการพัฒนาและอยู-ร-วมกัน
อย-างสันติสุขและเป$นธรรม 
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  เนื่องจากการบริหารกิจการบ*านเมืองและสังคมท่ีดี ทุกภาคส-วนไม-ว-าจะเป$นกลไกภาครัฐ  
ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชน ต-างก็เป$นองค9กรรวมในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนเป$นผู*รับ
ประโยชน9โดยตรง 
  ธรรมาภิบาล (Good Governance) ในภาคราชการเกิดจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจของ
ไทยท่ีเกิดข้ึนอย-างรุนแรงในป@ พ.ศ.2540 ซ่ึงภาควิชาการและผู*ได*รับผลกระทบเห็นว-า สาเหตุส-วนหนึ่งเกิดจาก
ความหย-อนประสิทธิภาพของกลไกการบริหารกิจการบ*านเมือง การบริหารราชการ การกําหนดนโยบาย
สาธารณะ และการทุจริตมิชอบในวงราชการ อันเป$นความรับผิดชอบของภาคราชการ ท้ังฝ[ายการเมืองและฝ[าย
ประจํา ขณะเดียวกันในภาคประชาชนอันเป$นพลังสําคัญ มีความจําเป$นท่ีจะต*องสร*างความต่ืนตัวและ
รับผิดชอบต-อสังคมตลอดจนตระหนักในสิทธิ์และหน*าท่ีของแต-ละฝ[ายเพ่ิมข้ึน หากความอ-อนแอและหย-อน
ประสิทธิภาพดังกล-าว ไม-ได*รับการจัดการแก*ไขอย-างแท*จริงและรีบด-วน โอกาสท่ีจะนําพาประเทศฟ��นตัวจาก
วิกฤติย-อมเป$นไปได*ยาก ท้ังอาจจะก-อให*เกิดความเสียหายร*ายแรงต-อเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองประเทศ
ยิ่งข้ึนอีกด*วย  
  ดังนั้น คณะรัฐมนตรีได*มอบให*สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ (TDRI) ศึกษาและจัดทํา
ข*อเสนอแนะในการป:องกันและแก*ไขป�ญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ และต-อมาคณะรัฐมนตรีได*มอบให*สํานักงาน 
ก.พ. นําผลการศึกษาและข*อเสนอแนะดังกล-าวมาจัดทําบันทึกเรื่องการสร*างระบบบริหารกิจการบ*านเมืองและ
สังคมท่ีดีเสนอต-อคณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได*มีมติเห็นชอบกับข*อเสนอแนะให*ออกเป$นระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีเพ่ือให*ส-วนราชการถือปฏิบัติ เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2542 ต-อมาเม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2542 
ได*ประกาศ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว-าด*วยการสร*างระบบบริหารกิจการบ*านเมืองและสังคมท่ีดี  
พ.ศ. 2542 และเริ่มมีผลบังคับใช*กับหน-วยงานของรัฐ ต้ังแต-วันท่ี 11 สิงหาคม 2542 ซ่ึงนับได*ว-าเป$นก*าวแรก
หรือเรียกได*ว-าเป$นการวางฐานในการบริหารราชการแนวใหม- ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุปและพัฒนาการเก่ียวกับ
ธรรมาภิบาล10 ดังนี้11 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว-าด*วยการสร*างระบบบริหารกิจการบ*านเมืองและสังคมท่ีดี  
พ.ศ. 2542 มีหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ*านเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ คือ 
               (1) หลักนิติธรรม ได*แก- การตรากฎหมาย กฎ ข*อบังคับต-าง ๆ ให*ทันสมัยและเป$น
ธรรม เป$นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร*อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข*อบังคับเหล-านี้ โดยถือว-าเป$น
การปกครองภายใต*กฎหมาย มิใช-ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
     (2) หลักคุณธรรม ได*แก- การยึดม่ันในความถูกต*องดีงาม โดยรณรงค9ให*เจ*าหน*าท่ี 
ของรัฐยึดหลักนี้ในการปฏิบัติหน*าท่ี ให*เป$นตัวอย-างแก-สังคมและส-งเสริมสนับสนุนให*ประชาชนพัฒนาตนเอง 
ไปพร*อมกัน เพ่ือให*คนไทยมีความซ่ือสัตย9 จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเป$นนิสัย
ประจําชาติ 
               (3) หลักความโปร-งใส ได*แก- การสร*างความไว*วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค9กรทุกวงการให*มีความโปร-งใส มีการเปCดเผยข*อมูลข-าวสารท่ีเป$นประโยชน9

                                           
10 เพ่ิงอ*าง 
11  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว-าด*วยการสร*างระบบบริหารกิจการบ*านเมืองและสังคมท่ีดี  พ.ศ. 2542 , ราชกิจจานุเบกษา   
เล-ม 116 ตอนท่ี 63 ง  วันท่ี 10  สิงหาคม พ.ศ. 2542 
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อย-างตรงไปตรงมาด*วยภาษาท่ีเข*าใจง-าย ประชาชนเข*าถึงข*อมูลข-าวสารได*สะดวกและมีกระบวนการให*
ประชาชนตรวจสอบความถูกต*องชัดเจนได* 
    (4) หลักความมีส-วนร-วม ได*แก- การเปCดโอกาสให*ประชาชนมีส-วนร-วมรับรู*และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจป�ญหาสําคัญของประเทศ ไม-ว-าด*วยการแจ*งความเห็น การไต-สวนสาธารณะ การแสดง
ประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
    (5) หลักความรับผิดชอบ ได*แก- การตระหนักในสิทธิหน*าท่ี ความสํานึกในความ
รับผิดชอบต-อสังคม การใส-ใจป�ญหาสาธารณะของบ*านเมืองและกระตือรือร*นในการแก*ป�ญหา ตลอดจนการ
เคารพในความเห็นท่ีแตกต-าง และความกล*าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
     (6) หลักความคุ*มค-า ได*แก- การบริหารจัดการและใช*ทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือให*เป$น
ประโยชน9สูงสุดแก-ส-วนรวม โดยรณรงค9ให*คนไทยมีความประหยัด ใช*ของอย-างคุ*มค-า สร*างสรรค9สินค*า  
และบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแข-งขันได*ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให*สมบูรณ9ยั่งยืน 
  ต-อมาในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ-นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 
วรรคแรก (ป�จจุบันเป$นฉบับท่ี 7 พ.ศ. 2550) ได*กําหนดว-า “...ในการปฏิบัติหน*าท่ีของส-วนราชการต*องใช*
วิธีการบริหารกิจการบ*านเมืองท่ีดี.. 
       พระราชกฤษฎีกาว-าด*วยหลักเกณฑ9และวิธีการบริหารกิจการบ*านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ-นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 เป$นเพียงข*อมูลกําหนด
ท่ีแสดงถึงเป:าหมายหลักท่ีต*องดําเนินการ แต-ยังขาดการกําหนดวิธีการปฏิบัติของส-วนราชการ และข*าราชการท่ี
จะดําเนินการไปสู-เป:าหมายหลัก โดยต*องมีการกําหนดหลักเกณฑ9และวิธีการในการปฏิบัติราชการ และการสั่งการ
ให*ส-วนราชการและข*าราชการปฏิบัติอย-างชัดเจนและเป$นแนวเดียวกัน โดยไม-ก-อให*เกิดการใช*ดุลพินิจใน 
การเลือกปฏิบัติของแต-ละส-วนราชการ ท้ังนี้ สามารถวัดผลการปฏิบัติงาน รวมท้ังเพ่ือประโยชน9สูงสุดต-อ
ประชาชน จึงได*มีการตราพระราชกฤษฎีกาว-าด*วยหลักเกณฑ9และวิธีการบริหารกิจการบ*านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
ข้ึนเพ่ือให*ทุกส-วนราชการมีหน*าท่ีต*องปฏิบัติตาม 
  วัตถุประสงค9 
                      1) เพ่ือให*การบริหารราชการเป$นไปเพ่ือประโยชน9สุขของประชาชน 
                      2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต-อภารกิจของรัฐ 
                      3) มีประสิทธิภาพเกิดความคุ*มค-าในเชิงภารกิจของรัฐ 
                      4) ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีเกินความจําเป$น 
                      5) ประชาชนได*รับการอํานวยความสะดวกและได*รับการตอบสนองความต*องการ 
                      6) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย-างสมํ่าเสมอ 
  ประโยชน9ท่ีจะได*รับจากพระราชกฤษฎีกาดังกล-าว คือ 
                      1) รัฐสามารถกําหนดนโยบายและเป:าหมายการดําเนินงานได*ชัดเจน และมีกลไกท่ี
จะพัฒนาองค9กรภาครัฐให*มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนไป 
                      2) ส-วนราชการและข*าราชการมีแนวทางในการปฏิบัติราชการท่ีเป$นมาตรฐานชัดเจน 
มีความโปร-งใส สามารถวัดผลการดําเนินงานได* 
                      3) ประชาชนได*รับบริการท่ีรวดเร็ว สามารถตรวจสอบการดําเนินงานได* และมีส-วน
ร-วมในการบริหารส-วนราชการ 
  สรุปเนื้อหาของพระราชกฤษฎีกาดังกล-าว ซ่ึงมีบทบัญญัติรวม 9 หมวด ดังนี้ 
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                  หมวด 1 การบริหารกิจการบ*านเมืองท่ีดี คือ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป:าหมายสุดท*าย 
(Ultimate Goals) ดังนี้ 
                   (1) เกิดประโยชน9สุขแก-ประชาชน 
                   (2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต-อภารกิจของรัฐ 
                   (3) มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุ*มค-าในเชิงภารกิจของรัฐ 
                   (4) การลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ (และกระจายอํานาจการตัดสินใจ) 
                   (5) การปรับปรุงภารกิจของส-วนราชการ (รวมการกระจายภารกิจและทรัพยากร
ให*แก-ท*องถ่ิน) 
                   (6) การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต*องการของประชาชน (รวมถึง
การมีส-วนร-วมของประชาชนและการเปCดเผยข*อมูล) 
                   (7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
   หมวด 2 การบริหารราชการเพ่ือให*เกิดประโยชน9สุขของประชาชน หมายถึง การปฏิบัติ
ราชการท่ีมีเป:าหมายเพ่ือให*เกิดความผาสุกและความเป$นอยู-ทีดีของประชาชน ความสงบและปลอดภัยของ
สังคมส-วนรวม โดยการถือว-าประชาชนเป$นศูนย9กลางในการได*รับบริการจากรัฐ ดังนี้ 
             (1) การกําหนดภารกิจของรัฐและส-วนราชการต*องเป$นไปเพ่ือเป:าหมายดังกล-าว
ข*างต*น และสอดคล*องกับแนวนโยบายของรัฐ 
             (2) การปฏิบัติภารกิจของส-วนราชการต*องเป$นไปโดยซ่ือสัตย9สุจริต สามารถ
ตรวจสอบได* 
             (3) กรณีท่ีภารกิจใดส-งผลกระทบต-อประชาชนต*องรับฟ�งความคิดเห็นจากประชาชน 
และชี้แจงให*ประชาชนได*รับรู*และมีส-วนร-วมมากข้ึน 
             (4) ข*าราชการต*องรับฟ�งความคิดเห็นและความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและ
ประชาชนผู*รับบริการ เพ่ือปรับปรุงวิธีการปฏิบัติให*ดีข้ึน 
             (5) กรณีพบป�ญหาอุปสรรคต*องจัดให*มีการแก*ไขโดยเร็ว 
            หมวด 3 การบริหารราชการเพ่ือให*เกิดผลสัมฤทธิ์ต-อภารกิจของรัฐ หมายถึง การบริหารงานท่ี
มุ-งเน*นผลลัพธ9 (Results) โดยมีตัวชี้วัด (Indicators) ท่ีเป$นรูปธรรม ซ่ึงจะสามารถสะท*อนผลงานว-ามีความ
สอดคล*องเป$นแนวเดียวกับภารกิจและวัตถุประสงค9ท่ีกําหนดข้ึนไว* รวมท้ังผลลัพธ9ท่ีเกิดข้ึนมีความคุ*มค-ากับ
ทรัพยากรท่ีใช*ไปอย-างมีประสิทธิภาพ การบริหารราชการเพ่ือให*เกิดผลสัมฤทธิ์โดยให*ส-วนราชการกําหนด
แผนการทํางานท่ีมีวัตถุประสงค9ท่ีจะชี้วัดผลลัพธ9ของงานได* ดังนี้ 
             (1) การปฏิบัติของส-วนราชการต*องสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจท่ีกระทําได*
อย-างชัดเจน 
             (2) การบริหารราชการแบบบูรณาการ 
             (3) การพัฒนาส-วนราชการให*เป$นองค9การแห-งการเรียนรู* 
             (4) ความตกลงในการปฏิบัติงาน โดยกําหนดให*มีการทําความตกลงในการปฏิบัติงาน 
(Performance Agreement) ระหว-างผู*กําหนดนโยบายกับผู*รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติในแต-ละ
เรื่อง 
             (5) การกําหนดแผนบริหารราชการ กําหนดให*จัดทําแผนต-างๆ ดังนี้ แผนบริหาร
ราชการแผ-นดิน, แผนนิติบัญญัติ, แผนปฏิบัติราชการท่ีแปลงจากแผนบริหารราชการแผ-นดิน โดยจัดทําเป$น  
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2 ระยะ คือ แผนปฏิบัติราชการ 4 ป@ และแผนปฏิบัติราชการประจําป@ และความต-อเนื่องในการปฏิบัติราชการ 
เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรี หัวหน*าส-วนราชการมีหน*าท่ีสรุปผลและให*ข*อมูลต-อนายกรัฐมนตรีคนใหม- 
            หมวด 4 การบริหารราชการอย-างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ*มค-าในเชิงภารกิจภาครัฐ 
โดยกําหนดวิธีการทํางานของส-วนราชการต*องปฏิบัติตามหลักความโปร-งใส, หลักความคุ*มค-า, หลักความชัดเจน
ในการปฏิบัติราชการ (หลักความรับผิดชอบ) 
            หมวด 5 การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
   (1) การกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
                 (2) การจัดต้ังศูนย9บริการร-วม 
            หมวด 6 การปรับปรุงภารกิจของส-วนราชการ 
             (1) การทบทวนภารกิจ 
             (2) การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข*อบังคับ 
            หมวด 7 การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต*องการของประชาชน 
             (1) การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
             (2) การจัดระบบสารสนเทศ 
             (3) การรับฟ�งข*อร*องเรียน 
             (4) การเปCดเผยข*อมูล 
            หมวด 8 การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
             (1) การประเมินผลโดยผู*ประเมินอิสระเพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ ความพึงพอใจ
ของผู*รับบริการ และความคุ*มค-าในภารกิจ 
              (2) การประเมินผลประสิทธิภาพในการบังคับบัญชา 
             (3) การประเมินผลการปฏิบัติงานของข*าราชการ (ส-วนเฉพาะตัวกับส-วนประโยชน9
ของหน-วยงาน) 
             (4) หากผลการประเมินของส-วนราชการดีให*มีการจัดสรรเงินเป$นรางวัลการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ 
            หมวด 9 บทเบ็ดเตล็ดเป$นเรื่องท่ัวไป เช-น ให*อํานาจ ก.พ.ร. โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี อาจกําหนดให*ส-วนราชการต*องปฏิบัตินอกเหนือพระราชกฤษฎีกานี้ก็ได* 
            จะเห็นได*ว-าระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว-าด*วยการสร*างระบบบริหารกิจการบ*านเมือง 
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ-นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 
วรรคแรก และพระราชกฤษฎีกาว-าด*วยหลักเกณฑ9และวิธีการบริหารกิจการบ*านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ได*วาง
แนวทางกรอบธรรมาภิบาลเพ่ือพัฒนาระบบราชการไทย โดยมีเป:าหมายการดําเนินงานอย-างชัดเจน มี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล พร*อมท้ังมีการทํางานอย-างโปร-งใส ตรวจสอบได*ซ่ึงประชาชนสามารถเข*าไป
มีส-วนร-วมในการบริหารส-วนราชการ และท*ายท่ีสุดประชาชนได*รับประโยชน9สูงสุด  
  แต-สิ่งท่ีเป$นเครื่องวัดธรรมาภิบาลของระบบราชการได*อย-างหนึ่ง คือ คะแนนดัชนีชี้วัด 
ภาพลักษณ9คอร9รัปชั่นของประเทศไทย ต้ังแต-ป@ พ.ศ. 2538 - 2550 ประเทศไทยยังได*คะแนนไม-ถึง 4 คะแนน 
(คะแนนเฉลี่ย 3.28 คะแนน) จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน โดยเฉพาะในป@ พ.ศ. 2549 ประเทศไทยได* 3.60 
คะแนน และในป@ พ.ศ. 2550 ได* 3.30 คะแนน ซ่ึงคะแนนท่ีได*ลดลงนั่นหมายความว-าป�ญหาการทุจริต
คอร9รัปชั่นแย-ลงในสายตาของนักธุรกิจต-างประเทศ  
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  ท้ังนี้ บุคลากรภาครัฐทุกคน ทุกตําแหน-ง จึงต*องช-วยกันและเป$นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน
ระบบธรรมาภิบาลในภาพรวม ให*สามารถทํางานร-วมกับประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนได* และมีความสําคัญ
ในแต-ละภารกิจของส-วนราชการของตน ซ่ึงทุกส-วนราชการสามารถพัฒนางานให*มีธรรมาภิบาลได* เพ่ือให*งานดี
ข้ึนกว-าเดิม ให*เกิดผลสําเร็จมากข้ึน แม*จะใช*เวลานาน ซ่ึงหมายความว-า ถ*าบุคลากรภาครัฐร-วมมือกันพัฒนา
ระบบราชการให*ดีข้ึน เร็วข้ึ นและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ให*เกิดธรรมาภิบาล ไม-ว-าจะเป$นการปรับบทบาท
ภารกิจ การพัฒนาการให*บริการประชาชน การยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางาน พร*อมกับ
เปCดระบบราชการเข*าสู-กระบวนการประชาธิปไตย ให*ประชาชนและองค9กรเอกชนได*มีส-วนร-วม ระบบราชการก็
จะสามารถตอบสนองระบบธรรมาภิบาลเพ่ือประโยชน9สุขของประชาชนได* 
  จากหลักธรรมาภิบาลข*างต*น จะเห็นว-ามีหลักนิติธรรมเป$นส-วนหนึ่งอยู-ด*วย และเป$นการสร*าง
เสริมให*ทุกภาคส-วนมีส-วนร-วม เพ่ือให*เกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีดี และเป$นไปด*วยความโปร-งใส และยุติธรรม ดังนั้น หาก
การใช*หลักนิติธรรมเพ่ือสร*างกฎหมาย ข*อบังคับ เพ่ือบังคับใช*อย-างเสมอภาคกัน ไม-เลือกปฏิบัติ และเท-าเทียม
กัน หลักธรรมาภิบาลก็มีข้ึนเพ่ือเป$นข*อบังคับ ข*อปฏิบัติอย-างเสมอภาคเช-นเดียวกัน 
 
การปรับใช)หลักธรรมาภิบาลในการคัดเลือกนักกีฬาแบดมินตันของสมาคมกีฬาแบดมินตันแห
ง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภH  
 
  จากคําอธิบายท้ังหมดท่ีกล-าวมานั้น หลักธรรมาภิบาลเป$นหลักการท่ีถูกนํามาใช*อย-าง
แพร-หลายในป�จจุบันไม-ว-าจะเป$นส-วนราชการ เอกชน หรือองค9กรต-าง ๆ ท่ีต*องการการบริหารงานท่ีโปร-งใส 
และมีการพัฒนา ท้ังนี้ ยังรวมถึงสมาคมกีฬสาแบดมินตันแห-งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ9ด*วยเช-นกัน 
เนื่องจากการประสบความสําเร็จของกีฬาแบดมินตันในป�จจุบัน ทําให*มีเยาวชนจํานวนมาก ให*ความสนใจกีฬา
ชนิดนี้มากข้ึน อาจจะด*วยแรงบันดาลใจจากนักกีฬาท่ีมีชื่อเสียงก-อนหน*านี้ หรือความชอบส-วนตัว และเม่ือ
นักกีฬาหน*าใหม-เหล-านี้มีฝ@มือมากข้ึน มีความพร*อมมากข้ึน จุดมุ-งหมายสําคัญ คือ การได*รับใช*ชาติในฐานะ
นักกีฬาทีมชาติไทย ทําให*เม่ือมีนักกีฬามากหน*าหลายตาเข*ามาคัดเลือก เพ่ือให*ตนเองได*ลงแข-งขันในนามทีม
ชาติไทย หรือได*รับการสนับสนุนในนามทีมชาติไทย สิ่งท่ีตามมาและเป$นป�ญหา คือ การคัดเลือกบุคคลท่ีมี
จํานวนมากเช-นนี้ จะทําอย-างไร หรือจะทําอย-างไรให*ได*นักกีฬาท่ีดีท่ีสุด มีความสามารถและเก-งท่ีสุด มีวินัย
ท่ีสุด ผู*เขียนจึงได*นําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต9ใช* เพ่ือเป$นส-วนหนึ่งในการพิจารณานั่นเอง 
  โดยการใช*หลักธรรมาภิบาลเพ่ือพิจารณา จะเป$นไปตามกรอบท่ีผู*เขียนได*วางเอาไว* จํานวน  
6 ข*อ ดังนี้ 
   (1) หลักนิติธรรม เป$นท่ีทราบกันอยู-แล*วในทุกท่ี ทุกแห-ง จะมีข*อบังคับให*ปฏิบัติตาม 
ไม-ว-าจะเป$นสถานท่ีราชการ องค9กรเอกชน ฯลฯ สมาคมใด ๆ ก็เช-นกัน จะมีข*อบังคับ มีกฎ มีระเบียบ  
โดยในการคัดเลือกนักกีฬาแบดมินตัน สมาคมกีฬาแบดมินตันแห-งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ9 ได*มีการ
ประกาศใช*ระเบียบสมาคมกีฬาแบดมินตันแห-งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ9ว-าด*วยหลักเกณฑ9  
การคัดเลือกตัวนักกีฬาทีมชาติ นักกีฬาทีมชาติสํารอง นักกีฬาเยาวชนทีมชาติ ผู*ฝ�กสอน ผู*ช-วยผู*ฝ�กสอน 
การทดสอบและการประเมิน พุทธศักราช 2557 (ฉบับแก*ไขเ พ่ิมเติมครั้ ง ท่ี  2 พุทธศักราช 2560)  
เ พ่ื อ เป$ นหลั ก เกณฑ9 ในการ คัด เลื อก  ท้ั ง ในด* านผลการทดสอบสมรรถภาพร- า งกายและจิ ต ใ จ  
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ตลอดจนความสามารถในทางกีฬาหรือการฝ�กสอนกีฬาแบดมินตัน ตามหลักเกณฑ9และวิธีการท่ีระเบียบนี้
กําหนด12 เพ่ือให*คุณสมบัติของนักกีฬาแบดมินตันเป$นไปตามหลักเกณฑ9กําหนด 
     (2) หลักคุณธรรม จากข*อ (1) เม่ือมีระเบียบของทางสมาคมฯ แล*ว สิ่งต-อมา คือ  
การนํามาบังคับใช* หากมีการบังคับใช*อย-างเป$นธรรม เป$นไปตามข*อกําหนด ยึดถือหลักเกณฑ9ท่ีกําหนด 
โดยเฉพาะการคัดเลือกนักกีฬาผู*ทําการคัดเลือกควรยืนอยู-บนพ้ืนฐานของความเมตตา มีคุณธรรม และยึดถือ
ตามระเบียบของสมาคม13 ท่ีระบุไว*อย-างชัดเจนถึงวิธีการ และคุณสมบัติของผู* ท่ีจะเข*ามาเป$นนักกีฬา
แบดมินตันทีมชาติไทย ซ่ึงหากทําได*ตามระเบียบดังกล-าว เราจะสามารถบริหารสมาคม บริหารคน รวมไปถึง
การดูแลในด*านต-าง ๆ ซ่ึงจะทําให*สมาคม ฯ มีความเจริญก*าวหน*าข้ึนอีกด*วย 
               (3) หลักความโปร-งใส การท่ีเรายึดหลักความซ่ือสัตย9สุจริต มีการปฏิบัติงานอย-าง
ถูกต*องเหมาะสม มีข*อมูลหลักฐานท่ีแสดงถึงความถูกต*องเหมาะสม มีการกระทําการใด ๆ อย-างเปCดเผย  
ไม-ปกปCดซ-อนเร*น สามารถเปCดเผยแสดงหลักฐานข*อมูลได*ตลอดเวลา14 การคัดเลือกนักกีฬาแบดมินตันก็เช-นกัน
หากมีการกระทําอย-างถูกต*อง ใช*ข*อมูลท่ีเป$นความจริง ส-งเสริมนักกีฬาท่ีมีความสามารถ ยิ่งการคัดเลือก 
มีกระบวนการท่ีโปร-งใสมากเท-าใด มีหลักฐานข*อมูลท่ีสามารถแสดงให*เห็นถึงความสามารถและผลการคัดเลือก
อย-างแท*จริงว-า กระทําการใด ๆ ไปบ*าง และกระทําไปด*วยด*วยความสุจริต ก็จะยิ่งเป$นขวัญกําลังใจ 
ของบุคลากรต-อไป  
    (4) หลักความมีส-วนร-วม แม*ว-าการเข*าร-วมการแข-งขันเพ่ือคว*าชัยชนะจะเป$นสิ่ง
สําคัญ แต-หากขาดการวางแผนร-วมกันของท้ังนักกีฬาและผู*ฝ�กสอนว-าจะแข-งขันรายการใด ลงเล-นในทิศทางไหน 
การแข-งขันอาจจะประสบกับความล*มเหลว อันเนื่องมาจากขาดการมีส-วนร-วมของท้ังสองฝ[าย การมีส-วนร-วมจึง
ถือเป$นความจําเป$น และเป$นการสร*างบรรยากาศ และโอกาสให*ทุกฝ[ายมีส-วนร-วมในการรับรู*สถานภาพของ
ตนเองตามความเป$นจริง มีส-วนร-วมในการกําหนดวัตถุประสงค9  การวางแผน การจัดกระบวนการ  
การประเมินผลงาน ป�ญหา และมีส-วนร-วมในการแก*ไข โดยอาศัยหลักการให*มีส-วนร-วมนี้ ถือเป$นการจูงใจ 
ให*บุคคลทุ-มเทเพ่ือสร*างความรักและความศรัทธาให*กับสมาคมฯ 
    (5) หลักความรับผิดชอบ การบริหารองค9กรโดยเฉพาะสมาคมกีฬาท่ีมุ-งเน*น 
ถึงผลงานและความสําเร็จเป$นสําคัญ การคิดการตัดสินใจดําเนินการใด ๆ ของผู*บริหารสมาคม ฯ จะต*องนําไปสู-
การได*รับผลสูงสุดเสมอ15 ดังนั้น การคัดเลือกนักกีฬาแบดมินตัน จึงต*องมุ-งเน*นการพิจารณาคัดเลือกบุคคล 
ท่ีมีคุณภาพ มีความสามารถอย-างแท*จริง และมีความเหมาะสม เพ่ือให*เกิดผลลัพธ9สูงสุดในการแข-งขัน
นอกจากนี้ การรับผิดชอบต-อผลท่ีจะตามมา ยังหมายถึงการท่ีผู*บริหารสมาคมฯ แสดงความรับผิดชอบต-อการท่ี
ผลลัพธ9ไม-เป$นไปตามเป:าหมาย ซ่ึงสุดท*ายจะเป$นท่ีมาของการแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงแก*ไข
กระบวนการดําเนินงานเพ่ือให*บรรลุผลตามวัตถุประสงค9ท่ีดีกว-าเดิม 

                                           
12 นิยามคําว-า ทดสอบ , ระเบียบสมาคมกีฬาแบดมนิตันแห
งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภHว
าด)วยหลักเกณฑHการ
คัดเลือกตัวนักกีฬาทีมชาตินกักีฬาทีมชาติสํารองนักกฬีาเยาวชนทีมชาติ ผู)ฝJกสอน ผู)ช
วยผู)ฝJกสอนการทดสอบและการ
ประเมิน พุทธศักราช 2557 (ฉบับแก)ไขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 1พุทธศักราช 2559) , 
http://www.badmintonthai.or.th/upload/doc/148367691813806.pdf , สืบค*นเมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 2560 
13 เพ่ิงอ*าง , ข*อ 7 
14 ธรรมาภิบาลกับการบริหารทรัพยากรมนุษยH , https://www.gotoknow.org/posts/363128 , สบืค*นเมื่อวันท่ี 22 
พฤษภาคม 2560 
15 เพ่ิงอ*าง 
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     (6) หลักความคุ*มค-า จาก ข*อ 33 ในระเบียบการคัดเลือกนักกีฬาแบดมินตัน 
ของสมาคมฯ16 ท่ีระบุว-า “...ในการจัดส-งนักกีฬา นักกีฬาทีมชาติ นักกีฬาทีมชาติสํารอง หรือนักกีฬาเยาวชน
ทีมชาติลงทําการแข-งในต-างประเทศแต-ละครั้ง ให*คณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ9 วิธีการและจํานวนนักกีฬา 
ท่ีจะส-งลงทําการแข-งขัน โดยคํานึงถึงเป:าหมายประสิทธิภาพ ประสิทธิผล งบประมาณของสมาคมฯ หลักเกณฑ9 
ท่ีผู*ให*การสนับสนุนกําหนด และผลประโยชน9ของประเทศชาติเป$นสําคัญ...” 
   จากระเบียบดังกล-าว จะเห็นได*ว- า สมาคมฯ มีพ้ืนฐานการตัดสินใจต-าง ๆ  
โดยคํานึงถึงการใช*ทรัพยากรอย-างคุ*มค-า โดยจะต*องมีการศึกษาวิเคราะห9ถึงแนวทางในการใช*ทรัพยากรท่ีมีอยู-
อย-างคุ*มค-าแต-สามารถก-อให*เกิดผลสูงสุดแก-สมาคมฯ และตัวนักกีฬา อีกท้ังเพ่ือความไม-ขาดตอนของนักกีฬา
ตามระเบียบของสมาคม ข*อท่ี 29 ท่ีระบุว-า เพ่ือให*นักกีฬาทีมชาติ นักกีฬาทีมชาติสํารอง และนักกีฬาเยาวชน
ทีมชาติมีการทดแทนต-อเนื่องกันตลอด และเพ่ือก*าวไปสู-ความเป$นเลิศทางด*านกีฬาแบดมินตันในระดับสากล
ตามนโยบายของสมาคมฯ ให*คณะกรรมการแต-งต้ังอนุกรรมการสรรหาข้ึนชุดหนึ่ง ทําหน*าท่ีเสาะหา  
เฟ:นตัว และคัดเลือกนักกีฬาแบดมินตันท่ีมีระเบียบ วินัย และความสามารถเพียงพอท่ีจะนํามาฝ�กฝน ฝ�กซ*อม
และอบรมให*เป$นนักกีฬาทีมชาติ หรือนักกีฬาทีมชาติสํารอง หรือนักกีฬาเยาวชนทีมชาติ17 ซ่ึงทําให*สามารถ
พัฒนานักกีฬาแบดมินตันให*เป$นทรัพยากรมนุษย9ท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนได* และมีคุณภาพสามารถแข-งขัน 
ได*ในเวทีโลก  
 
สรุป 
  
  โดยสรุปแล*วหลักนิติธรรมภายใต*หลักธรรมาภิบาลถือเป$นหลักสําคัญประการหนึ่งท่ีส-งผลให*
การบริหารงานของสมาคมกีฬาแบดมินตันแห-งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ9อยู-ภายใต*กรอบท่ีมีความ
ชัดเจน เสมอภาค และเท-าเทียม 
  อีกท้ัง จะเห็นได*ว-าแม*สมาคมกีฬาแบดมินตันแห-งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ9 จะไม-ใช-
องค9กรราชการ หรือมีการบริหารงานในรูปแบบองค9กรราชการ แต-การนําเอาหลักนิ ติธรรมและ 
หลักธรรมาภิบาลมาปรับใช*ในการคัดเลือกนักกีฬาแบดมินตัน ซ่ึงถือเป$นตัวแทนประเทศไทยท่ีต*องใช*ท้ังความรู* 
ความสามารถของนักกีฬา ความรู* ความสามารถของผู*ทําการคัดเลือก และต*องใช*ความโปร-งใส สามารถ
ตรวจสอบได*ในทุกข้ันตอนจึงเป$นสิ่งจําเป$น เพราะหากยังมีการหมกเม็ด ปCดบัง หรือไม-เปCดเผยแม*กระท่ังการ
คัดเลือกนักกีฬา ในอนาคตอาจส-งผลมากข้ึนไปอีก 
  ดังนั้น การใช*หลักการดังกล-าว จึงเป$นกลไกท่ีสามารถควบคุม และกําหนดกรอบการคัดเลือก
นักกีฬาแบดมินตันได*เป$นอย-างดี และอีกนัยหนึ่งก็เป$นการป:องกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนตามมา  
เพราะการคัดเลือกดังกล-าวมีความโปร-งใส ชัดเจน และเป$นไปตามหลักการท่ีวางเอาไว* 
  

                                           
16 อ*างแล*ว , http://www.badmintonthai.or.th/upload/doc/148367691813806.pdf 
17  เพ่ิงอ*าง 


