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การบังคับใชอายุความในคดีกับหลักนิติธรรม 
                        พลเอก บุณยวัจน เครือหงส  

 

บทคัดยอ 

ในการไตสวนขอเท็จจริง เพ่ือดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐ จะตองดําเนินคดี
ภายในกําหนดอายุความ ตามประมวลกฎหมาย อาญามาตรา ๙๕ เมื่อเจาหนาที่ของรัฐ
ถูกกลาวหาวา กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมหรือความผิดที่เกี่ยว    
ของกัน ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)        
พ.ศ.๒๕๕๔  ในการนําตัวผูถูกกลาวหาที่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติช้ีมูลความผิด 
สงฟองตอศาลยุติธรรม ที่มีเขตอํานาจเหนือคดีนั้น การที่ มาตรา ๗๔/๑ ไดบัญญัติวา 

ถาผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีไปในระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณา
ของศาล มิใหนับระยะเวลาที่ผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของ   
อายุความ และเมื่อไดมี คําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําเลย ถาจําเลยหลบหน ี        
ไปในระหวางตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษ มิใหนําบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๙๘ มาใชบังคับ การปรับใชกฎหมายวิธีสบัญญัตใินมาตรานี้ไป 
ใชกับคดีที่ไดเกิดข้ึนกอนการประกาศใชกฎหมาย ฉบับที่ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมนี้         
จึงเปนการมิชอบและเปนการปรับใชกฎหมายที่ไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม 

คําสําคัญ : อายุความ หลักนิติธรรม การใชกฎหมายยอนหลัง 
๑.ความนํา  

การดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ีของรัฐในกรณีท่ีมีคํากลาวหา 0

๑ ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
วาเจาหนาท่ีของรัฐ 1

๒ กระทําความผิดฐานทุจริต กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ในการไตสวนขอเท็จจริงเพ่ือการดําเนินคดีอาญา          
กับเจาหนาท่ีของรัฐ ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 2

๓ ในกระบวนการไตสวนขอเท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

                                                           
๑
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๘๕ 

๒
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ 

๓
 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช ๒๕๖๐  มาตรา ๒๓๔ 



๒ 
 

ทุจริต 3

๔ เพ่ือทราบขอเท็จจริงและการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน ตามท่ีไดมีการ
กลาวหาวาเจาหนาท่ีของรัฐนั้น ไดกระทําความผิดและมีมูลตามท่ีมีการกลาวหาหรือไม 

ในการไตสวนขอเท็จจริงเพ่ือการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ีของรัฐ ในการรวบรวม
พยานหลักฐาน เ พ่ือการดําเนินคดีอาญาจะตองรวบรวมเอกสารท่ีบงชี้ เ ก่ียวกับสถานะของ               
ผูถูกกลาวหา ซ่ึงไดแกชื่อและตําแหนงของผูถูกกลาวหาและอํานาจหนาท่ีของผูถูกกลาวหาและรวมถึง
เอกสารและพยานบุคคลท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหาและพฤติการณแหงการกระทําผิด ตามท่ีมีการ
กลาวหา วันเวลาและสถานท่ีในการกระทําความผิดและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจจะเปนความ
เสียหายในทางทรัพยสินหรือความเสียหายในทางการบริหารราชการหรือความเสียหายในทาง
ปกครองแลวแตกรณี 

การไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือใหทราบ
พฤติการณในการกระทําความผิด วันเวลา สถานท่ี ความเสียหายจากการกระทําความผิดและฐาน
ความผิด ในการไตสวนขอเท็จจริงนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองดําเนินการภายในอายุความ 4

๕    
ในแตละฐานความผิด และจะตองตรวจสอบสิทธิในการดําเนินคดีอาญา 5

๖ ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาไดบัญญัติไว เม่ือไดมีการรวบรวมพยานหลักฐานดังกลาวครบถวนสมบูรณ 
จะตองนําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง เสนอเขาท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือการพิจารณา
ตามมาตรา ๙๑ ของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต    
พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการพิจารณาสํานวนไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป .ป.ช . นั้น เ ม่ือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ขอกลาวหานั้นเปนอันตกไปและขอกลาวหาใด 
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวามีมูลความผิด ซึ่งไดแกมีมูลความผิดทางวินัย ก็จะตองดําเนินการ
ตามมาตรา ๙๒ สําหรับขอกลาวใดท่ีไดมีมติชี้มูลความผิดทางอาญา ก็จะตองดําเนินการตามมาตรา 
๙๗ ตอไป 

๒.การใชกฎหมายอายุความในการดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐ 
การดําเนินคดีอาญากับผูถูกกลาวหา ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับอายุความในการดําเนินคดีกับ         
ผูถูกกลาวหา ท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา ๗๔/๑ ซ่ึงบัญญัติวาในการดําเนินคดีอาญาตามหมวดนี้                
ถาผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีไปในระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาของศาล       
มิใหนับระยะเวลาท่ีผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความ และเม่ือไดมี    
คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําเลย ถาจําเลยหลบหนีไปในระหวางตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ 
มิใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๘ มาใชบังคับและเม่ือมีการฟองคดีก็ใหนํา
บทบัญญัติของมาตรา ๗๔/๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม ตามมาตรา ๙๘ ของกฎหมายฉบับเดียวกัน 

                                                           
๔

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๘๕ 

๕
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๕ 

๖
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ 



๓ 
 

การท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติ
หลักกฎหมายเพ่ือใชบังคับกับกรณีท่ีผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนีไป ในระหวางถูกดําเนินคดีหรือ
ระหวางการพิจารณาคดีของศาล กฎหมายมิใหนับระยะเวลาดังกลาวท่ีผูถูกกลาวหาไดหลบหนีไป    
ในระหวางการดําเนินคดี ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.หรือจําเลยไดหลบหนีไป        
ในระหวางการดําเนินคดีในชั้นศาลของอัยการสูงสุดหรือของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในกรณีท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดฟองคดีตอศาลท่ีมีอํานาจเหนือคดีนั้น เพ่ือดําเนินคดีกับจําเลย ในการบังคับ
ใชกฎหมายมาตรา ๗๔/๑ กับคดีซ่ึงเปนการบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหอายุความในคดีสะดุดหยุดอยูนั้น 
ในทางปฏิบัติจะเริ่มนับเม่ือผูถูกกลาวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติชี้มูลความผิดและจะตองนํา
ตัวผู ถูกกลาวหาไปฟองตอศาล โดยอัยการสูงสุดหรือโดยคณะกรรมการ ป .ป .ช . ในกรณีท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดฟองคดีเองและเม่ือไดมีการแจงใหผูถูกกลาวหาไปศาลแลวผูถูกกลาวหา     
ไมไปศาลตามท่ีไดมีการแจงเปนหนังสือและเม่ือไดมีการยื่นคํารองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจ เพ่ือขอใหศาล
ออกหมายจับผูถูกกลาวหาและในวันท่ีศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือคดีนั้น ไดออกหมายจับผูถูกกลาวหา  
การออกหมายจับของศาลจะสงผลใหอายุความในคดีนั้นสะดุดหยุดอยู เนื่องจากผูถูกกลาวหาได
หลบหนีจากการดําเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงสงผลใหในการดําเนินคดีนั้น จึงมิใหนับ
ระยะเวลาท่ีผูถูกกลาวหาหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความในการดําเนินคดีอาญา ตามท่ีได
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๕  

 ในการปรับใชบทบัญญัติตามมาตรา ๗๔/๑ และมาตรา ๙๘ ของกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และไดนําไปใชกับสํานวน      
การไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยท่ีกฎหมายฉบับดังกลาวไดมีการแกไขเพ่ิมเติม
ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใชบังคับในวันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๕๔ 
ในการปรับใชกฎหมายมาตรา ๗๔/๑และมาตรา ๙๘ ซ่ึงเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ ในการบังคับใช
กฎหมายวิธีสบัญญัติหรือกฎหมายท่ีเก่ียวกับวิธีพิจารณาความนั้น ในทางวิชาการจะมีความเห็นวา
กฎหมายวิธีสบัญญัติ 6 ๗ สามารถใชยอนหลังกับคดีตางๆท่ีไดเกิดข้ึนกอน ท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความ
นั้นไดประกาศใชบังคับ ในการปรับใชกฎหมายกับคดีตามบทบัญญัติท่ีกลาวมา คณะกรรมการป.ป.ช.
และสํานักงานอัยการสูงสุดไดมีความเห็นตรงกันในการใชบทบัญญัติของกฎหมายนี้ เพ่ือใชยอนหลัง
กับคดีตางๆท่ีไดเกิดข้ึนกอนและสามารถใชในข้ันตอนการฟองคดีกับผูถูกกลาวหาท่ีไดหลบหนี ดังนั้น
การบังคับใชกฎหมายในมาตรานี้กับสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงและเม่ือผูถูกกลาวไดหลบหนี ไมไป
ศาลตามนัดท่ีไดแจงเปนหนังสือ จึงไดมีการยื่นคํารองเพ่ือใหศาลออกหมายจับผูถูกกลาวหาหรือจําเลย 
ท้ังนี้เพ่ือใหอายุความในคดีนั้นสะดุดหยุดอยู 

๒.๑. การใชกฎหมายในการพิจารณาคดีของศาล 
ในการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับอายุความในคดีอาญา เม่ือไดมีการฟองคดีตอศาล สําหรับ

คดีท่ีไดมีการกระทําความผิดกอน การประกาศใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามมาตรา ๗๔/๑ และมาตรา ๙๘ นั้น ศาลฎีกาไดวินิจฉัยไว

                                                           
๗ วีระพงษ บึงไกร  กฎหมายวิธีพิจาณาความอาญาไมมผีลยอนหลัง,ก.ค.-ก.ย. ๒๕๕๒, วารสารกระบวนการยุติธรรม,  
หนา ๑๒๓-๑๒๘ 
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ในคําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๗๙๐๕/๒๕๕๗ วาบทบัญญัติตามมาตรา ๗๔/๑ และมาตรา ๙๘ จะตีความ
และนําไปบังคับใชแกคดีท่ีเกิดข้ึนกอนพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ การตีความกฎหมายนี้ จึง
ตองตีความโดยเครงครัดจะขยายความไปถึงคดีท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ 
โดยไมมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจงอันจะเปนผลรายแกจําเลยมิได อายุความฟองคดีอาญาแก
จําเลยท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไตสวนแลวมีมติวาจําเลยมีความผิดทางอาญา จึงตองพิจารณาตาม
ความในประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๙๕ ซ่ึงอายุความจะตองนับตั้งแตวันกระทําความผิด การท่ี
โจทกนําคดีมาฟองเพ่ือพนกําหนดอายุความ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๙๕ แหงประมวลกฎหมาย
อาญา คดีโจทกจึงขาดอายุความ การตีความกฎหมายของศาลฎีกาท่ีนํามาปรับใชในคดี จึงมีประเด็น
ในทางวิชาการ เพ่ือการศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับเหตุผลในการวินิจฉัยคดี โดยใชหลักนิติธรรมเปน
เครื่องมือในการศึกษาวิเคราะห 

๒.๒. หลักนิติธรรม 
ในการศึกษาวิเคราะห การปรับใชบทบัญญัติของกฎหมายกับคดีในเรื่องอายุความของศาล

ฎีกา จึงตองศึกษาถึงหลักนิติธรรมหรือหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมาย 7

๘ ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของระบบ
กฎหมายของอังกฤษ ในการศึกษาถึงหลักนิติธรรมหรือ The Rule of Law สรุปไดวาการปกครอง
จะตองปกครองโดยกฎหมายหรือจะตองมีหลักนิติธรรมในการปกครอง หลักนิติธรรมจึงมีเนื้อหาทาง
วิชาการท่ีไดอธิบายความอยางแคบหรืออยางกวางและหลักนิติธรรมท่ีไดมีการกลาวถึงในทางวิชาการ 
โดยมีคําอธิบายหรือความเห็นเก่ียวกับหลักนิติธรรมจากนักวิชาการหรือนักนิติศาสตร ท้ังใน
ตางประเทศและประเทศไทยท่ีไดกลาวถึงหลักนิติธรรม เชน คําพูดท่ีกลาวอางกัน 8

๙ หลักธรรม 9

๑๐ 
หลักธรรมแหงกฎหมายหรือนิติปรัชญา 1 0

๑๑ ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 1 1

๑๒ นิติธรรมวินัย 1 2

๑๓ หรือ         

กฎของกฎหมาย 1 3

๑๔ ประวัติความเปนมาของหลักนิติธรรม นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษ 
A.V.Dicy๑๕ ไดกลาวถึงแนวคิดของหลักนิติธรรม จะตองประกอบดวยสองสวน ไดแกองคประกอบ
หลักนิติธรรมและหลักความสูงสุดของรัฐสภา ซ่ึงในปจจุบันหลักนิติธรรมมีความหมายท่ีกวางกวา
แนวคิดท่ีไดซียไดเขียนไว โดยท่ีหลักนิติธรรมเปนเรื่องพ้ืนฐานในระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย

                                                           
๘ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๙ Vitit Mantarbhorn, Rule of Law and Aspects of Human Rights in Thailand From 
Conceptualization to Implementation, in Asian Discourses of Rule of Law: Theories and 
implementation of rule of law in twelve Asian countries, France and the U.S. edited by Randall 
Perenboom, (USA: Routledge, ๒๐๐๔), p. ๔๓๖ 
๑๐ ดุลพาห เลม ๑๒ ปท่ี ๒ ธันวาคม  พ.ศ. ๒๔๙๘, หนา ๘๑-๘๕ 
๑๑ ศิริ วิศิษฏธรรม อัศวนนท, The rule of law, ดุลพาห เลม 10 ปท่ี 8 ธันวาคม  พ.ศ. 2504 หนา 1123 
๑๒ ดุลพาห เลม 11 ปท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ.  2503, หนา 1408 
๑๓ ดุลพาห เลม 4 ปท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2504, หนา 384 
๑๔ คําวินิจฉัยสวนตนของนายธานิศ เกศวพิทักษ  ตุลาการรัฐธรรมนูญ ในคดียุบพรรคไทยรักไทย 
๑๕ ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช, ปท่ี ๑๓ ฉบับท่ี ๓ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๘,  ความหมายและองคประกอบของหลัก
นิติธรรม, วารสารสถาบันพระปกเกลา, ผศ.ดร.อรทัย กกผล  รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา, ส เจริญการพิมพ  
๑๕๑๐/๑๐ ถนนประชาราษฎร ๑ แขวงบางซื่อ เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร ๑๐๘๐๐, หนา ๕-๒๙ 
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และเปนหลักการของกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลักนิติธรรมเม่ือนํามาใชในการ
ปกครองจึงไดมีการพัฒนาหลักนิติธรรมเพ่ือใหสอดคลองกับสภาวะทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
๒.๒.๑. องคประกอบของหลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม ตามท่ีไดซีย ไดเขียนงานวิชาการ ในหนังสือ Introduction to the Study of 
the Law of the Constitution ซ่ึงไดกลาวถึงหลักนิติธรรมจะมีองคประกอบ 3 ประการ ในประการ
ท่ีหนึ่งไดแกหลักกฎหมายท่ีสําคัญของกฎหมายอาญาซ่ึงไดแกหลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมี
กฎหมายหรือท่ีนักนิติศาสตร ไดใชเรียกหลักการของของกฎหมายท่ีไมมีผลยอนหลังหรือ nullum 
crimen nulla poena sine lege และบุคคลจะถูกพิจารณาพิพากษาคดี โดยศาลซ่ึงไดแกศาล
ยุติธรรม ประการท่ีสองในเรื่องหลักนิติธรรม ไดซียไดกลาวถึงหลักความเทาเทียมกันของบุคคลตอ
กฎหมายและปฏิเสธในเรื่องการมีอภิสิทธิ์หรือ Privileges ซ่ึงไดแกการท่ีเจาหนาท่ีทุกคนทุกตําแหนง
จะตองอยูภายใตความรับผิดชอบเดียวกัน ในการกระทําท่ีไดมีการกระทําไปโดยไมมีอํานาจ ตาม
กฎหมายเชนเดียวกับประชาชนและในประการท่ีสามหลักนิติธรรม ไดซียไดกลาวถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
หรือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอันเปนผลมาจากการตัดสินคดีหรือมีการพิจารณาคดีของ
ศาลหรือการท่ีศาลไดสรางหลักกฎหมายจากการพิพากษาคดีหรือท่ีเรียกกันวากฎหมายคอมมอนลอว  

หลักนิติธรรมในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ตามท่ีไดซียไดกลาวไวในประการท่ีหนึ่งและ
ประการท่ีสองนั้นจะเปนหลักกฎหมายท่ีเปนสากล และไดรับการยอมรับจากนักนิติศาสตร ซ่ึงรวมถึง
นักนิติศาสตรในภาคพ้ืนยุโรป สําหรับหลักประการท่ีสามของหลักนิติธรรม เนื่องจากหลักในขอนี้ 
จัดเปนเอกลักษณในทางการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ และมีความแตกตางจากระบบ
กฎหมายของภาคพ้ืนยุโรปหรือในระบบกฎหมายซีวิลลอว จากการท่ีไดซียไดใหเหตุผลวา ศาล         
ในระบบอังกฤษเปนศาลท่ีมีบทบาทสําคัญในการใชและการตีความกฎหมาย เพ่ือการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เชนในเรื่องของการออกหมายจับหรือการควบคุมตัวนั้นจะกระทํามิได หากไม
มีหมายศาลซ่ึงถือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากกระบวนวิธีพิจารณาของศาล      
การประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในประเทศอังกฤษ จึงมีท่ีมาจากคําตัดสินของศาล 
ซ่ึงแตกตางจากระบบกฎหมายในภาคพ้ืนยุโรป ท่ีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จะตอง
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

๒.๒.๒ หลักความสูงสุดของรัฐสภา 
หลักความสูงสุดของรัฐสภา ไดแกหลักท่ีการตรากฎหมายของรัฐสภาซ่ึงเรียกวารัฐบัญญัติ 

ดังนั้นกฎหมายท่ีตราโดยรัฐสภาจึงเปนกฎหมายท่ีมีสถานะในการบังคับท่ีสูงกวากฎหมายท่ีเกิดจากคํา
พิพากษาของศาล หรือกฎหมายคอมมอนลอวซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเกิดจากศาลไดตัดสินคดีและจะใชเปน
บรรทัดฐานในคดีตอมา หลักความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภานั้นจึงหมายถึงอํานาจของรัฐสภา ในการ
ตรากฎหมายจะไมถูกจํากัดดวยรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้เนื่องจากระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ ไมมี
รัฐธรรมนูญท่ีเปนลายลักษณอักษรและมีความแตกตางกันกับระบบกฎหมายซีวิลลอร ท่ีใชกันใน
ประเทศภาคพ้ืนยุโรป รัฐสภาของอังกฤษจึงมีอํานาจในการตรากฎหมายไดทุกอยาง การควบคุม
อํานาจในการตรากฎหมายของรัฐสภาอังกฤษ จึงมีการควบคุมผานทางระบบการเมืองหรือพรรค
การเมืองหรือควบคุมผานระบบการเลือกตั้ง 
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หลักความสูงสุดของรัฐสภาไดรับการยอมรับจากฝายตุลาการ ในกรณีท่ีฝายนิติบัญญัติ ได
บัญญัติกฎหมายท่ีมีเนื้อหาของกฎหมายกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนในข้ันพ้ืนฐาน ศาลจะใช
กฎหมายนั้น เพ่ือจะรักษาสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนหรือตีความใหมีผลเปนการจํากัดสิทธิ เสรีภาพ
ของประชาชนใหนอยท่ีสุดหรือตีความใหสอดคลองกับเสรีภาพสวนบุคคล ท่ีไดรับการยอมรับโดย
จารีตประเพณีดั้งเดิม 15

๑๖ 
หลักนิติธรรม ศาสตราจารย Joshep Raz๑๗ ไดกลาวถึงหลักนิติธรรม ในความหมายอยาง

กวาง ซ่ึงไดแกการปกครองโดยกฎหมายหรือการเชื่อฟงหรือเคารพกฎหมายของประชาชนหรือการ
ปกครองท่ียึดถือกฎหมายเปนใหญ สําหรับการใหความหมายเก่ียวกับหลักนิติธรรมอยางแคบ เปนการ
อธิบายถึงปรัชญาทางการเมือง หลักนิติธรรมในทางวิชาการจึงหมายถึงการปกครองท่ีรัฐบาล ไดใช
กฎหมายในการปกครองประเทศและผูปกครองหรือรัฐบาลตองอยูภายใตกฎหมายเชนเดียวกันกับ
ประชาชน ดังนั้นความหมายในทางวิชาการของหลักนิติธรรมในความหมายของ Raz จะมี
องคประกอบ ดังนี้  

(๑)  กฎหมายตองใชบังคับในอนาคต อยางเปดเผยและการใชบังคับกฎหมายจะตองใชบังคับ
กับเหตุการณหรือบุคคลในการกระทําท่ีเกิดข้ึนนับจากกฎหมายมีผลใชบังคับแลวหรือการบังคับใช
กฎหมายจะใชบังคับยอนหลังไมได สําหรับในบางกรณีท่ีใชกฎหมายบังคับยอนหลังได ในการบังคับใช
กฎหมายยอนหลังสําหรับบางสภาวการณนั้นจะตองไมขัดกับหลักนิติธรรม และการบัญญัติกฎหมาย
จะตองมีความหมายชัดเจนไมกํากวมหรือคลุมเครือ  

(๒)  กฎหมายตองมีความม่ันคงแนนอน และกฎหมายไมควรถูกเปลี่ยนแปลงบอยมากนัก  
(๓)  การออกกฎหมายหรือการตรากฎหมายตองมีการพิจารณาโดยเปดเผย ม่ันคง มีความ

ชัดเจนซ่ึงไดแกกฎหมายตองมีลักษณะเปนการบังคับเปนการท่ัวไป ไมใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
(๔)  ตองมีหลักความเปนอิสระของตุลาการ  
(๕)  ตองมีกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม  
(๖) มีการตรวจความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรตุลาการ  
(๗) ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดงาย  
(๘)  องคกรท่ีเก่ียวของในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมไมควรมีดุลพินิจ เพ่ือการ

บิดเบือนในการใชกฎหมาย   

๒.๒.๓. หลักนิติธรรมกับกฎหมายไทย 
ในการเรียนกฎหมายนักกฎหมายและองคกรตุลาการไดยอมรับหลักนิติธรรม ในทางวิชาการ
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๑๘ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมคือประมวลหลักของสิทธิข้ันมูลฐาน ท่ีแทรกอยูในองคการแหง
รัฐซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผล ท่ีประกอบดวยหลัก สถาบัน และวิธีการซ่ึงมี
อยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของเอกชน โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของ

                                                           
๑๖

 TRS Allan, Law, Liberty, and Justice: The Legal Foundations of British Constitutionalism. Oxford 
University Press, ๑๙๙๓, p.๑๓ 
๑๗ ประสิทธ์ิ ปวาวัฒนพานิช [๑๕] 
๑๘ จิตติ ติงศภัทิย. หลักวิชาชีพนักกฎหมาย. ก.ท.ม.: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕ หนา ๘๕ 



๗ 
 

เจาหนาท่ีของรัฐและหลักนิติธรรมนี้ ใชบังคับกับฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ 
หลักนิติธรรมจึงเปนท่ีรับรองกันวาเปนกฎอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐาน    ตามกฎหมาย  

ศาสตราจารย ดร. อุกฤษ มงคลนาวิน18

๑๙  ไดกลาวถึงหลักนิติธรรมซ่ึงจะตองมีหลักการดังนี้ 
(๑)  หลักความเปนอิสระของตุลาการ  
(๒)  ความเสมอภาคของประชาชนภายใตกฎหมายและไดรับการคุมครองจาก กฎหมายอยาง

เทาเทียมกัน 
(๓) การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(๔) การปกครองโดยกฎหมายเปนใหญ กฎหมายตองยุติธรรมและตองปฏิบัติตามกฎหมายใน

ฐานะท่ีเปนนิติรัฐ  
(๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 
(๖) ฝายบริหารตองเคารพกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมายและบริหารตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย  
(๗)มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการ 

แทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพล  
(๘)  สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  
(๙)  สงเสริมและคุมครองหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
(๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหกับประชาชนและสังคม 
(๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 

๒.๒.๔ องคกรตุลาการกับหลักนิติธรรม 
ในการตัดสินคดีของศาลซ่ึงเปนการปรับใชกฎหมายในคดี ศาลไทยไดนําหลักนิติธรรม มาใช

ในการพิพากษาคดี ถึงแมวาในคําวินิจฉัยคดีจะไมไดอางถึงหลักนิติธรรมแตเม่ือไดพิจารณาถึงเหตุผล
ในการวินิจฉัย การใหเหตุผลทางกฎหมาย ศาลไดใชหลักนิติธรรมโดยเฉพาะหลักกฎหมายท่ีวา หาก
เจาหนาท่ีของรัฐไมมีกฎหมายใหอํานาจอยางชัดแจงแลว เจาหนาท่ีของรัฐไมอาจกระทําการละเมิด
สิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญได ดังปรากฏใหเห็นจากคําพิพากษาดังนี้ 

นายอําเภอปากเกร็ด ซ่ึงเปนนายทะเบียนมีหนาท่ีรับจดทะเบียนสมรสตาม พระราชบัญญัติ
จดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. ๒๔๗๘ ไดบอกปดไมยอมรับจดทะเบียนสมรสใหกับผูรองซ่ึงเปนคน     
ตางดาว โดยอางวากระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งใหยับยั้งการจดทะเบียนสมรส ใหแกคนไทยท่ีสมรสกับ
คนตางดาวท่ีไมมีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวและไมมีสํามะโนครัว ศาลฎีกาไดตัดสินวาคําสั่งของ
กระทรวงมหาดไทยนี้มิไดอาศัยอํานาจตามบทกฎหมาย จึงเปนเพียงระเบียบภายในระหวางเจาหนาท่ี
กระทรวงมหาดไทยดวยกันเทานั้น จะใชบังคับแกบุคคลท่ัวไปเชนกฎหมายนั้นไมได จําเลยเปน
นายอําเภอผูมีหนาท่ีตามกฎหมายใหรับจดทะเบียนสมรส จะอางคําสั่งของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือ
เปนเหตุไมยอมปฏบิัติหนาท่ีตามกฎหมายนั้นไมได19

๒๐ 

                                                           
๑๙

 ศาสตราจารย ดร. อุกฤษ มงคลนาวิน. หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย วารสารจุลนิติ. ปที่ ๙ ฉบับที่ ๑ มกราคม 

- กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๕, หนา ๔-๕ 
๒๐

 คําพิพากษาฎีกาท่ี ๘๘๑/๒๔๙๕ 



๘ 
 

ในคดียึดทรัพยสิน ศาลฎีกาไดพิจารณาคดีเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมาย ของประกาศ 

รสช. ฉบับท่ี ๒๖ ศาลฎีกา 2 0

๒๑ ไดวินิจฉัยคดีวาอํานาจของ คตส. ตามประกาศ รสช. ฉบับท่ี ๒๖ ขอ ๒ 

และขอ ๖ ท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีคําสั่งใหมีการยึดทรัพยสินของนักการเมือง เทากับวา

เปนการสั่งลงโทษสั่งริบทรัพยสินในทางอาญาและมิไดใหสิทธิแกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงเปน

เจาของทรัพยสินท่ีแทจริงนําคดีไปฟองรองใหเปนอยางอ่ืนได อํานาจของ คตส. ในการสั่งยึดทรัพย    

จึงเปนอํานาจเด็ดขาดแตกตางจากอํานาจในการวินิจฉัยของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง ซ่ึงไม

มีอํานาจลงโทษบุคคล ดังนั้น ประกาศ รสช. ฉบับนี้จึงมีผลเปนการตั้งคณะบุคคลท่ีมิใชศาลใหมี

อํานาจทําการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเชนเดียวกับศาลอันขัดตอประเพณีการปกครอง ในระบอบ

ประชาธิปไตยเพราะรัฐธรรมนูญทุกฉบับมีบทบัญญัติใหการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี เปนอํานาจ

ของศาลและการตั้งศาลข้ึนใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลท่ีมีอยู       

ตามกฎหมายจะกระทํามิได 

  ในคดีอาญาท่ีเก่ียวกับอายุความศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาในการดําเนินคดีอาญากับ             
ผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดมีมติชี้มูลความผิดและพนักงานอัยการ
สํานักงานอัยการสูงสุดไดฟองคดีนี้ตอศาล ซ่ึงมีประเด็นเก่ียวกับการบังคับใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ 
ตามมาตรา ๗๔/๑ และมาตรา ๙๘ ซ่ึงสรุปรายละเอียดของคําพิพากษาฎีกา 2 1

๒๒ในการวินิจฉัยคดี       
ไดดังนี้ 

  โจทกฟองว าจํ า เลยกระทําความผิด เ ม่ือวัน ท่ี  ๖ สิ งหาคม ๒๕๓๙ ซ่ึงในขณะนั้น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒)       
พ.ศ.๒๕๕๔ ท่ีใหเพ่ิมความตามมาตรา ๙๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงใหนํามาตรา ๗๔/๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม ยังไมมี
ผลใชบังคับเม่ือมาตรา ๗๔/๑ ประกอบมาตรา ๙๘ เปนบทบัญญัติท่ีมิใหนับระยะเวลาท่ีผูถูกกลาวหา
หลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความดวย ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ มิไดมีบทเฉพาะกาล ใหนํามาตรา ๗๔/๑ 
ประกอบมาตรา ๙๘ มาใชบังคับแกคดีท่ีเกิดข้ึนกอนพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ ดังนี้      
การตีความกฎหมายจึงตองตีความโดยเครงครัดจะขยายความ ไปถึงคดี ท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับโดยท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงอันจะเปนผลรายแกจําเลย  
หาไดไมเพราะจะขัดตอความรับผิดของบุคคลในการรับโทษทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๒ วรรคหนึ่งกรณีจึงนํามาตรา ๗๔/๑ ประกอบมาตรา ๙๘ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาใชยอนหลังเปนผลรายแก
จําเลยมิไดอายุความการฟองคดีอาญาแกจําเลยท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติไตสวนแลวมีมติวาจําเลยมีความผิดอาญาจึงตองพิจารณา ตามความในประมวลกฎหมาย
                                                           
๒๑ คําพิพากษาฎีกาท่ี ๙๑๓/๒๕๓๖ 
๒๒ คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๗๙๐๕/๒๕๕๗ http://www. http://www.supremecourt.or.th 



๙ 
 

อาญามาตรา ๙๕ เม่ือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ มีระวางโทษจําคุกตั้งแต  
หนึ่งปถึงสิบป จึงมีอายุความสิบหาปนับแตวันกระทําความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญา       
มาตรา ๙๕(๒) โจทกฟองคดีนี้ เม่ือวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ เกินกวาสิบหาปนับแตวันกระทําความผิด
คดีโจทกจึงขาดอายุความ 

๒.๒.๕ หลักนิติธรรมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมีการบัญญัติเก่ียวกับหลักนิติธรรม
เปนครั้งแรกและไดบัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรค ๒ ซ่ึงเปนเรื่องเก่ียวกับการปฏิบัติของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาลรวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม
และไดบัญญัติไวในหมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐใน มาตรา ๗๘(๖) ซ่ึงไดบัญญัติวารัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน โดยตองดําเนินการใหหนวยงาน ทาง
กฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ ตามกฎหมายและตรวจสอบการตรา
กฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในมาตรา ๒๖ ไดบัญญัติเก่ียวกับหลัก

นิติธรรมวาการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไข   

ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอ

หลักนิติธรรมไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิไดรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด    

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

๒.๓. การวิเคราะหหลักนิติธรรมในระบบกฎหมายไทย 

จากการศึกษาวิเคราะหหลักนิติธรรมซ่ึงไดเริ่มข้ึนในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ของ

ประเทศอังกฤษจะพบวาองคประกอบของหลักนิติธรรมจะตองมีสามองคประกอบไดแก หลักไมมี

ความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย หลักความเทาเทียมกันของบุคคลตอกฎหมาย และหลักการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาลท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงหลักนี้เปนเอกลักษณท่ีโดดเดน

ในการปกครองของประเทศอังกฤษและหลักการในขอนี้จะสัมพันธกับหลักความสูงสุดของรัฐสภา     

ในกรณีท่ีการบัญญัติกฎหมายท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในการบังคับใชกฎหมาย  

กับคดีศาลจะใชกฎหมายเพ่ือจะรักษาสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน หรือการตีความกฎหมายใหมีผล

เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหนอยท่ีสุดหรือการตีกฎหมายความใหสอดคลองกับสิทธิ

เสรีภาพสวนบุคคลท่ีไดรับการยอมรับโดยจารีตประเพณีดั้งเดิมของการปกครอง 

การพัฒนาหลักนิติธรรมในเวลาตอมาจะพบวาหลักนิติธรรมจะมีความหมายท่ีกวางข้ึน ซ่ึงถือ
เปนหลักนิติธรรมอยางกวาง ซ่ึงไดแกประเด็นของกฎหมายท่ีตองใชบังคับในอนาคต กฎหมายตองมี
ความม่ันคงแนนอน การตรากฎหมายตองมีการพิจารณาโดยเปดเผยม่ันคง มีความชัดเจนและตองมี



๑๐ 
 

ผลเปนการบังคับเปนการท่ัวไป ตุลาการตองมีความอิสระในการวินิจฉัยคดีและมีกระบวนการ
พิจารณาคดีท่ีเปนธรรม ตองมีการตรวจความชอบดวยกฎหมายโดยองคกรตุลาการ ประชาชน
สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดงายและองคกรท่ีใชกฎหมายไมควรมีดุลพินิจในการบิดเบือนใน
การบังคับใชกฎหมาย  

ในระบบกฎหมายไทยหลักนิติธรรมไดรับเขามาใชในการศึกษาวิชานิติศาสตร โดยจะพบการ
นําหลักนิติธรรมมาใชในงานเขียนทางวิชาการและเม่ือไดศึกษาวิเคราะหการรับหลักนิติธรรมเขามาใน
ระบบกฎหมายไทยนั้นจะพบวา หลักนิติธรรมนั้นจะสอดคลองกับหลักการท่ีไดซียไดกลาวถึงและหลัก
นิติธรรมในการศึกษาของระบบกฎหมายไทยนั้นจะสอดคลองกับหลักนิติธรรมในความหมายอยาง
กวาง ซ่ึงรวมถึงการบัญญัติกฎหมาย ในระบบกฎหมายของไทยจึงไดมีการบัญญัติกฎหมายท่ีกลาวถึง
หลักนิติธรรมท่ีเปนการสอดคลองกันของหลักนิติธรรมในระบบการศึกษานิติศาสตรของไทยกับ
ตางประเทศ 

๒.๔. การวิเคราะหหลักนิติธรรมกับการพิพากษาคดีของศาลไทย 
ในการใชหลักนิติธรรมในการพิพากษาอรรถดีของศาลพบวาศาลไทยไดมีการใหเหตุผล ใน

การพิจารณาพิพากษาคดี โดยการใชถอยคําท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม โดยเฉพาะหลักกฎหมายท่ีวา
หากเจาหนาท่ีของรัฐไมมีกฎหมายใหอํานาจอยางชัดแจงแลว เจาหนาท่ีของรัฐไมอาจกระทําการ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญได ดังเชนคดีรองขอจดทะเบียนสมรสของคนตางดาว
หรือในกรณีของการยึดทรัพยตามประกาศ รสช. ฉบับท่ี ๒๖ ขอ ๒ และขอ ๖   ท่ีคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสินมีคําสั่งใหมีการยึดทรัพยสินของนักการเมือง อันเปนการสั่งลงโทษสั่งริบทรัพยสิน
ในทางอาญาและมีผลเปนการตั้งคณะบุคคล ท่ีมิใชศาลใหมีอํานาจทําการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
ซ่ึงเปนการขัดตอประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงรวมถึงกรณีการบังคับใชบทบัญญัติ
ของกฎหมายเพ่ือท่ีจะใหอายุความตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๙๕ ตองสะดุด
หยุดอยูเม่ือมีการหลบหนี ดวยการใชมาตรา ๗๔/๑ ประกอบมาตรา ๙๘ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใชบังคับแกคดี     
ท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวจะมีผลใชบังคับ ศาลฎีกาไดวินิจฉัยคดีวาการบังคับใชและการ
ตีความกฎหมายจึงตองตีความโดยเครงครัดจะขยายความไปถึงคดีท่ีเกิดข้ึนกอนวันท่ีพระราชบัญญัติ
ดังกลาวใชบังคับโดยท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงอันจะเปนผลรายแกจําเลยนั้น ไมสามารถ
กระทําไดเพราะจะขัดตอความรับผิดของบุคคล ในการรับโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
ซ่ึงการใหเหตุผลในการวินิจฉัยคดีเม่ือไดศึกษาถึงเหตุผลนั้นจะพบวาศาลไทยไดใหเหตุผลในการ
วินิจฉัยคดีตามคําพิพากษาฎีกาขางตนศาลไทยไดรับหลักการของหลักนิติธรรมมาใชในการวินิจฉัยคดี
เพ่ือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

๒.๕. การวิเคราะหหลักนิติธรรมกับการตรากฎหมาย 
ในการบัญญัติกฎหมายในระบบกฎหมายไทยเม่ือไดศึกษาวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

รัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับไดมีการกลาวถึงหลักนิติธรรมหรือมีการยอมรับหลักนิติธรรมซ่ึงเปนหลักการท่ี

สําคัญในเรื่องการปฏิบัติของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลรวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงาน



๑๑ 
 

ของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรมซ่ึงรวมถึงการบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย     

ดานการบริหารราชการแผนดิน โดยตองดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็น

เก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐ ตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยาง

เปนอิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรมและรวมถึงการบัญญัติเก่ียวกับ

หลักนิติธรรมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัด

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ  

มิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ัง

ตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

๓.บทสรุป 

ในการปรับใชกฎหมายเพ่ือการไตสวนคดี ในการไตสวนขอเท็จจริงเม่ือมีการกลาวหา

เจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. การไตสวน

ขอเท็จจริงจึงเปนกระบวนการในการบังใชกฎหมายประการหนึ่ง การท่ีรัฐสภาไดบัญญัติกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยไดบัญญัติ

กฎหมายในมาตรา ๗๔/๑ วาในการดําเนินคดีอาญาตามหมวดนี้ ถาผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหลบหนี

ไปในระหวางถูกดําเนินคดีหรือระหวางการพิจารณาของศาล มิใหนับระยะเวลาท่ีผูถูกกลาวหาหรือ

จําเลยหลบหนีรวมเปนสวนหนึ่งของอายุความ และเม่ือไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษจําเลย ถา

จําเลยหลบหนีไปในระหวางตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษ มิใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา ๙๘ มาใชบังคับและเม่ือมีการฟองคดีก็ใหนําบทบัญญัติของมาตรา ๗๔/๑ มาใชบังคับ

โดยอนุโลม ตามมาตรา ๙๘  

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกลาวมาขางตนจึงมิใชกฎหมายสารบัญญัติ ในการปรับใชกฎหมาย 

สํานักงานอัยการสูงสุดและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ จึงสามารถปรับใช

กับคดีท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีกฎหมายฉบับนี้มีผลใชบังคับนั้นได แตศาลฎีกาซ่ึงไดพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไดให

เหตุผลในการวินิจฉัยคดีวาการตีความกฎหมายจึงตองตีความโดยเครงครัด   จะขยายความไปถึงคดีท่ี

เกิดข้ึนกอนวันท่ีพระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ  โดยท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติไว  โดยชัดแจงอันจะเปน

ผลรายแกจําเลยนั้นไมได เพราะจะขัดตอความรับผิดของบุคคลในการรับโทษทางอาญาตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๒ วรรคหนึ่ง ซ่ึงเม่ือไดวิเคราะหถอยคําดังกลาวในการวินิจฉัยคดีของศาลฎีกา

ตามหลักนิติธรรมจะพบวาศาลฎีกาไดรับเอาหลักนิติธรรมมาใชในการวินิจฉัยคดีนี้ ดังนี้ 

๑.การใชกฎหมายยอนหลังท่ีเก่ียวกับอายุความ ซ่ึงตามหลักนิติธรรมการใชกฎหมายตองใช

บังคับในอนาคต ซ่ึงไดแกการใชบังคับกฎหมายจะตองใชบังคับกับเหตุการณหรือบุคคลในการกระทําท่ี

เกิดข้ึนนับจากกฎหมายมีผลใชบังคับแลว สําหรับการใชบังคับกฎหมายยอนหลัง สําหรับบางกรณีท่ีใช



๑๒ 
 

กฎหมายบังคับยอนหลังได ในการบังใชกฎหมายยอนหลังสําหรับสภาวการณนั้นจะตองไมขัดกับหลัก

นิติธรรม ซ่ึงในการใชกฎหมายเพ่ือการพิจารณาคดีนี้ ศาลฎีกาวินิจฉัยวาบทบัญญัติขางตนไมมี

บทบัญญัติของกฎหมายในมาตราใดในฉบับดังกลาวท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐในการบังคับใช

กฎหมายยอนหลังกับคดีท่ีไดเกิดข้ึนกอนการประกาศใชกฎหมาย จึงเปนการแปลและการใชกฎหมาย

ของศาลท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรมท่ีไดแกการใชกฎหมายตองใชบังคับในอนาคตและหลักไมมี

กฎหมายก็ไมมีอํานาจและไมมีกฎหมายก็ไมมีความผิด ท้ังนี้เพ่ือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน 

๒.ในการใชกฎหมายท่ีมีผลเปนการยอนหลัง ในวงการนิติศาสตรไทยไดยอมรับใหกฎหมายท่ี

มีผลเปนการยอนหลังไดมีดังนี้ 

ตองมีบทกฎหมายบัญญัติชัดแจงวาใหมีผลยอนหลังและตองไมขัดกับรัฐธรรมนูญ และจะตอง

ใชเพ่ือประโยชนสวนรวม เพ่ือความสงบเรียบรอยของประชาชน ความม่ันคงของสังคมหรือเปน

กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพ่ือตีความกฎหมายหรือเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับเขตอํานาจศาลและวิธีพิจารณา

ของศาลหรือเม่ือเปนกฎหมายอาญาท่ีใชบังคับยอนหลังไดเม่ือเปนกฎหมายท่ีเปนคุณ และในเรื่อง   

อายุความท่ีจะบังคับใชยอนหลังไดตองเปนอายุความท่ีสั้นกวาในกฎหมายเดิม 

ดังนั้น อายุความตามท่ีไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๙๕ และตามท่ี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 

๗๔/๑ประกอบมาตรา ๙๘  ซ่ึงเม่ือมีการออกหมายจับจําเลยแลวจะถือวาจําเลยหลบหนีในระหวาง

การพิจารณาคดีและจะทําใหอายุความสะดุดหยุดอยูนั้น ไมสามารถใชบังคับกับคดีนี้ไดเนื่องจากเปน

การขัดกับหลักนิติธรรมประกอบกับเปนการใชกฎหมายท่ีไมเปนคุณกับจําเลยและไมเขาขอยกเวนท่ีจะ

ใชกฎหมายยอนหลังไดและในประเด็นท่ีทําการศึกษาวิเคราะหนี้ การท่ีอายุความสะดุดหยุดอยูใน

ชวงเวลาท่ีมีการหลบหนีจะทําใหอายุความในการบังคับใชกฎหมายในฐานความผิดนั้นๆมีระยะเวลาท่ี

ยาวกวาอายุความท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๙๕ อายุความสะดุดหยุดอยูจึงไมเปน

คุณแกจําเลย การปรับใชกฎหมายกับคดียอนหลังจึงขัดกับหลักนิติธรรม ศาลจึงตองคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน 

๓. ศาลไทยไดใชบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือใชในการวินิจฉัยคดี โดยยึดหลักการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเปนหลักนิติธรรมและเปนหลักท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ท่ีไดบัญญัติรองรับวาในการปฏิบัติของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกร

ตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

ดังนั้นจึงสรุปไดวาการบังคับใชอายุความในคดี ในเม่ือเปนการบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหอายุ

ความตามไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๙๕ ตองยืดยาวกวาในกรณีท่ีจําเลย

หลบหนีในระหวางการพิจารณาคดีของศาลโดยมิใหนําระยะเวลาท่ีจําเลยหลบหนีนับรวมเขากับอายุ



๑๓ 
 

ความในคดีเดิม จึงเปนการทําใหอายุความในคดีเดิมท่ีมีการหลบหนีและระยะเวลาในชวงท่ีไดหลบหนี

จึงเปนเวลาท่ีไมรวมอยูในอายุความเดิม ดังนั้นเม่ือบทบัญญัติของกฎหมายขางตนไมมีบทบัญญัติ ใน

มาตราใดๆของกฎหมายท่ีใหมีผลเปนการใชบังคับกฎหมายยอนหลังได ท้ังในชั้นของการไตสวน เม่ือมี

การนําบทบัญญัติในมาตรา ๗๔/๑ มาใชกับคดีและในการฟองคดีตอศาลใหนํามาตรา ๗๔/๑มาใช

บังคับโดยอนุโลมประกอบมาตรา ๙๘ นั้น การตีความเพ่ือใชบังคับกฎหมายในคดีจึงขัดกับหลักนิติ

ธรรมหรือไมสอดคลองกับหลักนิติธรรมซ่ึงศาลจะใชกฎหมายนั้น เพ่ือรักษาสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชนหรือตีความใหมีผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหนอยท่ีสุด หรือตีความให

สอดคลองกับเสรีภาพสวนบุคคลท่ีไดรับการยอมรับตามระบบการปกครอง 

๔. ในการบังคับใชอายุความในคดี ตามกฎหมายท่ีรัฐสภาไดตราข้ึนเพ่ือใชบังคับกับคดีท่ีอยูใน

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และในการพิจารณาคดีของศาล ในการปรับใชบทบัญญัติ

ดังกลาวนั้น ศาลจะมีความอิสระในการวินิจฉัยคดีและการใชกฎหมายในคดีนี้จะสอดคลองกับ      

หลักนิติธรรมในประเด็นหลักความเสมอภาคของประชาชนภายใตกฎหมายและไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงบทบัญญัติกฎหมายนี้จะใชกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในอํานาจไตสวนใน

การดําเนินคดีท่ีใชเฉพาะกับคดีท่ีมีการกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐเทานั้น การท่ีศาลปรับใชอายุความ

ตองใชตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๙๕ จึงเห็นไดวาเปนการปรับใชบทบัญญัติของกฎหมายท่ี

เปนการเทาเทียมกันกับกรณีท่ีประชาชนเปนผูกระทําความผิดซ่ึงตองใชอายุความอยางเดียวกัน ตาม

หลักนิติธรรม ท้ังนี้เม่ือไมกฎหมายใหยอนหลัง 

๕. หลักนิติธรรมเปนหลักของหลักกฎหมายท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง ท่ีองคกรท่ีใชอํานาจรัฐ

ตามกฎหมายจะละเมิดหลักนิติธรรมนี้ในการบังคับใชกฎหมายมิได หากมีการละเมิดหลักการนี้ในการ

บังคับใชกฎหมายศาลจะเปนองคกรสุดทายท่ีจะตองวินิจฉัยคดีเพ่ือใหการดําเนินคดีขององคกรตางๆ

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหสอดคลองกับหลักนิติธรรมเพ่ือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

๔.ขอเสนอแนะ  

๑. ในการใชกฎหมายเพ่ือการปฏิบัติงาน ในการตีความกฎหมายเพ่ือการปฏิบัติจะตองตีความ

ท่ีมีผลใหกฎหมายท่ีมีอยูสามารถบังคับใชได การตีความกฎหมายท่ีทําใหกฎหมายหมดสภาพบังคับจึง

เปนการตีความท่ีไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการมีกฎหมาย 

แตในการตีความกฎหมายเพ่ือใหมีผลเปนการใชบังคับกฎหมายในทางปฏิบัติได จะตอง

ตรวจสอบกับหลักนิติธรรมกลาวคือเม่ือตีความกฎหมายนั้นเพ่ือใหมีผลเปนการบังคับใชกฎหมายได

แลวการใชกฎหมายนั้นจะตองไมขัดกับหลักนิติธรรมหรือตองใชตองตีความกฎหมายใหสอดคลองกับ

หลักนิติธรรม 

๒.ในกรณีท่ีกฎหมายสามารถตีความไดหลายทาง การบังคับใชกฎหมายจะตองใชในทางท่ี

สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายและจะตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม 



๑๔ 
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