
หมวด 1 บทนํา 

 

1. รัฐธรรมนูญ กับ กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
2. รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร กับ รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี 
3. รัฐธรรมนูญ กับ ประชาธิปไตย 
4. รัฐธรรมนูญเทศ กับ รัฐธรรมนูญไทย 
 

หมวด 2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 

 
5. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับแรก 
6. รัฐธรรมนูญ กับ การแกไขวิกฤตการเมืองไทย 
 6.1 วิกฤตการเมือง ท่ีทําใหเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540 
 6.2 วิกฤตการเมือง ท่ีทําใหเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 
 6.3 วิกฤตการเมือง ท่ีทําใหเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2560 
 6.4 รัฐธรรมนูญป 2560 จะเปนรัฐธรรมนูญฉบับสุดทายหรือไม 

6.5 สมุหฐานของปญหาการเมืองไทย 
 

หมวด 3 รัฐธรรมนูญในทัศนะผูเขียน 
 
7.  รัฐธรรมนูญท่ีมองเห็น (Written Constitution/Tangible) อาจไมใชปญหาและไมใชทางออก  
8. รัฐธรรมนูญท่ีมองไมเห็น (Unwritten Constitution /Intangible)  แตสําคัญและตองรีบสราง คือ 
คานิยม/วัฒนธรรมทางการเมือง และกระบวนการปลูกฝง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทนํา 
 
1. รัฐธรรมนูญ กับ กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 

“รัฐธรรมนูญ” (Constitution)  หมายถึง กฎหมายสูงสุดของรัฐในการจัดการปกครอง
ประเทศ   ในความหมายอยางแคบ รัฐธรรมนูญตองมีลักษณะเปนลายลักษณอักษร และไมใชสิ่ง
เดียวกับ กฎหมายรัฐธรรมนูญ  

 “กฎหมายรัฐธรรมนูญ” (Constitutional Law) หมายถึง กลุมกฎหมายท่ีวาดวยการจัด
องคกรของรัฐและการใชอํานาจรัฐ   มีความหมายกวางกวา และจะเปนรูปแบบลายลักษณอักษรหรือ
จารีตประเพณีก็ได  รัฐธรรมนูญ จึงเปนเพียงสวนหนึ่งของ "กฎหมายรัฐธรรมนูญ" 

รัฐธรรมนูญในปจจุบันนั้น มีท้ังเปนลักษณะลายลักษณอักษร และลักษณะไมเปนลายลักษณ
อักษร โดยท่ีลักษณะไมเปนลายลักษณอักษร  นอกจากจะใชหลักของจารีต ประเพณีการปกครองแลว 
กฎหมายทุกตัวท่ีเก่ียวของกับการปกครอง ยอมถือวาเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญดวย 

ทุกประเทศท่ัวโลกมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ท้ังประเทศท่ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย รวมถึงประเทศท่ีปกครองระบอบเผด็จการ เพ่ือใชเปนหลักหรือเปนแนวทางในการ
บริหารประเทศ 
 
2. รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร กับ รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี 
 

รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร (Written Constitution) หมายถึงรัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติ
เก่ียวกับการปกครองประเทศกําหนดระเบียบแหงอํานาจสูงสุด ความสัมพันธระหวางอํานาจเชนวานี้ 
และหลักเกณฑท้ังหลายทางการปกครองรวมอยูในเอกสารฉบับเดียวกัน    รัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาท่ีไดบัญญัติมาตั้งแตปพ.ศ.2332  ถือวาเปนรัฐธรรมนูญประเภทลายลักษณอักษรฉบับ
แรกของโลก  และเปนรัฐธรรมนูญแมบทของรัฐธรรมนูญท้ังหลายในปจจุบัน  

รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี (Unwritten Constitution) เรียกอีกอยางวา รัฐธรรมนูญ
วัฒนธรรม   หมายถึงขนบธรรมเนียมประเพณี และการปฏิบัติตางๆ ท่ีสืบเนื่องติดตอกันมาเปน
เวลานาน  มีลักษณะกําหนดรูปแบบหลักเกณฑการปกครองตางๆซ่ึงไมจําเปนตองเขียนไว  เพราะ
กระทําปฏิบัติติดตอกันมานานจนเปนประเพณี   แตก็อาจจะมีกฎหมายธรรมดาท่ีเก่ียวของกับการ
ปกครองแยกออกมาอีกหลายสิบฉบับ  ซ่ึงกฎหมายเหลานี้ ก็มีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญนั่นเอง  
รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีนั้น เกิดจากการวิวัฒนาการทางการปกครองทีละนอยติดตอกันมาเปน
เวลานาน  เชน ประเทศอังกฤษ  แตประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากท่ีไมมีรัฐธรรมนูญ 
เปนระบอบท่ีมีรัฐธรรมนูญโดยกะทันหันนั้น ไมสามารถมีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีได ตองมี
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเทานั้น  

แตความเปนจริงในทางปฏิบัติ  ไมมีประเทศใดในโลกท่ีใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรอยาง
เดียว หรือรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีอยางเดียว ประเทศตางๆ ยอมตองมีรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ประเภท
ปนกันอยู เพียงแตวาจะมีมากนอยเพียงใดเทานั้น  ท้ังนี้เพราะรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณอักษรเปน



การบัญญัติขอความตางๆ ไวเปนการลวงหนา อาจจะมีกรณีใดท่ีไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน 
ซ่ึงจําเปนตองปฏิบัติไปอยางใดอยางหนึ่ง  เม่ือปฏิบัติเชนนั้นไปนานๆ เขาก็จะกลายเปนจารีตประเพณี
ไป  ดังนั้น เม่ือเกิดมีปญหาในการปฏิบัติท่ีรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไว ก็ตองปฏิบัติไปตามประเพณีท่ี
เคยปฏิบัติมา เชนเดียวกับประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี เม่ือรัฐบาลจําเปนตองมีบทบัญญัติ
บางเรื่องในรัฐธรรมนูญ ท่ีไมสามารถเกิดข้ึน โดยวิวัฒนาการไดก็ตองตรากฎหมายออกมา เชนอังกฤษ
ก็มีกฎหมายธรรมดาหลายฉบับท่ีออกโดยรัฐสภา ซ่ึงมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญเพราะบัญญัติ หรือ
กําหนดเรื่องของการปกครองไว 
 
3. รัฐธรรมนูญ กับ ประชาธิปไตย 
 

ในป 2016 ท้ังโลกมี 192 ประเทศ  มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  123 ประเทศ  แตมี 
180 ประเทศท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร  6 ประเทศใชหลักปกครองท่ีเปนจารีต
ประเพณี คือ  สวนอีก 6 ประเทศไมมีการบันทึกเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ 

ประเทศอังกฤษ เปนประเทศท่ีไม มีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณ อักษร (Unwritten 
Constitution) บางก็วาอังกฤษไมมีกฎหมายสูงสุด มีแตหลักการปกครองท่ีเปนจารีตมาแตโบราณ แต
ประเทศอังกฤษ ก็ยังมีกฎหมายเชนประเทศอ่ืนๆ การบริหารการปกครองโดยวิธีออกเสียง ยอมตองมี
ผูแทน เพราะเราไมสามารถฟงเสียงของคนท้ังประเทศพรอมๆกันได  

ในขณะท่ีประเทศจีน เปนประเทศท่ีมีการปกครองแบบคอมมิวนิสต กลับมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญการปกครองท่ีเปนลายลักษณอักษร (Written Constitution)  เม่ือ 4 ธันวาคม พ.ศ.2525  

 

State Date 

 Constitution of the People's Republic of China December 4, 1982 

 
ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงไมใชสัญลักษณ หรือเครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย เพราะ

ประเทศท่ีปกครองดวยระบอบเผด็จการก็ประกาศใชรัฐธรรมนูญไดเชนเดียวกัน   ดังนั้น รัฐธรรมนูญ 
คือ กฎหมายสูงสุดของทุกประเทศ ไมวาจะปกครองดวยระบอบใด ก็สามารถประกาศใชรัฐธรรมนูญ
เปนแนวทางในการบริหารประเทศได 

แตประเทศท่ีเปนประชาธิปไตย จําเปนตองมีรัฐธรรมนูญไมวาจะแบบลายลักษณอักษร หรือ
แบบจารีตประเพณี เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลักหรือเปนกติกาท่ีกําหนดแนวทางสําหรับการท่ี
รัฐจะใชอํานาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัดระเบียบการปกครอง   การท่ีจะพิจารณาวา
ประเทศใดเปนประชาธิปไตยหรือไม จึงตองดูวา รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นใหประชาชนเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยหรือไม 

 
รัฐธรรมนูญ ไมใชสัญลักษณของประชาธิปไตย 

แตรัฐธรรมนูญท่ีใหประชาชนมีอํานาจอธิปไตย คือเครื่องยืนยันวาประเทศมีประชาธิปไตย 
 

https://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of_the_People%27s_Republic_of_China
https://en.wikipedia.org/wiki/China


4. รัฐธรรมนูญเทศ กับ รัฐธรรมนูญไทย 
 
จากการเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ  มีสถิติท่ีนาสนใจหลายอยาง เชน 

• สหรัฐอเมริกา (‘1788-2017) มีวิวัฒนาการการปกครอง 229 ป ใชรัฐธรรมนูญเพียง 1
ฉบับ 

• ฝรั่งเศส (‘1789-‘2017) มีวิวัฒนาการการปกครอง 228 ป มีรัฐธรรมนูญท้ังหมด 17 
ฉบับ อายุเฉลี่ยแตละฉบับคือ 13.5 ป  ฉบับลาสุดประกาศใชเม่ือป ค.ศ. 1958 มีอายุ 59 
ป 

• อังกฤษ (‘1832-‘2017) มีวิวัฒนาการประชาธิปไตย 185 ป ไมเคยมีรัฐธรรมนูญฉบับ
ลายลักษณอักษรเลย 

• จีน (‘1982-‘2017) ประกาศใชรัฐธรรมนูญ 35 ป ใชรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับอายุเฉลี่ยแตละ
ฉบับ 17.5 ป 

• อินเดีย (‘2493-‘2560) ไดรับเอกราชและมีประชาธิปไตย 67 ป ใชรัฐธรรมนูญเพียง 1 
ฉบับมีความยาวท่ีสุดในโลก มีบทบัญญัติถึง ๓๙๕ มาตรา 

• ไทย (‘2475-‘2560) มีวิวัฒนาการประชาธิปไตย 85 ป  เรามีรัฐบาล 61คณะ  มี
นายกรัฐมนตรี 29 คน มีการรัฐประหาร 18ครั้ง  สําเร็จ 13 ครั้ง  มีรัฐธรรมนูญ 20 ฉบับ   
อายุเฉลี่ยแตละฉบับคือ 4ป ฉบับสุดทายกอนถึงฉบับปจจุบันท่ีเพ่ิงประกาศใชมีอายุ 6 ป 
9 เดือน 

 
ไมมีนักวิชาการไหนสามารถใหคําตอบวา รัฐธรรมนูญของประเทศใดดีท่ีสุด  หรือ แยท่ีสุด  

เนื่องจากในการตอบคําถามนี้  ตองวิเคราะหถึงคุณภาพของประชาธิปไตย, สถานการณท่ีแตกตางกัน
ของแตละประเทศ  ซ่ึงไมสามารถนําตัวอักษรในรัฐธรรมนูญมาเปรียบเทียบได  รัฐธรรมนูญจึงไมมีสถิติ
วาดีท่ีสุดหรือแยท่ีสุด ตราบเทาท่ีระบอบการปกครองมีความชอบธรรมและม่ันคงซ่ึงประชาชนพึง
พอใจอยางเต็มท่ี ผูปกครองท่ีไดรับการเลือกตั้งมีความสามารถและสามารถตอบสนองตอความ
ตองการและคําถามของพวกเขาได พลเมืองและชุมชนยังมีเสรีภาพและความเสมอภาคเกินกวาเกณฑ
ข้ันต่ํา มีความสามารถในการตรวจสอบและประเมินผลผูปกครองจากการเลือกตั้งหรือโดยทางออม 
นักการเมืองมีความรับผิดชอบทางการเมือง มีกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลในการตัดสินใจ ก็
ถือวาเปนรัฐธรรมนูญท่ีดีมีคุณภาพ  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 

 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนกฎหมายลําดับศักดิ์สูงสุดแหงราชอาณาจักรไทย 

กฎหมายอ่ืนใดจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได  เปนกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบการปกครอง
ของประเทศ   

ภายในรัฐธรรมนูญ  ระบุวาประเทศไทยมีรูปแบบรัฐเปนราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ และ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (เขียนวา ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข) กําหนดใหมีการแบงแยกอํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ รัฐธรรมนูญ
แตละฉบับกําหนดใหผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งและการแตงตั้งแตกตางกัน
ไป เชนเดียวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  มีศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรหลักท่ีทําหนาท่ี
ตีความรัฐธรรมนูญและวินิจฉัยขอขัดแยงขอพิพาทท่ีเก่ียวของกับรัฐธรรมนูญ 

นับตั้งแต รัฐธรรมนูญฉบับแรก ซ่ึงประกาศใชในวันท่ี  10 ธันวาคม 2475  รัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน  คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ซ่ึงประกาศใชเม่ือวันท่ี  6 
เมษายน 2560  รูปแบบการปกครองท่ีดําเนินมาภายใตกรอบของระบอบประชาธิปไตยตะวันตก แต
ถูกปรับเปลี่ยนสาระสําคัญใหสอดคลองกับพัฒนาการทางประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี และ
สถานการณของประเทศไทย จนทําใหมีรูปแบบท่ีแตกตางจากประชาธิปไตยในความหมาย ท่ียอมรับ
กันในนานาอารยประเทศในบางประเด็น 

วิวัฒนาการตามระบอบประชาธิปไตยแบบไทยกวา 85 ป  ทําใหไทยมีรัฐบาล 61 คณะ        
มีนายกรัฐมนตรี 29 คน มีการรัฐประหาร 18ครั้ง  สําเร็จ 13 ครั้ง  มีรัฐธรรมนูญ 20 ฉบับ    

 
 
 



5. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับแรก 
 

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ซ่ึงถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกในประวัติศาสตรไทย ประกาศใชเม่ือวันท่ี 
27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎร ซ่ึงไดทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (ราชาธิป
ไตยภายใตรัฐธรรมนูญ) รางข้ึนโดยแกนนําสําคัญภายในคณะราษฎร ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวเสด็จฯ ทรงลงพระปรมาภิไธยในวันรุงข้ึน โดยมีพระอักษรกํากับตอทายชื่อพระราชบัญญัติ
นั้นวา "ชั่วคราว" สืบเนื่องมาจากพระองคทรงเห็นวาหลักการประชาธิปไตยของผูกอการฯ ไมพองกัน
กับพระประสงคของพระองค แตพระองคก็ทรงลงพระปรมาภิไธยเพราะเหตุการณฉุกเฉินในขณะนั้น   

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีท้ังหมด 39 มาตรา. มีการจัดวางโครงสรางอํานาจ ออกเปน 4 สวน 
ไดแก อํานาจของกษัตริย, อํานาจของสภาผูแทนราษฎร, อํานาจของคณะกรรมการราษฎร, และ 
อํานาจศาล สิ้นสุดการใชรัฐธรรมนูญนี้ เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 เนื่องจากประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรแทน  
 
6. รัฐธรรมนูญ กับ การแกไขวิกฤตการเมืองไทย 
 
6.1 วิกฤตการเมือง ท่ีทําใหเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540 

หลังจากท่ีประเทศไทยเริ่มใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมา 64 ป (2475-2539)  
ผานการรัฐประหารและเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญมา 15 ฉบับ  ก็ยังคงมีปญหาตางๆ เชน การ
บริหารงานของรัฐบาลไรเสถียรภาพ   การแทรกแซงทางการเมือง การเลือกตั้งท่ีไมบริสุทธิ์ ยุติธรรม 
ฯลฯ จึงไดมีการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองโดยการรางรัฐธรรมนูญท่ีจะปรับเปลี่ยนโครงสราง
การเมืองใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ 

ในป พ.ศ. 2539 รัฐสภาในสมัยของรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา  ( พรรคชาติไทย)  มีมติ
ใหเลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร)  จํานวน 99 คน  76 คนเปนตัวแทนของแตละจังหวัด  
อีก 23 คนมาจากผูเชี่ยวชาญหรือผูมีประสบการณ  มาทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นท้ังระดับ
จังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ  

เจตนารมณของการรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็คือ การปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองข้ึน
ใหม ใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยมีเปาหมาย 3 ประการ 

1. ขยายสิทธิ เสรีภาพ และสวนรวมของพลเมืองในการเมือง 
2. การเพ่ิมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน เพ่ือใหเกิดความสุจริตและโปรงใสใน

ระบอบการเมือง 
3. การทําใหระบบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ 
ในวันท่ี  11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ไดมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ซ่ึงเปน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 16  และถูกเรียกวาเปน  "รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน"  



(ฉบับแรกและฉบับเดียว)  เนื่องจากรัฐธรรมนูญท้ัง 15 ฉบับกอนหนานี้จัดทําโดยรัฐบาลท่ีมาจากการ
แตงตั้งหรือรัฐบาลทหาร  นอกจากการมีสวนรวมของประชาชนแลว ยังไดวางรากฐาน “ธรรมาภิบาล” 
(Good Governance) ในการบริหารจัดการประเทศ เพ่ือแกไขปญหาโครงสรางทางการเมืองการ
ปกครองท่ีเปนแบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง  สรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของ
รัฐ โดยจัดตั้งองคกรอิสระตางๆ วางโครงสรางทางการเมืองของไทยใหเขมแข็ง พรรคการเมืองมีความ
เขมแข็งปรับโครงสรางระบบราชการใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และการกระจายอํานาจ
ไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือจัดบริการสาธารณะใหประชาชนในทองถ่ิน (บวรศักดิ์ อุวรรณ
โณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย 2542)   

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สิ้นสุดลงในวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยการรัฐประหารยึด
อํานาจจากรักษาการนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราว พ.ศ. 2549 ในวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับท่ี 
17   

รัฐธรรมนูญ ฉบับนี้ มีอายุการใชงานรวม  8ป 11 เดือน    
 

6.2 วิกฤตการเมือง ท่ีทําใหเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 
ผลของรัฐธรรมนูญ ป 2540 แมจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีลดความไมสมดุลใน

หลายเรื่อง อาทิ การลดขนาดภาคราชการ ลดความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน ใหความสําคัญกับการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม และคํานึงถึงความตองการของประชาชนผูรับบริการมากยิ่งข้ึน รวมท้ัง 
มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการจากสวนกลางสูทองถ่ินมากข้ึน  

อยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดทําใหภาคการเมืองมีความเขมแข็งและมีเสถียรภาพเปน
อยางมาก อยางท่ีไมเคยมีมากอน  เกิดผูนําเดี่ยวท่ีสามารถใชอํานาจไดเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ละเลยตอ
เสียงปญญาชนในสังคม  พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีท่ีสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรค
เดียวในการบริหารประเทศ  กลายเปนรัฐบาลเผด็จการท่ีมาจากการเลือกตั้ง หรือ “เผด็จการทุนนิยม” 
ภาคราชการลดบทบาทลง  กลไกการตรวจสอบถวงดุลถูกแทรกแซง จนเกิดการฉอราษฎรบังหลวง
ขนาดใหญ  มีการทุจริตเชิงนโยบายมูลคาความเสียหายนับหม่ืนลานเกิดข้ึน  และการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอยางกวางขวาง (การฆาตัดตอน 2 พันศพ) สรางวิกฤตการเมือง จนทําใหในป 2549 หลาย
ภาคสวนของสังคมเรียกรองการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  ประชาชนหลายกลุมอาชีพไดรวมตัวชุมนุม
ยืดเยื้อ และไดขยายระดับความรุนแรงมากข้ึน  จากการชุมนุมในสถานท่ีสาธารณะไปสูการปดถนน
และสถานท่ีราชการ ความขัดแยงขยายวงกวางกลายเปนความขัดแยงระหวางกลุมคนในสังคม 
(กลายเปนสังคม 2ข้ัวมาจนถึงปจจุบันนี้) นํามาสูการรัฐประหารเม่ือ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และเริ่ม
กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับใหม (พ.ศ. 2550) 

ในระหวาง พ.ศ. 2549–2550 สภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ไดแกไขจุดออนของ รัฐธรรมนูญ ป 
2540 ซ่ึงนําแนวคิดจากตางประเทศมา แตเม่ือใชจริงพบวาไมสอดคลองกับวัฒนธรรมไทย มีการถอด
รื้อโครงสราง เชน สิทธิเสรีภาพ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ องคกรอิสระ อํานาจตุลาการ การเงินการคลัง
งบประมาณ ฯลฯ 



ในวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 ซ่ึงเปน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 18  เปนกฎหมายไทยฉบับแรกท่ีมีการลงประชามติกอนนํา
ข้ึนทูลเกลาและประกาศใช   

จุดแข็งของรัฐธรรมนูญ 2550 คือบทบัญญัติเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการ
กําหนดให "แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ" มีสภาพบังคับ เพ่ิมเนื้อหาความเปนธรรมในสังคม และ
ปกปองทรัพยสินของชาติ มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนท่ีเขมแข็งข้ึน เพ่ิมหมวด "จริยธรรม
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ"  กลไกควบคุมการใชอํานาจใหเปนไปโดยสุจริต
และเปนธรรม และปรับปรุงระบบตรวจสอบโดยรื้อท่ีมาองคกรอิสระท้ังหมด โดยปองกันไมใหฝาย
การเมืองแทรกแซงกระบวนการสรรหาอยางท่ีเกิดข้ึนในอดีต เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชน 4 
ประการ คือ 

1. คุมครอง สงเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน 
2. ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ และเพ่ิมอํานาจประชาชน 
3. การเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรม และจริยธรรม 
4. ทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
รัฐธรรมนูญฉบับป 2550 สิ้นสุดลง เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 หลังจากท่ีคณะรักษา

ความสงบแหงชาติได เขาควบคุมอํานาจการปกครอง และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เปนรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 19   

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีอายุการใชงานรวม  6ป 9เดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



6.3  วิกฤตการเมือง ท่ีทําใหเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2560 
 
 

  
ผลของรัฐธรรมนูญป 2550 ไดใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางสถาบันทางการเมือง เพ่ือ

ลดเง่ือนไข และเปดโอกาสการตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง เปดพ้ืนท่ีทางการเมืองใหแกภาค
ประชาสังคมเพ่ิมข้ึน แตก็ยังไมสามารถแกปญหาความขัดแยงได  เนื่องจากกลุมคนในสังคมยังมี
ความเห็นท่ีแตกตางในเรื่องความชอบธรรมของรัฐบาลในการบริหารประเทศ  ความขัดแยงและการ
แบงฝกฝายในสังคมในชวงป 2551-2552 มีความชัดเจนและขยายวงกวางไปท่ัวทุกภูมิภาคของ
ประเทศ และขยายลึกไปถึงระดับครอบครัวและชุมชน  สงผลกระทบตอการบริหารประเทศ  การ
ขับเคลื่อนนโยบายตาง ๆ มีความลาชา ดอยประสิทธิภาพ สูญเสียโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
ท่ีมีความเครียด ความหวาดระแวง และแบงข้ัว  รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ใชนโยบายประชา
นิยมซ่ึงทําใหประเทศเกิดความเสียหายมูลคามหาศาล  ส.ส.พรรครัฐบาลรวมกันผลักดันพ.ร.บนิรโทษ
สุดซอย  จนทําใหเกิดการมีสวนรวมบนทองถนนของมวลชน 2 ข้ัวท่ีฝายหนึ่งออกมาขับไล อีกฝายหนึ่ง
ออกมาสนับสนุ นรัฐบาล  ยาวนานถึง 10 เดือน (สิงหาคม 2556 ถึงพฤษภาคม 2557) เปนครั้งแรกใน
ประวัติศาสตรประชาธิปไตยไทย ท่ีทหารไมใชคูขัดแยงกับประชาชนหรือรัฐบาล  แตในท่ีสุดก็นํามาสู
การยึดอํานาจครั้งท่ี 18 เม่ือท้ัง 2 ข้ัวไมสามารถเจรจากันได   

บทบาทของรัฐธรรมนูญป 2560 เพ่ือคลี่คลายวิกฤตการณ   4 ดาน  วิกฤตการเมืองไทย การ
ทุจริตเชิงนโยบาย  การเขาสูอํานาจ  ถือเปนวิกฤติท่ีอันตรายท่ีสุดตอประเทศและประชาชน ตลอดจน
ความเชื่อถือในระบอบประชาธิปไตย วิกฤติในการบังคับใชกฎหมาย ท่ีผูมีอํานาจไมไดใชกฎหมาย
อยางตรงไปตรงมา วิกฤติระบบราชการไทยมีความลาชา จึงกาวไมทันนโยบายไทยแลนด 4.0 และ
วิกฤติการทุจริตจากการใชดุลยพินิจหลายข้ันตอน ทําใหเกิดการทุจริตงาย  จึงตองไดรับการปฏิรูป ท้ัง



ดานการศึกษา ดานการตํารวจ ท่ีจะตองเรงปฏิรูป ไมเชนนั้น ตํารวจจะถูกฉีกออกไปอยูในระดับ
ทองถ่ิน แตถาปฏิรูปสําเร็จ ตํารวจจะเกิดความม่ันคง  ซ่ึงยึดกระแสพระราชดํารัสในหลวงรัชกาลท่ี 9 
คือ ไมใหคนไมดีเขามาปกครองบานเมือง เปนแนวทางในการรางรัฐธรรมนูญ  - [ปาฐกถาพิเศษ ของ
นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.)  ในงานสัมมนาเชิงวิชาการ ของสมาคม
พนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย เรื่อง “บทบาทของรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญป 2560  เพ่ือ
คลี่คลายวิกฤตการณการเมืองไทย   4 ดาน]     

ในระหวางป พ.ศ. 2557–2560 คณะกรรมการยกรางกฎหมาย  จัดทํารางฉบับใหมกอนสงให
ประชนลงประชามติและทูลเกลา โดยมีสาระสําคัญท่ีตางจากรัฐธรรมนูญป 2540, 2550 ดังนี้  

1. ระบบเลือกตั้งแบบ “จัดสรรปนสวนผสม” ท่ีมีบัตรเลือกตั้งแคใบเดียว คือกาครั้งเดียว
เทากับเลือกท้ังคนท้ังพรรค  เจตนารมณคือ เพ่ือใหทุกเสียงมีความหมาย คะแนนจากการเลือกตั้ง ส.ส.
เขต จะถูกนํามาคํานวณเปนท่ีนั่งของ ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ (ปารตี้ลิสต) แทน  

2. เพ่ิมอํานาจใหกับองคกรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบคุณสมบัติรัฐมนตรี  มี
กลไกควบคุมการใชจายของรัฐบาล 

3. มีการกําหนดยุทธศาสตรชาติเพ่ือใหเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศ 
4. มีขอยกเวนใหมีนายกคนนอก 
5. มีส.ว. จากการแตงตั้ง 
6. มาตรา 44 จากประกาศรัฐธรรมนูญชั่วคราว ป 2557 ยังมีผลบังคับใชหลังประกาศ

รัฐธรรมนูญ ป 2560 แลว 
7. มีเง่ือนไขใหการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ “แกไขยาก”กวาทุกฉบับ คือตองมี ส.ว. เห็นชอบ 

ไมนอยกวา 1 ใน 3 
 
ในวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2560 ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ ปพ.ศ. 2560 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 20 (ปจจุบัน) มี 16 หมวด 279 มาตรา รวมบทเฉพาะกาล ไดสมญาวา
เปน“รัฐธรรมนูญปราบโกง”เนื่องจากมีการเพ่ิมคุณสมบัติ เง่ือนไขการสรรหา ส.ส ส.ว ใหยากข้ึนมาก 
และเพ่ิมบทลงโทษการทุจริตอยางรุนแรง    ดังตัวอยางบางมาตราดานลางนี้ 
 มาตรา 98 ผูมีสิทธิ์ลงสมัครเลือกตั้ง ตองไมเคยตองคําพิพากษาฐานทุจริต หรือเคยพน
ตําแหนงเพราะฝาฝนและไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม อีกท้ัง ตองไมเปนเจาของผูถือหุนในกิจการ
หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน 
 มาตรา 144 ถอดถอนนักการเมืองท่ีกระทําการใดๆใหตัวเองเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการใช
เงินงบประมาณ  รวมถึงถอดถอนคณะรัฐมนตรี หากรับรูแตมิไดยับยั้งการกระทําดังกลาว 
 มาตรา 160 ผูท่ีจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี หามมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับลักษณะ
ตองหามของส.ส. และ ตองมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 

มาตรา 235(1),(2) ใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระมีหนาท่ีกําหนดมาตรฐานจริยธรรม
ข้ึนมาเพ่ือบังคับใชกับองคกรอิสระและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยมีป.ป.ช. เปนผูทําการ
สอบสวน หากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหรือมีพฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ 
ศาลมีอํานาจวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงและถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง 



ตลอด 2 ปของการรางรัฐธรรมนูญฉบับ ป 2560 ไดรับการวิพากวิจารณมากมาย ท้ังในมุม
บวกและมุมลบ จาก นักการเมือง นักวิชาการ นักสื่อสารมวลชน ซ่ึงรวบรวมมาเปนภาพรวมจุดออน
จุดแข็งไดไดนี้    

 
จุดแข็ง 
1. มีการแยกหมวด "หนาท่ีของรัฐ" , "การปฏิรูปประเทศ" “สิทธิเสรีภาพ” รวมถึงการการ

กําหนดใหภาครัฐตองมี "มาตรฐานทางจริยธรรม” ใหชัดเจนข้ึน 
2. กําหนดบทลงโทษสําหรับผูท่ีกระทําการทุจริตเขมขนข้ึน ไมใหผูทุจริตตอหนาท่ีและในการ

เลือกตั้งเขาสูการเมืองไดตลอดไป 
3. มี "มาตรฐานจริยธรรม" ใครทําผิดตองพนจากตําแหนง 
4. เพ่ิมอํานาจของศาลและองคกรอิสระในการเขามากํากับดูแลรัฐบาล 
จุดออน 
1. ระบบการเลือกตั้ง ส.ส.แบบจัดสรรปนสวนผสมจะทําใหไดรัฐบาลผสมท่ีไรเสถียรภาพ 
2. เปดโอกาสใหคนท่ีไมไดเปน ส.ส.เขามาเปน "นายกฯคนนอก" 
3. การแกไขรัฐธรรมนูญ" เปนไปอยางยากลําบาก 
4. ยุทธศาสตรชาติ และ ส.ว.ชุดแรก 250 คน ท่ีจะมาจากการแตงตั้งโดย คสช. ท้ังหมดถูก

มองวาอาจเปนการ "สืบทอดอํานาจ" ของ คสช. 
 

6.4  รัฐธรรมนูญ ป2560 จะเปนรัฐธรรมนูญฉบับสุดทายหรือไม 
จากแนวคิดประชาธิปไตยตะวันตกท่ีวา “ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ  ซ่ึงควรมี

ความศักดิ์ สิ ทธิ์ และคงทนถาวร”  ถ ายทอดสู ทฤษฎีกฎหมาย ท่ี เ รี ยก รั ฐ ธรรมนูญนิยม 
(constitutionalism) ตั้งอยูบนหลักการสามประการ คือ การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการเสริมสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหกับรัฐบาล 
 

 
 



 รัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับไดใชแนวคิดดังกลาวมาเปนเจตนารมณในการกําหนดกรอบ
ในการตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายฉบับ เชน รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517, รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ซ่ึงไดบัญญัติหลักการนี้อยางชัดแจงในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ   ดังนั้น  เม่ือรัฐธรรมนูญไทย
ใชกรอบความคิดเดียวกันกับแมแบบ ก็ควรเกิดผลตามครรลองประชาธิปไตยเชนเดียวกัน   แตสิ่งท่ี
เกิดจริงกับรัฐธรรมนูญไทยกลับแตกตางกันสิ้นเชิง  ไทยเปลี่ยนรัฐธรรมนูญมาแลว 20 ฉบับ เฉลี่ยอายุ
ของรัฐธรรมนูญแตละฉบับคือ 4.25ป  ซ่ึงขัดกับแนวคิดท่ีวา “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ 
ซ่ึงควรมีความศักดิ์สิทธิ์และคงทนถาวร”  เหลือเพียง “รัฐธรรมนูญเปนเพียงกฎหมายลายลักษณอักษร
สูงสุดของรัฐ”  ตัดวลี “ควรมีความศักดิ์สิทธิ์และคงทนถาวร” ออกไป   

สาเหตุหลักๆ มักมาจากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใชอํานาจแสวงหาผลประโยชนใหตัวเอง 
พรรคพวก และกลุมทุน  แทรกแซงการทํางานของขาราชการ  รวมศูนยอํานาจ  ออกนโยบายท่ีทําให
รัฐเสียประโยชน  เกิดปญหาตอเนื่องทางเศรษฐกิจ  สังคมเหลื่อมล้ํามากข้ึน   ถากลไกรัฐสภาทํางาน
ไดมีประสิทธิภาพ ก็จะเกิดการอภิปรายไมไววางใจและกดดันใหรัฐบาลลาออก หรือยุบสภา  แตหาก
กลไกรัฐสภาไรประสิทธิภาพ ก็จะปรากฏพลังจากทหารยึดอํานาจ และเปลี่ยนรัฐบาล  

แนวคิดมารกซิสกับวลีอมตะ “ชนชั้นใด ยอมตรากฎหมายเพ่ือชนชั้นนั้น” ปรากฏใหเห็นเปน
จริงในประเทศไทย   ทุกครั้งท่ีประเทศมีวิกฤตการเมือง  ทางออกของปญหาคือ การเปลี่ยนรัฐบาล
ใหม และ แกไขรัฐธรรมนูญใหม ซ่ึงรางโดยคณะกรรมการชุดใหม  นํากฎหมายใหมไปใชโดยผูบริหาร
ชุดใหม    แตอีกไมนาน ก็จะเกิดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นแบบเดิมๆ   และนําไปสูการยึดอํานาจ 
เปลี่ยนรัฐธรรมนูญท่ีใหมกวา ครั้งแลวครั้งเลา  

ปญหาการเมืองการปกครองของประเทศไทย ในชวง 10 ปท่ีผานมา ตั้งแตรัฐธรรมนูญ 2550 
จนถึงรัฐธรรมนูญ 2560 มองชัดๆได 2 เรื่องใหญๆ  คือ การทุจริต โดยใชตําแหนงหนาท่ีเขาไป
แสวงหาผลประโยชน   และความขัดแยงแบงข้ัวทางการเมือง  การเมืองไทยกลายเปนวงจรอุบาทวท่ี
อาจจะหมุนไปเรื่อยๆ  รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 20 นี้อาจไมใชฉบับสุดทาย  หากผูมีอํานาจในการบริหาร
ประเทศ  มีสมมติฐานในการแกไขปญหาวา  “รัฐธรรมนูญ คือ ทางออกทางเดียวของวิกฤตท่ีประเทศ
เผชิญอยู”  ไมวาจะโดยสุจริตใจหรือมีวาระซอนเรนก็ตาม   

 



 
ในทัศนะของผูเขียน ในการแกไขวิกฤตบานเมือง หรือสรางการพัฒนาตามวิธีประชาธิปไตย

อยางมีคุณภาพ   รัฐธรรมนูญ คือ เปนเพียงเครื่องมือชิ้นหนึ่ง ท่ีจะตองทํางานรวมกับกระบวนการ
ตางๆเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์  สิ่งท่ีสําคัญและตองทําไปพรอมๆกัน คือ  การ วิเคราะหใหแตก รากของ
ปญหาทุจริต ปญหาการแทรกแซง ปญหาความเหลื่อมล้ําตางๆ  คืออะไร  จะสรางภูมิคุมกันไดอยางไร  
(Preventive)  จะปราบปรามไดอยางไร (Passive)   

 
6.5 สมุหฐานของปญหาการเมืองไทย 
 

จากขอความในบันทึกของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเม่ือไดตัดสินพระทัยประกาศ
สละราชสมบัติเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2477 มีเหตุผลปรากฏตอนหนึ่งวา  



 
   

“เม่ือขาพเจาไดรองขอใหเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญใหเขารูปประชาธิปไตยอันแทจริง  เพ่ือให
เปนท่ีพอใจแกประชาชน คณะรัฐบาลและพรรคพวกซ่ึงกุมอํานาจอยูบริบูรณในเวลานี้ก็ไมยินยอม 
ขาพเจาไดรองขอใหราษฎรไดมีโอกาสออกเสียงกอนท่ีจะเปลี่ยนหลักการและนโยบายอันสําคัญ  มีผล 
ไดเสียแกพลเมือง  รัฐบาลก็ไมยอม... ขาพเจาเห็นวาคณะรัฐบาลและพวกพองใชวิธีการปกครองซ่ึงไม
ถูกตองตามหลักการของเสรีภาพในตัวบุคคล  และหลักความยุติธรรมตามความเขาใจและยึดถือของ
ขาพเจา ขาพเจาไมสามารถท่ีจะยินยอมใหผูใด คณะใด  ใชวิธีการปกครองอยางนั้นในนามของขาพเจา
ตอไปไดขาพเจามีความเต็มใจท่ีจะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูแตเดิมใหแกราษฎรโดยท่ัวไป   
แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจท้ังหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใด โดยเฉพาะเพ่ือใชอํานาจนั้น
โ ด ย สิ ท ธิ์ ข า ด   แ ล ะ โ ด ย ไ ม ฟ ง เ สี ย ง อั น แ ท จ ริ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ร า ษ ฎ ร . . . ”  
www.panyathai.or.th/wiki/index.php 

ท้ังๆท่ี พระองคทานทรงวางแผนมอบประชาธิปไตยใหกับคนไทยทุกคน นับเปนพระมหา
กรุณาธิคุณอยางสูงท่ีปวงชนชาวไทยไดรับประชาธิปไตยโดยไมเกิดเหตุการณรุนแรง  แมวาขอความ
ดังกลาวขางตนไดผานมานานแลวถึง 85 ป  แตผูเขียนคิดวา ความไมพรอม ไมไดถูกปลูกฝงอยางเปน
ระบบ คือรากเหงาของการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยจนถึงปจจุบันยังไมกาวไกลเทาท่ีควรจะเปน    
ซ่ึงจะตองแกไขดวยการสรางและปลูกฝงวัฒนธรรมประชาธิปไตยอยางเปนระบบ 
 
 
 



รัฐธรรมนูญในทัศนะของขาพเจา 
 
 “การเมือง คือ สิ่งท่ีทําใหความประเสริฐของมนุษยไดแสดงตนออกมาในลักษณะท่ีสมบูรณ
ท่ีสุด เพราะการเมืองเปนรากฐานท่ีการอบรมสรางสมความดีงามของมนุษยทุกรูปแบบจะตองอิง 
ดังนั้น กิจกรรมทางการเมืองท่ีถูกตองนั้นก็คือ กิจกรรมทางการเมืองท่ีมุงสงเสริมความดีความงามซ่ึงก็
คือคุณธรรมของมนุษย นั้นเอง”…..  โสเกรติส (พ.ศ. 73- 144) 
 
  “วัตถุประสงคของการเมืองการปกครองมนุษย ก็คือ การทําใหมนุษยมีความดี และมี
ความสุข การเมืองเปนศิลปและศาสตรในการประพฤติสวนบุคคล โดยนัยนี้ การเมืองจึงเปนศีลธรรม
รวมกันของสังคม” …..  อริสโตเติล 
  
 "ผูนําของรัฐ ควรจะเปนผูนํากลุมนอยท่ีทรงภูมิความรูและเปยมดวยคุณธรรม อุทิศตนเอง
ใหกับรัฐ เม่ือรัฐมีผูนําท่ีมีคุณภาพเชนนี้ รัฐนั้นก็เจริญกาวหนา มีระบบการบริหารท่ีดี ประชาชนจะมี
ชีวิตท่ีเปนสุข" ... เพลโต 
 
 “ผูปกครองท่ีดี คือ ตองมีคุณธรรม มีความรู มีปญญา (Wisdom) ตองมีความกลาหาญ ท่ีจะ
ทําตัวเปนแบบอยางท่ีดี มีความละอายตอบาปตองมีความยุติธรรม” .... โสเครติส 
 
 ปรัชญาจากปรัชญาเมธีขางตน เชื่อมตอ แนวคิดเรื่อง “รัฐธรรมนูญ” ในทัศนะของผูเขียน  
รัฐธรรมนูญเปนเพียงเครื่องมือหนึ่งในกระบวนการบริหารจัดการการเมือง ซ่ึงตองมีผูปกครองท่ีดี มี
กิจกรรมท่ีถูกตอง จึงจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคคือ ประชาชนอยูดีมีสุข  เม่ือประกอบกับ พระ
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชไวเปนท่ียึดเหนี่ยว   ซ่ึงจะขอนําเสนอ
ใน 2 มุมดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



7.  รัฐธรรมนูญท่ีมองเห็น (Written Constitution/Tangible) อาจไมใชปญหาและไมใช
ทางออก  
 

 
           

 “… ปญหาวันนี้ไมใชปญหาของการบัญญัติหรือแกไขรัฐธรรมนูญ แตปญหาทุกวันนี้คือความ
ปลอดภัย และขวัญของประชาชน…ฉะนั้นก็ขอใหทาน โดยเฉพาะสองทาน พลเอก สุจินดา คราประยูร 
และพลตรี จําลอง ศรีเมือง ชวยกันคิด คือหันหนาเขาหากัน ไมใชเผชิญหนากัน เพราะวาประเทศของ
เรา …. เปนประเทศของทุกคน อันตรายท้ังนั้น มีแตแพ คือตางแตตองหันหนาเขาหากัน ….” 

 
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ซ่ึงพระราชทานแกพล

เอก สุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี และ พลตรี จําลอง ศรีเมือง อดีตหัวหนาพรรคพลังธรรม เม่ือ
วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ในชวงวิกฤตการณชวงพฤษภาคม 
๒๕๓๕ 

 
 แมนับตอจากนี้ไป อาจไมมีผูใดสามารถสรางปรากฏการณนําความสงบมาคืนสูประเทศไทยได
ทันทีราวกับปาฎิหารยอยางท่ีลนเกลาสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเคยพระราชทานไว  
แตผูอานตองการนําเสนอมุมของการแกปญหาท่ีวา ผูนําจะตองมีวิสัยทัศน ชัดเจนวาอะไรคือปญหา 
อะไรคือทางแก แลวลงมือกระทําทันทีโดยไมหลงประเด็น  ตอนหนึ่งจากพระราชดํารัสขางตนกลาววา 
“ ปญหาวันนี้ไมใชปญหาของการบัญญัติหรือแกไขรัฐธรรมนูญ แตปญหาทุกวันนี้ “  คือ …….  



ในมุมมองของผูเขียน โจทยใหญของประเทศไทยวันนี้  คงไมไดอยูท่ี  จะทําอยางไรจึงจะแกไข
เพ่ือใหไดรัฐธรรมนูญตัวอักษรท่ีดีท่ีสุด  แตทําอยางไรจึงจะสรางรัฐธรรมนูญท่ีเปนจารีตประเพณี  เปน
คานิยมท่ีดีทีมีเอกลักษณเฉพาะตัวท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยมากท่ีสุด มาใชควบคูกัน 

โดยท่ีผูเขียนเห็นวา รากฐานของปญหามาจาก คุณธรรมและจริยธรรมของผูนําประเทศท่ี
เบี่ยงเบน ซอนอยูในวิสัยทัศนปรัชญาท่ีเบี่ยงเบนไปเพ่ือกอบโกยประโยชนสวนตนและสวนกลุม  
วัฒนธรรมการใชอํานาจ  ระบบอุปถัมภความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ  วัฒนธรรมการเรียนรู
ประชาธิปไตย ภาพลวงตาของคานิยมท่ีถูกสอนมา  ไมใชคานิยมท่ีถูกปลูกฝงจริง   

การเปลี่ยนรัฐบาลไมวาโดยวิธีประชาธิปไตย หรือการยึดอํานาจโดยฝายทหาร  มักตามมา
ดวยการเปลี่ยนผูนําระดับสูงในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรตางๆ เพ่ือใหเปนคนของตนโดย
อางเหตุผลเพ่ือความคลองตัวในการบริหาร  โดยไมคํานึงถึงความสามารถ แลวแตใครจะเขาหา
นักการเมืองดีกวากัน ใครไมรูจักวิ่งเตนก็ไมไดตําแหนง ก็เกิดความไมเปนธรรมในหมูศักดินา หรือ
อาจจะอยูในรูปแบบ สมบัติผลัดกันกิน ไมไดทําใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานแตอยางใด 
รัฐวิสาหกิจท่ีขาดทุน ก็ใชงบประมาณไปอุม ทําใหเศรษฐกิจและสังคมมีปญหาสะสมซับซอนแกไขได
ยาก 

ลองนึกภาพดูวา   ในขณะท่ี โรงเรียนเพียรสอนใหเด็กเปนคนดีผานหนังสือเรียน  วาตอง 
ซ่ือสัตยสุจริต มีวินัย รูจักเสียสละ เปนประชาธิปไตย คือ ตองมีความเทาเทียม เสมอภาค    แตการ
สอนท่ีบานผานการกระทําทุกวันของพอแม ปูยา พ่ีนอง ยังเปนหัวคะแนนซ้ือเสียง  วิ่งเตนซ้ือตําแหนง  
ขามหัวคนขางเคียงใหไดยืนอยูบนสังคมท่ีมีเกียรติสูงกวา  ภูมิใจกับการใชอภิสิทธิ์ลงจากเครื่องบินมีคน
ไปรับจากงวงชางเดินออกจากสนามบินโดยไมตองถูกตรวจใดๆ   ….. เด็กจะโตข้ึนและมีพฤติกรรมเปน
แบบใด ,สังคมจะเปนแบบใด , การเมืองจะเปนแบบใด   หากคานิยมท่ีเด็กเรียนจากหนังสือ กับเรียนรู
จากการกระทําของพอแมไมเหมือนกัน  ตอใหแกรัฐธรรมนูญไปอีกก่ีครั้ง  หรือไดรัฐธรรมนูญท่ีดีท่ีสุด
ในโลก มาแลว แตเม่ือ “คน” ซ่ึงเปนคนใชกฎหมาย จะใชในลักษณะใด  ผูท่ีอยูใตกฎหมายจะปฏิบัติ
ตามหรือหาชองวางอภิสิทธิ์เหมือนท่ีเคยทํามาตลอดชีวิต  จากประสบการณของผูเขียนเองในการทํา
วิจัยเรื่องโรงเรียนซ่ือสัตย/ โรงเรียนคุณธรรมในโรงเรียนแหงหนึ่ง  เม่ือถามกวางๆถึงความซ่ือสัตยท่ี
นักเรียนคนหนึ่งพึงมี  นักเรียนจะตอบไดเกือบท้ังหมด  วาตองเปนคนดี ตองซ่ือสัตย ตองชวย
ประเทศชาติ  แตเม่ือถามถึงความซ่ือสัตยท่ีตัวนักเรียนคนนั้นทําอยูแลว ท้ังตอตัวเอง ตอเพ่ือน ตอ 
โรงเรียน ตอชุมชน ควรเปนอยางไร  เด็กสวนใหญไมสามารถตอบได เพราะเคยแตทองจําเปน
นามธรรม  ไมเคยปฏิบัติเปนรูปธรรม   นี่คือหลุมดําใหญท่ีระบบการศึกษาไทยสรางไว  คือ เนนแต
พิธีกรรม ไมรูแกนแท  ,เนนท่ีวาทกรรม ไมเนนการกระทํา (NATO - No  Action, Talk Only) 

ขอเสนอ คือ  ปรับปรุงคุณภาพของคนใหมีความรูในหนาท่ีของตนเองตามวิถีประชาธิปไตย 
การบังคับใชกฎหมาย สรางกระบวนการเรียนรูวัฒนธรรมประชาธิปไตย  ความเปนพลเมือง ระบบ
กํากับและตรวจสอบ การบังคับใชกฎหมาย  คานิยมอุปถัมภ  และความสมดุลทางเศรษฐกิจสังคม  
ในชวง 3 ปหรือ 4-5 ป ใหพ้ืนท่ีคนท่ีมีความขัดแยงทางความคิดไดทําความเขาใจกันอยางสรางสรรค  
สรางอุดมการณท่ีจะตองการใชชีวิตรวมกัน โดยปกติสุข  มีการเคารพในสิทธิ  เสรีภาพซ่ึงกันและกัน  
ยอมรับในเอกลักษณกันและกัน  ซ่ึงสิ่งเหลานี้ ทําใหสําเร็จโดยการเขียนไมได  ตองสําเร็จโดยการลงมือ
กระทําโดยตองดําเนินการอยางเปนข้ัน  เปนตอนระยะสั้นกลางยาว 



8. รัฐธรรมนูญท่ีมองไมเห็น (Unwritten Constitution /Intangible)  แตสําคัญและตองรีบ
สราง คือ คานิยม/วัฒนธรรมทางการเมือง และกระบวนการปลูกฝง 
   

 
ภาพโดย ชัย ราชวัตร สําเนาจากเพจ เรารักในหลวง 

 
“ในบานเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหทุกคนเปนคนดีไดท้ังหมด 

การทําใหบานเมืองมีความปรกติสุขเรียบรอย จึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี 
หากอยูท่ีการสงเสริมคนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมือง 

และควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได” 
 
— พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
(พิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งท่ี 6 ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อ.ศรีราชา จังหวัดชลบุรี, 11 
ธันวาคม 2512) 
 

หลักการ 3 ขอท่ีไดจากพระราชดํารัสขางตน  และสามารถนําไปใชไดกับทุกสถานการณ ทุก
สังคม ทุกกาลเวลา  อยางไมมีวันลาสมัย ก็คือ  

1.  ในสังคมมีท้ังคนดีและคนเลว เปน ความจริงท่ีเราตองยอมรับใหได ไมหลอกตัวเองจะไดไม
หลงทาง 

2.  สงเสริมคนดีใหไดปกครองบานเมือง และคนไมดีไมใหมีอํานาจ เปน คานิยมท่ีควรเผยแพร 
ตอกย้ําประชาสัมพันธ ใหฝงลึกเปนคานิยมในจิตวิญญาณทุกคน ไมใชแคคานิยมบนแผนกระดาษ  

3.  มีกระบวนการท่ีจะสงเสริมใหไดคนดี และระบบควบคุมไมใหคนไมดีมีอํานาจ เปน
แผนปฏิบัติ(action plan) ท่ีทําใหคานิยมกลายเปนวัฒนธรรมการเมืองท่ีดี ทําใหคนดีไดทําความทํา
ประโยชนใหกับประเทศชาติ คนเลวไมสามารถกอความวุนวายได 



 พระราชดํารัสขางตนเปนวลีท่ีอมตะ เปนปรัชญาท่ีใชไดกับการเมืองไทยทุกสมัย โดยเฉพาะ
ในชวงเวลานี้ท่ีรัฐธรรมนูญ 2560 ใหความสําคัญอยางยิ่งกับการปฏิรูปหลายๆดาน เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายใหญ คือ ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง สังคมมีความเปนธรรม 
ขจัดความเหลื่อมล้ํา ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ  

รัฐธรรมนูญฉบับลาสุดท่ีเพ่ิงประกาศใชลาสุดเม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2560 กรธ.คงจะไดนอมนํา
หลักการขอท่ี 2 ของพระราชดํารัสขางตนนี้ไปใช คือ  พยายามปองกันคนไมดีเขามามีอํานาจในการ
บริหารประเทศ จึงไดมีกลไกสกัดก้ันและบทลงโทษมากมาย ใหการทุจริตทําไดยาก   
  อยางนอยก็เปนความพยายามท่ีดีของนักวิชาการดานกฎหมายระดับประเทศ ท่ีตองการใช
กฎหมายเปนเครื่องมือในการทําให”รัฐธรรมนูญ” เปนตะแกรงรอนนักการเมืองท่ีสุมเสี่ยงตอทุจริต
สวนหนึ่งไมใหเขามา  แตเปนการมองเพียงจุดเริ่มตนและจุดจบ จุดเริ่มตน คือการสกัดก้ันคนเลวโดย
การกําหนดคุณสมบัติและวิธีปฏิบัติท่ียาก จุดจบ คือการกําหนดบทลงโทษใหแรงท่ีสุดถึงข้ันประหาร
ชีวิต (ถากระบวนการยุติธรรมในอนาคตทํางานไดถึงจุดๆนั้นจริงๆ ซ่ึงกระบวนยุติธรรมในอดีตมักทํา
ไมไดเพราะหลักฐานไมเคยเพียงพอตอการเอาผิด) 

พฤติกรรมท่ีเหมาะสมของคน ความดีหรือความเลว เปนการชิงชัยระหวางอารมณและเหตุผล
ภายในสิ่งแวดลอมท่ีชื่อวาเวลาและโอกาส บางครั้งเม่ือโอกาสเปดและอารมณเปนฝายชนะ  คนดี ท่ีมี 
absolute power อาจกลายเปน absolutely corrupts ก็ได  เราจะมีกระบวนการอยางไรไมใหคนดี
แปรเปลี่ยนตามสุภาษิต “เขาเมืองตาหลิ่วตองหลิ่วตาตาม” หรือ “น้ํากิเลสเซาะทุกวันหินมันยัง
กรอน”  

“กระบวนการ” สรางคานิยมใหคนเปนคนดีและสงเสริมใหคนดีไดเขามาชวยพัฒนาประเทศ 
และ ระบบปองกันไมใหคนดีแปรเปลี่ยนจึงสําคัญ จึงมีความสําคัญมาก และอาจไมจําเปนตองกําหนด
อยูในรัฐธรรมนูญ 2560 ก็ได  เพราะความดีท่ีดี ท่ีสุดคือดีออกจากใจ ไมใชดีเพราะกฎหมายมี
บทลงโทษ   
 ทายสุดนี้ ผูเขียนขอท้ิงทายดวยภาพ แนวคิดเรื่องระบบ  input – process-output  ใสอะไร
เขาไปในระบบ ก็จะไดผลลัพธแบบนั้น   ถาเปรียบกับการทําอาหาร  หากวัตถุดิบเปนเนื้อเหม็น ผัก
เนา  ถึงแมจะมีเครื่องครัวชั้นดี  เครื่องปรุงเลิศรส กระบวนการผลิตท่ีถูกตอง แตอาหารท่ีไดก็จะเปน
เพียงอาหารเหม็นเนาท่ีปรุงเครื่องแลวเทานั้น  ถึงแมรัฐธรรมนูญท่ีดีเพียงใดก็ตาม แตคนยังไมมีวิถี
ประชาธิปไตย ไมมีศีลธรรม ไมรูหนาท่ี ไมมีความพอเพียง  ปจจัยแวดลอมยังไมสงเสริม ก็คงไมอาจ
ผลิตการเมืองท่ีมีคุณภาพออกมาไดเชนกัน 
  +   
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