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บทนํา 
 
1. รัฐธรรมนูญ กับ กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 

“รัฐธรรมนูญ” (Constitution)  หมายถึง กฎหมายสูงสุดของรัฐในการจัดการปกครอง
ประเทศ   ในความหมายอยางแคบ รัฐธรรมนูญตองมีลักษณะเปนลายลักษณอักษร และไมใชสิ่ง
เดียวกับ กฎหมายรัฐธรรมนูญ  

 “กฎหมายรัฐธรรมนูญ” (Constitutional Law) หมายถึง กลุมกฎหมายท่ีวาดวยการจัด
องคกรของรัฐและการใชอํานาจรัฐ   มีความหมายกวางกวา และจะเปนรูปแบบลายลักษณอักษรหรือ
จารีตประเพณีก็ได  รัฐธรรมนูญ จึงเปนเพียงสวนหนึ่งของ "กฎหมายรัฐธรรมนูญ" 

รัฐธรรมนูญในปจจุบันนั้น มีท้ังเปนลักษณะลายลักษณอักษร และลักษณะไมเปนลายลักษณ
อักษร โดยท่ีลักษณะไมเปนลายลักษณอักษร  นอกจากจะใชหลักของจารีต ประเพณีการปกครองแลว 
กฎหมายทุกตัวท่ีเก่ียวของกับการปกครอง ยอมถือวาเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญดวย 

ทุกประเทศท่ัวโลกมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ท้ังประเทศท่ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย รวมถึงประเทศท่ีปกครองระบอบเผด็จการ เพ่ือใชเปนหลักหรือเปนแนวทางในการ
บริหารประเทศ 
 
2. รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร กับ รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี 
 

รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร (Written Constitution) หมายถึงรัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติ
เก่ียวกับการปกครองประเทศกําหนดระเบียบแหงอํานาจสูงสุด ความสัมพันธระหวางอํานาจเชนวานี้ 
และหลักเกณฑท้ังหลายทางการปกครองรวมอยูในเอกสารฉบับเดียวกัน    รัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาท่ีไดบัญญัติมาตั้งแตปพ.ศ.2332  ถือวาเปนรัฐธรรมนูญประเภทลายลักษณอักษรฉบับ
แรกของโลก  และเปนรัฐธรรมนูญแมบทของรัฐธรรมนูญท้ังหลายในปจจุบัน  

รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี (Unwritten Constitution) เรียกอีกอยางวา รัฐธรรมนูญ
วัฒนธรรม   หมายถึงขนบธรรมเนียมประเพณี และการปฏิบัติตางๆ ท่ีสืบเนื่องติดตอกันมาเปน
เวลานาน  มีลักษณะกําหนดรูปแบบหลักเกณฑการปกครองตางๆซ่ึงไมจําเปนตองเขียนไว  เพราะ
กระทําปฏิบัติติดตอกันมานานจนเปนประเพณี   แตก็อาจจะมีกฎหมายธรรมดาท่ีเก่ียวของกับการ
ปกครองแยกออกมาอีกหลายสิบฉบับ  ซ่ึงกฎหมายเหลานี้ ก็มีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญนั่นเอง  
รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีนั้น เกิดจากการวิวัฒนาการทางการปกครองทีละนอยติดตอกันมาเปน
เวลานาน  เชน ประเทศอังกฤษ  แตประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากท่ีไมมีรัฐธรรมนูญ 
เปนระบอบท่ีมีรัฐธรรมนูญโดยกะทันหันนั้น ไมสามารถมีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีได ตองมี
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเทานั้น  

แตความเปนจริงในทางปฏิบัติ  ไมมีประเทศใดในโลกท่ีใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรอยาง
เดียว หรือรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีอยางเดียว ประเทศตางๆ ยอมตองมีรัฐธรรมนูญท้ัง 2 ประเภท
ปนกันอยู เพียงแตวาจะมีมากนอยเพียงใดเทานั้น  ท้ังนี้เพราะรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณอักษรเปน



การบัญญัติขอความตางๆ ไวเปนการลวงหนา อาจจะมีกรณีใดท่ีไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน 
ซ่ึงจําเปนตองปฏิบัติไปอยางใดอยางหนึ่ง  เม่ือปฏิบัติเชนนั้นไปนานๆ เขาก็จะกลายเปนจารีตประเพณี
ไป  ดังนั้น เม่ือเกิดมีปญหาในการปฏิบัติท่ีรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไว ก็ตองปฏิบัติไปตามประเพณีท่ี
เคยปฏิบัติมา เชนเดียวกับประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี เม่ือรัฐบาลจําเปนตองมีบทบัญญัติ
บางเรื่องในรัฐธรรมนูญ ท่ีไมสามารถเกิดข้ึน โดยวิวัฒนาการไดก็ตองตรากฎหมายออกมา เชนอังกฤษ
ก็มีกฎหมายธรรมดาหลายฉบับท่ีออกโดยรัฐสภา ซ่ึงมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญเพราะบัญญัติ หรือ
กําหนดเรื่องของการปกครองไว 
 
3. รัฐธรรมนูญ กับ ประชาธิปไตย 
 

ในป 2016 ท้ังโลกมี 192 ประเทศ  มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  123 ประเทศ  แตมี 
180 ประเทศท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร  6 ประเทศใชหลักปกครองท่ีเปนจารีต
ประเพณี คือ  สวนอีก 6 ประเทศไมมีการบันทึกเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ 

ประเทศอังกฤษ เปนประเทศท่ีไม มีรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณ อักษร (Unwritten 
Constitution) บางก็วาอังกฤษไมมีกฎหมายสูงสุด มีแตหลักการปกครองท่ีเปนจารีตมาแตโบราณ แต
ประเทศอังกฤษ ก็ยังมีกฎหมายเชนประเทศอ่ืนๆ การบริหารการปกครองโดยวิธีออกเสียง ยอมตองมี
ผูแทน เพราะเราไมสามารถฟงเสียงของคนท้ังประเทศพรอมๆกันได  

ในขณะท่ีประเทศจีน เปนประเทศท่ีมีการปกครองแบบคอมมิวนิสต กลับมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญการปกครองท่ีเปนลายลักษณอักษร (Written Constitution)  เม่ือ 4 ธันวาคม พ.ศ.2525  

 

State Date 

 Constitution of the People's Republic of China December 4, 1982 

 
ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงไมใชสัญลักษณ หรือเครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย เพราะ

ประเทศท่ีปกครองดวยระบอบเผด็จการก็ประกาศใชรัฐธรรมนูญไดเชนเดียวกัน   ดังนั้น รัฐธรรมนูญ 
คือ กฎหมายสูงสุดของทุกประเทศ ไมวาจะปกครองดวยระบอบใด ก็สามารถประกาศใชรัฐธรรมนูญ
เปนแนวทางในการบริหารประเทศได 

แตประเทศท่ีเปนประชาธิปไตย จําเปนตองมีรัฐธรรมนูญไมวาจะแบบลายลักษณอักษร หรือ
แบบจารีตประเพณี เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลักหรือเปนกติกาท่ีกําหนดแนวทางสําหรับการท่ี
รัฐจะใชอํานาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัดระเบียบการปกครอง   การท่ีจะพิจารณาวา
ประเทศใดเปนประชาธิปไตยหรือไม จึงตองดูวา รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นใหประชาชนเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยหรือไม 

 
รัฐธรรมนูญ ไมใชสัญลักษณของประชาธิปไตย 

แตรัฐธรรมนูญท่ีใหประชาชนมีอํานาจอธิปไตย คือเครื่องยืนยันวาประเทศมีประชาธิปไตย 
 

https://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of_the_People%27s_Republic_of_China
https://en.wikipedia.org/wiki/China


4. รัฐธรรมนูญเทศ กับ รัฐธรรมนูญไทย 
 
จากการเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ  มีสถิติท่ีนาสนใจหลายอยาง เชน 

• สหรัฐอเมริกา (‘1788-2017) มีวิวัฒนาการการปกครอง 229 ป ใชรัฐธรรมนูญเพียง 1
ฉบับ 

• ฝรั่งเศส (‘1789-‘2017) มีวิวัฒนาการการปกครอง 228 ป มีรัฐธรรมนูญท้ังหมด 17 
ฉบับ อายุเฉลี่ยแตละฉบับคือ 13.5 ป  ฉบับลาสุดประกาศใชเม่ือป ค.ศ. 1958 มีอายุ 59 
ป 

• อังกฤษ (‘1832-‘2017) มีวิวัฒนาการประชาธิปไตย 185 ป ไมเคยมีรัฐธรรมนูญฉบับ
ลายลักษณอักษรเลย 

• จีน (‘1982-‘2017) ประกาศใชรัฐธรรมนูญ 35 ป ใชรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับอายุเฉลี่ยแตละ
ฉบับ 17.5 ป 

• อินเดีย (‘2493-‘2560) ไดรับเอกราชและมีประชาธิปไตย 67 ป ใชรัฐธรรมนูญเพียง 1 
ฉบับมีความยาวท่ีสุดในโลก มีบทบัญญัติถึง ๓๙๕ มาตรา 

• ไทย (‘2475-‘2560) มีวิวัฒนาการประชาธิปไตย 85 ป  เรามีรัฐบาล 61คณะ  มี
นายกรัฐมนตรี 29 คน มีการรัฐประหาร 18ครั้ง  สําเร็จ 13 ครั้ง  มีรัฐธรรมนูญ 20 ฉบับ   
อายุเฉลี่ยแตละฉบับคือ 4ป ฉบับสุดทายกอนถึงฉบับปจจุบันท่ีเพ่ิงประกาศใชมีอายุ 6 ป 
9 เดือน 

 
ไมมีนักวิชาการไหนสามารถใหคําตอบวา รัฐธรรมนูญของประเทศใดดีท่ีสุด  หรือ แยท่ีสุด  

เนื่องจากในการตอบคําถามนี้  ตองวิเคราะหถึงคุณภาพของประชาธิปไตย, สถานการณท่ีแตกตางกัน
ของแตละประเทศ  ซ่ึงไมสามารถนําตัวอักษรในรัฐธรรมนูญมาเปรียบเทียบได  รัฐธรรมนูญจึงไมมีสถิติ
วาดีท่ีสุดหรือแยท่ีสุด ตราบเทาท่ีระบอบการปกครองมีความชอบธรรมและม่ันคงซ่ึงประชาชนพึง
พอใจอยางเต็มท่ี ผูปกครองท่ีไดรับการเลือกตั้งมีความสามารถและสามารถตอบสนองตอความ
ตองการและคําถามของพวกเขาได พลเมืองและชุมชนยังมีเสรีภาพและความเสมอภาคเกินกวาเกณฑ
ข้ันต่ํา มีความสามารถในการตรวจสอบและประเมินผลผูปกครองจากการเลือกตั้งหรือโดยทางออม 
นักการเมืองมีความรับผิดชอบทางการเมือง มีกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลในการตัดสินใจ ก็
ถือวาเปนรัฐธรรมนูญท่ีดีมีคุณภาพ  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 

 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนกฎหมายลําดับศักดิ์สูงสุดแหงราชอาณาจักรไทย 

กฎหมายอ่ืนใดจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได  เปนกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบการปกครอง
ของประเทศ   

ภายในรัฐธรรมนูญ  ระบุวาประเทศไทยมีรูปแบบรัฐเปนราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ และ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (เขียนวา ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข) กําหนดใหมีการแบงแยกอํานาจระหวางอํานาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ รัฐธรรมนูญ
แตละฉบับกําหนดใหผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งและการแตงตั้งแตกตางกัน
ไป เชนเดียวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  มีศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรหลักท่ีทําหนาท่ี
ตีความรัฐธรรมนูญและวินิจฉัยขอขัดแยงขอพิพาทท่ีเก่ียวของกับรัฐธรรมนูญ 

นับตั้งแต รัฐธรรมนูญฉบับแรก ซ่ึงประกาศใชในวันท่ี  10 ธันวาคม 2475  รัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน  คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ซ่ึงประกาศใชเม่ือวันท่ี  6 
เมษายน 2560  รูปแบบการปกครองท่ีดําเนินมาภายใตกรอบของระบอบประชาธิปไตยตะวันตก แต
ถูกปรับเปลี่ยนสาระสําคัญใหสอดคลองกับพัฒนาการทางประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี และ
สถานการณของประเทศไทย จนทําใหมีรูปแบบท่ีแตกตางจากประชาธิปไตยในความหมาย ท่ียอมรับ
กันในนานาอารยประเทศในบางประเด็น 

วิวัฒนาการตามระบอบประชาธิปไตยแบบไทยกวา 85 ป  ทําใหไทยมีรัฐบาล 61 คณะ        
มีนายกรัฐมนตรี 29 คน มีการรัฐประหาร 18ครั้ง  สําเร็จ 13 ครั้ง  มีรัฐธรรมนูญ 20 ฉบับ    

 
 
 



5. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับแรก 
 

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปน
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ซ่ึงถือวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกในประวัติศาสตรไทย ประกาศใชเม่ือวันท่ี 
27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎร ซ่ึงไดทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (ราชาธิป
ไตยภายใตรัฐธรรมนูญ) รางข้ึนโดยแกนนําสําคัญภายในคณะราษฎร ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวเสด็จฯ ทรงลงพระปรมาภิไธยในวันรุงข้ึน โดยมีพระอักษรกํากับตอทายชื่อพระราชบัญญัติ
นั้นวา "ชั่วคราว" สืบเนื่องมาจากพระองคทรงเห็นวาหลักการประชาธิปไตยของผูกอการฯ ไมพองกัน
กับพระประสงคของพระองค แตพระองคก็ทรงลงพระปรมาภิไธยเพราะเหตุการณฉุกเฉินในขณะนั้น   

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีท้ังหมด 39 มาตรา. มีการจัดวางโครงสรางอํานาจ ออกเปน 4 สวน 
ไดแก อํานาจของกษัตริย, อํานาจของสภาผูแทนราษฎร, อํานาจของคณะกรรมการราษฎร, และ 
อํานาจศาล สิ้นสุดการใชรัฐธรรมนูญนี้ เม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 เนื่องจากประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรแทน  
 
6. รัฐธรรมนูญ กับ การแกไขวิกฤตการเมืองไทย 
 
6.1 วิกฤตการเมือง ท่ีทําใหเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540 

หลังจากท่ีประเทศไทยเริ่มใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมา 64 ป (2475-2539)  
ผานการรัฐประหารและเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญมา 15 ฉบับ  ก็ยังคงมีปญหาตางๆ เชน การ
บริหารงานของรัฐบาลไรเสถียรภาพ   การแทรกแซงทางการเมือง การเลือกตั้งท่ีไมบริสุทธิ์ ยุติธรรม 
ฯลฯ จึงไดมีการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองโดยการรางรัฐธรรมนูญท่ีจะปรับเปลี่ยนโครงสราง
การเมืองใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ 

ในป พ.ศ. 2539 รัฐสภาในสมัยของรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา  ( พรรคชาติไทย)  มีมติ
ใหเลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร)  จํานวน 99 คน  76 คนเปนตัวแทนของแตละจังหวัด  
อีก 23 คนมาจากผูเชี่ยวชาญหรือผูมีประสบการณ  มาทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นท้ังระดับ
จังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ  

เจตนารมณของการรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็คือ การปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองข้ึน
ใหม ใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยมีเปาหมาย 3 ประการ 

1. ขยายสิทธิ เสรีภาพ และสวนรวมของพลเมืองในการเมือง 
2. การเพ่ิมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน เพ่ือใหเกิดความสุจริตและโปรงใสใน

ระบอบการเมือง 
3. การทําใหระบบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ 
ในวันท่ี  11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ไดมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ซ่ึงเปน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 16  และถูกเรียกวาเปน  "รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน"  



(ฉบับแรกและฉบับเดียว)  เนื่องจากรัฐธรรมนูญท้ัง 15 ฉบับกอนหนานี้จัดทําโดยรัฐบาลท่ีมาจากการ
แตงตั้งหรือรัฐบาลทหาร  นอกจากการมีสวนรวมของประชาชนแลว ยังไดวางรากฐาน “ธรรมาภิบาล” 
(Good Governance) ในการบริหารจัดการประเทศ เพ่ือแกไขปญหาโครงสรางทางการเมืองการ
ปกครองท่ีเปนแบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง  สรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของ
รัฐ โดยจัดตั้งองคกรอิสระตางๆ วางโครงสรางทางการเมืองของไทยใหเขมแข็ง พรรคการเมืองมีความ
เขมแข็งปรับโครงสรางระบบราชการใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน และการกระจายอํานาจ
ไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือจัดบริการสาธารณะใหประชาชนในทองถ่ิน (บวรศักดิ์ อุวรรณ
โณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย 2542)   

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สิ้นสุดลงในวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 โดยการรัฐประหารยึด
อํานาจจากรักษาการนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราว พ.ศ. 2549 ในวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับท่ี 
17   

รัฐธรรมนูญ ฉบับนี้ มีอายุการใชงานรวม  8ป 11 เดือน    
 

6.2 วิกฤตการเมือง ท่ีทําใหเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 
ผลของรัฐธรรมนูญ ป 2540 แมจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีลดความไมสมดุลใน

หลายเรื่อง อาทิ การลดขนาดภาคราชการ ลดความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน ใหความสําคัญกับการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม และคํานึงถึงความตองการของประชาชนผูรับบริการมากยิ่งข้ึน รวมท้ัง 
มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการจากสวนกลางสูทองถ่ินมากข้ึน  

อยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดทําใหภาคการเมืองมีความเขมแข็งและมีเสถียรภาพเปน
อยางมาก อยางท่ีไมเคยมีมากอน  เกิดผูนําเดี่ยวท่ีสามารถใชอํานาจไดเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ละเลยตอ
เสียงปญญาชนในสังคม  พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีท่ีสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรค
เดียวในการบริหารประเทศ  กลายเปนรัฐบาลเผด็จการท่ีมาจากการเลือกตั้ง หรือ “เผด็จการทุนนิยม” 
ภาคราชการลดบทบาทลง  กลไกการตรวจสอบถวงดุลถูกแทรกแซง จนเกิดการฉอราษฎรบังหลวง
ขนาดใหญ  มีการทุจริตเชิงนโยบายมูลคาความเสียหายนับหม่ืนลานเกิดข้ึน  และการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอยางกวางขวาง (การฆาตัดตอน 2 พันศพ) สรางวิกฤตการเมือง จนทําใหในป 2549 หลาย
ภาคสวนของสังคมเรียกรองการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  ประชาชนหลายกลุมอาชีพไดรวมตัวชุมนุม
ยืดเยื้อ และไดขยายระดับความรุนแรงมากข้ึน  จากการชุมนุมในสถานท่ีสาธารณะไปสูการปดถนน
และสถานท่ีราชการ ความขัดแยงขยายวงกวางกลายเปนความขัดแยงระหวางกลุมคนในสังคม 
(กลายเปนสังคม 2ข้ัวมาจนถึงปจจุบันนี้) นํามาสูการรัฐประหารเม่ือ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 และเริ่ม
กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับใหม (พ.ศ. 2550) 

ในระหวาง พ.ศ. 2549–2550 สภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ไดแกไขจุดออนของ รัฐธรรมนูญ ป 
2540 ซ่ึงนําแนวคิดจากตางประเทศมา แตเม่ือใชจริงพบวาไมสอดคลองกับวัฒนธรรมไทย มีการถอด
รื้อโครงสราง เชน สิทธิเสรีภาพ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ องคกรอิสระ อํานาจตุลาการ การเงินการคลัง
งบประมาณ ฯลฯ 



ในวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ.2550 ซ่ึงเปน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 18  เปนกฎหมายไทยฉบับแรกท่ีมีการลงประชามติกอนนํา
ข้ึนทูลเกลาและประกาศใช   

จุดแข็งของรัฐธรรมนูญ 2550 คือบทบัญญัติเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการ
กําหนดให "แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ" มีสภาพบังคับ เพ่ิมเนื้อหาความเปนธรรมในสังคม และ
ปกปองทรัพยสินของชาติ มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนท่ีเขมแข็งข้ึน เพ่ิมหมวด "จริยธรรม
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ"  กลไกควบคุมการใชอํานาจใหเปนไปโดยสุจริต
และเปนธรรม และปรับปรุงระบบตรวจสอบโดยรื้อท่ีมาองคกรอิสระท้ังหมด โดยปองกันไมใหฝาย
การเมืองแทรกแซงกระบวนการสรรหาอยางท่ีเกิดข้ึนในอดีต เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชน 4 
ประการ คือ 

1. คุมครอง สงเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน 
2. ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ และเพ่ิมอํานาจประชาชน 
3. การเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรม และจริยธรรม 
4. ทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
รัฐธรรมนูญฉบับป 2550 สิ้นสุดลง เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 หลังจากท่ีคณะรักษา

ความสงบแหงชาติได เขาควบคุมอํานาจการปกครอง และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เปนรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 19   

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีอายุการใชงานรวม  6ป 9เดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



6.3  วิกฤตการเมือง ท่ีทําใหเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2560 
 
 

  
ผลของรัฐธรรมนูญป 2550 ไดใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางสถาบันทางการเมือง เพ่ือ

ลดเง่ือนไข และเปดโอกาสการตรวจสอบใหมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง เปดพ้ืนท่ีทางการเมืองใหแกภาค
ประชาสังคมเพ่ิมข้ึน แตก็ยังไมสามารถแกปญหาความขัดแยงได  เนื่องจากกลุมคนในสังคมยังมี
ความเห็นท่ีแตกตางในเรื่องความชอบธรรมของรัฐบาลในการบริหารประเทศ  ความขัดแยงและการ
แบงฝกฝายในสังคมในชวงป 2551-2552 มีความชัดเจนและขยายวงกวางไปท่ัวทุกภูมิภาคของ
ประเทศ และขยายลึกไปถึงระดับครอบครัวและชุมชน  สงผลกระทบตอการบริหารประเทศ  การ
ขับเคลื่อนนโยบายตาง ๆ มีความลาชา ดอยประสิทธิภาพ สูญเสียโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
ท่ีมีความเครียด ความหวาดระแวง และแบงข้ัว  รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ใชนโยบายประชา
นิยมซ่ึงทําใหประเทศเกิดความเสียหายมูลคามหาศาล  ส.ส.พรรครัฐบาลรวมกันผลักดันพ.ร.บนิรโทษ
สุดซอย  จนทําใหเกิดการมีสวนรวมบนทองถนนของมวลชน 2 ข้ัวท่ีฝายหนึ่งออกมาขับไล อีกฝายหนึ่ง
ออกมาสนับสนุ นรัฐบาล  ยาวนานถึง 10 เดือน (สิงหาคม 2556 ถึงพฤษภาคม 2557) เปนครั้งแรกใน
ประวัติศาสตรประชาธิปไตยไทย ท่ีทหารไมใชคูขัดแยงกับประชาชนหรือรัฐบาล  แตในท่ีสุดก็นํามาสู
การยึดอํานาจครั้งท่ี 18 เม่ือท้ัง 2 ข้ัวไมสามารถเจรจากันได   

บทบาทของรัฐธรรมนูญป 2560 เพ่ือคลี่คลายวิกฤตการณ   4 ดาน  วิกฤตการเมืองไทย การ
ทุจริตเชิงนโยบาย  การเขาสูอํานาจ  ถือเปนวิกฤติท่ีอันตรายท่ีสุดตอประเทศและประชาชน ตลอดจน
ความเชื่อถือในระบอบประชาธิปไตย วิกฤติในการบังคับใชกฎหมาย ท่ีผูมีอํานาจไมไดใชกฎหมาย
อยางตรงไปตรงมา วิกฤติระบบราชการไทยมีความลาชา จึงกาวไมทันนโยบายไทยแลนด 4.0 และ
วิกฤติการทุจริตจากการใชดุลยพินิจหลายข้ันตอน ทําใหเกิดการทุจริตงาย  จึงตองไดรับการปฏิรูป ท้ัง



ดานการศึกษา ดานการตํารวจ ท่ีจะตองเรงปฏิรูป ไมเชนนั้น ตํารวจจะถูกฉีกออกไปอยูในระดับ
ทองถ่ิน แตถาปฏิรูปสําเร็จ ตํารวจจะเกิดความม่ันคง  ซ่ึงยึดกระแสพระราชดํารัสในหลวงรัชกาลท่ี 9 
คือ ไมใหคนไมดีเขามาปกครองบานเมือง เปนแนวทางในการรางรัฐธรรมนูญ  - [ปาฐกถาพิเศษ ของ
นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.)  ในงานสัมมนาเชิงวิชาการ ของสมาคม
พนักงานเทศบาลแหงประเทศไทย เรื่อง “บทบาทของรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญป 2560  เพ่ือ
คลี่คลายวิกฤตการณการเมืองไทย   4 ดาน]     

ในระหวางป พ.ศ. 2557–2560 คณะกรรมการยกรางกฎหมาย  จัดทํารางฉบับใหมกอนสงให
ประชนลงประชามติและทูลเกลา โดยมีสาระสําคัญท่ีตางจากรัฐธรรมนูญป 2540, 2550 ดังนี้  

1. ระบบเลือกตั้งแบบ “จัดสรรปนสวนผสม” ท่ีมีบัตรเลือกตั้งแคใบเดียว คือกาครั้งเดียว
เทากับเลือกท้ังคนท้ังพรรค  เจตนารมณคือ เพ่ือใหทุกเสียงมีความหมาย คะแนนจากการเลือกตั้ง ส.ส.
เขต จะถูกนํามาคํานวณเปนท่ีนั่งของ ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ (ปารตี้ลิสต) แทน  

2. เพ่ิมอํานาจใหกับองคกรอิสระและศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบคุณสมบัติรัฐมนตรี  มี
กลไกควบคุมการใชจายของรัฐบาล 

3. มีการกําหนดยุทธศาสตรชาติเพ่ือใหเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศ 
4. มีขอยกเวนใหมีนายกคนนอก 
5. มีส.ว. จากการแตงตั้ง 
6. มาตรา 44 จากประกาศรัฐธรรมนูญชั่วคราว ป 2557 ยังมีผลบังคับใชหลังประกาศ

รัฐธรรมนูญ ป 2560 แลว 
7. มีเง่ือนไขใหการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ “แกไขยาก”กวาทุกฉบับ คือตองมี ส.ว. เห็นชอบ 

ไมนอยกวา 1 ใน 3 
 
ในวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2560 ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ ปพ.ศ. 2560 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 20 (ปจจุบัน) มี 16 หมวด 279 มาตรา รวมบทเฉพาะกาล ไดสมญาวา
เปน“รัฐธรรมนูญปราบโกง”เนื่องจากมีการเพ่ิมคุณสมบัติ เง่ือนไขการสรรหา ส.ส ส.ว ใหยากข้ึนมาก 
และเพ่ิมบทลงโทษการทุจริตอยางรุนแรง    ดังตัวอยางบางมาตราดานลางนี้ 
 มาตรา 98 ผูมีสิทธิ์ลงสมัครเลือกตั้ง ตองไมเคยตองคําพิพากษาฐานทุจริต หรือเคยพน
ตําแหนงเพราะฝาฝนและไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม อีกท้ัง ตองไมเปนเจาของผูถือหุนในกิจการ
หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชน 
 มาตรา 144 ถอดถอนนักการเมืองท่ีกระทําการใดๆใหตัวเองเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการใช
เงินงบประมาณ  รวมถึงถอดถอนคณะรัฐมนตรี หากรับรูแตมิไดยับยั้งการกระทําดังกลาว 
 มาตรา 160 ผูท่ีจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี หามมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับลักษณะ
ตองหามของส.ส. และ ตองมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 

มาตรา 235(1),(2) ใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระมีหนาท่ีกําหนดมาตรฐานจริยธรรม
ข้ึนมาเพ่ือบังคับใชกับองคกรอิสระและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยมีป.ป.ช. เปนผูทําการ
สอบสวน หากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามหรือมีพฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ 
ศาลมีอํานาจวินิจฉัยใหพนจากตําแหนงและถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง 



ตลอด 2 ปของการรางรัฐธรรมนูญฉบับ ป 2560 ไดรับการวิพากวิจารณมากมาย ท้ังในมุม
บวกและมุมลบ จาก นักการเมือง นักวิชาการ นักสื่อสารมวลชน ซ่ึงรวบรวมมาเปนภาพรวมจุดออน
จุดแข็งไดไดนี้    

 
จุดแข็ง 
1. มีการแยกหมวด "หนาท่ีของรัฐ" , "การปฏิรูปประเทศ" “สิทธิเสรีภาพ” รวมถึงการการ

กําหนดใหภาครัฐตองมี "มาตรฐานทางจริยธรรม” ใหชัดเจนข้ึน 
2. กําหนดบทลงโทษสําหรับผูท่ีกระทําการทุจริตเขมขนข้ึน ไมใหผูทุจริตตอหนาท่ีและในการ

เลือกตั้งเขาสูการเมืองไดตลอดไป 
3. มี "มาตรฐานจริยธรรม" ใครทําผิดตองพนจากตําแหนง 
4. เพ่ิมอํานาจของศาลและองคกรอิสระในการเขามากํากับดูแลรัฐบาล 
จุดออน 
1. ระบบการเลือกตั้ง ส.ส.แบบจัดสรรปนสวนผสมจะทําใหไดรัฐบาลผสมท่ีไรเสถียรภาพ 
2. เปดโอกาสใหคนท่ีไมไดเปน ส.ส.เขามาเปน "นายกฯคนนอก" 
3. การแกไขรัฐธรรมนูญ" เปนไปอยางยากลําบาก 
4. ยุทธศาสตรชาติ และ ส.ว.ชุดแรก 250 คน ท่ีจะมาจากการแตงตั้งโดย คสช. ท้ังหมดถูก

มองวาอาจเปนการ "สืบทอดอํานาจ" ของ คสช. 
 

6.4  รัฐธรรมนูญ ป2560 จะเปนรัฐธรรมนูญฉบับสุดทายหรือไม 
จากแนวคิดประชาธิปไตยตะวันตกท่ีวา “ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ  ซ่ึงควรมี

ความศักดิ์ สิ ทธิ์ และคงทนถาวร”  ถ ายทอดสู ทฤษฎีกฎหมาย ท่ี เ รี ยก รั ฐ ธรรมนูญนิยม 
(constitutionalism) ตั้งอยูบนหลักการสามประการ คือ การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการเสริมสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหกับรัฐบาล 
 

 
 



 รัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับไดใชแนวคิดดังกลาวมาเปนเจตนารมณในการกําหนดกรอบ
ในการตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายฉบับ เชน รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517, รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ซ่ึงไดบัญญัติหลักการนี้อยางชัดแจงในคําปรารภของรัฐธรรมนูญ   ดังนั้น  เม่ือรัฐธรรมนูญไทย
ใชกรอบความคิดเดียวกันกับแมแบบ ก็ควรเกิดผลตามครรลองประชาธิปไตยเชนเดียวกัน   แตสิ่งท่ี
เกิดจริงกับรัฐธรรมนูญไทยกลับแตกตางกันสิ้นเชิง  ไทยเปลี่ยนรัฐธรรมนูญมาแลว 20 ฉบับ เฉลี่ยอายุ
ของรัฐธรรมนูญแตละฉบับคือ 4.25ป  ซ่ึงขัดกับแนวคิดท่ีวา “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ 
ซ่ึงควรมีความศักดิ์สิทธิ์และคงทนถาวร”  เหลือเพียง “รัฐธรรมนูญเปนเพียงกฎหมายลายลักษณอักษร
สูงสุดของรัฐ”  ตัดวลี “ควรมีความศักดิ์สิทธิ์และคงทนถาวร” ออกไป   

สาเหตุหลักๆ มักมาจากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใชอํานาจแสวงหาผลประโยชนใหตัวเอง 
พรรคพวก และกลุมทุน  แทรกแซงการทํางานของขาราชการ  รวมศูนยอํานาจ  ออกนโยบายท่ีทําให
รัฐเสียประโยชน  เกิดปญหาตอเนื่องทางเศรษฐกิจ  สังคมเหลื่อมล้ํามากข้ึน   ถากลไกรัฐสภาทํางาน
ไดมีประสิทธิภาพ ก็จะเกิดการอภิปรายไมไววางใจและกดดันใหรัฐบาลลาออก หรือยุบสภา  แตหาก
กลไกรัฐสภาไรประสิทธิภาพ ก็จะปรากฏพลังจากทหารยึดอํานาจ และเปลี่ยนรัฐบาล  

แนวคิดมารกซิสกับวลีอมตะ “ชนชั้นใด ยอมตรากฎหมายเพ่ือชนชั้นนั้น” ปรากฏใหเห็นเปน
จริงในประเทศไทย   ทุกครั้งท่ีประเทศมีวิกฤตการเมือง  ทางออกของปญหาคือ การเปลี่ยนรัฐบาล
ใหม และ แกไขรัฐธรรมนูญใหม ซ่ึงรางโดยคณะกรรมการชุดใหม  นํากฎหมายใหมไปใชโดยผูบริหาร
ชุดใหม    แตอีกไมนาน ก็จะเกิดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นแบบเดิมๆ   และนําไปสูการยึดอํานาจ 
เปลี่ยนรัฐธรรมนูญท่ีใหมกวา ครั้งแลวครั้งเลา  

ปญหาการเมืองการปกครองของประเทศไทย ในชวง 10 ปท่ีผานมา ตั้งแตรัฐธรรมนูญ 2550 
จนถึงรัฐธรรมนูญ 2560 มองชัดๆได 2 เรื่องใหญๆ  คือ การทุจริต โดยใชตําแหนงหนาท่ีเขาไป
แสวงหาผลประโยชน   และความขัดแยงแบงข้ัวทางการเมือง  การเมืองไทยกลายเปนวงจรอุบาทวท่ี
อาจจะหมุนไปเรื่อยๆ  รัฐธรรมนูญฉบับท่ี 20 นี้อาจไมใชฉบับสุดทาย  หากผูมีอํานาจในการบริหาร
ประเทศ  มีสมมติฐานในการแกไขปญหาวา  “รัฐธรรมนูญ คือ ทางออกทางเดียวของวิกฤตท่ีประเทศ
เผชิญอยู”  ไมวาจะโดยสุจริตใจหรือมีวาระซอนเรนก็ตาม   

 



 
ในทัศนะของผูเขียน ในการแกไขวิกฤตบานเมือง หรือสรางการพัฒนาตามวิธีประชาธิปไตย

อยางมีคุณภาพ   รัฐธรรมนูญ คือ เปนเพียงเครื่องมือชิ้นหนึ่ง ท่ีจะตองทํางานรวมกับกระบวนการ
ตางๆเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์  สิ่งท่ีสําคัญและตองทําไปพรอมๆกัน คือ  การ วิเคราะหใหแตก รากของ
ปญหาทุจริต ปญหาการแทรกแซง ปญหาความเหลื่อมล้ําตางๆ  คืออะไร  จะสรางภูมิคุมกันไดอยางไร  
(Preventive)  จะปราบปรามไดอยางไร (Passive)   

 
6.5 สมุหฐานของปญหาการเมืองไทย 
 

จากขอความในบันทึกของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเม่ือไดตัดสินพระทัยประกาศ
สละราชสมบัติเม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2477 มีเหตุผลปรากฏตอนหนึ่งวา  



 
   

“เม่ือขาพเจาไดรองขอใหเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญใหเขารูปประชาธิปไตยอันแทจริง  เพ่ือให
เปนท่ีพอใจแกประชาชน คณะรัฐบาลและพรรคพวกซ่ึงกุมอํานาจอยูบริบูรณในเวลานี้ก็ไมยินยอม 
ขาพเจาไดรองขอใหราษฎรไดมีโอกาสออกเสียงกอนท่ีจะเปลี่ยนหลักการและนโยบายอันสําคัญ  มีผล 
ไดเสียแกพลเมือง  รัฐบาลก็ไมยอม... ขาพเจาเห็นวาคณะรัฐบาลและพวกพองใชวิธีการปกครองซ่ึงไม
ถูกตองตามหลักการของเสรีภาพในตัวบุคคล  และหลักความยุติธรรมตามความเขาใจและยึดถือของ
ขาพเจา ขาพเจาไมสามารถท่ีจะยินยอมใหผูใด คณะใด  ใชวิธีการปกครองอยางนั้นในนามของขาพเจา
ตอไปไดขาพเจามีความเต็มใจท่ีจะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูแตเดิมใหแกราษฎรโดยท่ัวไป   
แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจท้ังหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใด โดยเฉพาะเพ่ือใชอํานาจนั้น
โ ด ย สิ ท ธิ์ ข า ด   แ ล ะ โ ด ย ไ ม ฟ ง เ สี ย ง อั น แ ท จ ริ ง ข อ ง ป ร ะ ช า ร า ษ ฎ ร . . . ”  
www.panyathai.or.th/wiki/index.php 

ท้ังๆท่ี พระองคทานทรงวางแผนมอบประชาธิปไตยใหกับคนไทยทุกคน นับเปนพระมหา
กรุณาธิคุณอยางสูงท่ีปวงชนชาวไทยไดรับประชาธิปไตยโดยไมเกิดเหตุการณรุนแรง  แมวาขอความ
ดังกลาวขางตนไดผานมานานแลวถึง 85 ป  แตผูเขียนคิดวา ความไมพรอม ไมไดถูกปลูกฝงอยางเปน
ระบบ คือรากเหงาของการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยจนถึงปจจุบันยังไมกาวไกลเทาท่ีควรจะเปน    
ซ่ึงจะตองแกไขดวยการสรางและปลูกฝงวัฒนธรรมประชาธิปไตยอยางเปนระบบ 
 
 
 



รัฐธรรมนูญในทัศนะของขาพเจา 
 
 “การเมือง คือ สิ่งท่ีทําใหความประเสริฐของมนุษยไดแสดงตนออกมาในลักษณะท่ีสมบูรณ
ท่ีสุด เพราะการเมืองเปนรากฐานท่ีการอบรมสรางสมความดีงามของมนุษยทุกรูปแบบจะตองอิง 
ดังนั้น กิจกรรมทางการเมืองท่ีถูกตองนั้นก็คือ กิจกรรมทางการเมืองท่ีมุงสงเสริมความดีความงามซ่ึงก็
คือคุณธรรมของมนุษย นั้นเอง”…..  โสเกรติส (พ.ศ. 73- 144) 
 
  “วัตถุประสงคของการเมืองการปกครองมนุษย ก็คือ การทําใหมนุษยมีความดี และมี
ความสุข การเมืองเปนศิลปและศาสตรในการประพฤติสวนบุคคล โดยนัยนี้ การเมืองจึงเปนศีลธรรม
รวมกันของสังคม” …..  อริสโตเติล 
  
 "ผูนําของรัฐ ควรจะเปนผูนํากลุมนอยท่ีทรงภูมิความรูและเปยมดวยคุณธรรม อุทิศตนเอง
ใหกับรัฐ เม่ือรัฐมีผูนําท่ีมีคุณภาพเชนนี้ รัฐนั้นก็เจริญกาวหนา มีระบบการบริหารท่ีดี ประชาชนจะมี
ชีวิตท่ีเปนสุข" ... เพลโต 
 
 “ผูปกครองท่ีดี คือ ตองมีคุณธรรม มีความรู มีปญญา (Wisdom) ตองมีความกลาหาญ ท่ีจะ
ทําตัวเปนแบบอยางท่ีดี มีความละอายตอบาปตองมีความยุติธรรม” .... โสเครติส 
 
 ปรัชญาจากปรัชญาเมธีขางตน เชื่อมตอ แนวคิดเรื่อง “รัฐธรรมนูญ” ในทัศนะของผูเขียน  
รัฐธรรมนูญเปนเพียงเครื่องมือหนึ่งในกระบวนการบริหารจัดการการเมือง ซ่ึงตองมีผูปกครองท่ีดี มี
กิจกรรมท่ีถูกตอง จึงจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคคือ ประชาชนอยูดีมีสุข  เม่ือประกอบกับ พระ
ราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชไวเปนท่ียึดเหนี่ยว   ซ่ึงจะขอนําเสนอ
ใน 2 มุมดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



7.  รัฐธรรมนูญท่ีมองเห็น (Written Constitution/Tangible) อาจไมใชปญหาและไมใช
ทางออก  
 

 
           

 “… ปญหาวันนี้ไมใชปญหาของการบัญญัติหรือแกไขรัฐธรรมนูญ แตปญหาทุกวันนี้คือความ
ปลอดภัย และขวัญของประชาชน…ฉะนั้นก็ขอใหทาน โดยเฉพาะสองทาน พลเอก สุจินดา คราประยูร 
และพลตรี จําลอง ศรีเมือง ชวยกันคิด คือหันหนาเขาหากัน ไมใชเผชิญหนากัน เพราะวาประเทศของ
เรา …. เปนประเทศของทุกคน อันตรายท้ังนั้น มีแตแพ คือตางแตตองหันหนาเขาหากัน ….” 

 
พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ซ่ึงพระราชทานแกพล

เอก สุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี และ พลตรี จําลอง ศรีเมือง อดีตหัวหนาพรรคพลังธรรม เม่ือ
วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ในชวงวิกฤตการณชวงพฤษภาคม 
๒๕๓๕ 

 
 แมนับตอจากนี้ไป อาจไมมีผูใดสามารถสรางปรากฏการณนําความสงบมาคืนสูประเทศไทยได
ทันทีราวกับปาฎิหารยอยางท่ีลนเกลาสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเคยพระราชทานไว  
แตผูอานตองการนําเสนอมุมของการแกปญหาท่ีวา ผูนําจะตองมีวิสัยทัศน ชัดเจนวาอะไรคือปญหา 
อะไรคือทางแก แลวลงมือกระทําทันทีโดยไมหลงประเด็น  ตอนหนึ่งจากพระราชดํารัสขางตนกลาววา 
“ ปญหาวันนี้ไมใชปญหาของการบัญญัติหรือแกไขรัฐธรรมนูญ แตปญหาทุกวันนี้ “  คือ …….  



ในมุมมองของผูเขียน โจทยใหญของประเทศไทยวันนี้  คงไมไดอยูท่ี  จะทําอยางไรจึงจะแกไข
เพ่ือใหไดรัฐธรรมนูญตัวอักษรท่ีดีท่ีสุด  แตทําอยางไรจึงจะสรางรัฐธรรมนูญท่ีเปนจารีตประเพณี  เปน
คานิยมท่ีดีทีมีเอกลักษณเฉพาะตัวท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยมากท่ีสุด มาใชควบคูกัน 

โดยท่ีผูเขียนเห็นวา รากฐานของปญหามาจาก คุณธรรมและจริยธรรมของผูนําประเทศท่ี
เบี่ยงเบน ซอนอยูในวิสัยทัศนปรัชญาท่ีเบี่ยงเบนไปเพ่ือกอบโกยประโยชนสวนตนและสวนกลุม  
วัฒนธรรมการใชอํานาจ  ระบบอุปถัมภความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ  วัฒนธรรมการเรียนรู
ประชาธิปไตย ภาพลวงตาของคานิยมท่ีถูกสอนมา  ไมใชคานิยมท่ีถูกปลูกฝงจริง   

การเปลี่ยนรัฐบาลไมวาโดยวิธีประชาธิปไตย หรือการยึดอํานาจโดยฝายทหาร  มักตามมา
ดวยการเปลี่ยนผูนําระดับสูงในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรตางๆ เพ่ือใหเปนคนของตนโดย
อางเหตุผลเพ่ือความคลองตัวในการบริหาร  โดยไมคํานึงถึงความสามารถ แลวแตใครจะเขาหา
นักการเมืองดีกวากัน ใครไมรูจักวิ่งเตนก็ไมไดตําแหนง ก็เกิดความไมเปนธรรมในหมูศักดินา หรือ
อาจจะอยูในรูปแบบ สมบัติผลัดกันกิน ไมไดทําใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานแตอยางใด 
รัฐวิสาหกิจท่ีขาดทุน ก็ใชงบประมาณไปอุม ทําใหเศรษฐกิจและสังคมมีปญหาสะสมซับซอนแกไขได
ยาก 

ลองนึกภาพดูวา   ในขณะท่ี โรงเรียนเพียรสอนใหเด็กเปนคนดีผานหนังสือเรียน  วาตอง 
ซ่ือสัตยสุจริต มีวินัย รูจักเสียสละ เปนประชาธิปไตย คือ ตองมีความเทาเทียม เสมอภาค    แตการ
สอนท่ีบานผานการกระทําทุกวันของพอแม ปูยา พ่ีนอง ยังเปนหัวคะแนนซ้ือเสียง  วิ่งเตนซ้ือตําแหนง  
ขามหัวคนขางเคียงใหไดยืนอยูบนสังคมท่ีมีเกียรติสูงกวา  ภูมิใจกับการใชอภิสิทธิ์ลงจากเครื่องบินมีคน
ไปรับจากงวงชางเดินออกจากสนามบินโดยไมตองถูกตรวจใดๆ   ….. เด็กจะโตข้ึนและมีพฤติกรรมเปน
แบบใด ,สังคมจะเปนแบบใด , การเมืองจะเปนแบบใด   หากคานิยมท่ีเด็กเรียนจากหนังสือ กับเรียนรู
จากการกระทําของพอแมไมเหมือนกัน  ตอใหแกรัฐธรรมนูญไปอีกก่ีครั้ง  หรือไดรัฐธรรมนูญท่ีดีท่ีสุด
ในโลก มาแลว แตเม่ือ “คน” ซ่ึงเปนคนใชกฎหมาย จะใชในลักษณะใด  ผูท่ีอยูใตกฎหมายจะปฏิบัติ
ตามหรือหาชองวางอภิสิทธิ์เหมือนท่ีเคยทํามาตลอดชีวิต  จากประสบการณของผูเขียนเองในการทํา
วิจัยเรื่องโรงเรียนซ่ือสัตย/ โรงเรียนคุณธรรมในโรงเรียนแหงหนึ่ง  เม่ือถามกวางๆถึงความซ่ือสัตยท่ี
นักเรียนคนหนึ่งพึงมี  นักเรียนจะตอบไดเกือบท้ังหมด  วาตองเปนคนดี ตองซ่ือสัตย ตองชวย
ประเทศชาติ  แตเม่ือถามถึงความซ่ือสัตยท่ีตัวนักเรียนคนนั้นทําอยูแลว ท้ังตอตัวเอง ตอเพ่ือน ตอ 
โรงเรียน ตอชุมชน ควรเปนอยางไร  เด็กสวนใหญไมสามารถตอบได เพราะเคยแตทองจําเปน
นามธรรม  ไมเคยปฏิบัติเปนรูปธรรม   นี่คือหลุมดําใหญท่ีระบบการศึกษาไทยสรางไว  คือ เนนแต
พิธีกรรม ไมรูแกนแท  ,เนนท่ีวาทกรรม ไมเนนการกระทํา (NATO - No  Action, Talk Only) 

ขอเสนอ คือ  ปรับปรุงคุณภาพของคนใหมีความรูในหนาท่ีของตนเองตามวิถีประชาธิปไตย 
การบังคับใชกฎหมาย สรางกระบวนการเรียนรูวัฒนธรรมประชาธิปไตย  ความเปนพลเมือง ระบบ
กํากับและตรวจสอบ การบังคับใชกฎหมาย  คานิยมอุปถัมภ  และความสมดุลทางเศรษฐกิจสังคม  
ในชวง 3 ปหรือ 4-5 ป ใหพ้ืนท่ีคนท่ีมีความขัดแยงทางความคิดไดทําความเขาใจกันอยางสรางสรรค  
สรางอุดมการณท่ีจะตองการใชชีวิตรวมกัน โดยปกติสุข  มีการเคารพในสิทธิ  เสรีภาพซ่ึงกันและกัน  
ยอมรับในเอกลักษณกันและกัน  ซ่ึงสิ่งเหลานี้ ทําใหสําเร็จโดยการเขียนไมได  ตองสําเร็จโดยการลงมือ
กระทําโดยตองดําเนินการอยางเปนข้ัน  เปนตอนระยะสั้นกลางยาว 



8. รัฐธรรมนูญท่ีมองไมเห็น (Unwritten Constitution /Intangible)  แตสําคัญและตองรีบ
สราง คือ คานิยม/วัฒนธรรมทางการเมือง และกระบวนการปลูกฝง 
   

 
ภาพโดย ชัย ราชวัตร สําเนาจากเพจ เรารักในหลวง 

 
“ในบานเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหทุกคนเปนคนดีไดท้ังหมด 

การทําใหบานเมืองมีความปรกติสุขเรียบรอย จึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี 
หากอยูท่ีการสงเสริมคนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมือง 

และควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได” 
 
— พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
(พิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งท่ี 6 ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อ.ศรีราชา จังหวัดชลบุรี, 11 
ธันวาคม 2512) 
 

หลักการ 3 ขอท่ีไดจากพระราชดํารัสขางตน  และสามารถนําไปใชไดกับทุกสถานการณ ทุก
สังคม ทุกกาลเวลา  อยางไมมีวันลาสมัย ก็คือ  

1.  ในสังคมมีท้ังคนดีและคนเลว เปน ความจริงท่ีเราตองยอมรับใหได ไมหลอกตัวเองจะไดไม
หลงทาง 

2.  สงเสริมคนดีใหไดปกครองบานเมือง และคนไมดีไมใหมีอํานาจ เปน คานิยมท่ีควรเผยแพร 
ตอกย้ําประชาสัมพันธ ใหฝงลึกเปนคานิยมในจิตวิญญาณทุกคน ไมใชแคคานิยมบนแผนกระดาษ  

3.  มีกระบวนการท่ีจะสงเสริมใหไดคนดี และระบบควบคุมไมใหคนไมดีมีอํานาจ เปน
แผนปฏิบัติ(action plan) ท่ีทําใหคานิยมกลายเปนวัฒนธรรมการเมืองท่ีดี ทําใหคนดีไดทําความทํา
ประโยชนใหกับประเทศชาติ คนเลวไมสามารถกอความวุนวายได 



 พระราชดํารัสขางตนเปนวลีท่ีอมตะ เปนปรัชญาท่ีใชไดกับการเมืองไทยทุกสมัย โดยเฉพาะ
ในชวงเวลานี้ท่ีรัฐธรรมนูญ 2560 ใหความสําคัญอยางยิ่งกับการปฏิรูปหลายๆดาน เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายใหญ คือ ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง สังคมมีความเปนธรรม 
ขจัดความเหลื่อมล้ํา ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ  

รัฐธรรมนูญฉบับลาสุดท่ีเพ่ิงประกาศใชลาสุดเม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2560 กรธ.คงจะไดนอมนํา
หลักการขอท่ี 2 ของพระราชดํารัสขางตนนี้ไปใช คือ  พยายามปองกันคนไมดีเขามามีอํานาจในการ
บริหารประเทศ จึงไดมีกลไกสกัดก้ันและบทลงโทษมากมาย ใหการทุจริตทําไดยาก   
  อยางนอยก็เปนความพยายามท่ีดีของนักวิชาการดานกฎหมายระดับประเทศ ท่ีตองการใช
กฎหมายเปนเครื่องมือในการทําให”รัฐธรรมนูญ” เปนตะแกรงรอนนักการเมืองท่ีสุมเสี่ยงตอทุจริต
สวนหนึ่งไมใหเขามา  แตเปนการมองเพียงจุดเริ่มตนและจุดจบ จุดเริ่มตน คือการสกัดก้ันคนเลวโดย
การกําหนดคุณสมบัติและวิธีปฏิบัติท่ียาก จุดจบ คือการกําหนดบทลงโทษใหแรงท่ีสุดถึงข้ันประหาร
ชีวิต (ถากระบวนการยุติธรรมในอนาคตทํางานไดถึงจุดๆนั้นจริงๆ ซ่ึงกระบวนยุติธรรมในอดีตมักทํา
ไมไดเพราะหลักฐานไมเคยเพียงพอตอการเอาผิด) 

พฤติกรรมท่ีเหมาะสมของคน ความดีหรือความเลว เปนการชิงชัยระหวางอารมณและเหตุผล
ภายในสิ่งแวดลอมท่ีชื่อวาเวลาและโอกาส บางครั้งเม่ือโอกาสเปดและอารมณเปนฝายชนะ  คนดี ท่ีมี 
absolute power อาจกลายเปน absolutely corrupts ก็ได  เราจะมีกระบวนการอยางไรไมใหคนดี
แปรเปลี่ยนตามสุภาษิต “เขาเมืองตาหลิ่วตองหลิ่วตาตาม” หรือ “น้ํากิเลสเซาะทุกวันหินมันยัง
กรอน”  

“กระบวนการ” สรางคานิยมใหคนเปนคนดีและสงเสริมใหคนดีไดเขามาชวยพัฒนาประเทศ 
และ ระบบปองกันไมใหคนดีแปรเปลี่ยนจึงสําคัญ จึงมีความสําคัญมาก และอาจไมจําเปนตองกําหนด
อยูในรัฐธรรมนูญ 2560 ก็ได  เพราะความดีท่ีดี ท่ีสุดคือดีออกจากใจ ไมใชดีเพราะกฎหมายมี
บทลงโทษ   
 ทายสุดนี้ ผูเขียนขอท้ิงทายดวยภาพ แนวคิดเรื่องระบบ  input – process-output  ใสอะไร
เขาไปในระบบ ก็จะไดผลลัพธแบบนั้น   ถาเปรียบกับการทําอาหาร  หากวัตถุดิบเปนเนื้อเหม็น ผัก
เนา  ถึงแมจะมีเครื่องครัวชั้นดี  เครื่องปรุงเลิศรส กระบวนการผลิตท่ีถูกตอง แตอาหารท่ีไดก็จะเปน
เพียงอาหารเหม็นเนาท่ีปรุงเครื่องแลวเทานั้น  ถึงแมรัฐธรรมนูญท่ีดีเพียงใดก็ตาม แตคนยังไมมีวิถี
ประชาธิปไตย ไมมีศีลธรรม ไมรูหนาท่ี ไมมีความพอเพียง  ปจจัยแวดลอมยังไมสงเสริม ก็คงไมอาจ
ผลิตการเมืองท่ีมีคุณภาพออกมาไดเชนกัน 
  +   
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