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บทคัดยอ 
 

 พระปรีชาสามารถและพระอัจฉริยภาพทางดานการปกครองและดานกฎหมายของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช อันกลาวไดวาเปนศาสตรพระราชาลวนเปน 
ท่ีประจักษแกท้ังพสกนิกรชาวไทยและนานาประเทศ ซ่ึงนอกจากจะทรงพระราชทานขอคิดในการ 
ใชกฎหมายเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชนแลว ยังทรงใหความสําคัญตอการใชหลักรัฐศาสตร 
ในการปกครองประเทศ อันนํามาซ่ึงความผาสุกและความสงบรมเย็นในสังคมไทย องคกรศาลซ่ึงเปน
องคกรท่ีใชอํานาจทางตุลาการภายใตพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย ก็ไดนําหลักรัฐศาสตร 
มาใชเปนแนวทางในการพิจารณาพิพากษาคดีควบคูไปกับการใชหลักนิติศาสตร โดยหลักรัฐศาสตร 
ตามศาสตรพระราชาท่ีองคกรศาลนํามาใชในการวินิจฉัยและพิจารณาคดี ไดแก หลักประโยชน
สาธารณะและประโยชนสวนรวม หลักความสงบเรียบรอยของประชาชน และหลักการพิจารณา 
เกินคําขอ นอกจากนี้ ยังไดนําหลักรัฐศาสตรเก่ียวกับหลักการตีความกาวหนา และหลักประโยชน 
แหงความยุติธรรมมาใชประกอบในการพิจารณาพิพากษาคดีเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมอยางแทจริง
ตามวัตถุประสงคของกฎหมายภายใตหลักนิติธรรมอีกดวย ท้ังนี้ การนําหลักรัฐศาสตรมาใชจะตอง
พิจารณาอยางรอบคอบและระมัดระวังใหอยูภายใตกรอบของหลักนิติธรรม เพ่ือมิใหกาวลวงดุลพินิจ
โดยแทของฝายบริหารอันจะเกิดผลเสียตอหลักการแบงแยกการใชอํานาจของระบอบประชาธิปไตย
และอาจนําไปสูกระแสการปฏิรูปองคกรศาลในอนาคต 
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บทนํา 
 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงเปนประมุขปกครองราชอาณา 
จักรไทย เปนเวลา ๗๐ พรรษา ซ่ึงถือวาทรงครองราชยยาวนานกวาพระมหากษัตริยทุกพระองค 
ท้ังในประวัติศาสตรชาติไทยและในโลก พระองคทรงยึดม่ันในพระปฐมบรมราชโองการท่ีวา  
“เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” โดยทรงดํารงอยูในหลัก
ทศพิธราชธรรมมาโดยตลอดระยะเวลาท่ีทรงครองราชย ทรงพระวิริยะอุตสาหะบําเพ็ญพระราช 
กรณียกิจนอยใหญนานัปการ ทรงริเริ่มโครงการตางๆ อยางหลากหลาย เพ่ือบําบัดทุกขบํารุงสุข 
แกพสกนิกร โดยไดพระราชทานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริมากกวา ๔,๐๐๐ โครงการ  
ท้ังยังพระราชทานแนวทางในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมตามแนวทาง “ทฤษฎีใหม” และ
พระราชทานวิถีทางดํารงชีวิตแบบ “เศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือใหพสกนิกรทุกระดับสามารถดําเนิน
ชีวิตดวยความผาสุกสงบรมเย็น ทรงเปนม่ิงขวัญและศูนยรวมแหงความสามัคคีของปวงชนชาวไทย 
ทรงนําประเทศไทยผานพนวิกฤติอันใหญหลวงหลายครั้งหลายหนดวยพระอัจฉริยภาพและ 
พระปรีชาญาณอันปราดเปรื่องสุขุมคัมภีรภาพ ราชอาณาจักรไทยจึงมีความเจริญกาวหนาม่ันคง 
เปนปกแผนตลอดมา พระบารมีมิเพียงปกแผแกพสกนิกรชาวไทยเทานั้น ยังกาวไกลไปสูตางแดน  
พระปรีชาสามารถ พระราชจริยวัตรและพระราชกรณียกิจท้ังปวงลวนเปนคุณูปการอันยิ่งใหญแก 
พสกนิกรและราชอาณาจักรไทยตลอดจนเปนท่ีประจักษแกนานาประเทศ สําหรับพระอัจฉริยภาพ 
ทางดานการปกครองและดานกฎหมาย ทรงใหความสําคัญตอการใชหลักรัฐศาสตรซ่ึงปรากฏ 
จากพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทอันอาจถือเปนศาสตรพระราชาประการหนึ่ง 
 

หลักรัฐศาสตร : ศาสตรพระราชา 

 คําวา “หลักรัฐศาสตร” นั้น เก่ียวของกับคําวา “รัฐศาสตร” ซ่ึงก็คือวิชาวาดวยการเมืองและ
การปกครองประเทศ รัฐศาสตรเปนศาสตรท่ีวาดวยรัฐ การเมืองและการปกครองท่ีดี เพ่ือมุงสู
เปาหมายสูงสุดของความเปนรัฐซ่ึงก็คือเปาหมายท่ีจะใหประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความ
สามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืน สังคมมีความสงบสุขเปนธรรม และมีโอกาสท่ีทัดเทียมกัน 
หลักรัฐศาสตรจึงเปนหลักท่ีมุงตอบสนองตอเปาหมายสูงสุดของความเปนรัฐดังกลาว แตไมใชหลักท่ี
ยกเวนการบังคับใชกฎหมายดังความเขาใจของคนบางสวนในสังคม หลักรัฐศาสตรยังคงเปนหลักท่ีอยู
ภายใตหลักนิติธรรมซ่ึงใชควบคูกับหลักนิติศาสตร เพ่ืออุดชองวางของหลักนิติศาสตรและสอดคลอง
กับหลักกฎหมายมหาชนท่ีมุงคุมครองประโยชนสาธารณะในขณะเดียวกันก็มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลโดยรักษาดุลยภาพในจุดท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ มีขอความสําคัญท่ีเก่ียวกับหลักรัฐศาสตรจาก
พระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทท่ีไดทรงพระราชทานในวโรกาสตางๆ ๑ ท่ีควรจะนํามาแสดงให
ปรากฏไว ณ ท่ีนี้  

  
๑

  เรียบเรียงขึ้นตามที่ไดบันทึกพระสุรเสียงไว (สืบคนจากเว็บไซตสํานักราชเลขาธิการ) 
  
 

                                                           



๒ 
 

 ๑. พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงานวันนิติศาสตรจุฬา ณ พระตําหนัก 
จิตรดารโหฐาน เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๑๒ ท่ีสรุปความสําคัญไดวา สําหรับนิติศาสตร 
รัฐศาสตร ตองมี “พอสมควร” เปนสิ่งสําคัญถาเราจะปกครองหรือชวยใหบานเรือนมีข่ือมีแป เราจะ
ปฏิบัติตรงตามกฎหมายท้ังหมดไมได ในดานการปกครองนั้นก็สําคัญท่ีจะใชกฎหมายขอนี้จะตองใช 
คําท่ีไมคอยดี คือ “ความยืดหยุน” ตองขอใหพิจารณาคํานี้ใหรอบคอบสักหนอย ไดเห็นมามาก
เหมือนกันวาถาปกครองดวยหลักท่ีแข็งแกรงแลวแมวาจะสุจริตเทาไรๆ ทุกสิ่งทุกอยางก็พังหมด  
จึงตองมีความยืดหยุน คือยืดหยุนในทางท่ีดีเพราะความยืดหยุนนี้ถาใชในทางท่ีดีก็ดีแตถาใชในทาง
ยืดหยุนตามใจตัวก็อาจกลายเปนทุจริตไป จึงใชลําบากยิ่งนัก  
  ๒. พระบรมราโชวาทในพิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ ณ คายลูกเสือวชิราวุธ 
อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๑๒ ซ่ึงมีขอความตอนหนึ่งวา  
“... ในบานเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหคนทุกคนเปนคนดีไดท้ังหมด การทําให
ชาวเมืองมีความปรกติสุข เรียบรอย จึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูท่ีการสงเสริมคนดี 
ใหคนดีปกครองบานเมืองและควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได ...” 
 ๓. พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกนักศึกษาของสํานักอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ณ เนติบัณฑิตยสภา วันจันทรท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๑๕ ซ่ึงมีความสําคัญ
ตอนหนึ่งวา “... โดยท่ีกฎหมายเปนแคเครื่องมือในการรักษาความยุติธรรม จึงไมควรจะถือวา 
มีความสําคัญยิ่งไปกวาความยุติธรรม หากควรจะตองถือวาความยุติธรรมมากอนกฎหมายและอยู
เหนือกฎหมาย ขอใหทุกทานจงหม่ันตรวจตราสอดสอง ในการบริหารงานดานกฎหมายใหมีผลใช
บังคับตรงตามสภาพชี้วัดท่ีแทจริงของพลเมือง ...” 
  ๔. พระราชดํารัสพระราชทานแกคณบดีคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในโอกาส
ท่ีนําคณะอาจารย คณะนิติศาสตรเขาเฝาฯ ทูลเกลาฯ ถวายเงินโดยเสด็จพระราชกุศลตาม 
พระราชอัธยาศัย ณ ตําหนักจิตรลดารโหฐาน เม่ือวันอาทิตยท่ี ๔ เมษายน ๒๕๓๒ ซ่ึงมีความสําคัญ
ตอนหนึ่งวา “... จุดประสงคของกฎหมายคือความผาสุก เคยพูดถึงวาเชนกฎหมายท่ีจะไมใหคนเขาไป
ในปาสงวน เพ่ือตองรักษาปาหรืออุทยาน ... เคยถามวาหากวารัฐบาลหรือทางราชการกําหนดวาท่ี 
ตรงนี้เปนปาสงวนหรือเปนอุทยานแหงชาติหรือเปนท่ีคุมครองสัตวปาในปหนึ่งแตวาบุคคลหรือคนท่ี
อยูในนั้นอยูกอนใครเปนผูผิด คือผูท่ีอยูกอนในนั้นเขามิไดบุกรุก เขาอยูแลว จะเปนรัฐบาลบุกรุกสิทธิ
ของเขาหรือเปลา ... ซ่ึงความเปนจริง ถาอยากจะศึกษาจริงๆ ก็เห็นไดวากฎหมายผิดไมใช 
ผิดกฎหมาย แตกฎหมายผิด ฉะนั้น คือ มีเรื่องอ่ืนอีกเยอะแยะก็ไมอยากท่ีจะยกอะไรมาก ...” 
 ๕. พระราชดํารัสในโอกาสท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดนําคณะตุลาการศาลปกครอง 
เขาเฝาฯ เพ่ือถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับหนาท่ี ณ ศาลาเริง วังไกลกังวล เม่ือวันพุธท่ี ๒๑ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ซ่ึงมีความตอนหนึ่งวา “... ตุลาการศาลปกครองมีหนาท่ีท่ีสําคัญและเปนหนาท่ี 
ท่ีคลายกับตุลาการศาลยุติธรรม แตวาเปนหนาท่ีท่ีพิเศษ จึงไดมีการตั้งศาลนี้ข้ึน ท่ีทานไดกลาว 
คําปฏิญาณนั้นก็เปนสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะท่ีจะทําใหมีความยุติธรรมในประเทศ และจะใชความ
ยุติธรรมท่ีมีอยูในใจในการปฏิบัติงาน ขอนี้เปนขอสําคัญมาก นอกจากความรูท่ีทานมีในดานวิชาการ 
สวนใหญทานมีความรูวิชาการในทางนิติศาสตร  ในทางรัฐศาสตร ในการปกครอง ในทางสังคม แตวา 
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ตองมีความรูอ่ืนๆ เพ่ือมาประกอบ ... เพราะวาการปฏิบัติในหนาท่ีของทานจะตองมีความรูกวางขวาง  
ท้ังในความรูวิชาการ ท้ังมีความรูในการปฏิบัติ ถาประมวลความรูวิชาการกับความรูในการปฏิบัตินั้น 
ก็เชื่อวาทานจะสามารถทําหนาท่ีอยางดีเพ่ือความสงบสุขและความยุติธรรมในประเทศ ...” 
  ๖. พระราชดํารัสในโอกาสท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดนําคณะตุลาการศาลปกครอง 
เขาเฝาฯ เพ่ือถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับหนาท่ี ณ พระตําหนักเปยมสุข วังไกลกังวล เม่ือวันอังคาร
ท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙ ซ่ึงมีความตอนหนึ่งวา “... ไดยินเขาพูดเก่ียวของกับการเลือกต้ัง และ
โดยเฉพาะเรื่องเลือกตั้งของผูท่ีไดคะแนน ไดแตมไมถึงยี่สิบเปอรเซ็นต แลวก็เขาเลือกตั้งอยูคนเดียว 
ซ่ึงมีความสําคัญ เพราะวาถาไมถึงยี่สิบเปอรเซ็นตแลวก็เขาคนเดียว ในท่ีสุดการเลือกตั้งไมครบ
สมบูรณ ไมทราบวาเก่ียวของกับทานหรือเปลา แตความจริงนาจะเก่ียวของเหมือนกัน เพราะวาถา 
ไมมีจํานวนผูท่ีไดรับเลือกตั้งพอ ก็กลายเปนวา การปกครองแบบประชาธิปไตยดําเนินการไมได  
แลวถาดําเนินการไมไดท่ีทานไดปฏิญาณเม่ือตะก้ีนี้ ก็เปนหมัน จึงบอกวาจะตองทําทุกอยางเพ่ือใหการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยตองดําเนินการไปได ทานก็เลยทํางานไมได และถาทานทํางานไมได  
ก็มีทางหนึ่งทานอาจจะตองลาออก เพราะไมไดมีการแกไขปญหา ไมไดแกปญหาท่ีมีอยู ตองหา
ทางแกไขได เขาอาจจะบอกวาตองไปถามศาลรัฐธรรมนูญ แตศาลรัฐธรรมนูญก็บอกไมใชเรื่องของตัว 
ศาลรัฐธรรมนูญวาเปนการรางรัฐธรรมนูญ รางเสร็จแลวก็ไมเก่ียวของ เลยขอรองวา ทานอยาไป
ทอดท้ิงความปกครองแบบประชาธิปไตย ... ท่ีบอกวามีการยุบสภาและตองมีการเลือกตั้งภายใน  
๓๐ วัน ถูกตองหรือไม ... ถาไมถูกก็จะตองแกไข แตก็อาจจะใหการเลือกตั้งนี้เปนโมฆะ หรือเปนอะไร
ซ่ึงทานจะมี จะมีสิทธิท่ีจะบอกวา อะไรท่ีควร ท่ีไมควร ไมไดบอกวารัฐบาลไมดี แตวาเทาท่ีฟงดู มัน
เปนไปไมไดคือการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย เลือกตั้งพรรคเดียว คนเดียว ไมใชท่ัวไป แตในแหงหนึ่ง
มีคนท่ีสมัครเลือกตั้งคนเดียว มันเปนไปไมได ไมใชเรื่องของประชาธิปไตย ...” 

 ตลอดระยะเวลา ๗๐ ป แหงการครองราชยของพระองค หลายครั้งหลายหนท่ีทรงใชพระราช
อํานาจตามประเพณีการปกครอง โดยทรงใหการปรึกษาแกรัฐบาลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีรัฐบาล
เห็นสมควรนําความข้ึนกราบบังคมทูลเพ่ือขอพระราชทานคําปรึกษา 

 หลายครั้งหลายหนท่ีทรงใชพระราชอํานาจตามประเพณีการปกครองท่ีจะทรงสนับสนุนหรือ
ใหกําลังใจเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนเพ่ือใหกาวพนอุปสรรคท้ังปวง และหลายครั้งหลายหนท่ีทรง
ใชพระราชอํานาจตามประเพณีการปกครองท่ีจะทรงตักเตือนระงับยับยั้งเพ่ือยุติเหตุแหงปญหา 
ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยอันไดแก เหตุการณมหาวิปโยค วันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ เหตุการณความไมสงบ
เม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ และเหตุการณจลาจลเม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ ดวยเดชะพระบารมี 
ท่ีทรงใชศาสตรพระราชาท่ีวาดวยหลักรัฐศาสตรจึงทรงปดเปาดับเหตุนั้นลงยังความสงบ สันติสุข
กลับคืนมาสูสังคมไทย 

 ในสวนท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีของศาลซ่ึงเปนองคกรท่ีใชอํานาจทางตุลาการในการ
ตัดสินขอพิพาทภายใตพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยซ่ึงไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม 
และศาลปกครอง ก็ไดนําหลักรัฐศาสตรมาใชเปนแนวทางในการพิจารณาพิพากษาคดีควบคูไปกับ
หลักนิติศาสตรเพ่ืออุดชองวางของกฎหมายและเสริมหลักนิติศาสตรภายใตหลักนิติธรรมซ่ึงถือเปน 
 



๔ 
 

หลักพ้ืนฐานของกฎหมาย เพ่ือมุงรักษาวัตถุประสงคอันแทจริงของกฎหมายในอันท่ีจะสรางสรรค
ความยุติธรรมตามแนวพระบรมราโชวาทดังกลาวซ่ึงเปนศาสตรพระราชาทางการปกครองและ
กฎหมาย เพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอย รมเย็นเปนสุข ความสมานฉันท และความเปนปกแผน
กาวหนาของสังคมและประเทศชาติ รวมท้ังเปนการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของฝายบริหาร
และฝายนิติบัญญัติเพ่ือปองกันมิไหเกิดการกระทําใดๆ ท่ีลุแกอํานาจโดยอาศัยเสียงขางมากใน 
สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงพอประมวลจากคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลดังกลาวประกอบดวย
หลักการสําคัญ ดังตอไปนี้ 

 ๑. หลักประโยชนสาธารณะและประโยชนสวนรวม 

  หลักรัฐศาสตร เปนหลักเดียวกันกับกฎหมายมหาชนท่ีมุงคุมครองประโยชนสาธารณะ
ควบคู กับการคุมครองสิทธิเสรีภาพบุคคลโดยการรักษาดุลภาพใหเหมาะสมดังกลาว คําวา 
“ประโยชน”เปนคํานามหมายความวาซ่ึงท่ีมีผลใชไดดีสมกับท่ีคิดมุงหวัง ไดผลดีไดตามความตองการ 
ซ่ึงเปนผลดีหรือเปนคุณ คําวา “สาธารณะ” เปนคําวิเศษณหมายความวา เพ่ือประชาชนท่ัวไป 
ประโยชนสาธารณะจึงมีความหมายโดยรวมวา สิ่งท่ีมีผลใชไดดีสมกับท่ีประชาชนท่ัวไปคิดมุงหมายไว
หรือผลดีไดตามความตองการของประชาชนท่ัวไป หรือสิ่งท่ีเปนผลดีหรือเปนคุณตอประชาชนท่ัวไป ๒ 
ยังมีคําอีกคําวาประโยชนสวนรวมซ่ึงมีความสัมพันธกับคําวา “ประโยชนสาธารณะ” อยางมิอาจ
หลีกเลี่ยงได เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ วรรคแรก ท่ีบัญญัติวาการฟองคดีปกครองท่ีเก่ียวกับการคุมครอง
ประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟองคดีเม่ือใดก็ได และวรรคสองท่ีบัญญัติวา  
“การฟองคดีปกครองท่ียื่นเม่ือพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลวถาศาลปกครองเห็นวาคดีท่ียื่นฟอง 
นั้นจะเปนประโยชนตอสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอ่ืน โดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ ศาลปกครอง 
จะรับไวพิจารณาก็ได” เห็นวาคําวา “ประโยชนสาธารณะ นาจะมีความหมายท่ีกวางกวา “ประโยชน 
(แก) สวนรวม” เนื่องจากความหมายท่ีกลาวขางตนยอมหมายถึงประโยชนของคนทุกคน การใหไดมา
ซ่ึงประโยชนสาธารณะยอมตองอาศัยท้ังกิจกรรมของการรักษาความสงบเรียบรอยและกิจกรรมบริการ
สาธารณะ โดยตองอาศัยการกระทําทางปกครองตามกฎหมายท้ังการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง 
และปฏิบัติการของฝายปกครองหรือการกระทําทางกายภาพ แตประโยชน (แก) สวนรวมอาจมี
ความหมายท่ีแคบกวาประโยชนสาธารณะ หากผลประโยชนจากกิจกรรมบริการสาธารณะเกิด 
แกบุคคลเฉพาะในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง เชน การขุดสระน้ําสาธารณะหาใชเปนประโยชนแกคนทุกคน 
ในสังคมโดยรวมแตอยางใด อยางไรก็ตามหากกิจกรรมบริการสาธารณะใดกอใหเกิดประโยชนแกคน
ทุกคนในสังคมพิจารณาถือวาเปนการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนแกประชาชน
เปนสวนรวมอันถือเปนประโยชน (แก) สวนรวมแลว ยงัมีผลใหประชาชนทุกคนจะไดรับประโยชนจาก
การดําเนินการหรือการกระทํานั้น ซ่ึงยอมถือไดวาเปนประโยชน (แก) สาธารณะดวย  

  ๒ เจตน สถาวรศีลพร ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับประโยชนมหาชน ประโยชนสาธารณะ  
ประโยชนสวนรวม วารสารวิชาการศาลปกครอง ปท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๒ (เมษายน - มิถุนายน ๒๕๕๙) หนา ๗๓ 
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 คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดกรณีถือวาเปนการคุมครองประโยชนสาธารณะท่ีจะ
ย่ืนฟองคดีเม่ือใดก็ได ตัวอยางเชน  

  การเปลี่ยนสภาพของ ปตท. โดยเปลี่ยนทุนเปนหุนของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) รวมท้ัง
การตราพระราชกฤษฎีกา ๒ ฉบับ ตามข้ันตอนท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ นอกจากเปนกรณีท่ีเก่ียวของกับการจัดการทรัพยสิน อันมีมูลคาสูงของประเทศและเก่ียวของ
กับความม่ันคงทางดานสังคมและเศรษฐกิจของชาติแลว ยังเก่ียวของกับการโอนสาธารณะสมบัติของ
แผนดินและการมีอํานาจมหาชนของรัฐเหนือสิทธิในทรัพยสินของบุคคลท่ัวไปซ่ึงเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองและคุมครองไว การกระทําตามคําฟองจึงมีผลกระทบตอ
ทรัพยสินของรัฐ ทรัพยสินของประชาชนในวงกวาง จึงถือไดวาเปนเรื่องเก่ียวของกับสาธารณะ
ประโยชนการยื่นฟองคดีถือไดวาเปนการฟองคดีเก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะท่ีจะยื่นฟอง
เม่ือใดก็ไดตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.๕/๒๕๔๙) 

  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกรณีถือวาเปนประโยชนแกสวนรวม ตัวอยางเชน 

  ๑) การท่ีศาลปกครองสูงสุดจะรับคําฟองนี้ไวพิจารณายอมเปนประโยชนในการตรวจสอบ
การจัดการทรัพยสินของแผนดินอันมีมูลคาสูงใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและเปนการ
ตรวจสอบการดําเนินการของฝายบริหารเพ่ือเปลี่ยนสถานะรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมท่ีเปน
รัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติข้ึนซ่ึงถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
ใหเปนรูปแบบบริษัทมหาชนจํากัดซ่ึงถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอันเปนการดําเนินการ 
ท่ีรัฐธรรมนูญถือวาอยู ในอํานาจหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติใหเปนไปโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมาย การยื่นฟองคดีนี้จะเปนประโยชนแกสวนรวมดวย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  
ฟ.๕/๒๕๔๙)  
 ๒) การออกกฎกระทรวงฉบับท่ี ๖๐๗ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดใหปาฝงขวาหวยศาลา จังหวัดศรีสะเกษ เปนปาสงวนแหงชาติ
มีผลกระทบตอราษฎรท่ีครอบครองทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวจํานวนมาก การรับคดีไวพิจารณา 
จะเปนประโยชนแกสวนรวมในแงการคุมครองสิทธิของราษฎรดังกลาว (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี ฟ.๓/๒๕๔๘)  
  ๓) กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๔๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มีผลกระทบตอบุคคลผูขอออกโฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนเปนการเฉพาะรายเปนจํานวนมาก การฟองคดีจึงเปนประโยชนแกสวนรวม (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.๑๒/๒๕๔๙)  
  ๔) การโตแยงเก่ียวกับการบังคับใชพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินฯ ท่ีเปนอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔ ท่ีมีผลบังคับใชเปนการท่ัวไปซ่ึงสงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมากท่ี 
พักอาศัยหรือประกอบกิจการบนเกาะเสม็ดจึงเปนประโยชนแกสวนรวม (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี ฟ.๑๕/๒๕๔๗) 



๖ 
 

  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดกรณีการช่ังน้ําหนักผลกระทบและความเสียหายของบุคคล 
ท่ีไดรับกับประโยชนสาธารณะตองสูญเสีย 

 การออกประกาศหามใชเครื่องมืออวนรุนท่ีใชประกอบกับเรือยนตทําการประมงในพ้ืนท่ี 
บางแหงเพ่ือประโยชนในการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมนั้น แมกฎหมายดังกลาวจะมีผลกระทบตอเสรีภาพในการประกอบอาชีพของผูฟองคด ี
แตเม่ือชั่งน้ําหนักผลกระทบและความเสียหายท่ีไดรับกับผลประโยชนสาธารณะท่ีตองสูญเสียแลว 
จะเห็นวาความเสียหายของผูฟองคดีไดรับเบาบางกวาความเสียหายของประโยชนสาธารณะ ประกาศ 
ฉบับดังกลาวจึงเปนมาตรการท่ีจําเปนแกการดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติใหสามารถใชประโยชนอยางยั่งยืนตลอดไป ประกาศดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมาย  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๓๔๑/๒๕๔๙) 

 ๒. หลักความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบ
เรียบรอยของประชาชน 

   ขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนขอกฎหมายท่ีถือเปน
ขอยกเวนของหลักท่ีวาศาลพิพากษาเกินคําขอมิไดตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความท่ัวไปไมวาจะ
เปนวิธีพิจารณาความแพง วิธีพิจารณาความอาญา วิธีพิจารณาความภาษีอากร หรือวิธีพิจารณาความ
ปกครอง เปนไปตามหลักสําคัญท่ีวา ศาลตองพิพากษาคดีตรงตามคําขอของผูฟองคดี หลักนี้
กอใหเกิดขอหามมิใหศาลกระทําการดวยกัน ๒ ประการ ๓ประการท่ีหนึ่งคือ หามมิใหศาลพิพากษาคดี
นอยกวาคําขอ ซ่ึงหมายถึงศาลตองพิพากษาคดีทุกขอหาและตองพิจารณาและมีคําวินิจฉัยกับคําขอ
ทายฟองทุกคําขอ รวมท้ังถือเปนขออางหรือขอสนับสนุนขอหาทุกขออางหรือขอสนับสนุน  
และประการท่ีสองหามมิใหศาลพิพากษาคดีเกินคําขอ หมายถึงศาลจะพิพากษาคดีเกินคําขอ 
ในคําฟองมิได อยางไรก็ดี จากการพิจารณาคําพิพากษาของศาลยุติธรรมและคําพิพากษาของ 
ศาลปกครอง พบวาในบางคําวินิจฉัยท่ีศาลดังกลาวไดอางขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอย
ของประชาชน ซ่ึงเปนไปในแนวทางของหลักรัฐศาสตรแตก็อาจถือไดวาเปนหลักนิติศาสตร เนื่องจาก
มีบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงออกโดยรัฐสภาและระเบียบปฏิบัติรองรับ เชน ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา ๑๔๒ ไดบัญญัติใหศาลสามารถยกขอกฎหมายอันเกิดดวยความสงบ
เรียบรอยข้ึนมาวินิจฉัย และ ขอ ๙๒ แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดวาในการพิจารณาหรือวินิจฉัยชี้ขาดคดีศาลจะยก 
ขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษาหรือมีคําสั่งไปก็ได 

  ศาสตราจารย (พิเศษ) ดร. วรพจน วิศรุตพิชญ ไดอธิบายขอกฎหมายเก่ียวกับความสงบ
เรียบรอยของประชาชนโดยไดกลาวย้ําถึงหลกั ๓ ประการ คือ ประการแรก ศาลไมเพียงแตมีอํานาจท่ี
จะยกปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยข้ึนมาวินิจฉัยแตศาลยังมีหนาท่ีท่ีจะตองยกเอาปญหานั้น
ข้ึนมาวินิจฉัยเองดวย ประการท่ีสอง หนาท่ีของศาลท่ีจะตองเอาเหตุแหงความสงบเรียบรอยข้ึนมา

  ๓  วรพจน วิศรุตพิชญ วิธีพิจารณาคดีปกครองท่ัวไป พิมพครั้งท่ี ๑ (กรุงเทพฯ : บริษัท พี. เพรส จํากัด) 
๒๕๕๕ หนา ๙ 
 

                                                           



๗ 
 

พิจารณาวินิจฉัยจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือปญหาจากเอกสารในสํานวนวานาจะมีเหตุเชนนั้นเกิดข้ึนในคดี 
และประการสุดทาย เม่ือยกเหตุหรือปญหาความสงบเรียบรอยข้ึนมาวินิจฉัยแลวขอวินิจฉัยไม
จําเปนตองปรากฏในคําพิพากษา ๔ สําหรับเหตุหรือปญหาท่ีถือวาเปนเหตุแหงปญหาความสงบ
เรียบรอยของประชาชนซ่ึงศาลปกครองมีอํานาจยกข้ึนวินิจฉัยไดเองแมคูกรณีมิไดหยิบยกข้ึน มีดังนี้ ๕ 

  ๑) ปญหาเรื่องเขตอํานาจศาล แมจะไมมีฝายใดยกข้ึนกลาวอางกรณีกลาวอางวา 
พนักงานสอบสวนกระทําละเมิดตอผูฟองคดีในการปฏิบัติหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
อันอยูในอํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาลยุติธรรม กรณีไมเขาเกณฑเปนคดีพิพาทตามมาตรการ
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๖๖/๒๕๕๒)  

 ๒) ปญหาเก่ียวกับคาธรรมเนียมศาล แมผูฟองคดีจะมิไดอุทธรณคัดคานมา แตเนื่องจาก
เปนปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนศาลมีอํานาจยกข้ึนมาวินิจฉัย 
ใหถูกตองได (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๐๐/๒๕๕๐) 

 ๓) อํานาจฟองคดี เปนปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน 
ศาลมีอํานาจยกข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษาหรือมีคําสั่งได (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๓๕๖/
๒๕๕๐) 

  ๔) กําหนดระยะเวลาการฟองคดี เปนปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน                    
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๘๐/๒๕๕๐) 

 ๕) การดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนหรือเสียหายตามข้ันตอนท่ีกฎหมาย
กําหนด เปนเง่ือนไขการฟองคดีตอศาลปกครองและเปนปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบ
เรียบรอยของประชาชน แมไมไดวากลาวกันมาโดยชอบในศาลปกครองชั้นตน ศาลปกครองสูงสุด 
มีอํานาจยกข้ึนวินิจฉัยไดเอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๘๗/๒๕๕๐) 

 ๖) อํานาจกระทําการของเจาหนาท่ีหรือหนวยงานทางปกครองหรือตุลาการ เปนปญหา
เก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน เชน กรณีการออกกฎกระทรวงเปนอํานาจของรัฐมนตรี 
แตประเพณีการปฏิบัติกําหนดใหตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.๑๒/๒๕๔๖) 

  กรณีตุลาการเจาของสํานวนนายเดียวมีคําสั่งใหยกคํารองของผูฟองคดีท้ังท่ีเปนอํานาจ
ขององคคณะท่ีจะมีคําสั่งเปนปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน (คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดท่ี ๒๒๙/๒๕๕๐) 

  ๔ อางแลว 
  ๕  โปรดพิจารณารายงานการศึกษาสวนบุคคล (Individual Study)  เรือ่ง ศาลปกครองกับการพิจารณา
ปญหาขอกฎหมายอันวาดวยความสงบเรยีบรอยของประชาชน โดยนางสาวสรุีย เผาสุขถาวร พนักงานคดีปกครอง
ชํานาญการพิเศษ ป ๒๕๕๔ 
 

                                                           



๘ 
 

 ๗) ในคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด ปญหาวาบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะตองรับผิด
ชดใชเงินตามจํานวนท่ีเรียกมาในคําฟองหรือไมเพียงใดเปนปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอย 
ดวยเชนกัน ๖  

 ๘) ในคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ปญหาวาสัญญาเปนโมฆะหรือไม เปนปญหา
เก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน ๗ 

  ๙) ประเด็นพิจารณาวาเปนการฟองซํ้าหรือไม  เปนขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบ
เรียบรอยของประชาชน ศาลปกครองมีอํานาจยกข้ึนวินิจฉัยไดเอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  
อ.๙/๒๕๕๑) 

 ๑๐) ปญหาเกี่ยวกับวิธีพิจารณา กรณีศาลปกครองชั้นตนไมรับคําฟองของผูฟองคดี 
ไวพิจารณา เนื่องจากไมไดยื่นแกไขคําฟองภายในกําหนด ผูฟองก็ไมยื่นอุทธรณคําสั่งของศาลปกครอง
ชั้นตน แตกลับขอใหศาลพิจารณาคดีใหมโดยอางวาสาเหตุยื่นคําฟองไมทันตามกําหนด เนื่องจาก 
มีเหตุจําเปนเรงดวนในเรื่องความปลอดภัยซ่ึงศาลปกครองชั้นตนมิไดไตสวนอีกเปนปญหาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน เพราะไมเปนธรรมแกผูฟองคดี เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมศาลปกครอง
สูงสุดมีคําสั่งใหรับคําฟองไวพิจารณาพิพากษาตอไป (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๙๐/๒๕๔๗) 

  ๑๑) ปญหาในเนื้อหาคดี ท่ีเปนปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน 

   (๑) พนักงานเจาหนาท่ีไมอาจนําราคาประเมินเพ่ือจดทะเบียนจํานองท่ีดินมา
เทียบเคียงหาราคาซ้ือขายกันตามปกติตามทองตลาดได (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๘๒/
๒๕๔๙) 

   (๒) ผูฟองคดีไมไดมีฐานะยากจนจึงไมมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับสิทธิเขาทําประโยชน 
ในเขตปฏิรูปท่ีดินฯ แมจะกลาวอางวานาย อ. ไดโอนสิทธิใหกับผูฟองคดีตามขอตกลงประนีประนอม 
แตขอตกลงดังกลาวก็ไมอาจบังคับได เนื่องจากเปนขอตกลงท่ีขัดตอพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงเปนขอกฎหมายอันเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๕๙/๒๕๔๖) 

   (๓) เบี้ยปรับตามสัญญาทางปกครองเปนขอกฎหมายอันเก่ียวเนื่องดวยความสงบ
เรียบรอยของประชาชน ซ่ึงศาลจะยกข้ึนวินิจฉัยและพิพากษาได (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  
อ.๓๔๔/๒๕๔๙) 

   (๔) การท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบล ก. ออกใบอนุญาตใหหางหุนสวนจํากัด ข. 
ประกอบกิจการกําจัดมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบซ่ึงเปนการออกใบอนุญาตฉบับใหม โดยใหมีผล 
ในวันเดียวกันกับวันท่ีศาลปกครองชั้นตนมีคําพิพากษาใหเพิกถอนใบอนุญาตฉบับเดิม เปนปญหา 
อันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจหยิบยกข้ึนวินิจฉัยเองได 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๗๙/๒๕๔๗) 

  ๖  วรพจน วิศรุตพิชญ, อางแลว หนา ๒๘  
  ๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐  

                                                           



๙ 
 

 สําหรับพัฒนาการของศาลในการพิจารณาปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน
ในอนาคต เพ่ือใหศาลมีอํานาจหยิบยกปญหานั้นๆ ข้ึนวินิจฉัยแมจะมิไดมีคูกรณีฝายใดกลาวอาง หรือ
แมวาจะไมไดวากลาวกันมาโดยชอบในศาลปกครองชั้นตนก็ตาม แตศาลสมควรยึดถือเปนเหตุหรือ
ปญหาเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน ไดแก 

 ๑) แมจะยึดถือกันมาวา หลักท่ีวาการทํานิติกรรมทางปกครองโดยไมถูกตองตามรูปแบบ 
ข้ันตอน หรือวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด ไมใชปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน เนื่องจากมีสภาพและผลใกลเคียงกับนิติกรรมของฝายปกครองท่ีผูทํานิติกรรมปราศจาก
อํานาจก็ตามแตสมควรตองมีขอยกเวนในบางกรณี 

 ๒) ตามมาตรา ๓ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
บัญญัติวา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชนโดยรวม ปญหาการไมปฏิบัติตามหลักนิติธรรมของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติถือเปนปญหาความสงบเรียบรอยท่ีศาลมีอํานาจยกข้ึนวินิจฉัยไดแมคูกรณี
หรือคูความมิไดยกข้ึนวากลาวกันมาแลวโดยชอบในศาลก็ตาม 

 ปญหาวาอะไรคือหลักนิติธรรม เห็นวาหลักนิติธรรมหมายถึงหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย 
ประชาชนทุกคนตองเคารพ และปฏิบัติตามกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันโดยไมกระทําการใดๆ 
อันเปนการละเมิดตอกฎหมายและไมเอากฎหมายไปใชในทางท่ีเอารัดเอาเปรียบกัน หรือเปนการใช
สิทธิโดยไมสุจริต มีการตรากฎหมายท่ีดีไมใชเพ่ือประโยชนเฉพาะคนบางกลุมและมีการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังดวยความเสมอภาคและยุติธรรม และตองสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีกําหนดไว 
ฝายบริหารและฝายปกครองตองใชอํานาจภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจไว และภายใต
กฎเกณฑท่ีตนกําหนดดวยความยุติธรรม สุจริต และไมลุแกอํานาจ 

 กรณีรัฐสภาตรากฎหมายท่ีอาจจะละเมิดตอหลักนิติธรรมภายใตบังคับของรัฐธรรมนูญ 
ท่ีผานมา ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาตรวจสอบรางกฎหมายวากระบวนการตราชอบดวยรัฐธรรมนูญ
หรือไม หากพิจารณาเห็นวารางกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ สําหรับกฎหมายท่ีใชบังคับแลว
ศาลรัฐธรรมนูญก็จะตรวจสอบเฉพาะบทบัญญัติแหงกฎหมายมาตราใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
หรือมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม โดยศาลรัฐธรรมนูญจะไมกาวลวงไปตรวจสอบในเรื่อง
ความจําเปนและความเหมาะสมของขอกฎหมายและกฎหมายนั้นๆ อยางไรก็ตามภายใตรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันศาลรัฐธรรมนูญควรนําหลักรัฐศาสตรท่ีมุงคุมครองประโยชนสาธารณะเพ่ือใหเกิดความ
สงบสุขในสังคมมาใชในการตรวจสอบรางกฎหมายและกฎหมาย รวมท้ังรางแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ใหครอบคลุมถึงหลักท่ัวไปแหงกฎหมายซ่ึงก็คือหลักการมีกฎหมายท่ีดี (Good Low) ๘ ดวย กรณี

   
๘
 ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ ไดอธิบายเกี่ยวกับหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง สรุปวา กฎหมายที่ดีตอง  

(๑) มีความชัดเจน (๒) ไมขัดแยงกันเอง (๓) มีเหตุผล (๔) นําไปสูความเปนธรรม (๕) คุมครองสิทธิมนุษยชน ศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
หรือสิทธิขั้นพื้นฐาน (๖) ทันสมัยและสามารถรองรับตอความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม (๗) บัญญัติตาม
กระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว (๘) ไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ หนาที่ หรือความรับผิดของบุคคล  
(๙) มีบทลงโทษที่เหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด (๑๐) มีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหประชาชนมีความรู และ
เคารพกฎหมาย และ (๑๑) กระบวนการนิติบัญญัติตองเปดเผยโปรงใสและตรวจสอบได ในสวนของกระบวนการยุติธรรมที่ดีตอง  

                                                           



๑๐ 
 

เชนนี้ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจตรวจสอบความสมเหตุสมผลและความถูกตองเปนธรรมในการ 
ตรากฎหมายนั้นๆ เพ่ือถวงดุลฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ แมคูกรณีจะมิไดยกเปนขอกลาวอาง
โตแยงความชอบดวยกฎหมายก็ตาม ท้ังนี้ หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางกฎหมายหรือกฎหมายใด 
ขัดหรือแยงตอหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หรือหลักการมีกฎหมายท่ีดียอมมีผลใหรางกฎหมายและ
กฎหมายดังกลาวตกไปหรือมีผลใชบังคับมิได 

  ๓) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๔๒ (๕) บัญญัติวา ในคดีท่ีอาจยก 
ขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนข้ึนอางไดนั้น เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะ
ยกขอเหลานั้นข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษาคดีไปก็ได ตัวอยางคําพิพากษาฎีกาท่ีวางหลักความสงบ
เรียบรอยของประชาชนไววา “ปญหาเรื่องการใชสิทธิโดยไมสุจริตเปนเรื่องอํานาจฟองและเปนปญหา
ขอกฎหมายเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน ศาลฎีกายกข้ึนวินิจฉัยเองไดตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๔๒ (๕) มาตรา ๒๔๖ ประกอบมาตรา ๒๔๗ ตัวอยางเชน 

  (๓.๑) ธนาคารอาศัยสิทธิท่ีมีอยูตามกฎหมายเปนชองทางใหธนาคารไดรับประโยชน
เพียงฝายเดียวโดยไดดอกเบี้ยและเบี้ยปรับชําระหนี้ลาชาระหวางนั้น เพ่ือใหอายุความสะดุดหยุดลง
เชนนี้ยอมเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริตตามประมวลกฎหมายแพงมาตรา ๕ จึงไมทําใหอายุความสะดุด
หยุดลง เม่ือโจทยเปนผูรับโอนสิทธิ์จากธนาคารเม่ือวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๔๓ จึงเกิน ๒ ป นับแต
วันท่ีเริ่มนับอายุความใหม วันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๙ คดีโจทยจึงขาดอายุความ ปญหาเรื่องการใช
สิทธิโดยไมสุจริตเปนเรื่องอํานาจฟองและเปนปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน ศาลฎีกายกข้ึนวินิจฉัยเองไดตามประมวลกฎหมายแพงมาตรา ๑๔๒ (๕) และมาตรา ๒๔๖ 
ประกอบมาตรา ๒๔๗ (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๖๘๗/๒๕๕๑) 

  (๓.๒) ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับคําฟองของผูฟองคดีไวพิจารณาอันเนื่องมาจาก 
ผูฟองคดีไมไดยื่นแกไขคําฟองใหสมบูรณภายในกําหนดเวลา แมวาผูฟองคดีจะมิไดอุทธรณคําสั่ง  
แตกลับขอใหศาลพิจารณาคดีใหมโดยอางวาไมสามารถยื่นแกไขคําฟองไดทันตามเวลาท่ีศาลกําหนด
เนื่องจากมีเหตุจําเปนเรงดวนในเรื่องความปลอดภัยในชีวิตอันเนื่องจากการรองทุกขคดีนี้  
ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา คําสั่งศาลปกครองชั้นตนเปนคําสั่งท่ีไมชอบดวยระเบียบฯ เปนปญหา 
ขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนจึงมีคําสั่งใหรับคําฟองไวพิจารณาพิพากษา
ตอไป (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๔๙๐/๒๕๔๗) 

  (๓.๓) แมคูกรณีมิไดยื่นอุทธรณคัดคานในประเด็นท่ีศาลชั้นตนนําราคาท่ีดินท่ีธนาคาร
พาณิชยรับจํานองท่ีดินมาพิจารณาราคาซ้ือขายท่ีดินและกําหนดเงินคาทดแทนเพ่ิม ซ่ึงเปนการ
กําหนดคาทดแทนท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด แตเนื่องจากประเด็นดังกลาวเปน
ปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ศาลปกครองสูงสุดยอมมีอํานาจ
ยกข้ึนมาวินิจฉัยเองได (คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๘๓/๒๕๔๙) 

(๑) เปดโอกาสใหมีการอุทธรณ (๒) เปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไมชักชา ดวยคาใชจายที่เหมาะสม (๓) สงเสริมใหมี
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก และที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือนักกฎหมาย ผูที่เก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาที่ของ
รัฐที่ดีตอง (๑) มีความเปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ (๒) ซ่ือสัตย ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 

 

 

                                                                                                                                                                      



๑๑ 
 

  (๓.๔) อํานาจในการออกคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรการ ๘ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และเบี้ยปรับตามสัญญา 
ทางปกครองเปนขอกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน ศาลปกครองสูงสุด 
ยอมมีอํานาจยกข้ึนมาวินิจฉัยเองได (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๒๘๘/๒๕๔๙ และ อ.๓๔๔/
๒๕๔๙) 

 ๓. หลักการพิพากษาเกินคําขอ 
  พัฒนาการของกฎหมายมหาชนโดยเฉพาะกฎหมายปกครอง ไดมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย
รองรับการพิจารณาพิพากษาคดีขององคกรศาลใหสามารถใชดุลพินิจพิพากษาหรือสั่งคดีเกิน 
คําขอบังคับ เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมแกคูความอันเปนแนวทางของหลักรัฐศาสตร ดังเชน 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๒ บัญญัติ 
หามมิใหศาลแรงงานพิพากษาหรือสั่งเกินไปกวาหรือนอกจากท่ีปรากฏในคําฟองเวนแตในกรณี 
ท่ีศาลแรงงานเห็นสมควรเพ่ือความเปนธรรมแกคูความจะพิพากษาหรือสั่งเกินคําขอบังคับก็ได 

   สําหรับศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองแมวาจะไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับการ
วินิจฉัยคดีใหสามารถมีคําวินิจฉัยหรือพิพากษาเกินคําขอบังคับไดก็ตาม แตโดยท่ีเปนศาลในระบบ
กฎหมายมหาชนจึงยอมตองนําหลักรัฐศาสตรมาเสริมหลักนิติศาสตรเพ่ือปกปกรักษาคุมครองปวงชน
ใหไดรับความยุติธรรมและอยูไดปกติสุข 

  ตัวอยางคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม และศาลปกครอง 
ท่ีไดวินิจฉัยเกินคําขอบังคับเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในบานเมืองโดยคํานึงถึงความยุติธรรม
มากกวาความถูกผิดตามกฎหมาย ไดแก  

  ๑) ประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจตกต่ําอยางรุนแรง เนื่องจากเกิดวิกฤติการณทาง
การเงินโดยตอเนื่อง ขอเท็จจริงเปนท่ีประจักษแกบุคคลท่ัวไป การตราพระราชกําหนดท้ัง ๔ ฉบับ  
มีความเก่ียวของสัมพันธกับการแกปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจท้ังสิ้น เม่ือประธานสภาผูแทนราษฎร 
ไดสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๙๐ คน วาพระราชกําหนดท้ัง ๔ ฉบับมิใช
กฎหมายอันเปนกรณีเรงดวนมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามมาตรา ๒๑๙ แหงรัฐธรรมนูญของ
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิ
เขาชื่อเสนอความเห็นเฉพาะกรณีท่ีพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในมาตรา 
๒๑๘ วรรคหนึ่งเทานั้น สําหรับความเห็นของผูเสนอท่ีวาพระราชกําหนดท้ัง ๔ ฉบับ มิใชกฎหมายอัน
เปนกรณีเรงดวนแตอยางใด คําวา “กรณีเรงดวน” หมายถึง “กรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนเรงดวนอัน
มิอาจหลีกเลี่ยงได” ตามมาตรา ๒๑๘ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญเดียวกัน แตโดยท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจตามมาตรา ๒๑๙ ท่ีจะพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการตราพระราชกําหนดตาม
มาตรา ๒๑๘ วรรคหนึ่ง ศาลรัฐธรรมนูญจึงเห็นสมควรพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้ใหเสร็จสิ้นไป 
เสียในคราวเดียวกัน โดยศาลรัฐธรรมนูญมีมติเปนเอกฉันทวาการตราพระราชกําหนดท้ัง ๔ ฉบับ 
เปนไปตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๑๘ แลว (คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑/๒๕๔๑ วันท่ี ๒๓ 
พฤษภาคม ๒๕๔๑) 



๑๒ 
 

  ๒) แมโจทยฟองขอใหชําระดอกเบี้ยเพียงอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับถัดจากวันฟอง แต
เม่ือพิจารณาถึงการดําเนินคดีของจําเลยซ่ึงขอเลื่อนคดีหลายครั้งโดยอางวาจะไปเจรจาตกลงกับโจทก 
เม่ือจําเลยไมไดดําเนินการตามอาง พฤติการณจึงสอไปในทางไมสุจริตในการสูความ การท่ีศาลชั้นตน
พิพากษาใหจําเลยชําระดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๑๕ ตอป นับถัดจากวันฟอง จึงไมเกินคําขอและเปน
อัตราท่ีเหมาะสมแกรูปคดี ชอบดวยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๔๒ (๖) แลว 
(คําพิพากษาฎีกาท่ี ๘๐๙๓/๒๕๔๔) 

  ๓) เม่ือพิจารณารายงานการสิ้นสุดสมาชิกภาพของกองทุนสํารองเลี้ยงชีพแลวโจทกมี
สิทธิไดรับเงินสมทบและผลประโยชนของเงินสมทบรวม ๑๖๔,๑๐๑.๑๐ บาท แมโจทกจะมีคําขอให
จําเลยท้ังสามจายเงินดังกลาวเพียง ๑๖๒,๘๕๑.๒๔ บาท แตเพ่ือใหโจทกไดรับเงินตามสิทธิของโจทก
และเพ่ือความเปนธรรมแกคูความเห็นสมควรพิพากษาเกินคําขอใหโจทก (คําพิพากษาฎีกาท่ี 
๑๓๙๓๗/๒๕๕๗) 

  ๔) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา  
๕๒ และ ๕๓ เปนบทบัญญัติใหศาลแรงงานมีอํานาจพิเศษ คือ การบัญญัติใหศาลแรงงานมีอํานาจ
พิพากษาเกินคําขอและใหมีผลผูกพันผูท่ีมีผลประโยชนในมูลความแหงคดีดวยได เพราะคดีแรงงาน
เปนคดีระหวางนายจางกับลูกจางและผูมีผลประโยชนในมูลความแหงคดี ซ่ึงบางครั้งก็มีจํานวนมาก 
การตองฟองรองทุกเรื่องยอมเกิดความลาชา เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเพ่ือประโยชนในการท่ีจะ
เกิดความสงบเรียบรอยในสังคมและไมใหเกิดขอพิพาทตามมา แตจะตองกําหนดไวในคําพิพากษาให
ชัดเจน การท่ีศาลแรงงานกลางพิพากษาใหจําเลยท้ังสองปฏิบัติกับสมาชิกอ่ืนของจําเลยท่ี ๑ ดวย  
จึงชอบดวยกฎหมายดังกลาว (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๒๒๒๔-๑๒๒๓๘/๒๕๕๓) 

  ๕) ผูฟองคดีท้ังหา ฟองขอใหศาลปกครองสูงสุดพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจและสิทธิประโยชนของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ และพระราช
กฤษฎีกากําหนดเง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๔ คดีนี้
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) เปลี่ยนสภาพจากองคการ
ของรัฐซ่ึงเปนนิติบุคคลมหาชนไปเปนบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดแลว
จึงมิไดมีสภาพเปนองคาพยพของรัฐอีกตอไป และไมอาจมีอํานาจมหาชนของรัฐ รวมท้ังไมอาจ 
ถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยของ ปตท. ท่ีไดมาจากการใชอํานาจมหาชนของรัฐอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินแทนรัฐได จึงตองโอนสาธารณสมบัติของแผนดินดังกลาวรวมท้ังสิทธิเหนือพ้ืนดินของเอกชน
เพ่ือใชวางระบบขนสงปโตรเลียมทางทอกลับไปเปนของรัฐ แตเม่ือพิเคราะหถึงเหตุแหงการกระทําท่ี 
ไมชอบดวยกฎหมายก็มิไดมีความรายแรงถึงขนาดท่ีจะเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาตามคําฟองของ 
ผูฟองคดีท้ังหา ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีท้ังสี่รวมกันกระทําการแบงแยก
ทรัพยสินในสวนท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน สิทธิการใชท่ีดินเพ่ือวางระบบการขนสงปโตรเลียม
ทางทอ รวมท้ังแยกอํานาจและสิทธิในสวนท่ีเปนอํานาจมหาชนของรัฐออกจากอํานาจและสิทธิของ 
ผูถูกฟองคดีท่ี ๔    

 



๑๓ 
 

 ๔. หลักการตีความกาวหนา 
  การตีความกาวหนา หมายความถึง กรณีท่ีศาลไมตองจํากัดบทบาทในการพิพากษาคดี
เพียงเทาท่ีขีดเสนไวใหตีความตามตัวบทเทานั้น แตพิพากษาคดีโดยชี้นําและกําหนดนโยบาย
สาธารณะ (Public Policy) เพราะเชื่อวา การพิจารณาพิพากษาคดีหรือตัดสินคดีเชนนี้ จะมีสวนชวย
สรางความเปนธรรมทางสังคม (Social Justice) ไดยิ่งกวาการพันธนาการตามตัวบท ซ่ึงระดับแหง
ความกาวหนา (Activism) อาจวัดไดจากความยิ่งใหญในนโยบายสาธารณะท่ีกําหนดในคําพิพากษา ๙   
การตีความกาวหนามีหลักคิดท่ีวากฎหมายทุกฉบับมีเจตนารมณ จึงตองตีความอยางกาวหนาคือ 
ตีความอยางมีพลวัตรตามสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไป ท้ังนี้ โดยต้ังบนฐานแหงหลักการประชาธิปไตย
ภายในกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีรัฐสภาไดตราข้ึน รวมท้ังใหมีผลใชบังคับ
ตรงตามสภาพชี้วัดท่ีแทจริงของพลเมืองและประเทศชาติ 

   การตีความกาวหนาอาจแบงเปนกรณีศึกษาปรากฏตามคําพิพากษาและคําวินิจฉัยของ
ศาลยุติธรรม ศาลฎีกา และศาลปกครอง ดังนี้ 

  ๔.๑ การตีความขยายอํานาจของศาล เพ่ือเปนการตรวจสอบถวงดุลฝายนิติบัญญัติ  
ฝายบริหาร และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตัวอยางเชน 

   ๑) ขอเท็จจริงเก่ียวกับผลการเลือกต้ังท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ ตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 
๒๕๔๙ ปรากฏชัดเจนวามีเขตเลือกตั้งหลายเขตท่ีมีผูสมัครรับเลือกตั้งเพียงคนเดียวจากพรรค
การเมืองเดียวซ่ึงเปนพรรคท่ีสงผูสมัครรับเลือกตั้งทุกเขตเลือกตั้ง คือ พรรคไทยรักไทย และผูสมัครรับ
เลือกต้ังนั้นไมไดคะแนนเสียงตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๗๔ บัญญัติไว ประกอบกับความ
ผิดปกติของผลการเลือกตั้งขางตนสงผลใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยประชาชนเลือก
ผูแทนเขาไปปกครองประเทศนั้นไมอาจเปนไปดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีตองการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบอํานาจรัฐ
เพ่ิมข้ึน ตลอดท้ังปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึนโดยคํานึงถึง
ความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีได
ดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ เฉพาะในสวนมาตรา ๔ ท่ีกําหนด
วันเลือกต้ังท่ัวไปนี้จึงเปนการเลือกต้ังท่ีไมเท่ียงธรรมและไมเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง เนื่องจาก
ผูสมัครรับเลือกตั้งไมไดรับเลือกตั้งจากประชาชนอยางแทจริงตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น  
แมพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ จะตราข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเปนองคกรท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการการ

  ๙  พิเชษฐ เมาลานนท “ตุลาการตีความกาวหนา” เอกสารประกอบการบรรยายกฎหมายกับปญหา 
สิทธิมนุษยชนและความยากจน ณ หองประชุมสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เมื่อวันท่ี ๒๐ กันยายน 
๒๕๔๗ หนา ๑๑ 
 
 

                                                           



๑๔ 
 

เลือกตั้งจะไดดําเนินการเลือกตั้งเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของ แตขอเท็จจริง 
ท่ีเกิดข้ึนในการเลือกตั้งตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังท่ีไมเท่ียงธรรม
ไมไดผูแทนปวงชนอยางแทจริงตามระบอบประชาธิปไตยอันนําไปสูการเลือกตั้งท่ีไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรา ๒ มาตรา ๓ และมาตรา ๑๔๔ วรรคหนึ่ง  
(คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๙/๒๕๔๙ วันท่ี ๘ พฤษภาคม ๒๕๔๙) 

   ๒) ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ มีมติเห็นชอบแถลงการณรวมไทย - กัมพูชา เม่ือวันท่ี ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๑ แมผูถูกฟองคดีท้ังสองจะไดกระทําในฐานะรัฐบาลในกิจการเก่ียวกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศ แตเม่ือการกระทําดังกลาวกระทบตอสิทธิหรือประโยชนอันชอบธรรมของประชาชน
ชาวไทยในอันท่ีจะคงไวซ่ึงสิทธิและหนาท่ีในการครอบครองและรักษาไวซ่ึงอาณาเขต ดินแดน แหลง
อารยธรรมอันเปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติรวมตลอดท้ังสิทธิในการประกอบอาชีพในบริเวณ
ดังกลาวและสิทธิตางๆ ตามรัฐธรรมนูญดวย การกระทําของรัฐบาลดังกลาว จึงเปนการดําเนินการ
ของเจาหนาท่ีของรัฐในทางปกครองท่ีอยูในอํานาจศาลปกครองรวมอยูดวย ซ่ึงการจัดทําแถลงการณ
รวมของผูถูกฟองคดีท้ังสองเปนการกระทําท่ีอาจมีผลกระทบตอสิทธิและประโยชนอันชอบธรรมของ
ประชาชนโดยรวมและจะกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศไทยและปวงชนชาวไทย อีกท้ัง
แถลงการณรวมเขาลักษณะเปนหนังสือสัญญาท่ีอาจมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตประเทศไทยหรือมีผล
กระทบกระเทือนตอสิทธิหรือประโยชนอันชอบธรรมของประชาชนชาวไทยในอันท่ีจะคงไวซ่ึงสิทธิ
และหนาท่ีในการครอบครอง และรักษาไวซ่ึงอาณาเขต ดินแดน รวมถึงแหลงอารยธรรมอันเปนมรดก
ทางวัฒนธรรมของชาติใหมีอยูสืบตอไป หรือมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศอยางกวางขวาง ซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แตผูถูกฟองคดีท้ังสองกลับมิไดมีการจัดให
ขอมูลแกประชาชนเพ่ือสามารถเขาถึงรายละเอียดของแถลงการณรวม และหากมีการปฏิบัติ 
ตามแถลงการณรวมดังกลาวแลวจะกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนหรือไม อยางไร รวมท้ังมิไดมี
การเสนอเพ่ือไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนท่ีจะลงนามในแถลงการณรวม การกระทําของผูถูก
ฟองคดีท้ังสองเปนการดําเนินการโดยปราศจากความโปรงใส กอใหเกิดความสงสัย เคลือบแคลงใจแก
ประชาชนเปนจํานวนมาก ท้ังท่ีเปนเรื่องผลประโยชนโดยรวมของประเทศ จึงมีผลกระทบกอใหเกิด
ความขัดแยงของคนในสังคมและระหวางประเทศ เม่ือพิจารณาประกอบกับการท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสอง
กระทําการจัดทําแถลงการณรวมโดยยังมิไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาตามมาตรา ๑๙๐ วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แลว การกระทําของผูถูกฟองคดีท้ังสอง
ดังกลาวขางตน จึงเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย มีผลทําใหการจัดทําคําแถลงการณรวมนั้นไม
อยูในอํานาจตรวจสอบของรัฐสภาและทําใหการกระทําดังกลาวเปนกระทําการอ่ืนท่ีนอกเหนือไปจาก
บทบัญญัติของมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีกระทบ
สิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญในทางปกครองดวย (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๔๗/๒๕๕๑) 

  ๔.๒ การวินิจฉัยถึงสภาพชีวิตท่ีแทจริงของบุคคลเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคล 
    การวินิจฉัยถึงสภาพชีวิตท่ีแทจริงของบุคคลเพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลไมใหรับโทษ
ทางอาญา ตัวอยางเชน อันวัดนั้นเปนเสมือนหนึ่งสมบัติสวนกลางท่ีชาวบานใชสอยรวมกัน เชน  
ใชเปนท่ีบําเพ็ญกุศลและสาธารณประโยชน สมบัติของวัดชาวบานหยิบยืมใชสอยในโอกาสตางๆ และ



๑๕ 
 

แมแตสถานท่ีของวัดเองชาวบานก็รวมกันใชประกอบกิจกรรมตางๆ อันเปนประโยชนตอสวนรวม  
การจับปลาในสระของวัดในวันเกิดเหตุนั้นก็เชนกันเนื่องจากอาหารไมเพียงพอในการเลี้ยงดูกันสําหรับ
ม้ือกลางวันวันนั้นนั่นเอง จึงไดปรารภกันทอดแหจับปลาในสระของวัดโจทกข้ึนมาประกอบอาหารกัน
ดวยความรูสึกรวมกันของทุกคน ณ ท่ีนั้นวาพึงทําได แมจําเลยท้ังสองกับนายมูลและนายสวยทํากัน
เพียง ๔ คน ก็ทําดวยความยินยอมพรอมใจในบรรดาราษฎรในสถานท่ีนั้นดวยกันทุกคนเพราะในท่ีสุด
จะไดรับประทานดวยกัน เปนการกระทําดวยความรูสึกวาเจาอาวาสวัดโจทกยินยอมโดยปริยาย 
จะเห็นไดวาจําเลยท้ังสองกับพวกจับปลาข้ึนมาเพียง ๖ ตัว เทานั้น และเม่ือถูกพระบุญธรรมทักทวง 
จําเลยท้ังสองกับพวกก็มิไดดื้อดึงทําตอไป พฤติการณดังกลาวเห็นไดวาเปนการกระทําดวยวิสาสะ 
คิดวามีสิทธิทําได อาจเปนเพราะเจาอาวาสไดพูดเปนนัยไวกอนหนาวันเกิดเหตุใหใชของวัดในกรณี
ขาดแคลนก็ได การกระทําของจําเลยท้ังสองกับพวกจึงขาดเจตนาทุจริต ไมมีความผิด (คําพิพากษา
ฎีกาท่ี ๗๕๗/๒๕๓๔)  

  ๔.๓ การตีความยนยอเพ่ือรักษาสิทธิของบุคคล 
    การตีความยนยอเพ่ือรักษาสิทธิของบุคคล ตัวอยางเชน กลุมผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภายื่นคํารองตอประธานรัฐสภาเพ่ือขอใหสงเรื่องพรอมความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยเก่ียวกับลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาเพราะคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตีความคําวา “เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ” ในมาตรา ๑๐๙ (๑๑) โดยหมายความรวมถึงบุคคล
ซ่ึงดํารงตําแหนงตางๆ รวม ๒๘ ตําแหนง เขาขายเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงเกินเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญอันเปนการจํากัดสิทธิของผูสมัครมากกวาท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวาการพิจารณาความหมายของคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” ในมาตรา ๑๐๙ (๑๑) เปนการ
ตีความบทบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลในการสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลจึงตองตีความอยางแคบ การตีความถอยคําท่ีมี
ลักษณะเชนนี้ควรถือวาคําท่ัวไปมีความหมายในแนวเดียวกันกับคําเฉพาะท่ีมากอนคําท่ัวไปนั้น ตองมี
ความหมายแคบกวาความหมายธรรมดาของคํานั้น โดยจะตองมีความหมายเฉพาะในเรื่องและ
ประเภทเดียวกันกับคําเฉพาะท่ีมากอนหนาคําท่ัวไปนั้น คําวา “เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ” ซ่ึงเปนคําท่ัวไป
จึงตองตีความโดยใหมีความหมายคลายคลึงกันหรือในแนวเดียวกันกับคําวา “พนักงานหรือลูกจาง
ของหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น” ซ่ึงมีลักษณะไดรับแตงตั้ง
หรือเลือกตั้งตามกฎหมายมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายและปฏิบัติงานประจําอยู
ในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐและมีเงินเดือน คาจาง หรือคาตอบแทนตามกฎหมาย  
ท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยวาบุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงกรรมการและอนุกรรมการจํานวน  
๒๗ ตําแหนง เปนเจาหนาท่ีของรัฐนั้นไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐๙ (๑๑) ยกเวนบุคคลซ่ึง
ดํารงตําแหนงผูพิพากษาสมทบ (คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๕/๒๕๔๓ วันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๓) 

  ๔.๔ การตีความขยายความหรือการตีความกฎหมายอยางกวาง 
    การตีความขยายความหรือการตีความกฎหมายอยางกวางเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการบังคับใชกฎหมายใหบรรลุเจตนารมณของกฎหมาย รวมท้ังการรักษาสิทธิของคูกรณี 
ตัวอยางเชน 



๑๖ 
 

    ๑) กรณีนายกรัฐมนตรีจัดรายการชิมไปบนไป คดีนี้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา 
ความเปนรัฐมนตรีของอดีตนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง เนื่องจากไปรับจัดรายการสาธิตการทําอาหารหรือ
ท่ีเรียกวารายการชิมไปบนไปทางสถานีโทรทัศนโดยรับเงินคาตอบแทน โดยศาลรัฐธรรมนูญตีความ 
คําวาลูกจาง ตามมาตรา ๒๖๗ ของรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ ซ่ึงอยูในหมวดการกระทําท่ีเปนการขัดกัน
แหงผลประโยชนวามีความหมายท่ีกวางกวาความหมายของคําวาลูกจางตามคํานิยามของกฎหมายอ่ืน
โดยคําวาลูกจางตามมาตรา ๒๖๗ ของรัฐธรรมนูญนี้ครอบคลุมถึงการจางทําของดวย (คําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑) 
    ๒) ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ มาตรา ๖๘ บัญญัติให 
ผูทราบการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองใดอันเปนการใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือ 
ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเพ่ือใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ ซ่ึงไมไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ มีสิทธิเสนอ
เรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง และยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิก
การกระทําดังกลาว บทบัญญัติดังกลาวอัยการสูงสุดมีหนาท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตนและ 
ยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดเทานั้น หาไดตัดสิทธิของผูรองท่ีจะยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
โดยตรงไม เม่ือผูรองไดเคยเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบแลวยังไมไดผลเปนท่ีพอใจก็ชอบท่ีจะ
ใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญได ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งใหรับคํารองนี้ไวพิจารณา (คําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๖) 

  ๔.๕ การแปลเจตนาท่ีแทจริงตามคําขอใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคูกรณี 
   การแปลเจตนาท่ีแทจริงตามคําขอใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคูกรณี ตัวอยางเชน 
ผูฟองคดีสนใจท่ีจะเขาประกวดราคาจางกอสรางอาคารสํานักงานสรรพกรพ้ืนท่ีอางทอง จึงไดซ้ือ
เอกสารประกวดราคาจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส และไดนําหนังสือคํ้าประกัน (หลักประกัน
ซอง) ของธนาคารวางเปนหลักประกัน ตอมาผูถูกฟองคดีท่ีหนึ่งไดแจงผูฟองคดีใหมาเสนอราคา 
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส แตเนื่องจากเอกสารประกวดราคาไมไดกําหนดวันชี้แจงแบบและ 
ดูสถานท่ีกอสรางตามโครงการไว เม่ือผูฟองคดีไปตรวจสอบสถานท่ีกอสรางแลวเห็นวาราคากลาง 
ท่ีกําหนดไมสามารถกอสรางไดจึงไดมีหนังสือแจงผูฟองคดีท่ีหนึ่งในวันประกวดราคาวาไมประสงค 
จะเสนอราคากอสรางตามโครงการและขอคืนหนังสือสัญญาคํ้าประกัน แตเจาหนาท่ีแจงดวยวาจาวา
ไมอาจคืนใหไดโดยอางวาทําผิดเง่ือนไข ผูฟองคดีอุทธรณและติดตามเรื่องแตไมไดรับคําตอบ ตอมา 
ผูถูกฟองคดีท่ีหนึ่งไดมีหนังสือแจงใหธนาคารสงเงินใหกับผูถูกฟองคดีท่ีหนึ่งทําใหผูถูกฟองคดีจะตอง
รับภาระตนเงินและดอกเบี้ยใหกับธนาคารจึงนําคดีมาฟองตอศาลขอใหเพิกถอนคําสั่งใหสงเงิน 
ตามหนังสือสัญญาคํ้าประกันตามหนังสือผูถูกฟองคดีท่ีหนึ่ง คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาการท่ี 
ผูถูกฟองคดีท่ีหนึ่งมีหนังสือแจงใหธนาคารผูคํ้าประกันสงเงินตามหนังสือสัญญาคํ้าประกันดังกลาว 
เปนกรณีท่ีผูถูกฟองคดีท่ีหนึ่งใชสิทธิเรียกรองตามสัญญามิไดใชอํานาจตามกฎหมาย หนังสือดังกลาว
จึงไมใชคําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งอ่ืนท่ีศาลปกครองอาจเพิกถอนได แตการท่ีผูฟองคดีมีคําขอ
ดังกลาวพอจะแปลเจตนาไดวา ผูฟองคดีมีความประสงคจะใหศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดี
ท่ีหนึ่งระงับการเรียกใหชําระเงินตามหนังสือสัญญาคํ้าประกันโดยใหผูถูกฟองคดีท่ีหนึ่งคืนหลักประกัน
ซองใหแกผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงเปนผู มีสิทธิฟองคดีในขอหานี้ และเม่ือเปนการยื่นฟองภายใน



๑๗ 
 

ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ศาลปกครองชั้นตนชอบท่ีจะรับคําฟองขอหานี้ของผูฟองคดีไวพิจารณา
ตามรูปคดี (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๐๔/๒๕๕๑) 

  ๔.๖ การพิพากษาคดี โดยกําหนดแนวปฏิบัติใหฝายบริหารดําเนินการ 
   โครงการเข่ือนแมวงกเปนประเภทโครงการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดไวเปนการเฉพาะใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง แมวาไมมีกรณีท่ีตองทําประชาพิจารณโครงการนี้ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๖๕ แตเม่ือมีขอเท็จจริงปรากฏวา รายงาน EHIA ยังอยูข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมการ
ผูชํานาญการฯ (คชก.) ยังไมอาจคาดการณวาจะผานความเห็นชอบจาก คชก. และคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติหรือไม นอกจากนี้ยังคงมีข้ันตอนท่ีตองสงรายงาน EHIA ใหองคกรอิสระพิจารณา
เสนอความเห็นประกอบกอนเสนอผูถูกฟองคดีท่ีสองพิจารณาอนุมัติ กรณีตองถือวาผูถูกฟองคดี 
ท้ังสี่ดําเนินการยังไมครบถวนสมบูรณ จึงพิพากษาใหผู ถูกฟองคดีท้ังสี่ดําเนินการตามข้ันตอน 
ของมาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญใหครบถวนสมบูรณกอนอนุมัติเปดโครงการเข่ือนแมวงก 
(คําพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงท่ี ๗๐๘/๒๕๕๙) 

 ๕. หลักประโยชนแหงความยุติธรรม  
   ศาลปกครองไดนําหลักเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมมาใชเปนเหตุผลในการพิจารณา
พิพากษาหรือมีคําสั่งในคดีหลายคดี ตัวอยางเชน 
  ๑) ศาลปกครองสูงสุดโดยมติท่ีประชุมใหญเห็นวาในกรณีท่ีเหตุแหงการฟองคดีปกครอง
เกิดกอนศาลปกครองเปดทําการแตผูฟองคดีมิไดนําคดีไปฟองตอศาลยุติธรรมซ่ึงเปนศาลท่ีมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาในขณะนั้น ตอมาหลังจากท่ีศาลปกครองเปดทําการเม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ 
แลวผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง โดยขณะท่ียื่นฟองคดีตอศาลปกครองอายุความฟองคดี
ตอศาลยุติธรรมยังไมครบกําหนด เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ใหนับระยะเวลาฟองคดีตั้งแตวันท่ี 
๙ มีนาคม ๒๕๔๔ ซ่ึงเปนวันท่ีศาลปกครองเปดทําการเปนตนไป (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๖๕๔/
๒๕๔๕) 
  ๒) ศาลปกครองกลางไดพิพากษาวา คําสั่งของหัวหนาอุทยานแหงชาติแกงกระจานท่ีให 
ผูฟองคดีท้ังหกซ่ึงมิใชเปนผูมีสิทธิครอบครองและทํากินในท่ีดินแปลงพิพาทออกจากเพิงพักท่ีอยูอาศัย
เปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย อยางไรก็ตามเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมสมควรกําหนดคาสินไหม
ทดแทน สําหรับคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกสิ่งของเครื่องใชในครัวเรือนและของใชสวนตัวของผู ท่ี 
อาศัยอยูในเพิงพักแตละคนเปนเงินคนละ จํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท (คําพิพากษาศาลปกครองกลาง  
ท่ี ส.๖๖๐/๒๕๕๙) 
  ๓) ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยวาเพ่ือใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีโอกาสโตแยงและ
แสดงพยานหลักฐานของตนในการตอสูคดี จึงสมควรท่ีศาลปกครองชั้นตนจะเรียกคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เขามาในคดีเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๑๔๖๓/
๒๕๕๙) 
 
 
 
 



๑๘ 
 

บทสรุป 
 

 การนําหลักรัฐศาสตรมาใชกับองคกรศาลนั้นกอใหเกิดประโยชนอยางยิ่งตอการพิจารณา
พิพากษาคดีเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนและสังคม เนื่องจากเปนหลักท่ีมุงสูเปาหมาย
สูงสุดของความเปนรัฐท่ีตองการใหประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง และ
ยั่งยืน ท้ังนี้ หลักรัฐศาสตรท่ีสําคัญซ่ึงองคกรศาลไดนํามาใชในการพิจารณาพิพากษาคดี ไมวาจะเปน
หลักประโยชนสาธารณะและประโยชนสวนรวม หลักความสงบเรียบรอยของประชาชน หลักการ
พิจารณาเกินคําขอ หลักการตีความกาวหนา หรือหลักประโยชนแหงความยุติธรรม ลวนแตเปนหัวใจ
สําคัญในการอุดชองวางของหลักนิติศาสตรทําใหเกิดความเท่ียงธรรมอยางแทจริง ซ่ึงเปนศาสตร
พระราชาแหงองคพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช อันเปนมรดกท่ีทรงคุณคายิ่งของ
ปวงชนชาวไทย 

  อยางไรก็ดีการนําหลักรัฐศาสตรมาใชในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลพึงตองระมัดระวัง
อยางยิ่งโดยนอมนําพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดชท่ีวา “พอสมควร” และ “ความยืดหยุน” มาพิจารณาดําเนินการใหรอบคอบเพ่ือให
เกิดความยืดหยุนในทางท่ีดี หากศาลใชอยางไมระมัดระวังหรือคลอยตามกระแส “ตุลาการภิวัตน” 
โดยไมอยูในกรอบของความยุติธรรมภายใตหลักนิติธรรม ก็อาจจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ี
ขององคกรฝายบริหาร และองคกรตามรัฐธรรมนูญอ่ืน รวมท้ังอาจกาวลวงงานนโยบายและกรณีท่ีเปน
ดุลพินิจโดยแทของฝายบริหาร ซ่ึงถือเปนการกระทําทางรัฐบาล อันสงผลเสียตอหลักการแบงแยกการ
ใชอํานาจภายใตระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงทายสุดอาจนําไปสูกระแสสังคม การเมือง ท่ีจะใหมีการ
ปฏิรูปองคกรศาลในอนาคตข้ึนได 
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๑๙ 
 

บรรณานุกรม 
  
  หนังสือ/เอกสาร 

 เจตน สถาวรศีลพร (๒๕๕๙) ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับประโยชนมหาชน ประโยชน 
    สาธารณะ ประโยชนสวนรวม วารสารวิชาการศาลปกครอง ปท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๒  
   (เมษายน - มิถุนายน ๒๕๕๙) 

 นพดล เฮงเจริญ (๒๕๔๘) บรรทัดฐานใหมทางกฎหมายจากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
   วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปท่ี ๗ เลมท่ี ๑๙ (มกราคม - เมษายน ๒๕๔๘) 

 พิเชษฐ เมาลานนท (๒๕๔๗) ตุลาการตีความกาวหนา เอกสารประกอบการบรรยายกฎหมาย 
   กับปญหาสิทธิมนุษยชนและความยากจน ณ หองประชุมสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ 
   สังคมแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๔๗  

  วรพจน วิศรุตพิชญ (๒๕๔๖) กฎหมายปกครอง กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลปกครอง 

               (๒๕๔๐) ขอความคิดและหลักการพ้ืนฐานในกฎหมายมหาชน กรุงเทพฯ :  
   นิติธรรม 

               (๒๕๔๐) หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง (Fundamental principles of   
   administrative law) กรุงเทพฯ : วิญูชน 

               (๒๕๕๕) วิธีพิจารณาคดีปกครองท่ัวไป พิมพครั้งท่ี ๑ กรุงเทพฯ :  
   บริษัท พี. เพรส จํากัด  
 
  สารสนเทศจาก World Wide Web  

  กําชัย จงจักรพันธ (ม.ป.ป.) หลักนิติธรรม http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf   
   (สืบคนเม่ือวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๐) 

 สํานักราชเลขาธิการ พระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
   มหาภูมิพลอดุลยเดช http://oldwebsite.ohm.go.th/prabrmbrachowat.php?id_ 
   head=&cg_id=1226  (สืบคนเม่ือวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙) 
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