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1 
บทคัดยอ 

บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 
 ดวยหลักนิติธรรมเปนหลักคิดท่ีปรากฏในสังคมตะวันตก  มาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ เมโสโปเมีย โรม 
และพบไดในทฤษฎีการเมืองตั้งแต  Aristotle Monesquieu และ Lock สวนสังคมตะวันออก 
แมจะไมปรากฏมีชื่อนักปราชญโดดเดน แตพบไดในอารยธรรมโบราณของอินเดียและจีน ในจารีตไทยพบใน
หลัก “ทศพิธราชธรรม” ท้ังนี้ หลักการนิติธรรมสากลลวนเก่ียวของกับขอจํากัดอํานาจการปกครองของรัฐบาล 
ซ่ึงตางใหความหมายท่ีลวนเก่ียวของกับการจํากัดอํานาจรัฐ และสังเกตใหดีวาชี้แนะวารัฐควรทําอะไรดวย
หนทางท่ีถูกตอง เพ่ือการพัฒนาดังกลาว 
 การนํา  “หลักนิติธรรม”  มาใชในภาคเอกชนภายใตหลักบรรษัทภิบาล  และหลักการเคารพกฎหมาย
โดยราษฎร ในหลักดังกลาวมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
 1 )   การปฏิบั ติ ต ามกฎหมาย  หั ว ใจหลักของนิติ ธ ร รม คือเคารพกฎหมาย ซ่ึ ง ในระบบ 
กฎหมายอังกฤษเรียกวา  Respect to Law ตามหลักธรรมาภิบาล  การเคารพกฎหมายก็เปนสาระแรก  และ
เม่ือหลักนี้นําไปใชในภาคเอกชนจนกลายเปนหลักบรรษัทภิบาลหรือธรรมาภิบาลภาคเอกชนจึงหมายถึงการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎกติกามารยาทตาง ๆ ไมวาจะเปนท่ีทางการบานเมืองหรือวงการธุรกิจนั้น ๆ 
กําหนดข้ึน  หรือองคกรภาคเอกชนกําหนดข้ึนใชเองเปนการภายในดวย  ในระยะหลังมานี้คําท่ีใชเรียกการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎกติกามารยาทตาง ๆ  ของภาคเอกชน  คือ  Compliance  ซ่ึงก็มีความหมาย
ทํานองเดียวกับ  Respect to Law  ในภาครัฐนั่นเอง 
 2)  การไมเขามีสวนรวมในการทําผิดกฎหมาย  แมการละเมิดหลักนิติธรรมจะเปนเรื่องการกระทําของ
ภาครัฐ  แตบอยครั้งท่ีภาคประชาชนหรือธุรกิจเอกชนเปนฝายเขาไปมีสวนรวมดวย   
 3)  การเปนหูเปนตาใหแกรัฐ  หลักนิติธรรมในภาคเอกชนรวมไปถึงการเปนหูเปนตาใหแกรัฐดวย  
หากเห็นวามีการละเมิดกฎหมายก็ควรแจงใหเจาหนาท่ีของรัฐเขาดําเนินการ   
 ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด  ไดมีการดําเนินธุรกิจ ท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรมคือ
เคารพในกฎระเบียบ กฎหมายตาง ๆ  หรือท่ีภาคเอกชนเรียกวาเปนบรรษัทภิบาล 
 
คําสําคัญ  นิติธรรม  ธรรมาภิบาล  บรรษัทภิบาล 

                                           
1 ปจจุบันดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหาร บริษัทแปซิฟคแปรรูปสัตวนํ้า จํากัด และบริษัทในเครือ PFP  รองประธาน
อาวุโส สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ประธานอนุกรรมการกลุมอาชีพเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร (กรอ.อศ)  และท่ี
ปรึกษากิตติมศักดิ์ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติดานพาณิชยและการอุตสาหกรรม   
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี คณะนิเทศศาสตร สาขาสื่อสารการเมืองบูรณาการ จากมหาวิทยาลัยเกริก  บริหารธุรกิจ 
มหาบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาการจัดการท่ัวไป จากสถาบันราชภัฏสงขลา  และปรัชญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาเทคโนโลยี
อาหาร จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในองคกรภาคเอกชน  :  ศึกษากรณีบริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด   

 
 ดวยหลักนิติธรรมเปนหลักคิดท่ีปรากฏในสังคมตะวันตก  มาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ เมโสโป

เมีย โรม และพบไดในทฤษฎีการเมืองตั้งแต  Aristotle Monesquieu และ Lock สวนสังคมตะวันออก 
แมจะไมปรากฏมีชื่อนักปราชญโดดเดน  แตพบไดในอารยธรรมโบราณของอินเดียและจีน ในจารีตไทยพบใน
หลัก “ทศพิธราชธรรม” ท้ังนี้  หลักการนิติธรรมสากลลวนเก่ียวของกับขอจํากัดอํานาจการปกครองของ
รัฐบาล  ซ่ึงตางใหความหมายท่ีลวนเก่ียวของกับการจํากัดอํานาจรัฐ และสังเกตใหดีวาชี้แนะวารัฐควรทําอะไร
ดวยหนทางท่ีถูกตอง เพ่ือการพัฒนาดังกลาว1
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 ท้ังนี้  ในบทความนี้จะไดกลาวถึง  3  สวน  ไดแก   
 1. หลักนิติธรรม   
 2. การนํา  “หลักนิติธรรม”  มาใชในภาคเอกชนภายใตหลักบรรษัทภิบาล  และหลักการ

เคารพกฎหมายโดยราษฎร   
 3. ขอเสนอแนะในการนําหลักนิติธรรมนํามาปรับใชในภาคเอกชน  :  ศึกษากรณีบริษัท     

แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด   
ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 

 1. หลักนิติธรรม 
 
 หลักนิติธรรมถือเปนแนวความคิดทางทฤษฎีนิติศาสตรท่ีสําคัญยิ่งในรัฐท่ีมีการปกครอง

ระบอบเสรีประชาธิปไตย ประเทศไทยเองก็ไดรับรองหลักนิติธรรมโดยไดมีการบัญญัติอยางชัดเจนเปนครั้งแรก
ไวในสวนคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2549 ตามลําดับ จนกระท่ังคําวา “หลักนิติธรรม” นั้นไดมา
ปรากฏอยูในสวนเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ หาใชเพียงแคสวนของคําปรารภเฉกเชนเดิมไม มาตรา 3 วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดสะทอนใหเห็นวา แนวความคิดทางทฤษฎีนี้หาใช
นามธรรมท่ีลองลอยไมมีตัวบทกฎหมายใดมารองรับ หากแตเปนหลักการท่ีไดมีการรับรองคุณคาในระดับ
รัฐธรรมนูญ (Constitutional value) ซ่ึงสงผลใหรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ
และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตาม2

3 

                                           
2 ธรรมนิตย  สุมันตกุล, (2559) “หลักนิติธรรม” จุดรวมในความหมายท่ีหลากหลาย ใน 
HTTP://WEB.KRISDIKA.GO.TH/DATA/ACTIVITY/ACT275.PDF (คนเมื่อวันท่ี 17 กรกฎาคม 2560), หนา 1. 
3 จํารูญ เจริญกุล, (2505) “The Rule of Law” ในดุลพาห เลม 1 ปท่ี 9 , หนา 60. 

http://web.krisdika.go.th/data/activity/act275.pdf
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 แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช 2557 ไดกําหนดให
มีการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยข้ึน  และในการยกรางครั้งแรกฉบับท่ี  ศ. ดร. บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ  เปนประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  ไดมีการกําหนด  “หลักนิติธรรม”  ไวในราง
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  205  โดยมีการระบุไวอยางชัดเจนวาหลักนิติธรรมยอมเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญใน
ระบอบประชาธิปไตยอยางนอยมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ  ดังตอไปนี้ 
  (1)  ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล  และการเคารพ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน 
  (2)  การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
  (3)  การแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  และการปองกันการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม 
  (4)  นิติกระบวนอันเปนธรรม  ซ่ึงอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
ยอนหลังเปนโทษทางอาญาแกบุคคล  ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบไม
บังคับใหบุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญา  ไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนินคดีอาญาในการกระทํา
ความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง  และมีขอกําหนดใหสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะมีคํา
พิพากษาวากระทําผิด 

อยางไรก็ตาม  ในการยกรางครั้งแรกฉบับท่ี  ศ. ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  เปนประธาน
กรรมาธิการฯ  ไมไดรับความเห็นชอบดวยสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เปนฉบับท่ีนายมีชัย  ฤชุพันธ  เปนประธานกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ  และแมจะมิไดมี
การกําหนดรายละเอียดดังเชนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับท่ี  ศ. ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  
เปนประธานกรรมาธิการฯ  แตก็ไดมีการกําหนดใหมีคําวา  “หลักนิติธรรม”  มาเปนหลักการท่ีสําคัญไวใน
หลายมาตรา  ดังเชน  มาตรา  3  วรรคสอง  บัญญัติวา  “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และ
หนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม”  หรือมาตรา  26  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิม
ภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ
บุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” 

นอกจากนั้น  หากพิจารณาในเรื่องของหลักนิติธรรมเพ่ือนํามาปรับใชในการปฏิบัติราชการ
ของภาครัฐยอมจะมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึง
อาจเปนตัวอยางท่ีดี  ท้ังนี้  ในมาตรา 6 ของพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 
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(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 
เพ่ือใหการศึกษาเก่ียวกับหลักนิติธรรมมีความชัดเจนยิ่งข้ึน  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม พ .ศ .  2554  จึงตั้ งคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลัก 
นิติธรรมแหงชาติ เรียกโดยยอวา “คอ.นธ.” ท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ มีความอิสระ และเปนกลาง เปนผูดําเนินการ
ศึกษาและเสนอแนะแนวทาง มาตรการ และกระบวนการตาง ๆ ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนด  เพ่ือผดุง 
หลักนิติธรรมและสงเสริมใหมีการใชกฎหมายดวยความเปนธรรม ความเสมอภาค และคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล กับท้ังเพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันในการใชกฎหมายของประเทศ อันจะนําไปสูสังคมท่ีมีความเปน
ปกติสุข  โดยคณะกรรมการดังกลาว  ไดใหความหมายของ “หลักนิติธรรม”  หมายถึง  หลักพ้ืนฐานแหง
กฎหมาย  ท่ีกฎหมายกระบวนการยุติธรรม  หรือการกระทําใด ๆ  จะตองไมฝาฝน  ขัดหรือแยงตอหลักนิติ
ธรรม  โดยอาจจําแนกไดเปน  2  ประการ  คือ  1) หลักนิติธรรมโดยเครงครัด  หรือหลักนิติธรรมใน
ความหมายอยางแคบ  และ 2) หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง  กลาวคือ3

4   
1) หลักนิติธรรมโดยเครงครัด  หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ  หมายถึง   

“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม  หรือการกระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน  ขัด  
หรือแยงตอหลักนิติธรรม  โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได  หาก
กฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม  หรือการกระทําใด ๆ ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม  ยอมไมมีผลใช
บังคับ” 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเครงครัด  ไดแก  หลักความเปนอิสระและความเปนกลาง
ของผูพิพากษาและตุลาการ  กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป  กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชน
ทราบ  กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ  ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการ
ตอสูคดี  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจ  และกฎหมายจะยกเวนความรับผิด
ใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได 

2) หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง  หมายถึง ลักษณะท่ีดี
ของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาอุดมคติของกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม  อยางไรก็ตาม  แมกฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม  หรือการกระทําใด ๆ จะไมมี
ลักษณะสาระสําคัญครบถวนของการเปนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีดี หรือขาดตกบกพรองไปบางก็
ตาม  กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ยังใชบังคับไดอยูตราบเทาท่ีไมขัดตอหลัก 
นิติธรรมโดยเครงครัด  สาระสําคัญของหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง  ไดแก  กฎหมายท่ีดีตองมีความ
ชัดเจน  กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง  กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล  กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม  

                                           
4 คณะอนุกรรมการวชิาการวา่ดว้ยหลกันิติธรรมแห่งชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนงัสือหลกันิติธรรมใน

คณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ. หลกันิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสาํคญั 

และผลของการฝ่าฝืนหลกันิติธรรม. กนัยายน 2557. บริษทั พี เอส พร้ินติ้ง แอนด ์ดีไซน์ จาํกดั. หนา้ 1 – 16. 
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กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  กฎหมายท่ีดีตอง
ทันสมัย  และสามารถรองรับตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  กฎหมาย
ท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว  กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนราย
หรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิดของบุคคล  กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวน
กับความผิด  กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ  และสงเสริมใหประชาชนมีความรูและ
เคารพกฎหมาย  กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผยโปรงใส  และตรวจสอบได  
กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ  กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชน
เขาถึงไดโดยสะดวก  ไมชักชา  ดวยคาใชจายท่ีเหมาะสม  กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมี
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก  นักกฎหมาย  ผูเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม  และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดี
ตองมีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี  และนักกฎหมาย  ผูเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม  และ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองซ่ือสัตยสุจริต  ยึดหลักคุณธรรม  เมตตาธรรม  และสันติธรรม 

 
2. การนํา  “หลักนิติธรรม”  มาใชในภาคเอกชนภายใตหลักบรรษัทภิบาล  และหลักการ

เคารพกฎหมายโดยราษฎร4
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ในหลักดังกลาวมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
1)  การปฏิบัติตามกฎหมาย  หัวใจหลักของนิติธรรมคือเคารพกฎหมายซ่ึงในระบบ 

กฎหมายอังกฤษเรียกวา  Respect to Law ตามหลักธรรมาภิบาล  การเคารพกฎหมายก็เปนสาระแรก  และ
เม่ือหลักนี้นําไปใชในภาคเอกชนจนกลายเปนหลักบรรษัทภิบาลหรือธรรมาภิบาลภาคเอกชนจึงหมายถึงการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎกติกามารยาทตาง ๆ ไมวาจะเปนท่ีทางการบานเมืองหรือวงการธุรกิจนั้น ๆ 
กําหนดข้ึน  หรือองคกรภาคเอกชนกําหนดข้ึนใชเองเปนการภายในดวย  ในจํานวนนี้จึงมีท้ังกฎหมายภาษี
อากร  กฎหมายแรงงาน  กฎหมายเก่ียวกับสวัสดิการสังคม  กฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจนั้น ๆ 
ประเพณีทางการคา  เชน ประเพณีของธนาคารพาณิชย  ประเพณีเก่ียวกับการรักษาความลับของลูกคา  และ
ระเบียบขอบังคับท่ีองคกรกําหนดข้ึนเอง  เชน  ระเบียบเก่ียวกับการแตงกาย  ระเบียบเก่ียวกับวันลา  ระเบียบ
ในการจัดหา  จัดซ้ือ  จัดจาง  ระเบียบเก่ียวกับคาจาง  ระเบียบเก่ียวกับสวัสดิการ  ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะตองไม
ลําเอียง  อคติ  หรือสรางมาตรฐานท่ีแตกตางกันในบรรดาผูปฏิบัติงาน  และตองไมใชอํานาจตามอําเภอใจและ
ปราศจากเหตุผลอันสมควร  ตลอดจนการไมละเมิดกฎหมายท่ีมีเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมเสียเอง  
การท่ีเอกชนทําลายสิ่งแวดลอม  ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูอ่ืน  เชน  ลักลอบถายภาพสวนตัว  หรือ
นําภาพและขาวดังกลาวไปเผยแพรโดยอาศัยเทคโนโลยียุคใหม  การหม่ินประมาทโดยใชสื่อมวลชนเปน
เครื่องมือ  การประทวงโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร  และกอความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน  เชน  ปดถนน  
สงเสียงอ้ืออึง  การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม  ลวนเปนการละเมิดหลักนิติธรรมโดยภาคเอกชนไดท้ังสิ้น 

ในระยะหลังมานี้คําท่ีใชเรียกการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎกติกามารยาทตาง ๆ  ของ
ภาคเอกชน  คือ  Compliance  ซ่ึงก็มีความหมายทํานองเดียวกับ  Respect to Law  ในภาครัฐนั่นเอง 

2)  การไมเขามีสวนรวมในการทําผิดกฎหมาย  แมการละเมิดหลักนิติธรรมจะเปนเรื่องการ
กระทําของภาครัฐ  แตบอยครั้งท่ีภาคประชาชนหรือธุรกิจเอกชนเปนฝายเขาไปมีสวนรวมดวย  เชน  การรวม

                                           
5 วิสิฐ ญาณภิรัต  และคณะ, (2557) บริบทหลักนิติธรรมในตางประเทศ. งานวิจัยไดรับทุนสนับสนุนจาก
คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ , หนา 88 -89. 
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ในการฉอราษฎรบังหลวง  การใหสินบน  การวาขานงานใช  หรือการจางเจาหนาท่ีของรัฐเปนฝายทําผิด
กฎหมาย  เชน  การออกแบบ  ออกใบอนุญาตโดยผิดกฎหมาย  ติดสินบนในการสอบบัญชีคํานวณภาษี  หรือ
ใหเจาหนาท่ีใชอํานาจเพ่ือกลั่นแกลงคูแขงทางการคา  ฝายตรงขามหรือเพ่ือเอ้ือประโยชนตอธุรกิจของตน 

3)  การเปนหูเปนตาใหแกรัฐ  หลักนิติธรรมในภาคเอกชนรวมไปถึงการเปนหูเปนตาใหแกรัฐ
ดวย  หากเห็นวามีการละเมิดกฎหมายก็ควรแจงใหเจาหนาท่ีของรัฐเขาดําเนินการ  เชน  พบเห็นการคายาเสพ
ติด  การคามนุษย  การคาสิ่งผิดกฎหมาย  โดยเลือกใชวิธีตามสมควรซ่ึงอาจตองคํานึงถึงความปลอดภัยของตน
ดวย  มิใชวาจะทําตนเปนคนประเภท  “ธุระไมใช”  นอกจากนี้  การเปนพยานใหรัฐก็เปนบทบาทสําคัญของ
ภาคเอกชนในการสงเสริมหลักนิติธรรมเชนกัน  เรื่องนี้เราจะไดยินขาวพลเมืองดีหรือพลเมืองอาสาท่ีชวยดูแล
รักษาความสงบเรียบรอยและปฏิบัติหนาท่ีสมกับความเปนพลเมืองดีอยูเสมอตามสื่อมวลชนตาง  ๆ  เชน  
คนขับรถรับจางสาธารณะท่ีนําของตกหลนหรือทรัพยสินมีคาท่ีผูโดยสารลืมท้ิงไวไปมอบแกทางการเพ่ือติดตาม
หาเจาของ  การติดตามผูกระทําความผิดจนทราบเบาะแสแลวเขาแจงตอเจาหนาท่ีของรัฐ  การเปนพยานใหรัฐ
จนบางครั้งพลเมืองดีอาจถูกทํารายเสียงเอง   

 



7 
 

3.  ขอเสนอแนะในการนําหลักนิติธรรมนํามาปรับใชในภาคเอกชน  :  ศึกษากรณีบริษัท  
แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด   

ดวยหลักนิติธรรมซ่ึงเปนเรื่องใหญในการจํากัดการใชอํานาจรัฐ  จึงควรใหความสําคัญแก
บทบาทของหลักนิติธรรมในภาคเอกชนควบคูดวย  ดังนั้น  จึงมีขอเสนอแนะในการนําหลักนิติธรรมมาปรับใช
ในภาคเอกชน  ดังนี้56 

 
1)  ใหความรูความเขาใจแกผูบริหารองคกรภาคเอกชนวา  หลักนิติธรรมภาครัฐและหลักนิติ

ธรรมภาคเอกชนมีความหมายอยางไร  เก่ียวของหรือเก้ือกูลกันอยางไร  ประโยชนและโทษในการปฏิบัติและ
ไมปฏิบัติตามมีอยางไร  ขอสังเกตคือบอยครั้งท่ีการกระทําบางอยางภาคเอกชนอาจไมรูวาเปนเรื่องนําไปสูการ
ประพฤติมิชอบ  และตนอาจมีความผิดดวย  เชน  การจางเจาหนาท่ีของรัฐเขามาเก่ียวของกับโครงการหรือ
ธุรกิจอันเปนเรื่องผลประโยชนทับซอน  การใหของขวัญแกเจาหนาท่ีเกินกวาราคาท่ีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว 

ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด  ไดมีการดําเนินธุรกิจ ท่ีสอดคลองกับกฎระเบียบ 
กฎหมายตาง ๆ ท่ีทางภาครัฐบาลไดกําหนดเปนแนวปฏิบัติ และสอดคลองกับระยะเวลาของการไดรับ
ใบอนุญาตในทุกกิจกรรม มีการตรวจสอบโดยหนวยงานในภาครัฐ และหนวยงานท่ี 3 (Third party) เพ่ือทวน
สอบความสอดคลองในการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความโปรงใส 

 
2) ใหความรูความเขาในใจแกเจาหนาท่ีหรือผูปฏิบัติงานในองคกรภาคเอกชนทุกระดับถึง

สิทธิหนาท่ีของตนและผูอ่ืน  โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวกับหนาท่ีการงานท่ีเก่ียวของ  เชน  ลูกจางตองเคารพ
สิทธิของนายจาง  ยอมรับกติกาตามสัญญาและคําสั่งของนายจาง  เวนแตจะเห็นวาไมเปนธรรมหรือขัด
กฎหมาย  นายจางเองตองเคารพสิทธิของลูกจาง  ไมดุดาวากลาว  ใชถอยคําหยาบคาย  ลวงละเมิดทางเพศ  
ลวงเกินศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของลูกจาง  ผิดสัญญาและกฎหมายแรงงาน 

ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด  มีกฎระเบียบขอบังคับบริษัทฯ โดยถือปฏิบัติ
รวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรมกับพนักงานทุกระดับชั้น   รวมถึงการบริหารบุคลากรดวยความเสมอภาค 
และถือปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

                                           
6 เรื่องเดิม , หนา 90 -92. 
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การอบรมใหความรูท่ีเกี่ยวของแกเจาหนาท่ีแรงงานสัมพันธ และคณะกรรมการสวัสดิการของบริษัทฯ 
เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการคนทํางานใหอยูรวมกันอยางปกติสุข 

 
การสงเสริมมิใหลูกจางกระทําผิด กฎ ระเบียบวินัย เก่ียวกับการทํางาน การสื่อสารกฎระเบียบขอบังคับในการ
ทํางานใหเขาถึงและเขาใจ การอบรม ปฐมนิเทศพนักงานใหม เพ่ือปองกันการกระทําความผิด 

 

3 )   ส ร า ง
ความเขาใจวาขอพิพาทในองคกรภาคเอกชนพึงยุติลงดวยกระบวนการใด ๆ ตามสัญญา  กฎหมายแรงงาน  
และกฎหมายอ่ืน  ๆ  มิใชการใชกําลังเขาทําลายทรัพยสินของนายจาง  หรือสรางความเดือดรอนแกผูไม
เก่ียวของเพียงเพ่ือเรียกรองความสนใจหรือใชประโยชนสาธารณะและสังคมมากดดันรัฐและนายจาง  ขอนี้
นับวามีความสําคัญมาก  เพราะหากท้ิงไวจนกลายเปนเรื่องปกติธรรมดาจะกลายเปนบรรทัดฐานของสังคม
นําไปสูการไมเคารพหลักนิติธรรมโดยสวนรวม  (Civil Disobedience)  หรือท่ีเรียกวา  อาระขัดขืน 
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4)  ปลูกฝงหิริโอตตัปปะ  คือ  การละอายและเกรงกลัวตอบาปในการทําผิดกฎหมาย 
ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด  ไดยึดหลักคุณธรรมยึดถือและเชื่อม่ันในความถูก

ตองดีงาม การสรางคานิยมท่ีดีใหพนักงานถือปฏิบัติ เปนประเพณีทํามาจนถึงทุกวันนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
การสรางคานิยมใหกับพนักงานในดาน

ความซ่ือสัตยสุจริต และมีสํานึกท่ีดีตอตนเองและผูอ่ืน การยกยองคนทําความดี ในโครงการ “คนดีท่ี PFP ยก
ยอง” เพ่ือสรางแบบอยางและสงเสริมใหพนักงานทําความดี 

 
 
 

 
 

 

5)  ปฏิบัติเองหรือรวมมือกันในฐานะองคกร
ในอันท่ีจะตอตานและไมรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐในการทุจริตและทําผิดกฎหมาย 

ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด  ไดมีสวนรวมกับหนวยงานราชการ ในการรวม
ตอตานการทุจริต และการกระทําผิดกฎหมายตาง ๆ  อาทิ การเขารวมกิจกรรมเดินรณรงคภายใตโครงการ
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รวมพลังเยาวชน สรางสรรคสังคม ตอตานการคามนุษย เนื่องในวันเยาวชนแหงชาติ ซ่ึงจัดโดยสํานักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดสงขลา  

 
 
 
 
 
 
 

การเขารวมสนับสนุนการจัดกิจกรรมในโครงการ “15 ป 15 แบรนด” เพ่ือสรางสรรคสังคมสงขลา ภายใต
แนวคิด “คนดี สังคมดี ธุรกิจดี”  

  

รวมเปนสมาชิกชมรม PFP TO BE 
NUMBER ONE กับสํานักงานแรงงาน จ.สงขลา เพ่ือรวมกันรณรงคและตอตานการติดยาเสพติดในสถาน
ประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
การไดรับการรับรอง มาตรฐานเออีโอ 

เพ่ือการันตีการมีจรรยาบรรณทางการคาของบริษัทฯ 
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6)  แมเปนองคกรภาคเอกชน  แตการวินิจฉัยสั่งการ  การลงโทษพนักงาน  หรือการใหคุณให
โทษใด ๆ ควรอยูบนหลักของความโปรงใส  การมีสวนรวม  และการปฏิบัติสอดคลองกับกติกาท่ีตนกําหนด  
ใหกลายเปนเรื่องตางมาตรฐานหรืออําเภอใจ ท้ังตองใหความเปนธรรม การมีเหตุผลสมควร เชน ยอมใหมีการ
รองทุกข อุทธรณ มีการรับฟงพยานหลักฐาน มิใชลงโทษตามอําเภอใจ 

ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด   มีระบบการลงโทษทางวินัย โดยบริษัทฯ 
กําหนดโทษทางวินัยไว 4  สถาน โดยพิจารณาถึงความหนักเบาของการกระทําความผิด โดยการพิจารณาจะมี
การตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย  

1.) ตักเตือนดวยวาจาและบันทึกเปนหลักฐาน 
2.) ตักเตือนเปนลายลักษณอักษร 
3.) พักงานโดยไมไดรับคาจาง 
4.) เลิกจาง โดยไมจายคาชดเชยและคาเสียหายใดๆ ท้ังสิ้น 
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มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีโปรงใส เปนไปตามลําดับข้ัน สามารถตรวจสอบ
ได  

 
 
 
 
 
 
มี 
 
 
ช

อ ง ท า ง 
และข้ันตอนการรองทุกขกรณีพนักงานไมไดรับความเปนธรรมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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มีชองทางการรองทุกขและการรบทราบความคิดเห็น และกระบวนการในการแกไขปญหา 

7)  กฎกติกาหรือระเบียบใดท่ีลาสมัย ไมเปนธรรม ควรปรับปรุงแกไขอยูเสมอใหสอดคลอง
กับธุรกิจแตละอยางอาจมีความแตกตางกันตามขนาดของธุรกิจและประเภท 

 
 
 
 
 
 
 
 
ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา 

จํากัด  มีทีมงานดานระบบคุณภาพและทีมกฎหมายท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบความทันสมัยของกฎหมาย ตลอดถึง
การวิเคราะหถึงความสอดคลองในการปฏิบัติงานในทุก ๆ ดานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินธุรกิจของบริษัทฯ อาทิ 
กฎหมายอาหาร กฎหมายดานแรงงาน กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยมีการแจงใหคณะทํางาน ผูบริหาร และ
ผูปฏิบัติงานทราบ และสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง  

 
8)  ปลูกฝงนิสัยการเปนคนเสียสละ  เห็นแกประโยชนสวนรวม  ความเอ้ืออาทร  แมไมใช

หนาท่ีความรับผิดชอบโดยตรงของตนในการจะชวยเพ่ือนรวมงาน  และอํานวยความสะดวกตอลูกคา  การ
พูดจาสุภาพไพเราะ  การบริการอยางมีคุณภาพเพ่ือใหเกิดความประทับใจ  โดยการแนะนําหรือกําหนดเปน
นโยบายขององคกรแกผูปฏิบัติงาน  จนนําไปสูการใหคุณใหโทษตามสมควร  เพราะลักษณะนินัยและทัศนคติ
เชนนี้จะมีผลตอการเปนพลเมืองดีของสังคมในอันท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย  (Law-abiding Citizen)  ตอไป  
ซ่ึงเปนสาระสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม 

ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด มีโครงการและกิจกรรมท่ีสงเสริมการเห็นแก
ประโยชนสวนรวม การเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน เชน โครงการเพ่ือนชวยเพ่ือนดุจดังญาติพ่ีนอง โดยมี
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วัตถุประสงค เพ่ือใหพนักงานทุกคนรวมกันชวยเหลือเพ่ือนพนักงานท่ีไดรับความเดือนรอน เชน ไฟไหม
บาน คนในครอบครัวปวยเรื้อรัง เปนตน 

  
 
 
 

 
ปลูกฝงการมีจิตในบริการ ท้ัง ต อลู กค าภ าย ในและลู กค า
ภายนอก ตลอดถึงการจัด กิจกรรมตาง ๆ ท่ีใหผูบริหาร
และพนักงานมีสวนรวมในการ พัฒน า สั ง คมแ ล ะ

ส่ิงแวดลอมภายนอก 
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รวมกับชุมชนและหนวยงานราชการในเรื่องส่ิงแวดลอม อาทิ การจัดกิจกรรมเปดบาน 
PFP เย่ียมชมการจัดการส่ิงแวดลอม 

 

 
การปลูกฝงใหพนักงานในองคกร มีจิตใจบริการ และพรอมท่ีจะอํานวยความสะดวกตอลูกคา  การพูดจาสุภาพ
ไพเราะ  การบริการอยางมีคุณภาพเพ่ือใหเกิดความประทับใจ  ซ่ึงทางบริษัทฯ ไดกําหนดเปนคานิยมสําคัญใน
การปลูกฝงพนักงานทุกคน ในการยึดถือปฏิบัติรวมกัน 
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ใหความสําคัญในการดูแลพนักงาน ใหมีความปลอดภัยในการทํางาน โดยการจัดอุปกรณ
เพ่ือปองกันความปลอดภัยใหกับพนักงานอยางครบถวนเหมาะสม  ตลอดถึงการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมให
พนักงานทุกคนปฏิบัติงานอยางมีความสุข ท้ัง กาย อารมณ สังคม และจิตวิญญาณ รวมถึงความ
รับผิดชอบตอผูบริโภค ชุมชน และสังคม 

 
การอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลท่ีเหมาะสม และเพียงพอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 บ ริ ษั ท  ฯ  ก า ร

คํ า นึ ง ถึ ง คุณภาพ ชี วิต ใน
การทํางานของพนักงาน เปนปจจัยสําคัญอันดับตนๆโดยไดดําเนินงานภายใต นโยบายคุณภาพชีวิต 
เพ่ือใหพนักงานปฏิบัติงานอยางมีความสุข ท้ัง 4 สุขภาวะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
บริษัทฯตระหนักถึงทรัพยากรคอนขางจํากัด  การบริหารจัดการตองยึดหลักความ

ประหยัด และความคุมคา อาทิ การใชน้ําอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด โดยน้ําท่ีบําบัดแลวนํามารดน้ํา
ตนไม เลี้ยงปลา ปลูกผัก 

นโยบายคุณภาพชีวิต นโยบายอาชีวอนามัย  
ความปลอดภยัและสิ่งแวดลอ้ม 
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