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บทคัดยอ 

บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 
 ดวยหลักนิติธรรมเปนหลักคิดท่ีปรากฏในสังคมตะวันตก  มาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ เมโสโปเมีย โรม 
และพบไดในทฤษฎีการเมืองตั้งแต  Aristotle Monesquieu และ Lock สวนสังคมตะวันออก 
แมจะไมปรากฏมีชื่อนักปราชญโดดเดน แตพบไดในอารยธรรมโบราณของอินเดียและจีน ในจารีตไทยพบใน
หลัก “ทศพิธราชธรรม” ท้ังนี้ หลักการนิติธรรมสากลลวนเก่ียวของกับขอจํากัดอํานาจการปกครองของรัฐบาล 
ซ่ึงตางใหความหมายท่ีลวนเก่ียวของกับการจํากัดอํานาจรัฐ และสังเกตใหดีวาชี้แนะวารัฐควรทําอะไรดวย
หนทางท่ีถูกตอง เพ่ือการพัฒนาดังกลาว 
 การนํา  “หลักนิติธรรม”  มาใชในภาคเอกชนภายใตหลักบรรษัทภิบาล  และหลักการเคารพกฎหมาย
โดยราษฎร ในหลักดังกลาวมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
 1 )   การปฏิบั ติ ต ามกฎหมาย  หั ว ใจหลักของนิติ ธ ร รม คือเคารพกฎหมาย ซ่ึ ง ในระบบ 
กฎหมายอังกฤษเรียกวา  Respect to Law ตามหลักธรรมาภิบาล  การเคารพกฎหมายก็เปนสาระแรก  และ
เม่ือหลักนี้นําไปใชในภาคเอกชนจนกลายเปนหลักบรรษัทภิบาลหรือธรรมาภิบาลภาคเอกชนจึงหมายถึงการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎกติกามารยาทตาง ๆ ไมวาจะเปนท่ีทางการบานเมืองหรือวงการธุรกิจนั้น ๆ 
กําหนดข้ึน  หรือองคกรภาคเอกชนกําหนดข้ึนใชเองเปนการภายในดวย  ในระยะหลังมานี้คําท่ีใชเรียกการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎกติกามารยาทตาง ๆ  ของภาคเอกชน  คือ  Compliance  ซ่ึงก็มีความหมาย
ทํานองเดียวกับ  Respect to Law  ในภาครัฐนั่นเอง 
 2)  การไมเขามีสวนรวมในการทําผิดกฎหมาย  แมการละเมิดหลักนิติธรรมจะเปนเรื่องการกระทําของ
ภาครัฐ  แตบอยครั้งท่ีภาคประชาชนหรือธุรกิจเอกชนเปนฝายเขาไปมีสวนรวมดวย   
 3)  การเปนหูเปนตาใหแกรัฐ  หลักนิติธรรมในภาคเอกชนรวมไปถึงการเปนหูเปนตาใหแกรัฐดวย  
หากเห็นวามีการละเมิดกฎหมายก็ควรแจงใหเจาหนาท่ีของรัฐเขาดําเนินการ   
 ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด  ไดมีการดําเนินธุรกิจ ท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรมคือ
เคารพในกฎระเบียบ กฎหมายตาง ๆ  หรือท่ีภาคเอกชนเรียกวาเปนบรรษัทภิบาล 
 
คําสําคัญ  นิติธรรม  ธรรมาภิบาล  บรรษัทภิบาล 

                                           
1 ปจจุบันดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหาร บริษัทแปซิฟคแปรรูปสัตวนํ้า จํากัด และบริษัทในเครือ PFP  รองประธาน
อาวุโส สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ประธานอนุกรรมการกลุมอาชีพเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร (กรอ.อศ)  และท่ี
ปรึกษากิตติมศักดิ์ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติดานพาณิชยและการอุตสาหกรรม   
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี คณะนิเทศศาสตร สาขาสื่อสารการเมืองบูรณาการ จากมหาวิทยาลัยเกริก  บริหารธุรกิจ 
มหาบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาการจัดการท่ัวไป จากสถาบันราชภัฏสงขลา  และปรัชญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาเทคโนโลยี
อาหาร จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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 ดวยหลักนิติธรรมเปนหลักคิดท่ีปรากฏในสังคมตะวันตก  มาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ เมโสโป

เมีย โรม และพบไดในทฤษฎีการเมืองตั้งแต  Aristotle Monesquieu และ Lock สวนสังคมตะวันออก 
แมจะไมปรากฏมีชื่อนักปราชญโดดเดน  แตพบไดในอารยธรรมโบราณของอินเดียและจีน ในจารีตไทยพบใน
หลัก “ทศพิธราชธรรม” ท้ังนี้  หลักการนิติธรรมสากลลวนเก่ียวของกับขอจํากัดอํานาจการปกครองของ
รัฐบาล  ซ่ึงตางใหความหมายท่ีลวนเก่ียวของกับการจํากัดอํานาจรัฐ และสังเกตใหดีวาชี้แนะวารัฐควรทําอะไร
ดวยหนทางท่ีถูกตอง เพ่ือการพัฒนาดังกลาว1
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 ท้ังนี้  ในบทความนี้จะไดกลาวถึง  3  สวน  ไดแก   
 1. หลักนิติธรรม   
 2. การนํา  “หลักนิติธรรม”  มาใชในภาคเอกชนภายใตหลักบรรษัทภิบาล  และหลักการ

เคารพกฎหมายโดยราษฎร   
 3. ขอเสนอแนะในการนําหลักนิติธรรมนํามาปรับใชในภาคเอกชน  :  ศึกษากรณีบริษัท     

แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด   
ซ่ึงมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 

 1. หลักนิติธรรม 
 
 หลักนิติธรรมถือเปนแนวความคิดทางทฤษฎีนิติศาสตรท่ีสําคัญยิ่งในรัฐท่ีมีการปกครอง

ระบอบเสรีประชาธิปไตย ประเทศไทยเองก็ไดรับรองหลักนิติธรรมโดยไดมีการบัญญัติอยางชัดเจนเปนครั้งแรก
ไวในสวนคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช 2549 ตามลําดับ จนกระท่ังคําวา “หลักนิติธรรม” นั้นไดมา
ปรากฏอยูในสวนเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ หาใชเพียงแคสวนของคําปรารภเฉกเชนเดิมไม มาตรา 3 วรรคสอง 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดสะทอนใหเห็นวา แนวความคิดทางทฤษฎีนี้หาใช
นามธรรมท่ีลองลอยไมมีตัวบทกฎหมายใดมารองรับ หากแตเปนหลักการท่ีไดมีการรับรองคุณคาในระดับ
รัฐธรรมนูญ (Constitutional value) ซ่ึงสงผลใหรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ
และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตาม2

3 

                                           
2 ธรรมนิตย  สุมันตกุล, (2559) “หลักนิติธรรม” จุดรวมในความหมายท่ีหลากหลาย ใน 
HTTP://WEB.KRISDIKA.GO.TH/DATA/ACTIVITY/ACT275.PDF (คนเมื่อวันท่ี 17 กรกฎาคม 2560), หนา 1. 
3 จํารูญ เจริญกุล, (2505) “The Rule of Law” ในดุลพาห เลม 1 ปท่ี 9 , หนา 60. 

http://web.krisdika.go.th/data/activity/act275.pdf
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 แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช 2557 ไดกําหนดให
มีการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยข้ึน  และในการยกรางครั้งแรกฉบับท่ี  ศ. ดร. บวรศักดิ์  
อุวรรณโณ  เปนประธานกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  ไดมีการกําหนด  “หลักนิติธรรม”  ไวในราง
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  205  โดยมีการระบุไวอยางชัดเจนวาหลักนิติธรรมยอมเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญใน
ระบอบประชาธิปไตยอยางนอยมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ  ดังตอไปนี้ 
  (1)  ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล  และการเคารพ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน 
  (2)  การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
  (3)  การแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  และการปองกันการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม 
  (4)  นิติกระบวนอันเปนธรรม  ซ่ึงอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
ยอนหลังเปนโทษทางอาญาแกบุคคล  ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบไม
บังคับใหบุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับผิดทางอาญา  ไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนินคดีอาญาในการกระทํา
ความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง  และมีขอกําหนดใหสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาจะมีคํา
พิพากษาวากระทําผิด 

อยางไรก็ตาม  ในการยกรางครั้งแรกฉบับท่ี  ศ. ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  เปนประธาน
กรรมาธิการฯ  ไมไดรับความเห็นชอบดวยสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เปนฉบับท่ีนายมีชัย  ฤชุพันธ  เปนประธานกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ  และแมจะมิไดมี
การกําหนดรายละเอียดดังเชนรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับท่ี  ศ. ดร. บวรศักดิ์  อุวรรณโณ  
เปนประธานกรรมาธิการฯ  แตก็ไดมีการกําหนดใหมีคําวา  “หลักนิติธรรม”  มาเปนหลักการท่ีสําคัญไวใน
หลายมาตรา  ดังเชน  มาตรา  3  วรรคสอง  บัญญัติวา  “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และ
หนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม”  หรือมาตรา  26  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  
“การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิม
ภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ
บุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” 

นอกจากนั้น  หากพิจารณาในเรื่องของหลักนิติธรรมเพ่ือนํามาปรับใชในการปฏิบัติราชการ
ของภาครัฐยอมจะมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึง
อาจเปนตัวอยางท่ีดี  ท้ังนี้  ในมาตรา 6 ของพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 
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(1) เกิดประโยชนสุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
(6) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 
เพ่ือใหการศึกษาเก่ียวกับหลักนิติธรรมมีความชัดเจนยิ่งข้ึน  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม พ.ศ. 2554  จึงตั้ งคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลัก 
นิติธรรมแหงชาติ เรียกโดยยอวา “คอ.นธ.” ท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ มีความอิสระ และเปนกลาง เปนผูดําเนินการ
ศึกษาและเสนอแนะแนวทาง มาตรการ และกระบวนการตาง ๆ ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนด  เพ่ือผดุง 
หลักนิติธรรมและสงเสริมใหมีการใชกฎหมายดวยความเปนธรรม ความเสมอภาค และคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล กับท้ังเพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันในการใชกฎหมายของประเทศ อันจะนําไปสูสังคมท่ีมีความเปน
ปกติสุข  โดยคณะกรรมการดังกลาว  ไดใหความหมายของ “หลักนิติธรรม”  หมายถึง  หลักพ้ืนฐานแหง
กฎหมาย  ท่ีกฎหมายกระบวนการยุติธรรม  หรือการกระทําใด ๆ  จะตองไมฝาฝน  ขัดหรือแยงตอหลักนิติ
ธรรม  โดยอาจจําแนกไดเปน  2  ประการ  คือ  1) หลักนิติธรรมโดยเครงครัด  หรือหลักนิติธรรมใน
ความหมายอยางแคบ  และ 2) หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง  กลาวคือ3

4   
1) หลักนิติธรรมโดยเครงครัด  หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ  หมายถึง   

“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม  หรือการกระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน  ขัด  
หรือแยงตอหลักนิติธรรม  โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได  หาก
กฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม  หรือการกระทําใด ๆ ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม  ยอมไมมีผลใช
บังคับ” 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเครงครัด  ไดแก  หลักความเปนอิสระและความเปนกลาง
ของผูพิพากษาและตุลาการ  กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป  กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชน
ทราบ  กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ  ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการ
ตอสูคดี  เจาหนาท่ีของรัฐจะตองใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจ  และกฎหมายจะยกเวนความรับผิด
ใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได 

2) หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง  หมายถึง ลักษณะท่ีดี
ของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาอุดมคติของกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม  อยางไรก็ตาม  แมกฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม  หรือการกระทําใด ๆ จะไมมี
ลักษณะสาระสําคัญครบถวนของการเปนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีดี หรือขาดตกบกพรองไปบางก็
ตาม  กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ยังใชบังคับไดอยูตราบเทาท่ีไมขัดตอหลัก 
นิติธรรมโดยเครงครัด  สาระสําคัญของหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง  ไดแก  กฎหมายท่ีดีตองมีความ
ชัดเจน  กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง  กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล  กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม  

                                           
4 คณะอนุกรรมการวชิาการวา่ดว้ยหลกันิติธรรมแห่งชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนงัสือหลกันิติธรรมใน

คณะกรรมการอิสระวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกันิติธรรมแห่งชาติ. หลกันิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสาํคญั 

และผลของการฝ่าฝืนหลกันิติธรรม. กนัยายน 2557. บริษทั พี เอส พร้ินติ้ง แอนด ์ดีไซน์ จาํกดั. หนา้ 1 – 16. 
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กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  กฎหมายท่ีดีตอง
ทันสมัย  และสามารถรองรับตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  กฎหมาย
ท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว  กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนราย
หรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิดของบุคคล  กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวน
กับความผิด  กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ  และสงเสริมใหประชาชนมีความรูและ
เคารพกฎหมาย  กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผยโปรงใส  และตรวจสอบได  
กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ  กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชน
เขาถึงไดโดยสะดวก  ไมชักชา  ดวยคาใชจายท่ีเหมาะสม  กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมี
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก  นักกฎหมาย  ผูเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม  และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดี
ตองมีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี  และนักกฎหมาย  ผูเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม  และ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองซ่ือสัตยสุจริต  ยึดหลักคุณธรรม  เมตตาธรรม  และสันติธรรม 

 
2. การนํา  “หลักนิติธรรม”  มาใชในภาคเอกชนภายใตหลักบรรษัทภิบาล  และหลักการ

เคารพกฎหมายโดยราษฎร4
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ในหลักดังกลาวมีสาระสําคัญ  ดังนี้ 
1)  การปฏิบัติตามกฎหมาย  หัวใจหลักของนิติธรรมคือเคารพกฎหมายซ่ึงในระบบ 

กฎหมายอังกฤษเรียกวา  Respect to Law ตามหลักธรรมาภิบาล  การเคารพกฎหมายก็เปนสาระแรก  และ
เม่ือหลักนี้นําไปใชในภาคเอกชนจนกลายเปนหลักบรรษัทภิบาลหรือธรรมาภิบาลภาคเอกชนจึงหมายถึงการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎกติกามารยาทตาง ๆ ไมวาจะเปนท่ีทางการบานเมืองหรือวงการธุรกิจนั้น ๆ 
กําหนดข้ึน  หรือองคกรภาคเอกชนกําหนดข้ึนใชเองเปนการภายในดวย  ในจํานวนนี้จึงมีท้ังกฎหมายภาษี
อากร  กฎหมายแรงงาน  กฎหมายเก่ียวกับสวัสดิการสังคม  กฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจนั้น ๆ 
ประเพณีทางการคา  เชน ประเพณีของธนาคารพาณิชย  ประเพณีเก่ียวกับการรักษาความลับของลูกคา  และ
ระเบียบขอบังคับท่ีองคกรกําหนดข้ึนเอง  เชน  ระเบียบเก่ียวกับการแตงกาย  ระเบียบเก่ียวกับวันลา  ระเบียบ
ในการจัดหา  จัดซ้ือ  จัดจาง  ระเบียบเก่ียวกับคาจาง  ระเบียบเก่ียวกับสวัสดิการ  ซ่ึงผูบังคับบัญชาจะตองไม
ลําเอียง  อคติ  หรือสรางมาตรฐานท่ีแตกตางกันในบรรดาผูปฏิบัติงาน  และตองไมใชอํานาจตามอําเภอใจและ
ปราศจากเหตุผลอันสมควร  ตลอดจนการไมละเมิดกฎหมายท่ีมีเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมเสียเอง  
การท่ีเอกชนทําลายสิ่งแวดลอม  ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูอ่ืน  เชน  ลักลอบถายภาพสวนตัว  หรือ
นําภาพและขาวดังกลาวไปเผยแพรโดยอาศัยเทคโนโลยียุคใหม  การหม่ินประมาทโดยใชสื่อมวลชนเปน
เครื่องมือ  การประทวงโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร  และกอความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน  เชน  ปดถนน  
สงเสียงอ้ืออึง  การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม  ลวนเปนการละเมิดหลักนิติธรรมโดยภาคเอกชนไดท้ังสิ้น 

ในระยะหลังมานี้คําท่ีใชเรียกการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎกติกามารยาทตาง ๆ  ของ
ภาคเอกชน  คือ  Compliance  ซ่ึงก็มีความหมายทํานองเดียวกับ  Respect to Law  ในภาครัฐนั่นเอง 

2)  การไมเขามีสวนรวมในการทําผิดกฎหมาย  แมการละเมิดหลักนิติธรรมจะเปนเรื่องการ
กระทําของภาครัฐ  แตบอยครั้งท่ีภาคประชาชนหรือธุรกิจเอกชนเปนฝายเขาไปมีสวนรวมดวย  เชน  การรวม

                                           
5 วิสิฐ ญาณภิรัต  และคณะ, (2557) บริบทหลักนิติธรรมในตางประเทศ. งานวิจัยไดรับทุนสนับสนุนจาก
คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ , หนา 88 -89. 



6 
 
ในการฉอราษฎรบังหลวง  การใหสินบน  การวาขานงานใช  หรือการจางเจาหนาท่ีของรัฐเปนฝายทําผิด
กฎหมาย  เชน  การออกแบบ  ออกใบอนุญาตโดยผิดกฎหมาย  ติดสินบนในการสอบบัญชีคํานวณภาษี  หรือ
ใหเจาหนาท่ีใชอํานาจเพ่ือกลั่นแกลงคูแขงทางการคา  ฝายตรงขามหรือเพ่ือเอ้ือประโยชนตอธุรกิจของตน 

3)  การเปนหูเปนตาใหแกรัฐ  หลักนิติธรรมในภาคเอกชนรวมไปถึงการเปนหูเปนตาใหแกรัฐ
ดวย  หากเห็นวามีการละเมิดกฎหมายก็ควรแจงใหเจาหนาท่ีของรัฐเขาดําเนินการ  เชน  พบเห็นการคายาเสพ
ติด  การคามนุษย  การคาสิ่งผิดกฎหมาย  โดยเลือกใชวิธีตามสมควรซ่ึงอาจตองคํานึงถึงความปลอดภัยของตน
ดวย  มิใชวาจะทําตนเปนคนประเภท  “ธุระไมใช”  นอกจากนี้  การเปนพยานใหรัฐก็เปนบทบาทสําคัญของ
ภาคเอกชนในการสงเสริมหลักนิติธรรมเชนกัน  เรื่องนี้เราจะไดยินขาวพลเมืองดีหรือพลเมืองอาสาท่ีชวยดูแล
รักษาความสงบเรียบรอยและปฏิบัติหนาท่ีสมกับความเปนพลเมืองดีอยูเสมอตามสื่อมวลชนตาง  ๆ  เชน  
คนขับรถรับจางสาธารณะท่ีนําของตกหลนหรือทรัพยสินมีคาท่ีผูโดยสารลืมท้ิงไวไปมอบแกทางการเพ่ือติดตาม
หาเจาของ  การติดตามผูกระทําความผิดจนทราบเบาะแสแลวเขาแจงตอเจาหนาท่ีของรัฐ  การเปนพยานใหรัฐ
จนบางครั้งพลเมืองดีอาจถูกทํารายเสียงเอง   
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3.  ขอเสนอแนะในการนําหลักนิติธรรมนํามาปรับใชในภาคเอกชน  :  ศึกษากรณีบริษัท  
แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด   

ดวยหลักนิติธรรมซ่ึงเปนเรื่องใหญในการจํากัดการใชอํานาจรัฐ  จึงควรใหความสําคัญแก
บทบาทของหลักนิติธรรมในภาคเอกชนควบคูดวย  ดังนั้น  จึงมีขอเสนอแนะในการนําหลักนิติธรรมมาปรับใช
ในภาคเอกชน  ดังนี้56 

 
1)  ใหความรูความเขาใจแกผูบริหารองคกรภาคเอกชนวา  หลักนิติธรรมภาครัฐและหลักนิติ

ธรรมภาคเอกชนมีความหมายอยางไร  เก่ียวของหรือเก้ือกูลกันอยางไร  ประโยชนและโทษในการปฏิบัติและ
ไมปฏิบัติตามมีอยางไร  ขอสังเกตคือบอยครั้งท่ีการกระทําบางอยางภาคเอกชนอาจไมรูวาเปนเรื่องนําไปสูการ
ประพฤติมิชอบ  และตนอาจมีความผิดดวย  เชน  การจางเจาหนาท่ีของรัฐเขามาเก่ียวของกับโครงการหรือ
ธุรกิจอันเปนเรื่องผลประโยชนทับซอน  การใหของขวัญแกเจาหนาท่ีเกินกวาราคาท่ีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว 

ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด  ไดมีการดําเนินธุรกิจ ท่ีสอดคลองกับกฎระเบียบ 
กฎหมายตาง ๆ ท่ีทางภาครัฐบาลไดกําหนดเปนแนวปฏิบัติ และสอดคลองกับระยะเวลาของการไดรับ
ใบอนุญาตในทุกกิจกรรม มีการตรวจสอบโดยหนวยงานในภาครัฐ และหนวยงานท่ี 3 (Third party) เพ่ือทวน
สอบความสอดคลองในการปฏิบัติตามกฎหมายดวยความโปรงใส 

 
2) ใหความรูความเขาในใจแกเจาหนาท่ีหรือผูปฏิบัติงานในองคกรภาคเอกชนทุกระดับถึง

สิทธิหนาท่ีของตนและผูอ่ืน  โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวกับหนาท่ีการงานท่ีเก่ียวของ  เชน  ลูกจางตองเคารพ
สิทธิของนายจาง  ยอมรับกติกาตามสัญญาและคําสั่งของนายจาง  เวนแตจะเห็นวาไมเปนธรรมหรือขัด
กฎหมาย  นายจางเองตองเคารพสิทธิของลูกจาง  ไมดุดาวากลาว  ใชถอยคําหยาบคาย  ลวงละเมิดทางเพศ  
ลวงเกินศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของลูกจาง  ผิดสัญญาและกฎหมายแรงงาน 

ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด  มีกฎระเบียบขอบังคับบริษัทฯ โดยถือปฏิบัติ
รวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรมกับพนักงานทุกระดับชั้น   รวมถึงการบริหารบุคลากรดวยความเสมอภาค 
และถือปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

                                           
6 เรื่องเดิม , หนา 90 -92. 
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การอบรมใหความรูท่ีเกี่ยวของแกเจาหนาท่ีแรงงานสัมพันธ และคณะกรรมการสวัสดิการของบริษัทฯ 
เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการคนทํางานใหอยูรวมกันอยางปกติสุข 

 
การสงเสริมมิใหลูกจางกระทําผิด กฎ ระเบียบวินัย เก่ียวกับการทํางาน การสื่อสารกฎระเบียบขอบังคับในการ
ทํางานใหเขาถึงและเขาใจ การอบรม ปฐมนิเทศพนักงานใหม เพ่ือปองกันการกระทําความผิด 

 

3 )   ส ร า ง
ความเขาใจวาขอพิพาทในองคกรภาคเอกชนพึงยุติลงดวยกระบวนการใด ๆ ตามสัญญา  กฎหมายแรงงาน  
และกฎหมายอ่ืน  ๆ  มิใชการใชกําลังเขาทําลายทรัพยสินของนายจาง  หรือสรางความเดือดรอนแกผูไม
เก่ียวของเพียงเพ่ือเรียกรองความสนใจหรือใชประโยชนสาธารณะและสังคมมากดดันรัฐและนายจาง  ขอนี้
นับวามีความสําคัญมาก  เพราะหากท้ิงไวจนกลายเปนเรื่องปกติธรรมดาจะกลายเปนบรรทัดฐานของสังคม
นําไปสูการไมเคารพหลักนิติธรรมโดยสวนรวม  (Civil Disobedience)  หรือท่ีเรียกวา  อาระขัดขืน 
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4)  ปลูกฝงหิริโอตตัปปะ  คือ  การละอายและเกรงกลัวตอบาปในการทําผิดกฎหมาย 
ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด  ไดยึดหลักคุณธรรมยึดถือและเชื่อม่ันในความถูก

ตองดีงาม การสรางคานิยมท่ีดีใหพนักงานถือปฏิบัติ เปนประเพณีทํามาจนถึงทุกวันนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
การสรางคานิยมใหกับพนักงานในดาน

ความซ่ือสัตยสุจริต และมีสํานึกท่ีดีตอตนเองและผูอ่ืน การยกยองคนทําความดี ในโครงการ “คนดีท่ี PFP ยก
ยอง” เพ่ือสรางแบบอยางและสงเสริมใหพนักงานทําความดี 

 
 
 

 
 

 

5)  ปฏิบัติเองหรือรวมมือกันในฐานะองคกร
ในอันท่ีจะตอตานและไมรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐในการทุจริตและทําผิดกฎหมาย 

ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด  ไดมีสวนรวมกับหนวยงานราชการ ในการรวม
ตอตานการทุจริต และการกระทําผิดกฎหมายตาง ๆ  อาทิ การเขารวมกิจกรรมเดินรณรงคภายใตโครงการ
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รวมพลังเยาวชน สรางสรรคสังคม ตอตานการคามนุษย เนื่องในวันเยาวชนแหงชาติ ซ่ึงจัดโดยสํานักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดสงขลา  

 
 
 
 
 
 
 

การเขารวมสนับสนุนการจัดกิจกรรมในโครงการ “15 ป 15 แบรนด” เพ่ือสรางสรรคสังคมสงขลา ภายใต
แนวคิด “คนดี สังคมดี ธุรกิจดี”  

  

รวมเปนสมาชิกชมรม PFP TO BE 
NUMBER ONE กับสํานักงานแรงงาน จ.สงขลา เพ่ือรวมกันรณรงคและตอตานการติดยาเสพติดในสถาน
ประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
การไดรับการรับรอง มาตรฐานเออีโอ 

เพ่ือการันตีการมีจรรยาบรรณทางการคาของบริษัทฯ 
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6)  แมเปนองคกรภาคเอกชน  แตการวินิจฉัยสั่งการ  การลงโทษพนักงาน  หรือการใหคุณให
โทษใด ๆ ควรอยูบนหลักของความโปรงใส  การมีสวนรวม  และการปฏิบัติสอดคลองกับกติกาท่ีตนกําหนด  
ใหกลายเปนเรื่องตางมาตรฐานหรืออําเภอใจ ท้ังตองใหความเปนธรรม การมีเหตุผลสมควร เชน ยอมใหมีการ
รองทุกข อุทธรณ มีการรับฟงพยานหลักฐาน มิใชลงโทษตามอําเภอใจ 

ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด   มีระบบการลงโทษทางวินัย โดยบริษัทฯ 
กําหนดโทษทางวินัยไว 4  สถาน โดยพิจารณาถึงความหนักเบาของการกระทําความผิด โดยการพิจารณาจะมี
การตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย  

1.) ตักเตือนดวยวาจาและบันทึกเปนหลักฐาน 
2.) ตักเตือนเปนลายลักษณอักษร 
3.) พักงานโดยไมไดรับคาจาง 
4.) เลิกจาง โดยไมจายคาชดเชยและคาเสียหายใดๆ ท้ังสิ้น 
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มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีโปรงใส เปนไปตามลําดับข้ัน สามารถตรวจสอบ
ได  

 
 
 
 
 
 
มี 
 
 
ช

อ ง ท า ง 
และข้ันตอนการรองทุกขกรณีพนักงานไมไดรับความเปนธรรมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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มีชองทางการรองทุกขและการรบทราบความคิดเห็น และกระบวนการในการแกไขปญหา 

7)  กฎกติกาหรือระเบียบใดท่ีลาสมัย ไมเปนธรรม ควรปรับปรุงแกไขอยูเสมอใหสอดคลอง
กับธุรกิจแตละอยางอาจมีความแตกตางกันตามขนาดของธุรกิจและประเภท 

 
 
 
 
 
 
 
 
ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา 

จํากัด  มีทีมงานดานระบบคุณภาพและทีมกฎหมายท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบความทันสมัยของกฎหมาย ตลอดถึง
การวิเคราะหถึงความสอดคลองในการปฏิบัติงานในทุก ๆ ดานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินธุรกิจของบริษัทฯ อาทิ 
กฎหมายอาหาร กฎหมายดานแรงงาน กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยมีการแจงใหคณะทํางาน ผูบริหาร และ
ผูปฏิบัติงานทราบ และสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง  

 
8)  ปลูกฝงนิสัยการเปนคนเสียสละ  เห็นแกประโยชนสวนรวม  ความเอ้ืออาทร  แมไมใช

หนาท่ีความรับผิดชอบโดยตรงของตนในการจะชวยเพ่ือนรวมงาน  และอํานวยความสะดวกตอลูกคา  การ
พูดจาสุภาพไพเราะ  การบริการอยางมีคุณภาพเพ่ือใหเกิดความประทับใจ  โดยการแนะนําหรือกําหนดเปน
นโยบายขององคกรแกผูปฏิบัติงาน  จนนําไปสูการใหคุณใหโทษตามสมควร  เพราะลักษณะนินัยและทัศนคติ
เชนนี้จะมีผลตอการเปนพลเมืองดีของสังคมในอันท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย  (Law-abiding Citizen)  ตอไป  
ซ่ึงเปนสาระสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม 

ท้ังนี้  บริษัท  แปซิฟคแปรรูปสัตวน้ํา จํากัด มีโครงการและกิจกรรมท่ีสงเสริมการเห็นแก
ประโยชนสวนรวม การเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน เชน โครงการเพ่ือนชวยเพ่ือนดุจดังญาติพ่ีนอง โดยมี
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วัตถุประสงค เพ่ือใหพนักงานทุกคนรวมกันชวยเหลือเพ่ือนพนักงานท่ีไดรับความเดือนรอน เชน ไฟไหม
บาน คนในครอบครัวปวยเรื้อรัง เปนตน 

  
 
 
 

 
ปลูกฝงการมีจิตในบริการ ท้ัง ต อลู กค าภ าย ในและลู กค า
ภายนอก ตลอดถึงการจัด กิจกรรมตาง ๆ ท่ีใหผูบริหาร
และพนักงานมีสวนรวมในการ พัฒน า สั ง คมแ ล ะ

ส่ิงแวดลอมภายนอก 
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รวมกับชุมชนและหนวยงานราชการในเรื่องส่ิงแวดลอม อาทิ การจัดกิจกรรมเปดบาน 
PFP เย่ียมชมการจัดการส่ิงแวดลอม 

 

 
การปลูกฝงใหพนักงานในองคกร มีจิตใจบริการ และพรอมท่ีจะอํานวยความสะดวกตอลูกคา  การพูดจาสุภาพ
ไพเราะ  การบริการอยางมีคุณภาพเพ่ือใหเกิดความประทับใจ  ซ่ึงทางบริษัทฯ ไดกําหนดเปนคานิยมสําคัญใน
การปลูกฝงพนักงานทุกคน ในการยึดถือปฏิบัติรวมกัน 
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ใหความสําคัญในการดูแลพนักงาน ใหมีความปลอดภัยในการทํางาน โดยการจัดอุปกรณ
เพ่ือปองกันความปลอดภัยใหกับพนักงานอยางครบถวนเหมาะสม  ตลอดถึงการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมให
พนักงานทุกคนปฏิบัติงานอยางมีความสุข ท้ัง กาย อารมณ สังคม และจิตวิญญาณ รวมถึงความ
รับผิดชอบตอผูบริโภค ชุมชน และสังคม 

 
การอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลท่ีเหมาะสม และเพียงพอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 บ ริ ษั ท  ฯ  ก า ร

คํ า นึ ง ถึ ง คุณภาพ ชี วิต ใน
การทํางานของพนักงาน เปนปจจัยสําคัญอันดับตนๆโดยไดดําเนินงานภายใต นโยบายคุณภาพชีวิต 
เพ่ือใหพนักงานปฏิบัติงานอยางมีความสุข ท้ัง 4 สุขภาวะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
บริษัทฯตระหนักถึงทรัพยากรคอนขางจํากัด  การบริหารจัดการตองยึดหลักความ

ประหยัด และความคุมคา อาทิ การใชน้ําอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด โดยน้ําท่ีบําบัดแลวนํามารดน้ํา
ตนไม เลี้ยงปลา ปลูกผัก 

นโยบายคุณภาพชีวิต นโยบายอาชีวอนามัย  
ความปลอดภยัและสิ่งแวดลอ้ม 
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