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บทคัดยอ 
บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปนกระบวนการท่ีกระทบตอสิทธิของบุคคล การอํานวย
ความยุติธรรมแกประชาชนผูมีอรรถคดีซ่ึงตองเขามาอยูในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงมี
ความสําคัญ ทําใหมีการนําหลักนิติธรรมในการอํานวยความยุติธรรมมาบัญญัติไวในกฎหมายสูงสุดของ
รัฐเพ่ือยังใหเกิดความยุติธรรมข้ึน ซ่ึงหลักนิติธรรมดังกลาวนี้ ท้ังตามแนวคิดและนิยามของตางประเทศ
ไทยและประเทศไทย คือ หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงไดบัญญัติหลักการสําคัญท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรมในดานการอํานวยความ
ยุติธรรมแกประชาชนผูมีอรรถคดีวา รัฐพึงจัดใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก 
รวดเร็ว ใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให 
ท้ังนี้ ผูท่ีบังคับใชกฎหมายซ่ึงประกอบดวย ตํารวจ พนักงานอัยการ ผูพิพากษา ลวนเปนบุคลากร
ภาครัฐ มีเพียงทนายความเทานั้นท่ีเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาของ
ภาคสวนใด แตยังคงดําเนินตามหลักเกณฑภายใตขอบังคับมรรยาททนายความ ทนายความจึงเปนผูท่ีมี
บทบาทในการอํานวยความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมไดอยางอิสระ สามารถชวยคุมครองสิทธิ
ของผูตองอรรถคดีในคดีอาญาไดตลอดทุกชั้น ทุกข้ันตอน ทนายความมีสวนชวยในการเผยแพรให
ความรูทางกฎหมาย รวมถึงในสวนของทนายอาสาก็มีสวนชวยในการใหความชวยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสใหไดรับความเปนธรรม และอํานวยความสะดวกใหประชาชน
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางท่ัวถึง เปนธรรม และเทาเทียม ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและ
หลักนิติธรรม 
 
คําสําคัญ หลักนิติธรรม ทนายความ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
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 นายกสภาทนายความ 
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ความนํา 
 

หลักนิติธรรม ประกอบดวยหลักการสําคัญ คือ หลักการแบงแยกอํานาจ หลักการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพ  หลักความชอบธรรมของกฎหมาย และหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ เปนตน ท้ังนี้ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวด 
3 อาจกลาวไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดรับรองหลักนิติธรรมไวในบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญเอง ท้ังนี้ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน โดยเฉพาะจําเลย
หรือผูตองหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงไดรับการคุมครองและอยูภายใตหลักนิติธรรมดวย 
ทนายความผูเปนกลจักรสําคัญประการหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เม่ือปฏิบัติหนาท่ีภายใต
กรอบของกฎหมาย ท้ังท่ีเปนกฎหมายสวนทนายความก็ดี หรือกฎหมายอ่ืนก็ดี ยอมสอดคลองกับ
หลักการตามรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรมไปพรอมๆ กัน  
 
วิชาชีพทนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ 
 

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงตราพระราชบัญญัติทนายความข้ึนในป พ.ศ. 
2457 กลาวไดวาพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยตรงกับทนายความภายใตระบบ
กฎหมายและยุคสมัยปจจุบันเปนฉบับแรก โดยกําหนดใหทนายความอยูในความดูแลของอธิบดีผู
พิพากษาศาลอุทธรณ ทนายความตองจดทะเบียนและไดรับใบอนุญาตใหเปนทนายความ อธิบดีผู
พิพากษาศาลอุทธรณเปนผูมีหนาท่ีควบคุมมรรยาททนายความดวย 

ตอมามีพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2477 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2481 และ
พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2483 ในฉบับนี้ ไดแกไขคุณสมบัติของผูท่ีจะเปนทนายความ จาก
เดิมทนายความตองเปนเนติบัณฑิต แกไขเปนใหผูท่ีจบปริญญาตรีทางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยเขา
เปนทนายความชั้น 1 ได ตอมาในป พ.ศ.2508 มีพระราชบัญญัติทนายความฉบับใหม ไดกําหนดให
เนติบัณฑิตยสภาเปนผูมีอํานาจออกใบอนุญาตทนายความ รวมถึงบริหารจัดการดานทะเบียน
ทนายความและมรรยาททนายความแทนอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณท่ีทําหนาท่ีนี้มาแตเดิม  โ ด ย
ผูท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางนิติศาสตรจากมหาวิทยาลัยตางๆ จะตองผานการอบรมจาก
สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สอบผานเปนเนติบัณฑิตเสียกอนจึงสามารถจด
ทะเบียนเปนทนายความชั้นหนึ่งได มีสิทธิท่ีจะวาความไดท่ัวราชอาณาจักร สวนผูท่ีสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรีแตไมไดสอบผานเปนเนติบัณฑิตเปนทนายความชั้นสอง ทนายความประเภทนี้มีสิทธิ
วาความไดเฉพาะในศาลเทาท่ีระบุไวในใบอนุญาต  

ภายหลังพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2508 ไดมีการจัดตั้งสมาคมทนายความข้ึน และ
ตอมา นายมารุต บุนนาค นายกสมาทนายความ ไดเสนอรางพระราชบัญญัติทนายความซ่ึงมีประเด็น
สําคัญคือ ใหทนายความเปนผูควบคุมและบริหารจัดการวิชาชีพทนนายความดวยกันเอง ราง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดแกไขเพ่ิมเติมอีกหลายครั้งและไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 กันยายน 2528 มี
ชื่อวาพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 นับแตนั้นเปนตนมา ทนายความในประเทศไทยตองเปน
ผูท่ีสภาทนายความรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหเปนทนายความ โดยมีเพียงทนายความ
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ชั้นหนึ่งเพียงประเภทเดียว การบริหารกิจการของสภาทนายความอยูภายใตอํานาจหนาท่ีการควบคุม
ของบรรดาทนายความเทานั้น 

  
  หลักนิติธรรมในประเทศไทย 

 
คําวา หลักนิติธรรม มีท่ีมาจากคําในภาษาอังกฤษท่ีวา Rule of Law ท้ังนี้แมวาอาจ

แปล Rule of Law ไดหลายความหมายก็ตาม ดังเชนแปลวาหลักความยุติธรรมตามกฎหมาย 1

2 แตก็
ปรากฏวาโดยท่ัวไปแลวในประเทศไทยใชวา หลักนิติธรรม มากท่ีสุด หลักนิติธรรมหมายถึงการเคารพ
เชื่อฟงกฎหมาย และหมายถึงรัฐตองใชอํานาจในการปกครองตามหลักกฎหมายและใชอํานาจภายใต
ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจไว วิสิฐ ญาณภิรัต 2

3 ไดอางถึงคํากลาวท่ีวา “รัฐบาลโดยกฎหมาย
มิใชโดยตัวบุคคล” (Government by law and not by men) หมายถึง รัฐบาลแมวาจะทรงไวซ่ึง
อํานาจในการบริหารประเทศ  แตก็ไมมีอํานาจท่ีจะดําเนินการนอกกรอบของกฎหมาย การกระทําของ
รัฐบาลตองเปนไปตามกฎหมาย (Rules) หลักนี้มีความสัมพันธใกลชิดกับหลักเรื่องความเปนกลาง 
(Neutrality) ความเปนระเบียบแบบแผน (Uniformity) และความแนชัด (Predictability) และสงผล
ตอมาตรฐานความยุติธรรมหรือความเปนธรรมในการใชอํานาจรัฐของฝายบริหาร ความเปนอิสระไม
ถูกครอบงําโดยอํานาจอ่ืนของฝายตุลาการ รวมถึงการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคใน
กระบวนการยุติธรรมดวย           
 
  ความหมายของหลักนิติธรรมท่ีเปนแนวคิดของนักปรัชญาใหคํานิยามและความหมาย
ไวดังนี้ เชน 
  ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย 3 4 เรียกหลักนิติธรรมวากฎของกฎหมายและอธิบายวา 
“ยังมีสิ่งท่ีอยูเหนือบทบัญญัติของกฎหมาย บรรดาท่ีรัฐสภาบัญญัติข้ึนตามวิถีทางรัฐธรรมนูญนั้นอยูอีก 
ซ่ึงในปจจุบันเขาใจกันโดยท่ัวไปวา หลักนิติธรรม ในภาษาไทยยังไมยุติวาจะใชคําอะไรแปลตามอักษรก็
วา  กฎของกฎหมาย แตไมใชขอกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ีมีอยู ในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปน
หลักในมาตราตางๆ ของพระราชบัญญัติหรือหลักท่ีกฎหมายลักษณะตางๆ กําหนดไว แตหมายความ
ถึงกฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือท่ีบังคับกฎหมายลักษณะตางๆ ให กฎหมายเหลานั้นตองอยูในกรอบ
ในบังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ในความหมายทํานองเดียวกับกฎท่ีบังคับการเลน เชน กติกาฟุตบอล
หรือชกมวย กฎหมายตองอยูภายใตกฎท่ีวา “Rule of Law” นี้ อีกชั้นหนึ่ง... ความหมายของ Rule 
of Law คือ ประมวลหลักของสิทธิข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยูในองคกรแหงรัฐซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะ
ทําใหสิทธิเหลานั้นมีผล ประกอบดวยหลักสถาบันและวิธีการ ซ่ึงมีอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและ

                                           
2 ถาวร โพธิ์ทอง, “การประชุมสันติภาพของโลกโดยทางกฎหมาย,” วารสารนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ตอน 

2) 1, (กันยายน 2512): 191 
3 วิสิฐ  ญาณภิรัต. “บริบทหลักนิติธรรมในตางประเทศ,” (รายงานการวิจัย, 2547), 5. 
4
 อา้งถึงใน วิษณุ เครืองาม, “หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ,” เอกสารบรรยาย ในที่ประชุมสํานัก

ธรรมศาสตรและการเมือง, กรุงเทพมหานคร, 1 กรกฎาคม 2552, หนา 21. 
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คุมครองประโยชนของเอกชนโดยจํากัดขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ หลักท่ีวานี้ใชบังคับแกฝาย
นิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และทนายความ จึงเปนท่ีรับรองกันวาเปนกฎหมายอันเปนฐาน
ท่ีต้ังแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย ความคิดท่ีวามีกฎหมายบังคับเหนือกฎหมายอีกชั้นหนึ่ง
นั้นมิใชวาจะเพ่ิงมีข้ึนในปจจุบัน หากแตมีมาแตดั้งเดิม เพียงแตไมเรียกรองชัดแจงออกมาวา หลักนิติ
ธรรม เทานั้น” 
 

 กําชัย จงจักรพันธ 4 5 ไดนําเสนอสาระสําคัญของหลักนิติธรรมเอาไว กลาวโดยสรุป คือ 
กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป คือ กฎหมายตองบังคับใชกับบุคคลทุกคนโดยเสมอภาคกัน 
กฎหมายตองไมมุงหมายใหใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือกับคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง เปน
การวางกฎกติกาสําหรับสังคมเปนการท่ัวไป หรือหากเปนกรณีท่ีกฎหมายมีวัตถุประสงคเพ่ือใชบังคับ
แกคนกลุมใดกลุมหนึ่ง อาชีพหรือวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่ง แตไดใชบังคับแกคนกลุมนั้นๆ อาชีพหรือ
วิชาชีพนั้นๆ เปนการท่ัวไปโดยเสมอภาค ก็ถือไดวากฎหมายนั้นใชบังคับเปนการท่ัวไปดวยเชนกัน 
ดังเชน กฎหมายเก่ียวกับวิชาชีพทนายความ ใชบังคับแกผูมีวิชาชีพทนายความโดยเฉพาะ กฎหมาย
เก่ียวกับการควบคุมธุรกิจประกันภัย ใชบังคับแกบุคคลในวงการประกันภัย หลักการนี้มีไวเพ่ือปองกัน
มิใหผูมีอํานาจออกกฎหมายโดยมุงหมายกลั่นแกลงบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
กอใหเกิดความอยุติธรรมในสังคมเพราะกฎหมายกลายเปนเครื่องมือในทางมิชอบของผูใชอํานาจรัฐ 
และกฎหมายท่ีมีลักษณะเชนนั้นถือไดวาขัดตอหลักนิติธรรม ยอมมิอาจใชบังคับได 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของปวง
ชนชาวไทย มาตรา 26 วรรคหนึ่ง “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมาย
ดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก
เหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนใน
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” มาตรา 26 วรรคสอง “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับ
เปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง5

6 
 กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและมีโทษยอนหลัง หรือมีโทษ
ยอนหลังหนักกวาเดิมไมได หากในขณะกระทําการใดๆ ไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปน
ความผิดอาญากฎหมายท่ีออกในภายหลังจะบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดและมีโทษอาญา
ยอนหลังไมได และในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดและมีโทษอาญาอยูแลว 
กฎหมายท่ีตราออกมาในภายหลังจะบัญญัติใหมีโทษยอนหลังหนักข้ึนมิไดดวย หลักนี้ตรงกับสุภาษิต
กฎหมายโรมันท่ีวา ไมมีความผิด   ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย อยางไรก็ตาม หากเปนกรณีท่ีบัญญัติ

                                           
5 ศาสตราจารย ดร. กําชัย จงจักรพันธ, “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน,”Available 

[Online] URL:http://www.lrct.go.th/?p=5716, ๒๕๕๖ (สิงหาคม, ๑). 
6
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
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กฎหมายยอนหลังใหเปนคุณ คือ การกระทําท่ีเปนความผิดตามกฎหมาย รัฐ จากท่ีเคยเปนความผิดให
ไมเปนความผิดก็ดี จากท่ีเคยมีโทษหนักเปนโทษเบาลงก็ดีไมขัดตอหลักนิติธรรม 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย  มาตรา 29 วรรคหนึ่ง บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอัน
กฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคล
นั้นจะหนักกวาโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได 
  - ในคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมี           
คําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย มาตรา 29 วรรคสอง ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมี
ความผิด และกอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได67 
  - หลักความเปนอิสระและเปนกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 10 ศาล สวนท่ี 1 บท
ท่ัวไป มาตรา 188 วรรคสอง ผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง 

  - รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจและตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้น 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 3 
วรรคสอง รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม 

  
หลักนิติธรรมและบทบาทของทนายความในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ไดบัญญัติหลักการสําคัญ
เอาไว    อยางสอดคลองกับหลักนิติธรรมในดานการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนผูมีอรรถคดีโดย
บัญญัติไวเปนหลักสําคัญใน มาตรา 68 วรรคหนึ่ง “รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร” มาตรา 68 วรรคสาม “รัฐพึงให
ความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมรวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให” 7

8 นอกจากนั้น รุงนภา เอ่ียมศรี 8 9 ยังได
กลาวถึงแนวคิดท่ีวาสิทธิและฐานะของผูถูกกลาวหา คือ ประธานในคดี มีความมุงหมายเพ่ือคุมครอง
                                           

7
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
9
 รุงนภา  เอี่ยมศรี, “สิทธิของผูตองหากับการชวยเหลือทางกฎหมาย”, (วิทยานิพนธ มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย), น.715.    
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สิทธิเสรีภาพของบุคคล มิใหถูกกระทบจากการใชอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานเกินความจําเปนในการ
ดําเนินคดี ซ่ึงในนานาประเทศท่ีพัฒนาแลวใหความสําคัญอยางยิ่ง รวมถึงหลักความเสมอภาค ซ่ึงถือ
เปนหลักพ้ืนฐานของความยุติธรรมท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองไว 
  การคุมครองสิทธิของผูตองหาในการตอสูคดีในประเทศไทยปรากฏครั้งแรกเม่ือวันท่ี 
1 ตุลาคม 2478  โดยไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173  ดวยการ
ใหศาลจัดหาทนายความใหแกจําเลยในคดีอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางสูง ตั้งแต 10 ป ข้ึนไป เรียกวา คดี
อุกฉกรรจ ถาจําเลยยากจนไมมีทนายความของตัวเอง ศาลจะตั้งทนายความให บทบัญญัติในเรื่องนี้ได
มีการปรับปรุงแกไขเรื่อยมา 3 ครั้ง ครั้งแรกในป พ.ศ. 2527  ครั้งท่ีสองในป พ.ศ. 2532 ครั้งท่ีสามในป
พ.ศ.2539 และในมาตรา 134 ทวิ ไดบัญญัติวา “ในคดีท่ีผูตองหามีอายุไมเกิน 18 ป ในวันท่ีพนักงาน
สอบสวนแจงขอหากอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหาวา มีทนายความหรือไม ถา
ไมมีใหรัฐจัดหาทนายความให การจัดหาทนายความตามวรรคหนึ่งใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติตาม
หลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงและใหทนายความท่ีรัฐจัดหาใหไดรับเงิน
รางวัลตามระเบียบของกระทรวงยุติธรรม”10 แสดงใหเห็นไดวากฎหมายไทยเริ่มใหความสําคัญในการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาในคดีอาญาอยางชัดเจนบางแลวในระดับหนึ่ง  ในปจจุบัน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดมีการปรับปรุงเพ่ิมเติมในสวนของการใหความชวยเหลือ
ดานทนายความแกผูตองหา ซ่ึงไดยกเลิกมาตรา 134 ทวิ และแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี22) พ.ศ.2547 โดยเปลี่ยนเปน มาตรา 
134/1แทน  
  การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหา ผูตองหา หรือจําเลย ในตางประเทศมีความ
แตกตางกันตามประวัติศาสตร สภาพเศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศนั้นๆ แตก็มีลักษณะท่ี
คลายคลึงกันในดานท่ีไดกําหนดรับรองหรือบัญญัติเก่ียวกับการคุมครองสิทธิดังกลาวไวในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ หรือคําพิพากษาของศาลสูงสุด ดังท่ี ณรงค ใจหาญ 1 0

11 ไดกลาวสรุปถึงการดําเนินคดีอาญา
ในประเทศอังกฤษไว วาสิทธิการมีทนายความชวยเหลือใหแกผูตองหาในทางคดีอาญาในประเทศ
อังกฤษ ไดมีการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการจัดทนายความใหแกผูตองหาคดีอาญาไวใน The 
Police and Criminal Evidence Act. 1984 (PACE) ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักปฏิบัติของเจา
พนักงานตํารวจแตไดกําหนดหลักประกันสิทธิของผูตองหาคดีอาญา      ไวดวย โดยพระราชบัญญัติ
ดังกลาวใหสิทธิแกผูตองหาสิทธิท่ีจะไดรับคําปรึกษาทางกฎหมายจากทนายความเปนการเฉพาะตัว 
ท้ังนี้ ยังบัญญัติรับรองสิทธิไวอีกวา ผูถูกควบคุมตัวตองไดรับแจงสิทธิท่ีจะไดรับคําปรึกษากฎหมายเม่ือ
มาถึงสถานีตํารวจ ผูถูกคุมขังมีสิทธิเจาะจงทนายความท่ีจะใหคําปรึกษา ถาผูถูกคุมขังไมมีหรือ    ไม
รูจักทนายความ เจาหนาท่ีผูควบคุมตองแจงความจํานงตอโครงการทนายความท่ีใหคําปรึกษา ถาไม
สามารถหาทนายความไดหรือทนายความไมสามารถใหคําปรึกษาผูถูกคุมขังไดก็จะจัดทนายความตาม
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 เร่ืองเดียวกัน, หนา713 
11 ณรงค ใจหาญ และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ เร่ือง โครงการศึกษาและพัฒนาระบบทนายความสาธารณะ (Public 

Defender) เสนอ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม , 2547, น. 104 อางถึงใน Criminal Defence Service at Police 
Station and Court , April 2003. 
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บัญชีรายชื่อผูซ่ึงเต็มใจท่ีจะใหคําปรึกษา หรือใชวิธีอ่ืนจนกวาจะพบทนายความท่ีเต็มใจใหคําปรึกษา 
นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติอ่ืนอีกท่ีกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับสิทธิของประชาชนในทางกฎหมาย 1 1

12 
นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายดําเนินการใหบริการ
ดานทนายความแกผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา โดยผูถูกจับหรือผูถูกคุมขังมีสิทธิท่ีจะปรึกษากับ
ทนายความเปนการเฉพาะตัว เพ่ือใหผูตองหาไดรับการพิจารณาท่ีเปนธรรมในทุกข้ันตอนของ
กระบวนการพิจารณาคดีอาญา  
  ทนายความก็เปนสวนหนึ่งในดานการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนท้ังในคดีแพง
และในคดีอาญา ทนายความจึงมีบทบาทสําคัญในการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานทางกฎหมายของประชาชน
ตั้งแตในชั้นจับกุม สอบสวน และชั้นพิจารณา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนด
สิทธิของผูตองหาในการมีทนายความไว ไดแก  
 
    ชั้นจับกุม  
      มาตรา 7/1  ผูถูกจับหรือผูตองหาซ่ึงถูกควบคุมหรือขังมีสิทธิแจงหรือขอเจาพนักงาน
แจงใหญาติหรือผูซ่ึงผูถูกจับหรือผูตองหาไววางใจทราบถึงการถูกจับกุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมใน
โอกาสแรกและให   ผูถูกจับหรือผูตองหามีสิทธิดังตอไปนี้ดวย  
       (1) พบและปรึกษาผูซ่ึงจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัว  
       (2) ใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนไดในชั้นสอบสวน  
       (3) ไดรับการเยี่ยมหรือติดตอกับญาติไดตามสมควร  
       (4) ไดรับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บปวย  
       ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงรับมอบตัวผูถูกจับหรือผูตองหามีหนาท่ีแจงให
ผูถูกจับหรือผูตองหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามวรรคหนึ่ง  
  มาตรา 83 ในการจับเจาพนักงานหรือราษฎรซ่ึงทําการจับตองแจงแกผูท่ีจะถูกจับนั้น
วาเขาตองถูกจับ แลวสั่งใหผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีท่ีถูกจับพรอมดวยผู
จับ เวนแตสามารถนําไปท่ีทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบไดในขณะนั้นใหนําไปท่ีทําการของ
พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดังกลาวแตถาจําเปนก็ใหจับตัวไป  
      ในกรณีเจาพนักงานเปนผูจับตองแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับทราบ หากมีหมายจับให
แสดงตอผูถูกจับ พรอมแจงดวยวาผูถูกจับมีสิทธิท่ีจะไมใหการหรือใหการก็ไดและถอยคําของผูถูกจับ
นั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได และผูถูกจับมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความ 
หรือผูซ่ึงจะเปนทนายความ ถาผูถูกจับประสงคจะแจงใหญาติหรือผูซ่ึงตนไววางใจทราบถึงการจับกุมท่ี
สามารถดําเนินการไดโดยสะดวกและไมเปนการขัดขวางการจับหรือการควบคุมผูถูกจับหรือทําใหเกิด
ความไมปลอดภัยแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด ก็ใหเจาพนักงานอนุญาตใหผูถูกจับดําเนินการไดตามสมควร
แกกรณี ในการนี้ใหเจาพนักงานผูจับบันทึกการจับดังกลาวไวดวย  

                                           
12

 กฎหมายท่ีเรียกวา่ The Access to Justice Act. 1999 ยงัใหอ้าํนาจประธานศาลฎีกาในการออกขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการ

ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายดว้ย โดยมีสาระสําคญัว่าประชาชนตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือโดยทนายความท่ีมีความรู้

ความสามารถตั้งแต่ชั้นจบักมุจนคดีถึงท่ีสุด 
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 มาตรา 84 วรรคหนึ่ง  เจาพนักงานหรือราษฎรผูทําการจับตองเอาตัวผูถูกจับไปยังท่ีทําการ
ของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 83 โดยทันที และเม่ือถึงท่ีนั้นแลวใหสงตัวผูถูกจับแกพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจของท่ีทําการของพนักงานสอบสวนดังกลาว เพ่ือดําเนินการดังตอไปนี้  
 (1) ในกรณีท่ีเจาพนักงานเปนผูจับใหเจาพนักงานผูจับแจงขอกลาวหาและรายละเอียด
เก่ียวกับเหตุแหงการจับใหผูถูกจับทราบ ถามีหมายจับใหแจงใหผูถูกจับทราบและอานฟงและมอบ
สําเนาบันทึกการจับแกผูถูกจับนั้น  
 (2) ในกรณีท่ีราษฎรเปนผูจับใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงรับมอบตัวบันทึกชื่อ 
อาชีพ ท่ีอยูของผูถูกจับ ท้ังขอความและพฤติการณแหงการจับนั้นไว และใหผูถูกจับลงลายมือชื่อกํากับ
ไวเปนสําคัญเพ่ือดําเนินการแจงขอกลาวหาและรายละเอียดแหงการจับใหผูถูกจับทราบและแจงใหผู
ถูกจับทราบดวยวาผูถูกจับมีสิทธิท่ีจะไมใหการก็ไดและถอยคําของผูถูกจับอาจใชเปนพยานหลักฐานใน
การพิจารณาคดีได 

 

 ชั้นสอบสวน  

    มาตรา 134 /1 ในคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีผูตองหามีอายุไมเกินสิบแปดปใน
วันท่ีพนักงานสอบสวนแจงขอหา กอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหาวามี
ทนายความหรือไม ถาไมมีใหรัฐจัดหาทนายความให  

          ในคดีท่ีอัตราโทษจําคุก กอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหากอนวามี
ทนายความหรือไม ถาไมมีและผูตองหาตองการทนายความใหรัฐจัดหาทนายความให  

          การจัดหาทนายความตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และใหทนายความท่ีรัฐจัดหาใหไดรับเงินรางวัลและ
คาใชจายตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง  

          เม่ือไดจัดหาทนายความใหแกผูตองหาตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสามแลว ในกรณี
จําเปนเรงดวน หากทนายความไมอาจมาพบผูตองหาได โดยไมแจงเหตุขัดของใหพนักงานสอบสวน
ทราบหรือแจงแตไมมาพบผูตองหาภายในเวลาอันสมควร ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน
ผูตองหาไปไดโดยไมตองรอทนายความ แตพนักงานสอบสวนตองบันทึกเหตุนั้นไวในสํานวนการ
สอบสวนดวย  

 มาตรา 134/3 ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได 

  มาตรา 134/4    ในการถามคําใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบ
กอนวา  

      (1) ผูตองหามีสิทธิท่ีจะใหการหรือไมก็ได ถาผูตองหาใหการ ถอยคําท่ีผูตองหาใหการนั้นอาจ
ใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได  

      (2) ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได  

     เม่ือผูตองหาเต็มใจใหการอยางใดก็ใหจดคําใหการไว ถาผูตองหาไมเต็มใจใหการเลยก็ให
บันทึกไว  
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     ถอยคําใดๆท่ีผูตองหาใหไวตอพนักงานสอบสวนกอนมีการแจงสิทธิตามวรรคหนึ่งหรือกอนท่ี
จะดําเนินการตามมาตรา 134/1 มาตรา 134/2 และมาตรา 134/3 จะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการ
พิสูจนความผิดของผูนั้นไมได  

 ในปจจุบันในคดีท่ีผูตองหาท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน ตองมี “ท่ีปรึกษากฎหมาย” เขารวมฟงใน
การสอบสวนดวยตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว    พ.ศ. 2553  

    มาตรา 75 วรรคสอง  ในการแจงขอกลาวหาและสอบปากคําเด็กหรือเยาวชนซ่ึงตองหาวา
กระทําความผิดจะตองมีท่ีปรึกษากฎหมายของเด็กหรือเยาวชนรวมอยูดวยทุกครั้ง พรอมท้ังแจงดวยวา
เด็กหรือเยาวชนมีสิทธิท่ีจะไมใหการหรือใหการก็ได ท้ังนี้ เม่ือคํานึงถึงอายุ เพศ และสภาพจิตของเด็ก
หรือเยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําผิดแตละราย  

 

สรุปบทบาทของทนายความ 
 

   โดยท่ีหลักนิติธรรมมีความสําคัญ คือ เปนหลักการแบงแยกอํานาจ หลักการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครองความชอบดวย
กฎหมายในทางเนื้อหา หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา หลักไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมี
กฎหมาย และหลักความเปนกฎหมายสูงสุด  โดยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2560 บัญญัติหลักการสําคัญเอาไวไดอยางสอดคลองกับหลักนิติธรรมดานการอํานวยความยุติธรรม ใน
กระบวนการยุติธรรมมีผูบังคับใชกฎหมายท่ีเปนบุคลากรภาครัฐประกอบดวย ตํารวจ พนักงานอัยการ 
ผูพิพากษา สวนทนายความเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระ ไมอยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐ หากแต
ทนายความตองปฏิบัติหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 โดยมีขอบังคับมรรยาท
ทนายความ พ.ศ. 2529 กํากับดูแล การท่ีวิชาชีพทนายความเปนวิชาชีพอิสระ ดังนั้น บทบาทของ
ทนายความจึงมี 2 ดาน คือ ทนายความท่ีประกอบอาชีพโดยอิสระ กับ ทนายความอาสาของสภา
ทนายความตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 ในการทําหนาท่ีของทนายความท่ีประกอบ
วิชาชีพอิสระ ทนายความจึงอยูในฐานะตัวแทนประชาชนผูมีอรรถคดี โดยมีหนาท่ีในการใหคําปรึกษา
ทางกฎหมาย รักษาสิทธิตามกฎหมายของผูถูกกลาวหา แสวงหาพยานหลักฐาน พิสูจนความผิดหรือ
บริสุทธิ์ในดานของประชาชนผูตกเปนจําเลย กลาวไดวา เปนการอํานวยประโยชนในการใหความ
คุมครองสิทธิของประชาชนผูถูกกลาวหาหรือจําเลยในคดีอาญาตั้งแตชั้นจับกุม สอบสวน ชั้นพิจารณา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมถึงเยาวชนในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ดวย 

 

ในดานบทบาทของทนายความอาสาของสภาทนายความ ทนายความอาสามีหนาท่ีให
คําปรึกษาทางกฎหมายโดยทนายความอาสาแกประชาชน ณ ท่ีทําการของสภาทนายความและ
ชองทางอ่ืน เชน ทางโทรศัพทหรือทางเว็บไซตของสภาทนายความ โดยประชาชนไมตองเสียคาใชจาย 
ซ่ึงเปนการอํานวยการใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดตามหลักนิติธรรมโดยเสมอ
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ภาคกัน นอกจากนี้ ยังมีโครงการทนายความอาสาท่ีใหคําปรึกษาแกประชาชนประจําสวนราชการตางๆ 
สภาทนายความไดวางระเบียบไวในการจัดการใหผู เปนทนายความอาสาท่ีได ข้ึนบัญชีกับสภา
ทนายความประจํา ณ หนวยงานราชการเพ่ือใหคําปรึกษาทางกฎหมายแกประชาชนท่ีมาติดตอราชการ 
การดําเนินการดานทนายความอาสาของสภาทนายความเหลานี้เปนการใหความชวยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายท่ีเกิดประโยชนเปนคุณูปการแกประชาชนผูมีอรรถคดีแตมีฐานะยากไรและไมไดรับความ
เปนธรรมเสมอมา 
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