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บทเรียนประเทศไทย:หลกันิติธรรมกับระบอบประชาธิปไตย 

        ดร.ตวง  อันทะไชย0

1 

บทคัดยอ 

 

 มีคํากลาววา 1

2หลักนิติธรรมเปนเสาหลักสําคัญสูงสุดท่ีค้ํายันระบอบประชาธิปไตย 

การพิทักษสิทธิมนุษยชน ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหเปนท่ีพึ่งของ

ประชาชนอยางแทจริงเพราะหลักนิติธรรมเปนหลักท่ีใชจํากัดควบคุมการใชอํานาจรัฐโดยมิ

ชอบและใชตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของฝายบริหาร ตุลาการ รัฐสภาไดดวย ระบอบ

ประชาธิปไตยกับหลักนิติธรรมจึงเปนเสมือนเหรียญสองดานท่ีตองคูกันเสมอจึงจะทําให

เหรียญนั้นสมบูรณ  หากจะทําใหระบอบประชาธิปไตยมีความสมบูรณก็จะตองอาศัยหลัก

นิติธรรมเปนเคร่ืองมือในการกํากับ ควบคุมระบอบประชาธิปไตยใหมีความเสมอภาคเทา

เทียมกัน มีความเปนอิสรเสรีภาพ มีสิทธิและมีความเปนภาดรภาพอยูรวมกันอยางสันติสุข 

 สําหรับประเทศไทยการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมีหลักนิติธรรมเขามา

ควบคุมการใชอํานาจรัฐเพื่อใหหลักการของประชาธิปไตยใหดํารงไดอยางสมบูรณน้ัน

อาจจะตองมีบทเรียนและขอเสนอแนะท่ีสอดคลองกับบริบทสังคมไทย ซึ่งผูเขียนจะได

นําเสนอตอไป 

ปญหาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยนั้นยังมีทัศนคติ

และความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยท่ีเหมาะสําหรับสังคมไทยคลาดเคล่ือนไปจาก

หลักการและอุดมการณของประชาธิปไตยและขาดการนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับ

สังคมท่ีเปนประชาธิปไตย และเปนแบบเฉพาะตัวของไทย   ซึ่งลิขิต ธีรเวคิน 2

3 ไดกลาวถึง

อุปสรรคท่ีสําคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทยสาเหตุท่ีแทจริงสําคัญท่ีสุดนั่น

                                        
1
 ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาและกีฬา  ปริญญาเอกปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  บริหารการศึกษา จากมหาวทิยาลยัราชภฏั

ร้อยเอด็ 
2
 สุรพล ศรีวทิยาและคณะ,2558,การปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รภาครัฐตามหลกันิติธรรมภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2550,สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ,กรุงเทพฯ. 
3
 ลิขิต ธีรเวคิน,2559, “ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษท่ี 21:ทางตนั ทางออกและแนวทางแกไ้ข,สถาบนัพระปกเกลา้,14 
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คือสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีระบบอุปถัมภ(the patient-client system)เปนแกนมาตั้งแต

โบราณโดยเชื่อวาคนไมเทากัน มีภูมิหลังไมเหมือนกัน   

 หากจะทําใหสังคมไทยเปนสังคมประชาธิปไตยท่ีสมบูรณแบบตามสไตลหรือแบบ

ไทยวัฒนธรรมประชาธิปไตยภายใตหลักนิติธรรม จึงจําเปนท่ีจะตองไดรับการปลูกฝงใหเร่ิม

เรียนรู ปฏิบัติการ ใหเปนวิถีชีวิตซึมลึกในวิธีคิดและการกระทําตั้งแตปฐมวัยไปจนถึง

ระดับอุดมศึกษา  ควรท่ีจะตองไดรับการปลูกฝงในหลักสูตรการเรียนการสอนในเชิง

ปฏิบัติการมากกวาการเรียนการสอนในหองเรียน   มีการวัดผลประเมินจากพฤติกรรมท่ี

แสดงออกของผูเรียนมากกวาการทดสอบดวยขอเขียน   เชน วัฒนธรรมการเขาแถว  เปน

การฝกวัฒนธรรมความซื่อสัตย  ฝกใหเคารพคนอื่นในความแตกตางหลากหลาย ฝก

ปฏิบัติการอยูรวมกันอยางพี่นองดุจญาติเดียวกัน  เปนตน กระบวนการเรียนรูแบบ

ปฏิบัติการดังกลาว จะพัฒนาไปเปนแบบแผนในการดํารงชีวิตของสังคมนั่นคือพัฒนาเปน

วัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในท่ีสุด 

 

คําสําคัญ     หลักนิติธรรม  ประชาธิปไตย 

ความนํา 

  “...ขาพเจามีความเต็มใจท่ีจะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูเดิมให

ราษฎรท่ัวไป แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจท้ังหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใด 

โดยเฉพาะเพื่อใชอํานาจนั้นโดยสิทธิขาดและไมฟงเสียอันแทจริงของประชาราษฎร...” 

อยากจะเร่ิมตนดวยพระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู

ท่ีทรงพระราชทานไวเมื่อป พ.ศ.2475 ซึ่งถือวาเปนจุดเร่ิมตนของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยจนถึงปจจุบันถาเทียบกับอายุคนประชาธิปไตยของไทยก็กําลังจะเขา

สู วัยชราภาพอายุจะเขาสูหลัก 90 ปแลวแตพฤติกรรมและการกระทําในระบอบ

ประชาธิปไตยยังเปนระดับปฐมวัยอยูท่ีลมลุกคลุกคลาน เดินหนาไปบางและถอยหลัง

กลับมาตั้ งหลักใหมบาง สลับปรับเปล่ียนหมุนเวียนกันเร่ือยมาและทุกคร้ังมีการ

เปล่ียนแปลงเหตุผลหลักสําคัญก็คือรัฐบาลท่ีไดอํานาจรัฐมาจากประชาชนนั้นใชอํานาจรัฐ

ไมเปนไปตามหลักนิติธรรมกลาวคือใชอํานาจรัฐเพื่อแสวงหาผลประโยชนใหเกิดขึ้นแกพวก

พองบริวารหรือกลุมของตนเอง ใชอํานาจรัฐหรือออกฎหมายเพื่อปกปองคุมครอง
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ผลประโยชนตนเอง ใชอํานาจรัฐเพื่อกล่ันแกลงฝายตรงกันขามทางการเมืองโดยใชอํานาจ

รัฐท่ีขาดซึ่งหลักนิติธรรม 

 

หลักนิติธรรม  

 หลักนิติธรรมและแนวคิด องคประกอบของตางประเทศ สุรพล ศรีวิทยาและคณะ 3

4

ไดกลาวถึงกรอบแนวคิดและหลักนิติธรรมของตางประเทศไววา 1) หลักนิติธรรมของ

ประเทศอังกฤษนั้นยึดแนวคิดของเพลโต(Plato:429-348 B.C.)ท่ีเสนอวาการปกครองท่ีดี

ท่ีสุดคือการปกครองโดยราชาปราชญซึ่งมีความรูและคุณธรรมท่ีสามารถปกครองประเทศ

ดวยความถูกตองเปนธรรม 2)หลักนิติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรับอิทธิพลแนวคิด

จากหลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษซึ่งมีจุดเดนก็คือหลักศุภนิติกระบวนการ(Due 

process of law)ซึ่งไดวางหลักไววารัฐจะเพิกถอน ลอดรอน หรือกระทําการใดๆ อันเปน

ผลกระทบตอสิทธิในชีวิต เสรีภาพและทรัพยสินของบุคคลโดยปราศจากกระบวนการท่ี

ถูกตองตามกฎหมายไมได 3)หลักนิติรัฐของประเทศเยอรมนีมีใจความวาหลักนิติรัฐตอง

เปนการปกครองโดยกฎหมายท่ีถูกตองเปนธรรม มิใชการปกครองตามอําเภอใจของ

ผูปกครอง แนวคิดนี้มุงจํากัดอํานาจของผูปกครองและใหหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานแก

ประชาชน 4)หลักนิติธรรมของประเทศฝร่ังเศส หลังปฏิวัติฝร่ังเศส ป.ค.ศ.1788 เปนหลักท่ี

ปกครองดวยกฎหมายเพื่อควบคุมและจํากัดการใชอํานาจขององคกรภาครัฐ การใชอํานาจ

ของพระมหากษัตริย ขุนนางและเจาหนาท่ีของรัฐ จะใชอํานาจไดก็ตอเมื่อมีกฎหมาย

กําหนดไวเทานั้น 

 สําหรับหลักนิติธรรมของประเทศไทยนั้น พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.

2554 ไดใหคํานิยามวา เปนหลักพื้นฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับ

แหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการท่ีเหนือกวากฎหมายท้ังปวง 

เหนือกวารัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับในสังคม 

 

 

                                        
4
 สุรพล ศรีวทิยาและคณะ,2558,การปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รภาครัฐตามหลกันิติธรรมภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2550,สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ,กรุงเทพฯ. 
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แนวคิดและความหมายของหลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรม(Rule of Law) เปนหลักการท่ีรัฐหรือรัฐบาลจะปฏิบัติการใดๆตองอยู

ภายใตการผูกมัดของกฎเกณฑท่ีแนนอนและไดประกาศลวงหนา  หลักนิติธรรมท่ีรูจักกัน

แพรหลายท่ัวโลกมาจากแนวคิดทฤษฎีของศาสตราจารย อัลเบิรตเว็นน ไดซีย(Albert 

Venn Dicey) 4

5 โดยมีลักษณะองคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรม 3  ประการดังนี้ 1)

บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือทําใหเสียหายเวนแตจะมีการฝายฝนกฎหมาย ซึ่งยอมรับการ

บังคับใชโดยศาล 2)บุคคลทุกคนในแผนดินยอมเสมอกันในกฎหมาย 3)บุคคลทุกคนตองมี

สิทธิเสรีภาพไดมาจากกฎหมายและเปนไปตามคําวินิจฉัยตัดสินของศาล 

 หลักนิติธรรมคือเสาหลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หากองคกรผูใช

อํานาจนั้นใชอํานาจอยูในกรอบของกฎหมาย เสมอภาคและเทาเทียมกัน เคารพเจาของ

อํานาจ สังคมประชาธิปไตยก็จะมีความสงบสุขและพัฒนาตอไปได 

 ชัยสิทธ์ิ ตราชู 5 6 ไดอางถึงศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหความหมายของ

หลักนิติธรรมไววา เปนหลักพื้นฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ี

เทอดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิมนุษยชนทุกแงทุกมุมและได

ยกตัวอยางของหลักนิติธรรมไวดังตอไปนี้ 1)บุคคลจะถูกลงโทษก็ตอเมื่อบุคคลนั้นทําผิด

กฎหมาย 2)บุคคลทุกคนยอมเสมอกันในกฎหมาย 3) บุคคลทุกคนยอมมีเสรีภาพในความ

เปนมนุษย เปนตน กลาวโดยสรุปแลวตามทัศนคติของชัยสิทธ์ิ ตราชูเห็นวา หลักนิติธรรม

คือหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง อยูเหนือแมกระท่ังรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรมจึงเปนเสา

หลักท่ีใชคํ้ายันหรือกํากับไมใหกฎหมายและกระบวนกายุติธรรมใด ๆ กลายเปนเคร่ืองมือ

ของผูมีอํานาจท้ัง รัฐสภา รัฐบาลหรือศาลยุติธรรม 

 นภดล เฮงเจริญ 6

7 ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมไววา เปนหลักการปกครอง

โดยกฎหมายเพื่อความยุติธรรมและสมานฉันทโดยแทจริง 

 อาจจะกลาวไดวาหลักนิติธรรมคือหลักการแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเปนเสมือนเหรียญอีกดานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะ

                                        
5
 สุรพล ศรีวทิยาและคณะ,2558,รายงานการศึกษาวจิยัเร่ืองการปฏิบติัหนา้ท่ีองคก์รตามหลกันิติธรรมฯ,ศาลรัฐธรรมนูญ,24. 

6
 ชยัสิทธ์ิ ตราชู,2560,เอกสารประกอบการบรรยาย หลกัสูตรหลกันิติธรรมเพือ่ประชาธิปไตย รุ่นท่ี 5 ,วทิยาลยัศาลรัฐธรรมนูญ

,14 
7
  นพดล เฮง็เจริญ,2560,เอกสารประกอบการบรรยายหลกัสูตรนิติธรรมเพือ่ประชาธิปไตย รุ่นท่ี 5 ,วทิยาลยัศาลรัฐธรรมนูญ. 
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ควบคุมใหผูใชอํานาจรัฐ  อันประกอบดวยฝายนิติบัญญัติผูบัญญัติกฎหมาย ฝายบริหาร

ผูใชกฎหมายและฝายตุลาการผูตัดสินอรรถคดีความ ใหเปนไปดวยความบริสุทธ์ิยุติธรรม 

อยางเสมอภาคกัน และเคารพสิทธิมนุษยชน 

 

กรอบแนวคิดประชาธิปไตยและหลักการของประชาธิปไตย 

 แนวคิดทฤษฎีในระบอบประชาธิปไตยนั้นมีหลายสํานักคิดในท่ีนี้จะกลาวถึงเพียง 3  

ทฤษฎีดังท่ี นิยม รัฐอมฤต 7

8ไดกลาวไวดังตอไปนี้ 1)ทฤษฎีพหุนิยมเปนแนวคิดในระบอบ

ประชาธิปไตย วา เปนกิจกรรมในลักษณะของการแขงขันและความรวมมือกันของกลุมพลัง

ตางๆ ในสังคมทุกฝายจะตองเลนหรือดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามกติกาท่ีทุกฝายตอง

เคารพและตองปฏิบัติตาม หากละเมิดจะถูกตักเตือนหรือถูกตัดสิทธ์ิในการแขงขัน  สังคมท่ี

ยึดแนวทางตามทฤษฎีนี้จะเปนสังคมท่ีปกครองดวยเสียงสวนใหญ แตเคารพเสียงสวนนอย 

รูปแบบทางการเมืองตามทฤษฎีนี้จะมีตัวแสดงทางการเมืองประกอบดวย กลุมหรือชมรม 

สมาคม สหภาพ สหกรณท่ีมีความหลากหลายเปนไปตามเศรษฐกิจ สังคม ศาสนาและ

วัฒนธรรม 2)ทฤษฎีมารกซิสต  มองการเมืองเปนเร่ืองของความสัมพันธระหวางอํานาจ

ของ 2 ชนชั้นท่ีไมเทาเทียมกัน ขัดแยงกัน ฝายหนึ่งเปนเจาของทุนการผลิตและฝายเปน

ผูขายแรงาน 3)ทฤษฎีฟาสซิสต  เจาทฤษฎีก็คือมุสโซลีนีซึ่งถือวาลัทธินี้เปนท้ังระบอบการ

ปกครองและปฏิเสธความเปนไปไดและความนาพึงปรารถนาของสันติภาพสงครามเทานั้น

ท่ีจะทําใหมนุษยมีความตื่นตัวและมีพลังสูงสุด ลัทธินี้จึงเชื่อในความศักดิ์สิทธ์ิและความกลา

หาญแบบวีรบุรุษ ประการสําคัญปฏิเสธหลักการพื้นฐานพื้นฐานของลัทธิมารกซิสตและ

หลักการพื้นฐานของเสรีนิยมตลอดจนลัทธิประชาธิปไตย ปฏิเสธหลักความเสมอภาค 

หลักการปกครองโดยเสียงขางมาก 

กลาวโดยสรุปแลว  แนวคิดทฤษฎี ท่ี เกี่ยวของกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยท้ังในแนวคิดท่ีเห็นตรงกันและมองเห็นตรงกันขามกันลวนจะทําใหเขาใจและ

เขาถึงแกนของระบอบประชาธิปไตย  ทฤษฎีพหุนิยมคือพื้นฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ในขณะท่ีทฤษฎีมารกซิสตนั้นเห็นวาสังคมนั้นเปนเร่ืองของความสัมพันธเชิง

อํานาจระหวางฝายเจาของท่ีดินและเจาทุนกับฝายผูขายแรงงานหรือผูออกแรง เปน

                                        
8
 นิยม รัฐอมฤต,2558,การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ,กรุงเทพฯ,55-59. 
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ความสัมพันธเชิงขัดแยงกันอยูในทีและสุดทายทฤษฎีฟาสซิสตเปนแนวคิดท่ีปฏิเสธท้ัง

ทฤษฎีพหุนิยมและทฤษฎีมารกซิสต 

   เพราะฉะนั้นการท่ีเรียนรูและเขาใจในระบอบประชาธิปไตยจําเปนท่ีจะตอง

เรียนรูและเขาใจในกรอบแนวคิดและทฤษฏีของระบอบการปกครองแบบอื่นดวยเพื่อทํา

ความเขาใจและเปรียบเทียบใหเห็นแกนแท และปรัชญานั้นดวย 

 

ความหมายของประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตยความหมายท่ีแทจริงคืออะไร มาจากรากเหงาใด นิยม รัฐอมฤต 8

9ได

ใหความหมายของประชาธิปไตยไววา ประชาธิปไตยเปนภาษากรีกมาจากคําวา 

demokratia แปลวาการปกครองโดยประชาชน สอดคลองกับบวรศักดิ์  อุวรรณโณและ

ถวิลวดี บุรีกุล9

10ไดกลาวถึงความหมายของประชาธิปไตยไววาประชาธิปไตย(democracy) 

มาจากภาษากรีก คําวาdemos หมายถึงประชาชน(people)และ kratos หมายถึงอํานาจ

(authority) ประชาธิปไตยเปนเร่ืองของการจัดการรัฐหรือประเทศดวยตนเอง 

 สวน Robert  A.Dahl(1997:3) ไดใหความหมายของประชาธิปไตยวาคือระบบ

การเมืองระบอบหนึ่งท่ีมีรัฐบาลตองตอบสนองความชอบของประชาชน เชนเดียวกับ 

Etzioni –Halevy(1997)ก็ไดใหคําจํากัดความวาเปนระบบการปกครองท่ีอํานาจการ

ปกครองมาจากการยินยอมของประชาชนสวนใหญ 

 ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล 1 0

11  ไดกลาวถึงความหมายของประชาธิปไตยวา 

ประชาชนเปนผูริเร่ิม  ประชาชนเปนผูตัดสินใจคร้ังสุดทาย เปนองคประกอบสําคัญท่ีสุด 

 คนสุดทายท่ีใหคํานิยามของระบอบประชาธิปไตยเปนท่ีโดนใจคนท่ัวโลกก็คืออับรา

ฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีคนท่ี 16 ของสหรัฐอเมริกาไววา  เปนการปกครองของ

ประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน 

                                        
9
 นิยม รัฐอมฤต,2558,การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ,กรุงเทพฯ,6 

10
 อุวรรณโณและถวลิวดี บุรีกลุ,2548,ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม,สถาบนัพระปกเกลา้,กรุงเทพฯ,8 

11
 ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ,2541,สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย(2540) หมวดสิทธิเสรีภาพ เร่ืองสิทธิเสรีภาพ

และการมีส่วนร่วมทางการเมือง.กรุงเทพฯ  สถาบนัพระปกเกลา้,64. 
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 อาจจะกลาวไดวาประชาธิปไตยนั้นเปนการปกครองท่ีไดอํานาจมาจากประชาชน

สวนใหญและไปตอบสนองตอความตองการของประชาชนท้ังสวนใหญและสวนนอยนั่นเอง

  

 

หลักการสําคัญของประชาธิปไตย 

 อุดมการณหรือหลักการของประชาธิปไตยนั้นมีผูใหความหมายไวหลายคนเชน 

วิสุทธ์ิ โพธ์ิแทน(2554:49-78) ไดกลาวถึงหลักการสําคัญของประชาธิปไตย(principles of 

democracy)ไววามี 4 หลักการกลาวคือ1)หลักวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หมายถึง

อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของประชาชนทุกคนรวมกันใชอํานาจรวมกันไมวา

จะโดยตรงหรือโดยออม เชน การเลือกตั้ง(election) การรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง 

หรือการเคารพในสวนสวนนอย เปนตน 2) หลักสิทธิเสรีภาพ  เปนหลักการสําคัญท่ี

ประกอบดวยคํา 3 คําคือสิทธิ(right) เสรีภาพ(liberty)และอิสรภาพ(freedom) 3) หลัก

ความเสมอภาค จะตองมีเทาเทียมกันทางการเมืองท้ังในการเลือกตั้ง การสมัครรับเลือกตั้ง

ตลอดจนความเสมอภาคตามกฎหมายและโอกาสและ 4) หลักภราดรภาพ เปนหลักการท่ี

เคารพซึ่งกันและกัน ปรารถนาดีตอกันเปรียบประดุจญาติพี่นอง หลักของเหตุและผลใน

การหาขอยุติ 

 นิยม รัฐอมฤต(2553:9) ก็ไดกลาวเชนกันวาอุดมการณหรือหลักการของระบอบ

ประชาธิปไตยประกอบดวย 1)เสรีภาพคือสภาวะท่ีปลอดจากการถูกควบคุม มีสิทธิในการ

เลือกท่ีอยูอาศัยหรืออาชีพ  2)หลักแหงความเสมอภาคคือความเทาเทียมกันหรือไมเลือก

ปฏิบัติดวยเหตุผลของชาติ กําเนิด ศาสนา อาชีพ การศึกษา โอกาส เศรษฐกิจและสังคม  

3)ภราดรภาพ หมายถึงความรูสึกเอื้ออาทรตอกัน ความรูสึกเปนพี่นองกัน 

 อาจจะกลาวไดวาหลักการหรืออุดมการณของประชาธิปไตยจะตองมีสิทธิเสรีภาพ 

มีความเสมอภาคและมีภราดรภาพในสังคมท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมองเห็นได

ในลักษณะประเพณีวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมของสังคมนั้น 
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บริบทในระบอบประชาธิปไตยของไทยจากอดีตถึงปจจุบัน ปญหาคือหลักนิติธรรม 

 การเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยท่ีผานมานิยม รัฐอมฤต 1 1

12 ไดกลาวถึงการ

พัฒนาการทางการเมืองของไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันวา ยุคการเปล่ียนแปลงการ

ปกครอง 24 มิถุนายน 2475-14 ตุลาคม 2516 สังคมเปนแบบเกษตรกรรม ยึดหลัก

อุปถัมภ เร่ิมสรางประชาธิปไตย การเมืองหลังยุคเหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ.2535 

ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองและคาดหวังวาประชาธิปไตยคือคําตอบของประเทศ 

นําไปสูการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และไปสูการเลือกตั้งใน

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญนั้นไดกําหนดใหมีกลไกการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจของ

รัฐเปนคร้ังแรกในประเทศไทยนั่นคือหลักนิติธรรมของรัฐในการใชอํานาจจะตองอยูภายใต

การตรวจสอบของประชาชนอันไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาทางการเมือง เปนตน 

 รัฐบาลในสมัยตอมาไดอํานาจรัฐมาจากการเลือกตั้งและถูกกลาวหาวาใชกฎหมาย

เพื่อประโยชนพวกพองพี่นองบริวารขาดหลักนิติธรรมและนิติรัฐนําไปสูการตอตานและ

ประทวงเดินขบวนคร้ังใหญจนกระท่ัง วันท่ี 19 กันยายน 2549 ไดมีการยึดอํานาจ จัดตั้ง

รัฐบาลใหม จัดสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อรางรัฐธรรมนูญเพื่อไปแกไขปญหาท่ีสังคมผูกขาด

โดยอํานาจรัฐ การใชอํานาจไมเปนธรรม ขาดระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ขาด

คุณธรรมและจริยธรรมและละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน นั่นหมายถึงการขาดหลัก

แหงนิติธรรมและหลักนิติรัฐของรัฐบาลในขณะนั้น อยางไรก็ตามแมมีการประกาศใชรัฐ

ธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 แลวมีการเลือกตั้งอีกคร้ังหนึ่งปญหาท่ีรัฐบาลท่ีมา

จากการเลือกตั้งก็ยังวนเวียนอยูในกรอบปญหาเดิมกลาวคือขาดหลักนิติธรรมและนิติรัฐ 

หรือท่ีกลาวอางกันวาเปนสองมาตรฐานในการใชบังคับกฎหมายตอประชาชน นําไปสูการ

ทุจริตคอรัปชั่นคร้ังใหญและมาสูวิกฤติอีกคร้ังหนึ่ง 

 

 

 

 

                                        
12

 นิยม รัฐอมฤต,2558,ดุลยภาพทางการเมืองดุลยภาพทางสังคม,สถาบนัพระปกเกลา้,กรุงเทพฯ,14-19. 
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บทเรียนระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยกับหลักนิติธรรมในทัศนะผูเขียน 

 เพื่อใหเกิดความเขาใจตอบทเรียนของระบอบประชาธิปไตยในประเทศขอแบงยุค

การเมืองตาม นิยม รัฐอมฤต12

13 ไดแบงเปนยุคไดดังนี้ 

ยุคท่ี 1 น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี(2500-2509) เปนชวงเร่ิมตนการพัฒนาประเทศใหมี

ความเจริญกาวหนามุงไปยังการพัฒนาสาธารณูปโภคการอํานวยความสะดวกของ

ประชาชนในชวงระยะเวลาดังกลาวก็มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยูตลอดเวลาเหตุผล

สําคัญก็คือบานเมืองขาดหลักนิติธรรมในการบริหารราชการแผนดินจึงตองเขามาทําการ

ปฏิวัติ รัฐประหาร 

ยุคท่ี 2 ยุคสงครามเย็น(2510-2519) เปนยุคท่ีตอสูแนวคิดระหวางระบอบ

ประชาธิปไตยกับระบอบคอมมิวนิสตแมจะเปนการตอสูกันในแนวคิดของสองขั้วอยาง

ชัดเจนแตปรากฎการณท่ีเกิดขึ้นก็คือรัฐในฐานะผูใชอํานาจก็ขาดหลักนิติธรรมในการ

ปกครองประเทศ มีการกล่ันแกลงทางการเมือง การจับกุมคุมขัง การทุจริตคอรัปชั่นเกิดขึ้น

และนําไปสูการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอยูเชนเดิม 

ยุคท่ี 3 ยุคพลเอกเปรม(2520-2529) เปนยุคท่ีเชื่อมั่นในผูนําเร่ืองความซื่อสัตย

สุจริต การมีระบบธรรมาภิบาลและยึดหลักนิติธรรมในการใชอํานาจรัฐ อาจจะกลาวไดวา

เปนยุคท่ีมีการยึดแนวทางของหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมการปกครองประเทศระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีอาจจะดีกวาทุกชวงแตก็ยังมีการใชอํานาจรัฐท่ีขาดหลักแหงนิติธรรมและ

นิติรัฐอยูบาง 

ยุคท่ี 4 ยุคโชติชวงชัชวาล(2530-2539)  เปนยุคท่ีพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลาง

ทางการคาในภูมิภาค เปล่ียนสนามรบใหเปนสนามการคา  ปฏิรูปการเมืองใหเปนระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ เปนยุคท่ีฝายการเมืองใชอํานาจรัฐเพื่อประโยชนพวกพองบริวารมี

การทุจริตคอรัปชั่น ขาดหลักนิติธรรมในการบริหารประเทศ นําไปสูการเปล่ียนแปลงทาง

การเมืองโดยฝายความมั่นคงเชนกัน  

ยุคท่ี 5 ยุคประชานิยม(2540-2549) เปนยุคท่ีใชแนวคิดประชานิยมมาเปน

เคร่ืองมือทางการเมืองเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจรัฐและใชอํานาจรัฐขาดหลักนิติธรรมและนิติ

รัฐ ถือวาเปนยุคท่ีฝายการเมืองเฟองฟูและยึดกุมอํานาจรัฐไดมากท่ีสุดท้ังฝายบริหาร ฝาย

                                        
13

 นิยม รัฐอมฤต,2558,ดุลยภาพทางการเมืองดุลยภาพทางสังคม,สถาบนัพระปกเกลา้,กรุงเทพฯ,169. 
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นิติบัญญัติและฝายตุลาการ จนมีการกลาวหาวาเปนระบบเผด็จการรัฐสภา รวบอํานาจไวท่ี

ผูบริหารประเทศ มีพฤติการณแทรกแซงองคกรอิสระและขาราชการประจํา ประเด็นสําคัญ

ก็คือขาดหลักนิติธรรมในการปกครองประเทศทําใหเกิดการทุจริตคอรัปชั่นอยางแพรหลาย

และกระจายไปสูภูมิภาคและทองถิ่น ใชอํานาจทางการเมือง อํานาจบริหาร และอํานาจ

ตุลาการเพื่อประโยชนตนเองและพวกพองบริวาร เครือญาติมิตรสหายโดยอางระบอบ

ประชาธิปไตยนําไปสูวิกฤติของชาติ มีการชุมนุมเดินขบวนตอตานขับไลรัฐบาลและ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยฝายทหารและความมั่นคงเหตุผลท่ีสําคัญก็คือรัฐบาลขาด

หลักนิติธรรมการปกครองประเทศ 

ยุคท่ี 6 ยุคไตรวิกฤติ(2550-ปจจุบัน) เปนยุคท่ีเกิดวิกฤติท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม

และการเมืองซึ่งอยูในชวงการเปล่ียนผานและเปล่ียนแปลงทางการเมืองและคณะรักษา

ความสงบแหงชาติไดเขามาเปล่ียนแปลงทางการเมืองก็มีเหตุผลสําคัญอยางหนึ่งก็คือขาด

หลักนิติธรรมในการบริหารราชการแผนดินนั่นเอง 

 อาจจะกลาวไดวานับตั้งแตเปล่ียนแปลงทางการเมืองเม่ือป 2475 จนถึงปจจุบัน

ปญหาท่ีสังคมไทยเผชิญอยูและยังไมมีการเปล่ียนแปลงหรือไดรับการแกไขใหเกิดรูปธรรม

ไดเลยก็คือเมื่อรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือมาจากการยึดอํานาจก็ตาม ลวนแตมีปญหา

ในการใชอํานาจรัฐในการบริหารราชการแผนดินท่ีขาดหลักนิติธรรมและปญหานี้ก็นําไปสู

การเปล่ียนแปลงทางการเมืองคร้ังแลวคร้ังเลาเปนวงจรอุบาทวทางการเมืองอยางไมมีท่ี

ส้ินสุด 

 

สรุป 

 หากระบอบประชาธิปไตยเปรียบเปนเหรียญบาท หลักนิติธรรมและหลักการใน

ระบอบประชาธิปไตยจึงเปนของคูกันเสมอ  อาจจะกลาวไดวาระบอบประชาธิปไตยท่ี

สมบูรณตามอุดมการณของระบอบประชาธิปไตยนั้น อีกดานของเหรียญบาทจะมีหลักนิติ

ธรรมเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการใชอํานาจของบุคคล กลุมบุคคลหรือรัฐโดยผาน

กระบวนการนิติบัญญัติ กระบวนการบริหารและกระบวนการตุลาการเสมอ เจตนารมณ

สําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นมีเปาหมายเพื่อใหประชาชนอยูดีกินดี มี

ความเสมอภาคและเทาเทียมกันระหวางบุคคลและมีสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญได

บัญญัติไว 
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 กรณีของประเทศไทยนั้นท่ีผานมาประสบปญหาในการใชบังคับกฎหมายกับ

ประชาชนท่ีมีหลักนิติธรรมแผวเบามาก ทําใหอิทธิพลของระบบอุปถัมภเขามาครอบและ

เหนือหลักการตามระบอบประชาธิปไตย การบังคับใชกฎหมายท่ีมีอคติยึดถือพรรคพวก

หรือกลุมของตนเองเปนหลัก หากเปนฝายตรงกันขามทางการเมืองก็จะบังคับใชกฎหมาย

อยางเขมงวดและกล่ันแกลงใหไดรับโทษโดยอาศัยการตีความกฎหมายหรือการบังคับใช

กฎหมาย และนําไปสูความขัดแยงของสังคมและประเทศในท่ีสุด 

 ท่ีผานมาทุกคนในสังคมประชาธิปไตยของประเทศไทยลวนแตเรียกรองใหทุกฝาย

อันประกอบดวย ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ ไดยึดถือหลักการปกครอง

ประเทศโดยยึดหลักนิติธรรมโดยเครงคัดไมเอ็นเอียงหรือใชกฎหมายเพื่อแสวงหา

ผลประโยชนใหแกตนเองพวกพองบริวาร ตลอดจนไมใชกฎหมายไปละเมิดสิทธิบุคคลอื่นท่ี

เปนกลุมการเมืองหรือฝายตรงกันขามทางการเมืองและจะตองใชกฎหมายอยางเสมอภาค

เทาเทียมกัน 

 เพราะการไม ยึดหลักนิติ ธรรมดังกลาว บทเ รียนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยของประเทศไทยจึงทําใหผูใชอํานาจรัฐไดแสวงหาผลประโยชนจากการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทําใหเกิดความขัดแยงในสังคม มีการชุมนุมเดินขบวน

ตอตานและเรียกรองใหมีการเปล่ียนแปลงตลอดจนการเรียกรองใหผูถืออํานาจรัฐไดใช

กฎหมายใหยึดหลักนิติธรรมในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสมอภาคและเทา

เทียมกัน เคารพในสิทธิมนุษยชนของทุกฝายทางการเมือง 

 จากการชุมนุมประทวงเดินขบวนประทวงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีไม

ยึดหลักนิติธรรมดังกลาวนําไปสูเหตุการณความวุนวายกอการจลาจลละเมิดสิทธิและ

เสรีภาพซึ่งกันและกัน ละเมิดกฎหมายท้ังในการทําลายทรัพยสินสวนบุคคลหรือทรัพยสิน

ของสวนรวม และทํารายฝายตรงกันขามทางการเมืองหรือคนท่ีเห็นตาง จนเกิดความ

เสียหายแกรางกายและชีวิตโดยอางวาเพื่อประชาธิปไตย ท่ีสุดก็นําไปสูการยึดอํานาจของ

ฝายความมั่นคง เพื่อแกไขปญหาและยุติความรุนแรงดังกลาวและใหมีการยกราง

รัฐธรรมนูญใหมโดยยึดหลักนิติธรรมในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

 โดยสรุปหากจะนําบทเรียนของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยมาพิจารณาดู

จะพบวาถาจะใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบไทยนี้ดํารงอยูตอไปอยางมั่นคง

และย่ังยืนไดนั้น จะตองเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ียึดม่ันในหลักนิติธรรม
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ในดุลยภาพแหงอํานาจ  3 ฝาย  อันประกอบดวย ฝายรัฐบาลในฐานะฝายบริหารผูใช

อํานาจรัฐ ฝายนิติบัญญัติในฐานะผูบัญญัติกฎหมายและฝายตุลาการผูตัดสินพิพากษาอรรถ

คดี จะตองใชหลักนิติธรรมดังกลาวเปนแนวทางการปกครองในการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

 สอดคลองกับผลการศึกษาของสถาบันพระปกเกลา เร่ืองอนาคตประเทศไทยและ

สังคมท่ีพึงปรารถนา 1 3

14ความวาสังคมไทยท่ีพึงปรารถนาในอนาคตนั้นตองเปนสังคมท่ีเปน

ความเปนธรรม ยึดหลักนิติรัฐและนิติธรรม โดยยึดหลักกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย

อยางเครงครัดเสมอภาคกัน อีกท้ังทุกคนเคารพกฎหมายและอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน 

ยอมรับกระบวนการยุติธรรมและคําตัดสินของศาล หลักนิติธรรมที่จะตองเคารพกฎหมาย 

กระบวนการยุติธรรม ใชบังคับกฎหมายอยางเสมอภาค จึงจะทําใหสังคมไทยดํารงในระบอบ

ประชาธิปไตยไดอยางสมบูรณและย่ังยืนได 
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 สถาบนัพระปกเกลา้,2557,อนาคตประเทศไทยและการเมืองท่ีพงึปรารถนา,กรุงเทพฯ,96. 
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