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กลุมผลประโยชนกับการสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรม 

นายฐนนทศรณ เลิศฤทธิ์ศิริกุล0

1 

บทคัดยอ 

 

 หลักนิติธรรมเปนหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีสําคัญสําหรับท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยท่ี
มุงเนนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้กลุม
ผลประโยชนเปนอีกตัวแสดงหนึ่งท่ีสําคัญและจําเปนในการทําใหความตองการของกลุมไปสูนโยบาย
สาธารณะ แมกลุมผลประโยชนสวนใหญอาจเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันเพ่ือเรียกผลประโยชนตาง ๆ 
ใหแกกลุมของตน แตก็ยังมีกลุมผลประโยชนบางกลุมท่ีรวมตัวกันโดยจุดมุงหมายเพ่ืออํานวยประโยชน
สาธารณะ เชน เพ่ือสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรม โดยอาจพบเห็นไดใน 3 ลักษณะ ไดแก ให
ความชวยเหลือในข้ันตอนการดําเนินคดีการตอตานคอรรัปชัน และดําเนินการตรวจสอบการกระทํา
อันมิชอบดวยกฎหมาย 

 

คําสําคัญ หลักนิติธรรม, กลุมผลประโยชน, สิทธิในการตอสูคดี, คอรรัปชัน, การกระทําอันมิชอบดวย
กฎหาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1ประธานกรรมการบริหาร บริษัท ภูเก็ต ไอแลนด มารีนา จํากัด 
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บทนํา 

 

ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักการสําคัญประการหนึ่งซ่ึงมี
นักคิดกลาวถึงหลักนิติธรรมเปนจํานวนมาก และอาจกลาวไดวา หลักนิติธรรมเปนหลักท่ีสงเสริมให
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการจํากัดการ
ใชอํานาจขององคกรของรัฐและเจาหนาท่ีรัฐใหอยูภายใตกฎหมาย ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

นอกจากมุมมองทางนิติศาสตรแลว ในทางรัฐศาสตรมีสิ่งหนึ่งท่ีเปนตัวขับเคลื่อนและมี
บทบาทสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ กลุมผลประโยชน ถึงขนาดมีคํากลาววา 
หากไมมีกลุมผลประโยชนแลว ประชาธิปไตยท่ีแทจริงก็ไมอาจเบงบานได เนื่องจากกลุมผลประโยชน
มีบทบาทสําคัญในการผลักดันความตองการของสมาชิกของกลุมใหเปนรูปธรรมในนโยบายของรัฐ 
หรือการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ อีกท้ัง ในกระแสประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมดังในปจจุบันนี้ กลุม
ผลประโยชนยังสามารถทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคกรของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐได
อีกดวย 

รายงานการศึกษานี้มุงศึกษาบทบาทของกลุมผลประโยชนตอการสงเสริมและคุมครองหลัก
นิติธรรมของประเทศไทย เพ่ือใหเกิดความเขาใจและเล็งเห็นความสําคัญในการดําเนินการของกลุม
ผลประโยชนตอหลักนิติธรรม โดยในหัวขอแรกจะกลาวถึงหลักนิติธรรม แนวคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรม 
และหลักนิติธรรมในประเทศไทย จากนั้นจะเปนการศึกษาเก่ียวกับเรื่องกลุมผลประโยชน และกลุม
ผลประโยชนและการสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรม โดยมีการยกตัวอยางกลุมผลประโยชนท่ี
ดําเนินการในลักษณะเปนรูปธรรมท่ีมีผลชวยสงเสริมและปกปองหลักนิติธรรม จากนั้นในหัวขอ
สุดทายจะเปนสรุปและขอเสนอแนะ 
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หลักนิติธรรม 

(Rule of Law) 

 

หลักนิติธรรมเปนหลักการสําคัญในการปกครองระบบประชาธิปไตย เนื่องจากในรัฐสมัยใหม 
รัฐเปนผูมีอํานาจในการปกครองประเทศโดยองคกรของรัฐเปนผูใชอํานาจรัฐนี้ในการออกกฎหมาย 
บริหารประเทศ วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทและจัดทําภารกิจของรัฐอ่ืน ๆ โดยองคกรของรัฐอาจใชอํานาจ
เกินขอบเขตของตนตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย ซ่ึงอาจทําใหเกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเปนวงกวาง และลุแกอํานาจในท่ีสุด ดังนั้น การจํากัดอํานาจรัฐใหอยูภายใตกรอบท่ี
กฎหมายบัญญัติไว ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของหลักนิติธรรม จึงมีความสําคัญอยางยิ่งยวดในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

วิวัฒนาการของหลักนิติธรรมเริ่มข้ึนตั้งแตสมัยกรีกโบราณ ในเริ่มแรกเพลโต (Plato)1

2ไดเสนอ
แนวคิดการปกครองภายใต “ราชาปราชญ” (Philosopher King) ผูมีสติปญญาล้ําเลิศ กลาหาญ และ
มีความยุติธรรม แตอริสโตเติ้ล 2

3 (Aristotle) ผูเปนศิษยเอกของเพลโตไดเสนอการปกครองภายใต
กฎหมายหรือหลักนิติธรรมเพ่ือใหการปกครองมีความแนนอนไมเปนตามอําเภอใจของผูใด ซ่ึงใน
ทายท่ีสุดเพลโตไดยอมรับวาการหาราชาปราชญนั้นเปนเรื่องท่ีแทบจะเปนไปไมได ทําใหอาจกลาวได
อริสโตเติ้ลเปนนักคิดคนแรกท่ีไดกลาวถึงหลักนิติธรรมไว 

ภายหลังจากการเกิดข้ึนของหลักนิติธรรมของอริสโตเติ้ล หลักนิติธรรมไดถูกพัฒนาอยาง
ตอเนื่องจากนักคิดท่ีมีชื่อเสียงหลายทาน อาทิ ซิเซโร 3

4 (Cicero) นักปราญชชาวโรมัน, จอรน ลอค 4

5

(John Locke), มองเตสกิเออ 5

6 (Montesquieu), เอ. วี. ไดซีย 6 7 (Albert Venn Dicey) เปนตน โดย
แมนักคิดแตละทานจะอธิบายรายละเอียดของหลักนิติธรรมไวแตกตางกัน แตหลักการสําคัญของหลัก
นิติธรรมถูกอธิบายไวคลายคลึงกัน ซ่ึงอาจสรุปไดดังนี้ 

1. หลักการปกครองโดยกฎหมาย มิใชบุคคล 

                                                           
2David Clark, The Many Meanings of The Rule of Law,  
Available : http://www.lfip.org/lawe506/documents/lawe506davidclarke.pdf [2017, May 15]. 
3Id. 
4กลาวไววา “มนุษยทุกคนอยูเพ่ือรบัใชกฎหมายเพ่ือท่ีวันหน่ึงเราจะไดเปนอิสระอยางแทจริง” 
5กลาวไววา “เมื่อใดก็ตามท่ีผูมีอํานาจบัญญตัิกฎหมาย ทําการบัญญตักิฎหมายท่ีเปนการละเมิดทรัพยสนิของ
ประชาชนหรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของประชาชนโดยการทําใหเปนทาสโดยอําเภอใจ เปนการท่ีพวกเขา
ประกาศสงครามกับประชาชน...อันเปนการพรากสิ่งท่ีพระเจาประทานใหมนุษยทุกผูทุกคน...”; Jim Powell, 1996, 
“John Locke: Natural Rights to Life, Liberty, and Property”,The Freemann Publisher. 
6Brian Tamanaha, 2004, “On the Rule of Law”, Cambridge University Express, pp. 47. 
7ดู Albert V. Dicey, 1959, “Introduction to the Study of the Law of the Constitution”,London: 
MacMillan, pp. 188-203. 
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การปกครองภายในรัฐ ตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึงมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 
และกฎหมายท่ีลําดับชั้นต่ํากวาไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด หรือกฎหมายลําดับรอง
ไมอาจขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญได78 

2. หลักการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลักนิติธรรมนั้น ตองบัญญัติเอาไวใน
รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด เพ่ือเปนหลักประกันวาการรับรองสิทธิเสรีภาพนี้จะถูกแกไขหรือ
ลวงละเมิดไมได เวนแตมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น8

9 

3. หลักการแบงแยกอํานาจ 

 การปกครองภายใตหลักนิติธรรมตองมีการบางแยกอํานาจรัฐออกไปเปน 3 ฝาย คือ ฝายนิติ
บัญญัติ ทําหนาท่ีตรากฎหมาย ฝายบริหารทําหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย และฝายตุลาการ ทําหนาท่ี
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทและตรวจสอบการกระทําของรัฐ เพ่ือใหแตละฝายถวงดุยอํานาจซ่ึงกันและกัน 
(Check and Balance) โดยฝายตุลาการตองมีหลักความเปนอิสระของตุลาการ เพ่ือใหการทําหนาท่ี
เปนไปโดยปราศจากอคติและความเกรงกลัวตออํานาจใด ๆ9

10 

เม่ือพิจารณาหลักนิติธรรมในประเทศไทย มีนักวิชาการหลายทานพยายามอธิบายหลักนิติ
ธรรมใหเปนรูปธรรม เพ่ือใชในระบบกฎหมายไทย โดยขอยกคําอธิบายของศาสตราจารย ดร. กําชัย 
จงจักรพันธ ท่ีไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา “หมายถึงหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ี
กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรมนี้  
หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมผลก็จะใชบังคับไมไดหรือ กลาว
อีกนัยหนึ่งคือ หลักนิติธรรมคือ หลักท่ีอยูเหนือ กฎหมายท้ังปวง”1 0

11 โดยหลักนิติธรรมมีสาระสําคัญ 6 
ประการ11

12 คือ 

1. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

 การบังคับใชกฎหมายตองเปนการใชบังคับกับบุคคลทุกคนท่ัวราชอาณาไทย มิใชการมุงใชกับ
บุคคลบางกลุมหรือบางพ้ืนท่ี 

2. กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษแกบุคคล 

                                                           
8ศ.พิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร, “หลักนิติธรรม (The Rule of Law)”, pp. 9. 
9Id, 10-11. 
10Id, 11. 
11สิทธิพร ประวัติรุงเรือง, 2559,“หลักนิติธรรมกับสังคมไทย Rule of Law in Thai Society”, วารสารวิชาการ
มหาวิทยาลัยธนบุรี ปท่ี 10, ฉบับท่ี 21, หนา 120. 
12Id, 120-121. 
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 การท่ีบุคคลจะมีความผิดและโทษทางอาญา ก็เม่ือกฎหมายบัญญัติใหการกระทํานั้นเปน
ความผิดและกําหนดบทลงโทษไว กฎหมายท่ีออกมาภายหลังจะบัญญัติใหการการทํานั้นเปนความผิด
และมีโทษทางอาญายอนหลังไมได 

3. หลักการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จะกวาจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด 

 ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลย จะถูกสันนิษฐานไวกอนวาไมมีความผิดจนกวาจะมีคํา
พิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด เพ่ือเปนการประกันสิทธิเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยและทําให
ผูตองหาหรือจําเลยสามารถตอสูคดีอยางเต็มความสามารถขณะดําเนินกระบวนการยุติธรรม 

4. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษา 

หลักนี้เปนเชนเดียวกับท่ีกลาวไปในเบื้องตน เพ่ือใหการพิจารณาอรรถคดีเปนไปดวยความ
เปนกลางและปราศจากอคติ 

5. หลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ 

 องคกรของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทานั้น จะใช
อํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไมได  หลักการขอนี้เปนหลักประกันสิทธิเสรีของประชาชน
โดยท่ัวไป 

6. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต 

การบัญญัติกฎหมายยกเวนการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไมสามารถกระทําได เพ่ือมิ
ใหเจาหนาท่ีของรัฐ ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันการกระทําผิดของตนในภายหนาได 

อาจสรุปไดวา หลักนิติธรรมนั้นมุงเนนจํากัดการใชอํานาจรัฐใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
เพ่ือไมใหละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยมีหลักการสําคัญ ไดแก หลักการปกครองดวย
กฎหมาย หลักการแบงแยกอํานาจ หลักการไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ และหลักความเปนอิสระของ
ตุลาการ 

 

กลุมผลประโยชน 

(Interest Groups) 

 

กลุมผลประโยชน คือ “การรวมตัวกันของบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค ทัศนคติ และผลประโยชน
รวมกัน เพ่ือมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ ซ่ึงการท่ีบุคคลในกลุมมีวัตถุประสงค ทัศนคติ และ
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ผลประโยชนท่ีคลายคลึงกัน มีผลทําใหความเปนสมาชิกของกลุมมีความแนนแฟนและม่ันคงกวา
ความสัมพันธของสมาชิกของกลุมโดยท่ัวไป”12

13 

จากความหมายขางตน กลุมผลประโยชน เปนกลุมคนท่ีมีวัตถุประสงค ทัศนคติ และ
ผลประโยชนรวมกันมารวมตัวกันเพ่ือการขับเคลื่อนท่ีเปนรูปธรรมบางอยางข้ึนอยูกับลักษณะของกลุม
ผลประโยชนนั้น ๆ เชน กลุมวิชาชีพ 1 3

14 เปนการเคลื่อนไหวเพ่ือผลักดันใหมีการข้ึนคาจางและเพ่ิม
สวัสดิการของกลุม กลุมสิทธิสตรี เพ่ือผลักดันใหมีการคุมครองสิทธิสตรีมากข้ึน กลุมทหารผานศึก 
เพ่ือใหไดรับสวัสดิการท่ีดีข้ึน ฯลฯ ทําใหเห็นวากลุมผลประโยชนมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน
ความตองการของสมาชิกในกลุมตนไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม อีกท้ัง ยังอาจกลาวไดวา กลุม
ผลประโยชนทําหนาท่ีกระตุนและดึงประชาชนเขามามีสวนรวมและอิทธิพลตอนโยบายของรัฐบาล
และการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐและหนวยงานของรัฐอีกดวย14

15 

การดําเนินกิจกรรมของกลุมผลประโยชนจะประสบความสําเร็จเพียงใดข้ึนอยูกับ 4 ปจจัย 1 5

16 
ไดแก ขนาดของกลุม, สถานภาพทางสังคม, ความสามัคคีของกลุม, ภาวะผูนําหรือความเปนผูนํา 
เนื่องจากการท่ีกลุมมีขนาดใหญสงผลใหกลุมมีอํานาจในการตอรองมากข้ึน แตแมแตกลุมขนาดเล็กก็
สามารถประสบความสําเร็จไดจากสถานภาพทางสังคมท่ีสูงกวา เชน กรณีการตอสูระหวากลุมแพทย
และแรงงานในสหรัฐอเมริกา เปนตน อีกท้ังความสามัคคีภายในกลุมและผูนําของกลุมยังชวยใหกลุมมี
การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและมีผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินกิจกรรมของกลุมอีกดวย 

เห็นไดวากลุมผลประโยชน เปนสิ่งท่ีสําคัญในการผลักดันเจตจํานงของประชาชนใหเปน
นโยบายของรัฐ หรือการดําเนินการของรัฐ ซ่ึงการเคลื่อนไหวของกลุมผลประโยชนมีปจจัยสําคัญ 
ไดแก ขนาดของกลุม สถานภาพทางสังคม ความสามัคคีของกลุม และความเปนผูนํา ท่ีตองทําการ
พิจารณาและพัฒนาเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมได 

 

กลุมผลประโยชนกบัการสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรม 

 

การเมืองการปกครองของประเทศไทยในปจจุบันมีความแตกตางจากสมัยกอน อันสังเกตได
จากการท่ีประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองและและมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน โดยมีการ
ดําเนินการตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลและเจาหนาท่ีรัฐ อีกท้ัง ในปจจุบันประชาชนสามารถ
เขาถึงเทคโนโลยีและอินเตอรเน็ตไดมากข้ึน ทําใหสามารถรับขาวสารไดรวดเร็วข้ึนและปริมาณท่ีมาก

                                                           
13จุมพล หนิมพานิช, 2552, “กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย : แนวเกา แนวใหม และกรณีศึกษา Interest 
Groups and Thai Politics : Old & New Politics and Case studies”, สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
พิมพครั้งท่ี 2, หนา 53. 
14เชน สหภาพแรงงาน สภาทนายความ แพทยสภา เปนตน 
15Id n 12, หนา 109. 
16Id n 12, หนา 59-62. 
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ข้ึน 1 6

17 ซ่ึงมีผลตอการตื่นตัวการเมือง ดังท่ีเห็นไดจากการท่ีเพจท่ีมีชื่อเสียงในเฟสบุคทําการแบงปน
วีดีโอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐท่ีผิดกฎหมายจํานวนมาก หรือนโยบายท่ีมีความสุมเสี่ยงท่ีจะเกิด
การคอรรัปชันของรัฐบาล ทําใหเห็นวา การมีสวนรวมทางการเมืองภาคประชาชนนี้ อาจทําใหรัฐบาล
และเจาหนาท่ีของรัฐตองทําการเปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินงานใหมีความโปรงใสและเปนไปโดยชอบ
ดวยกฎหมายมากยิ่งข้ึน 

ในสภาวการณเชนนี้ กลุมผลประโยชนท่ีมุงเนนตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลและ
เจาหนาท่ีรัฐสามารถใชชองทางตาง ๆ นี้ เพ่ือสื่อสารกับประชาชนไดมากข้ึนและรวดเร็วข้ึน ซ่ึงการ
กระทําการตรวจสอบนี้อาจมีไดหลายรูปแบบ เชน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การชวยเหลือ
ผูเสียหายในกระบวนการยุติธรรม การนําเสนอการคอรรัปชัน การตอสูเพ่ือสิทธิสตรี สิทธิเด็ก ฯลฯ ซ่ึง
การดําเนินการของกลุมผลประโยชนบางกลุม เปนการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการคุมหลักนิติธรรมท่ี
เปนหลักการสําคัญท่ีถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 256017

18 

การคุมครองหลักนิติธรรมโดยกลุมผลประโยชน ปรากฏใหเห็นในหลายรูปแบบไมวาจะ
ทางตรงหรือทางออม ซ่ึงอาจบางเปน 3 ประเภท ไดแก ใหการชวยเหลือในข้ันตอนการดําเนินคดี
เพ่ือใหตัวความไดรับความยุติธรรมอยางเหมาะสม การตอตานการคอรรัปชัน และการตรวจสอบการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 

 

กลุมผลประโยชนท่ีใหความชวยเหลือในข้ันตอนการดําเนินคด ี

กลุมท่ีใหความชวยเหลือในข้ันตอนการดําเนินคดีโดยสวนใหญแลวเปนกลุมวิชาชีพทาง
กฎหมาย เนื่องจากมีความรูความเชี่ยวชาญโดยตรงดานกฎหมายท่ีเขาใจสภาพปญหาและสามารถ
หาทางออกไดอยางเหมาะสม ซ่ึงอาจยกตัวอยางไดดังนี้ 

สภาทนายความและเนติบัณฑิตยสภา:หากจะกลาวถึงการดําเนินการชวยเหลือทางกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมแลว สภาทนายความและเนติบัณฑิตยสภาเปนกลุมวิชาชีพท่ีสําคัญท่ีตอง
กลาวถึง เนื่องจากสมาชิกของกลุมเปนผูปฏิบัติงานและมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายท่ีไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวาง และมีสมาชิกของกลุมจํานวนมากการดําเนินการของกลุมวิชาชีพกฎหมาย
ของสภาทนายความและเนติบัณฑิตยสภา ครอบคลุมหลายประการแตประการหนึ่งท่ีเปนการ
ชวยเหลือประชาชนอยางเปนรูปธรรม คือ การจัดทนายอาสาเพ่ือเปนทนายใหกับประชาชนในกรณีท่ี
ไมสามารถจางทนายความได โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีอาญาท่ีประชาชนไมสามารถจางทนายเพ่ือทํา

                                                           
17บริษัท Yozzo, สถิติผูใชงาน Internet ของประเทศไทยป 2015, 2016,  
Available : http://www.veedvil.com/news/internet-users-and-usage-in-thailand-2015/ [2017, May 
16]. 
18มาตรา 3 วรรค 2 
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การตอสูคดีได18

19 ซ่ึงในการนี้ศาลจะเปนผูถามความประสงคของจําเลยในการใหศาลจัดหาทนายอาสา
ท่ีไมเสียคาใชจายใหหรือไม การดําเนินการของทนายอาสานี้เปนการดําเนินกิจกรรมของกลุมวิชาชีพท่ี
ชวยปกปองหลักการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จะกวาจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด ซ่ึงเปน
หลักการสําคัญหลักหนึ่งของหลักนิติธรรม 

มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา: ถูกจัดตั้งข้ึนโดยมุงเนนคุมครองสิทธิเสรีภาพและ
สิทธิมนุษยชน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีหลักนิติธรรมมุงคุมครอง โดยมูลนิธินี้ตีความความหมายของสิทธิมนุษยชน
ไวกวางขวาง อันไดแก สิทธิเสรีภาพของประชาชน สิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
สิทธิประชาธิปไตย สิทธิในสิ่งแวดลอม สิทธิของผูบริโภค สิทธิในการเลือกตั้งท่ีบริสุทธิ์ยุติธรรม สิทธิใน
เอกลักษณและการปกครองตนเอง สิทธิมนุษยชนในการพัฒนา รวมท้ังสิทธิในการพัฒนา สิทธิในการ
เลือกดานตาง ๆ และสิทธิของผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ ท้ัง ท่ีไดรับการรับรองโดยองคการ
สหประชาชาติ หรือกําหนดไวในกฎหมายระหวางประเทศ ปฏิญญา คําประกาศ หรือจารีตประเพณี
ระหวางประเทศ โดยมูลนิธิดําเนินกิจกรรมท้ังการจัดตั้งโครงการเพ่ือใหความคุมครองประชาชน
เพ่ือใหสามารถดําเนินกระบวนการยุติธรรมไดอยางเต็มท่ี ไดแก โครงการยุติธรรมเพ่ือแรงงานขามชาติ 
คลินิกกฎหมายแรงงานแมสอด ซ่ึงเปนการใหความชวยเหลือท้ังแรงงานไทยและแรงงานตางดาว 1 9

20อีก
ท้ัง มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนายังไดจัดทําเอกสารท่ีมีประโยชนตอการดําเนินคดีเก่ียวกับ
สิทธิมนุษยชนตาง ๆ เชน คดียุทธศาสตร เพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ท่ีกลาวถึงความ
ยุติธรรมในคดียุทธศาสตรดานสิทธิมนุษยชนในระบบความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย และ
ยุทธศาสตรการฟองคดีสงเดชเพ่ือกีดกันการเรียกรอง การแสดงความคิดเห็นหรือมีสวนรวมของ
ประชาชนไวอีกดวย20

21 

มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม :โครงการนิติธรรมสิ่งแวดลอม (Environmental Litigation and 
Advocacy for the Wants) หรือ EnLAWจึงถูกจัดตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2544 โดยมีภารกิจมุงตรวจสอบ
และสนับสนุนใหเกิดการบังคับใชกฎหมายท่ีเปนอยู (Positive Law) รวมถึงการผลักดันใหเกิดการ
พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือคุมครองการใชสิทธิของประชาชนและชุมชนดานสิ่งแวดลอม มุงเนน
ดูแลปญหามลพิษจากภาคอุตสาหกรรมซ่ึงสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ ประชาชน 
ชุมชน นอกจากนี้โครงการพัฒนาจํานวนมากเกิดข้ึนและดําเนินไปโดยภาคประชาชนมิไดมีสวนรวมใน
การพิจารณาโครงการ หลายโครงการกระทบและละเมิดตอสิทธิของประชาชนและชุมชนโดยตรง ซ่ึง
กฎหมายท่ีสิ่งแวดลอมของประเทศไทยยังคงไมสามารถปองกันปญหาและเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
                                                           
19ดนตร เกษมรัชดารักษ, ทนายอาสา,Available : 
http://www.lawgeneration.net/%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD
%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2/ [2017, May 15]. 
20มูลนธิิเพ่ือสิทธิมนษุยชนและการพัฒนา, Available : http://hrdfoundation.org/?page_id=2 [2017, May 

14]. 

21มูลนธิิเพ่ือสิทธิมนษุยชนและการพัฒนา, คดียุทธศาสตรเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย Strategic 
Litigation for Human Rights in Thailand, Available : http://hrdfoundation.org/?p=1786 [2017, May 
15]. 

http://hrdfoundation.org/?page_id=2
http://hrdfoundation.org/?p=1786
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ได เพราะนอกจากจะขาดการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพอยางเครงครัดแลว ตัวบทกฎหมายยัง
มีความลาสมัยไมสามารถควบคุมและแกปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได21

22 

มูลนิธินิติธรรมมีการดําเนินกิจกรรมหลักท้ังหมด 3 รูปแบบ ไดแก งานดานการใหความ
ชวยเหลือทางคดี งานเสริมสรางศักยภาพดานการใชสิทธิทางกฎหมายของประชาชน และงานเผยแพร
รณรงค 2 2

23 ซ่ึงงานท่ีมีความเก่ียวของกับหลักนิติธรรมมากท่ีสุดคือ งานดานการใหความชวยเหลือทาง
คดี ซ่ึงงานใหความชวยเหลือทางคดีนี้ มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอมดําเนินการชวยเหลือผูเสียหายท่ีมี
คูกรณีเปนท้ังรัฐและเอกชน เชน  

- คดีผูเสียหายจากกรณีอุบัติเหตุทางรังสีโคบอลต-60 ฟองรองดําเนินคดี กับ
สํานักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ 2 3

24 เปนกรณีท่ีเม่ือสวนหัวของเครื่องฉายรังสีทางการ
แพทย หรือ เครื่องฉายรังสีโคบอลต-60 ท่ีไมใชแลวถูกแยกชิ้นสวนออกมา และบางสวนถูก
นําออกมาจากสถานท่ีเก็บท่ีไมมีการควบคุมดูแล นําไปเก็บไวบริเวณท่ีจอกรถรางในซอยออน
นุช ดวยความรูเทาไมถึงการณของคนเก็บของเกา จัดการแยกชิ้นสวนเพ่ือจะนําไปขายเปน
เศษโลหะ ท่ีรานรับซ้ือของเกา ทําใหรังสีแพรออกมา ผูท่ีโดนรังสีเขาไปตางเกิดการเจ็บปวย
ข้ึน เม่ือแพทยผูทําการรักษาสงสัยวาเปนการไดรับกัมมันตรังสีจากตนกําเนิดรังสีจึงไดแจงให
หนวยงานท่ีเก่ียวของทราบและมีผลใหมีการดําเนินคดีในท่ีสุด ซ่ึงคําตัดสินของศาลปกครอง
สูงสุดมีคําตัดสินใหสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติชดใชคาสิ้นไหมทดแทนแกผูฟองคดีท้ัง 12 คน 

- คดีท่ีประชาชนในพ้ืนท่ี จ.ประจวบคีรีขันธถูกดําเนินคดีอาญาท่ีศาลจังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ อันเนื่องมาจากการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการรณรงคคัดคานโรงไฟฟา
พลังงานถานหินท้ังท่ีหินกรูดและบอนอก จ. ประจวบคีรีขันธ24

25 

- คดีท่ีประชาชนใน จ.สงขลา ถูกดําเนินคดีอาญาอันเนื่องมาจากการใชสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญในชุมนุมรณรงคคัดคานการสรางทอกาซและโรงแยกกาซ ไทย-มาเลเซีย จ.สงขลา
25

26 

- การฟองรองสํานักงานตํารวจแหงชาติและองคกรฝายปกครองของรัฐตอศาล
ปกครองสงขลา กรณี การสลายการชุมนุม กลุมผูคัดคานโครงการกอสรางทอสงกาซและโรง
แยกกาซไทย-มาเลเซีย 2 6

27 โดยศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวาการสลายการชุมชุนนั้นไม
ชอบดวยกฎหมาย และมีคําสั่งใหสํานักงานตํารวจแหงชาติตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูฟองคดีท่ีไมอาจใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 

                                                           
22มูลนธิินิติธรรมสิ่งแวดลอม,Available : http://enlawfoundation.org/newweb/?page_id=4 [2017, May 
13]. 
23Id. Available :http://enlawfoundation.org/newweb/?page_id=7 [2017, May 13]. 
24ศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงท่ี 1820/2545, ศาลปกครองสูงสุดคดหีมายเลขแดงท่ี 415/2550 
25คดีหมายเลขแดงท่ี 3283/2546 และคดหีมายเลขแดงท่ี 2383/2548 
26คดีหมายเลขแดงท่ี 2321/2547 และคดหีมายเลขแดงท่ี 333/2550 
27คดีหมายเลขแดงท่ี 51/2549 

http://enlawfoundation.org/newweb/?page_id=4
http://enlawfoundation.org/newweb/?page_id=7
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- การฟองรองกรมควบคุมมลพิษตอศาลปกครองกลาง ใหกับชาวบานหมูบานคลิตี้ 
อ.ทองผาภูมิ จ. กาญจนบุรีผูไดรับผลกระทบจากกรณีการแพรกระจายของสารตะก่ัวในลํา
หวยคลิตี้เพ่ือใหทําการฟนฟูลําหวยคลิตี้ลางใหกับสูสภาพปกติ 2 7

28โดยศาลปกครองสูงสุดมีคํา
พิพากษาใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดําเนินการฟนฟูหวยคลิตี้ และตรวจวิเคราะหคาสาร
ตะก่ัวจนกวาจะพบวาสารตะก่ัวไมเกินกวาคามาตราฐานและใหชดใชคาเสียหายแกผูฟองคดี
ท้ัง 22 คน 

ศูนยทนายความมุสลิม: ถูกจัดตั้งข้ึนเนื่องจากเล็งเห็นวาประชาชนจํานวนมากไมไดรับความ
เปนธรรมจากกระบวนการทางกฎหมาย เพราะขาดความรูความเขาใจสิทธิเสรีภาพท่ีกฎหมายรับรอง 
ทําใหเกิดความเสียเปรียบและไมสามารถพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนไดอยางเต็มความสามารถ ศูนย
ทนายความมุสลิมจึงเขามาดําเนินการใหการชวยเหลือแกประชาชนผูไดรับความเดือนรอนและไมได
รับความเปนตามสิทธิท่ีรับรองไวในกฎหมาย28

29 

ศูนยทนายความมุสลิมดําเนินกิจกรรมคลายกับกลุมอ่ืน ๆ คือ การชวยเหลือทางคดี การให
คําปรึกษา และการเผยแพรความรู ซ่ึงการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับหลักนิติธรรมโดยตรง คือ การ
ชวยเหลือทางคดี เชน คดีนายแพทย แวมะหาดี แวดาโอและพวก ท่ีถูกตั้งขอหาเปนสมาชิกขบวนการ
กอการราย เจไอ, คดีลักพาตัวทนายสมชาย นิละไพจิตร ผูทําหนาท่ีเปนทนายความในคดี และคดี
ความม่ันคงอ่ืน ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมีกวา 400 คดี โดยมีความเก่ียวของกับกรณีการยื่นคํา
รองคัดคานการควบคุมตัว กรณีการควบคุมตัวโดยมิชอบ กรณีการซอมทรมานผูถูกควบคุมตัว ซ่ึงจาก
การดําเนินการของศูนยทนายความมุสลิมสงผลใหผูถูกควบตัวไดรับการปลอยตัว และทําใหจํานวน
การรองเรียนกรณีซอมและทรมานระหวางควบคุมตัวลดลงอยางรวดเร็ว 29

30 

 

กลุมผลประโยชนกับการตอตานคอรรัปชัน 

 นอกเหนือจากการใหความชวยเหลือในข้ันตอนการดําเนินคดีแลว การตอตานคอรรัปชันเปน
อีกกระบวนการหนึ่งท่ีชวยคุมครองและสงเสริมหลักนิติธรรม ทําใหเจาหนาท่ีและองคกรของรัฐ
สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยโปรงใสปราศจากการทุจริตและไมกระทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย 
เนื่องจากมีผลประโยชนเขามาเก่ียวของ ซ่ึงอาจยกตัวอยางได ดังนี้ 

โครงการแนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการตอตานการทุจริต (Thailand’s Private 
Sector Collective Action Coalition Against Corruption: CAC) : CAC เปนโครงการท่ีไดรับการ
สนับสนุนการจัดตั้งโดยรัฐบาลและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) ตั้งแตป 2553 และดําเนินการจัดตั้งโดยความรวมมือของ 8 องคกรชั้นนําในภาคเอกชนไทย 
ไดแก สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) หอการคาไทย หอการคาตางชาติ สมาคม

                                                           
28คดีหมายเลขดําท่ี 214/2547 
29มูลนธิิทนายความมุสลิม, Available :http://th.macmuslim.com/?page_id=2 [2017, May 18]. 
30Id. 

http://th.macmuslim.com/?page_id=2
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บริษัทจดทะเบียนไทย สมาคมธนาคารไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย และสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทยซ่ึงมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 

1. เปลี่ยนทัศนคติผูนําภาคธุรกิจปฏิเสธการมีสวนเก่ียวของกับการทุจริตคอรรัปชันทุก
รูปแบบโดยชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการตอตานการทุจริตและรวมมือกันเพ่ือใหเกิดการตอตานการ
ทุจริตคอรรัปชันในวงกวาง 

2. ผลักดันใหภาครัฐปรับปรุงกระบวนการทํางานอยางโปรงใส ยอมรับการมีสวนรวมและ
ตรวจสอบไดจากภาคเอกชนและประชาสังคม เพ่ือปกปองประโยชนสาธารณะจากการทุจริตคอรรัป
ชัน 

3. สงเสริมและขยายเครือขายการประกอบธุรกิจท่ีสะอาดปราศจากการผูกขาดหรือซ้ือความ
ไดเปรียบจากเงินสินบน โดยเนนไปท่ีการใชระบบกลไกตลาดและการแขงขันดวยราคาและคุณภาพ
ของสินคาและบริการ 

 โดยมีการดําเนินกิจกรรมหลักท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการตอตานคอรรัปชัน อันไดแก การ
ขยายแนวรวมตอตานการทุจริตไปยังภาคธุรกิจตาง ๆ เพ่ิมจํานวนบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย การใหความรูผานการอบรมสัมมนา การสรางกระบวนการรับรองและกําหนดมาตรฐาน
ระบบปองกันการทุจริต ใหแกภาคเอกชน และเปนสื่อกลางในการรวบรวมปญหาจากภาคเอกชนไปสู
ภาครัฐ เพ่ือใหมีการเปลี่ยนแปลงในภาครัฐ รวมท้ังใหคําแนะนํา ขอเสนอการจัดทํานโยบายของรัฐใน
เรื่องการปองกันและตอตานการทุจริต 3 0

31สงผลใหมีบริษัทเอกชนเขารวมโครงการเปนจํานวนมาก โดย
ในไตรมาสท่ี 3 ของป 2557 มีบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 179 บริษัทเขารวมโครงการ 
CAC คิดเปนรอยละ 69 ของมูลคาตลาดรวม เพ่ิมข้ึนจากเดิมรอยละ 44 ซ่ึงแสดงใหวาบริษัทขนาด
ใหญในตลาดหลักทรัพยใหความสําคัญตอการทําธุรกิจอยางโปรงใส เปนเครื่องชี้วัดท่ีดีถึงคุณภาพการ
กํากับดูแลกิจการของบริษัทในตลาดหลักทรัพย31

32 

กลุมผลประโยชนท่ีดําเนินการตรวจสอบการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 

 นอกเหนือการชวยเหลือในกระบวนการยุติธรรม การดําเนินการรณรงคตอตานคอรรัปชัน
แลว ยังมีกลุมผลประโยชนอีกประเภทหนึ่งท่ีทําการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีและองคกร
ของรัฐอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังการผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวของอีกดวย ซ่ึงอาจยกตัวอยางได ดังนี้  

                                                           
31CAC, ความเปนมา โครงการแนวรวมปฏิบัติ (collective Action Coalition) ของภาคเอกชนไทยในการตอตาน
การทุจริต, Available :http://thai-cac.com/node/7601 [2017, May 18]. 
32ผูจัดการออนไลน, CAC เตรียมระดมไอเดียสูคอรรปัชัน เผยภาคธุรกิจรวมใจตานโกงเพ่ิมข้ึน 44%, Available : 
http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9570000117787 [2017, May 16]. 

http://thai-cac.com/node/7601
http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9570000117787
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 องคกรตอตานการคอรรัปชันประเทศไทย(Anti-Corruption Organization of Thailand) :
นับเปนความพยายามครั้งแรกของภาคเอกชนท่ีตองการแกไขปญหาคอรรัปชันอันเลวรายและบั่นทอน
การพัฒนาประเทศมาอยางยาวนาน มีองคกรจากภาคเอกชนภาครัฐภาคการศึกษา และองคกร
ระหวางประเทศ เขารวม 23 แหงโดยไดจัดงานสัมมนา“ตอตานคอรรัปชัน : จุดเปลี่ยนประเทศไทย” 
ข้ึนเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน 2554 ณ โรงแรมพลาซาแอทธินี โดยในป พ.ศ.2557ไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิ
ในป ปจจุบันมีภาคีสมาชิกรวมท้ังสิ้น 51 องคกร32

33 

 องคกรตอตานคอรรัปชันดําเนินการหลัก 3 ประการ คือ การใหความรูและปลูกฝงความคิด
ตอตานการคอรรัปชัน ปองกันและสอดสองใหเกิดการคอรรัปชันนอยท่ีสุด สนับสนุนและผลักดันใหมี
การเปดโปงและดําเนินการทางกฎหมายตอการคอรรัปชัน โดยมีโครงการเดน เชน โครงการหมาเฝา
บาน การผลักดันการปฏิรูปกฎหมายดานการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน (พ.ร.บ. อํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558, พ.ร.ฎ. การทบทวนความเหมาสม
ของกฎหมาย พ.ศ. 2558, พ.ร.บ. จัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุ ฯลฯ)33

34 

นี่คือตัวอยางของกลุมท่ีดําเนินการเพ่ือสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรมไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออมเก่ียวกับการใชอํานาจโดยมิชอบของรัฐ การคอรรัปชัน และการสงเสริมความยุติธรรมใน
กระบวนพิจารณาคดีอาญาเปนเพียงตัวอยางสวนหนึ่งจากกลุมตาง ๆ อีกมากมาย อีกท้ังยังมี
หนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีทําหนาท่ีสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรมอีก เชน ศูนยดํารงธรรม 3 4

35 ศูนย
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 3 5

36 ศูนยคุมครองสิทธิเสรีภาพในคดีอาญา 
สํานักงานศาลยุติธรรม36

37 ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

                                                           
33องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย), เก่ียวกับองคกร, Available 
:http://www.anticorruption.in.th/2016/th/about1.php#about1_section [2017, May 18]. 
34องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย), งานของเรา, Available : 
http://www.anticorruption.in.th/2016/th/ourjob.php#ourjob3_section [2017, May 18]. 
35ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย, Available :http://www.damrongdhama.moi.go.th/ [2017, May 
18]. 
36กรมคุมครองสิทธิเสรีภาพ, Available :http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/index.php [2017, May 18]. 
37สื่อศาล, ความคืบหนาการจดัตั้งศนูยคุมครองสิทธิเสรภีาพในคดีอาญา, จดหมายขาวสาํนักงานสาลยตุิธรรม 2559, 
Available : http://www.iprd.coj.go.th/doc/data/iprd/iprd_1472616497.pdf [2017, May 17]. 

http://www.anticorruption.in.th/2016/th/about1.php#about1_section
http://www.anticorruption.in.th/2016/th/ourjob.php#ourjob3_section
http://www.damrongdhama.moi.go.th/
http://www.iprd.coj.go.th/doc/data/iprd/iprd_1472616497.pdf
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สรุปและขอเสนอแนะ 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักการสําคัญประการหนึ่งสําหรับประเทศท่ีปกครองดวย
ระบอบประชาธิปไตยท่ีใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของมนุษย เนื่องจากหลักนิติธรรม
จํากัดการใชอํานาจรัฐขององคกรของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติให
อํานาจไว จึงทําใหสามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ไมถูกละเมิดดวยการใชอํานาจรัฐ
โดยอําเภอใจของเจาหนาท่ีของรัฐ หรือท่ีอาจสรุปอยางกระชับไดวา การปกครองโดยกฎหมาย หาก
การกระทําขององคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว การกระทํานั้นเปนการ
กระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

 กลุมผลประโยชน คือ การรวมกันของกลุมคนท่ีมีวัตถุประสงค ผลประโยชน และทัศนคติท่ี
คลายคลึงกัน มารวมตัวกันเพ่ือทําใหเกิดการขับเคลื่อนหรือมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ โดยปจจัย
ท่ีสงผลตอความสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมของกลุมมีดวยกันท้ังหมด 4 ปจจัย อันไดแก ขนาดของ
กลุม สถานภาพทางสังคมของกลุม ความสามัคคีภายในกลุม และความเปนผูนํา ซ่ึงการเคลื่อนไหว
ของกลุมผลประโยชนนี้ในมุมมองหนึ่งเปนการผลักดันเจตจํานงของประชาชนท่ีเปนสมาชิกของกลุมให
เปนนโยบายของรัฐ 

 กลุมผลประโยชนสามารถดําเนินกิจกรรมท่ีเปนไปเพ่ือสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรมได 
ซ่ึงโดยสวนใหญกลุมวิชาชีพทนายความและนักกฎหมาย จะเปนกลุมวิชาชีพท่ีดําเนินการเพ่ือสงเสริม
และคุมครองหลักนิติธรรมท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีอาญาไดอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากเปนกลุมท่ี
มีความรูความสามารถและความเชี่ยวชาญโดยตรงท่ีปฏิบัติงานอยูเปนประจําทําใหสามารถดําเนินการ
ไดอยางเหมาะสมนอกจากนั้น ยังมีกลุมอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินกิจกรรมเพ่ือมุงคุมครองหลักนิติธรรมใน
ลักษณะอ่ืนอีก เชน การตรวจสอบกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ การตอตานคอรรัปชัน เปนตน 

 เม่ือพิจารณากลุมผลประโยชนท่ีดําเนินการเพ่ือสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรมแลว 
สามารถแยกกลุมผลประโยชนออกไดเปน 2 ประเภท คือ กลุมท่ีดําเนินการในลักษณะท่ัว ๆ ไป ไมได
จํากัดลักษณะของการเคลื่อนไหว เชน สภาทนายความและเนติบัณฑิตยสภาท่ีทําหนาท่ีในการ
ชวยเหลือประชาชนใหสามารถตอสูคดีไดอยางเปนธรรมโดยเฉพาะคดีอาญา และกลุมท่ีดําเนินการ
โดยมุงลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจงมากข้ึน ไดแก มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ท่ีมุงเนน
คุมครองเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม ท่ีมุงเนนชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับ
ความเสียหายดานสิ่งแวดท่ีเกิดจากการกระทําอันมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐและเอกชน และศูนย
ทนายความมุสลิม มีมุงครองครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหรือจําเลยในคดีความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ซ่ึงบทบาทของกลุมท้ัง 2 ประเภทนี้มีความสําคัญตอการสงเสริมและคุมครองหลักนิติ
ธรรมไมแตกตางกัน เพียงแคมีวัตถุประสงคและความเชี่ยวชาญท่ีแตกตางกัน แตก็มีการดําเนินการท่ี
ประสบความสําเร็จทําใหภาครัฐมีความตื่นตัวและระมัดระวังการกระทําของตนเองมากยิ่งข้ึน 

 เม่ือพิเคราะหกลุมผูประโยชนท่ีไดกลาวไปแลว สามารถสังเกตไดวากลุมมีท้ังท่ีมีขนาดใหญ 
(สภาทนายความ) และขนาดเล็ก (ศูนยทนายความมุสลิม) ท่ีมีสถานภาพทางสังคมท่ีไมแตกตางกัน
มากนัก แตความสามัคคีของกลุมขนาดใหญท่ีนอยกวากลุมขนาดเล็กสามารถทดแทนไดดวยคุณภาพ
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ของผูนําท่ีดีกวา ทําใหเห็นวา แตละกลุมท่ีกลาวมาสามารถดําเนินการใหสําเร็จลุลวงไดตามแนวทาง
ของตนเอง 

 แตอยางไรก็ดี แมกลุมตาง ๆ จะสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคของตนแลว แตสวน
ใหญจะเปนการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐ และการไดรับ
ความเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรมเปนหลัก ซ่ึงยังไมครอบคลุมหลักการอ่ืน ๆ ท่ีเปนสวนประกอบ
สําคัญของหลักนิติธรรม เชน หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา เปนตน ดังนั้น กลุมตาง ๆ อาจตอง
ดําเนินการใหครอบคลุมหลักการอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึน เพ่ือท่ีจะสามารถสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรมได
อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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