
1 
 

 

 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 

(Individual Study) 

 

กลุมผลประโยชนกับการสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรม 

 

 

จัดทําโดยนายฐนนทศรณ เลิศฤทธิ์ศิริกุล 

รหัส 

 

 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี 5 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 



2 
 

กลุมผลประโยชนกับการสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรม 

นายฐนนทศรณ เลิศฤทธิ์ศิริกุล0

1 

บทคัดยอ 

 

 หลักนิติธรรมเปนหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีสําคัญสําหรับท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยท่ี
มุงเนนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้กลุม
ผลประโยชนเปนอีกตัวแสดงหนึ่งท่ีสําคัญและจําเปนในการทําใหความตองการของกลุมไปสูนโยบาย
สาธารณะ แมกลุมผลประโยชนสวนใหญอาจเกิดข้ึนจากการรวมตัวกันเพ่ือเรียกผลประโยชนตาง ๆ 
ใหแกกลุมของตน แตก็ยังมีกลุมผลประโยชนบางกลุมท่ีรวมตัวกันโดยจุดมุงหมายเพ่ืออํานวยประโยชน
สาธารณะ เชน เพ่ือสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรม โดยอาจพบเห็นไดใน 3 ลักษณะ ไดแก ให
ความชวยเหลือในข้ันตอนการดําเนินคดีการตอตานคอรรัปชัน และดําเนินการตรวจสอบการกระทํา
อันมิชอบดวยกฎหมาย 

 

คําสําคัญ หลักนิติธรรม, กลุมผลประโยชน, สิทธิในการตอสูคดี, คอรรัปชัน, การกระทําอันมิชอบดวย
กฎหาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1ประธานกรรมการบริหาร บริษัท ภูเก็ต ไอแลนด มารีนา จํากัด 
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บทนํา 

 

ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักการสําคัญประการหนึ่งซ่ึงมี
นักคิดกลาวถึงหลักนิติธรรมเปนจํานวนมาก และอาจกลาวไดวา หลักนิติธรรมเปนหลักท่ีสงเสริมให
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมีการจํากัดการ
ใชอํานาจขององคกรของรัฐและเจาหนาท่ีรัฐใหอยูภายใตกฎหมาย ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

นอกจากมุมมองทางนิติศาสตรแลว ในทางรัฐศาสตรมีสิ่งหนึ่งท่ีเปนตัวขับเคลื่อนและมี
บทบาทสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ กลุมผลประโยชน ถึงขนาดมีคํากลาววา 
หากไมมีกลุมผลประโยชนแลว ประชาธิปไตยท่ีแทจริงก็ไมอาจเบงบานได เนื่องจากกลุมผลประโยชน
มีบทบาทสําคัญในการผลักดันความตองการของสมาชิกของกลุมใหเปนรูปธรรมในนโยบายของรัฐ 
หรือการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ อีกท้ัง ในกระแสประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมดังในปจจุบันนี้ กลุม
ผลประโยชนยังสามารถทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐขององคกรของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐได
อีกดวย 

รายงานการศึกษานี้มุงศึกษาบทบาทของกลุมผลประโยชนตอการสงเสริมและคุมครองหลัก
นิติธรรมของประเทศไทย เพ่ือใหเกิดความเขาใจและเล็งเห็นความสําคัญในการดําเนินการของกลุม
ผลประโยชนตอหลักนิติธรรม โดยในหัวขอแรกจะกลาวถึงหลักนิติธรรม แนวคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรม 
และหลักนิติธรรมในประเทศไทย จากนั้นจะเปนการศึกษาเก่ียวกับเรื่องกลุมผลประโยชน และกลุม
ผลประโยชนและการสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรม โดยมีการยกตัวอยางกลุมผลประโยชนท่ี
ดําเนินการในลักษณะเปนรูปธรรมท่ีมีผลชวยสงเสริมและปกปองหลักนิติธรรม จากนั้นในหัวขอ
สุดทายจะเปนสรุปและขอเสนอแนะ 
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หลักนิติธรรม 

(Rule of Law) 

 

หลักนิติธรรมเปนหลักการสําคัญในการปกครองระบบประชาธิปไตย เนื่องจากในรัฐสมัยใหม 
รัฐเปนผูมีอํานาจในการปกครองประเทศโดยองคกรของรัฐเปนผูใชอํานาจรัฐนี้ในการออกกฎหมาย 
บริหารประเทศ วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทและจัดทําภารกิจของรัฐอ่ืน ๆ โดยองคกรของรัฐอาจใชอํานาจ
เกินขอบเขตของตนตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย ซ่ึงอาจทําใหเกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเปนวงกวาง และลุแกอํานาจในท่ีสุด ดังนั้น การจํากัดอํานาจรัฐใหอยูภายใตกรอบท่ี
กฎหมายบัญญัติไว ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของหลักนิติธรรม จึงมีความสําคัญอยางยิ่งยวดในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

วิวัฒนาการของหลักนิติธรรมเริ่มข้ึนตั้งแตสมัยกรีกโบราณ ในเริ่มแรกเพลโต (Plato)1

2ไดเสนอ
แนวคิดการปกครองภายใต “ราชาปราชญ” (Philosopher King) ผูมีสติปญญาล้ําเลิศ กลาหาญ และ
มีความยุติธรรม แตอริสโตเติ้ล 2

3 (Aristotle) ผูเปนศิษยเอกของเพลโตไดเสนอการปกครองภายใต
กฎหมายหรือหลักนิติธรรมเพ่ือใหการปกครองมีความแนนอนไมเปนตามอําเภอใจของผูใด ซ่ึงใน
ทายท่ีสุดเพลโตไดยอมรับวาการหาราชาปราชญนั้นเปนเรื่องท่ีแทบจะเปนไปไมได ทําใหอาจกลาวได
อริสโตเติ้ลเปนนักคิดคนแรกท่ีไดกลาวถึงหลักนิติธรรมไว 

ภายหลังจากการเกิดข้ึนของหลักนิติธรรมของอริสโตเติ้ล หลักนิติธรรมไดถูกพัฒนาอยาง
ตอเนื่องจากนักคิดท่ีมีชื่อเสียงหลายทาน อาทิ ซิเซโร 3

4 (Cicero) นักปราญชชาวโรมัน, จอรน ลอค 4

5

(John Locke), มองเตสกิเออ 5

6 (Montesquieu), เอ. วี. ไดซีย 6 7 (Albert Venn Dicey) เปนตน โดย
แมนักคิดแตละทานจะอธิบายรายละเอียดของหลักนิติธรรมไวแตกตางกัน แตหลักการสําคัญของหลัก
นิติธรรมถูกอธิบายไวคลายคลึงกัน ซ่ึงอาจสรุปไดดังนี้ 

1. หลักการปกครองโดยกฎหมาย มิใชบุคคล 

                                                           
2David Clark, The Many Meanings of The Rule of Law,  
Available : http://www.lfip.org/lawe506/documents/lawe506davidclarke.pdf [2017, May 15]. 
3Id. 
4กลาวไววา “มนุษยทุกคนอยูเพ่ือรบัใชกฎหมายเพ่ือท่ีวันหน่ึงเราจะไดเปนอิสระอยางแทจริง” 
5กลาวไววา “เมื่อใดก็ตามท่ีผูมีอํานาจบัญญตัิกฎหมาย ทําการบัญญตักิฎหมายท่ีเปนการละเมิดทรัพยสนิของ
ประชาชนหรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของประชาชนโดยการทําใหเปนทาสโดยอําเภอใจ เปนการท่ีพวกเขา
ประกาศสงครามกับประชาชน...อันเปนการพรากสิ่งท่ีพระเจาประทานใหมนุษยทุกผูทุกคน...”; Jim Powell, 1996, 
“John Locke: Natural Rights to Life, Liberty, and Property”,The Freemann Publisher. 
6Brian Tamanaha, 2004, “On the Rule of Law”, Cambridge University Express, pp. 47. 
7ดู Albert V. Dicey, 1959, “Introduction to the Study of the Law of the Constitution”,London: 
MacMillan, pp. 188-203. 
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การปกครองภายในรัฐ ตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย ซ่ึงมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 
และกฎหมายท่ีลําดับชั้นต่ํากวาไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด หรือกฎหมายลําดับรอง
ไมอาจขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญได78 

2. หลักการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลักนิติธรรมนั้น ตองบัญญัติเอาไวใน
รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด เพ่ือเปนหลักประกันวาการรับรองสิทธิเสรีภาพนี้จะถูกแกไขหรือ
ลวงละเมิดไมได เวนแตมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น8

9 

3. หลักการแบงแยกอํานาจ 

 การปกครองภายใตหลักนิติธรรมตองมีการบางแยกอํานาจรัฐออกไปเปน 3 ฝาย คือ ฝายนิติ
บัญญัติ ทําหนาท่ีตรากฎหมาย ฝายบริหารทําหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย และฝายตุลาการ ทําหนาท่ี
วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทและตรวจสอบการกระทําของรัฐ เพ่ือใหแตละฝายถวงดุยอํานาจซ่ึงกันและกัน 
(Check and Balance) โดยฝายตุลาการตองมีหลักความเปนอิสระของตุลาการ เพ่ือใหการทําหนาท่ี
เปนไปโดยปราศจากอคติและความเกรงกลัวตออํานาจใด ๆ9

10 

เม่ือพิจารณาหลักนิติธรรมในประเทศไทย มีนักวิชาการหลายทานพยายามอธิบายหลักนิติ
ธรรมใหเปนรูปธรรม เพ่ือใชในระบบกฎหมายไทย โดยขอยกคําอธิบายของศาสตราจารย ดร. กําชัย 
จงจักรพันธ ท่ีไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา “หมายถึงหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ี
กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรมนี้  
หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมผลก็จะใชบังคับไมไดหรือ กลาว
อีกนัยหนึ่งคือ หลักนิติธรรมคือ หลักท่ีอยูเหนือ กฎหมายท้ังปวง”1 0

11 โดยหลักนิติธรรมมีสาระสําคัญ 6 
ประการ11

12 คือ 

1. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

 การบังคับใชกฎหมายตองเปนการใชบังคับกับบุคคลทุกคนท่ัวราชอาณาไทย มิใชการมุงใชกับ
บุคคลบางกลุมหรือบางพ้ืนท่ี 

2. กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษแกบุคคล 

                                                           
8ศ.พิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร, “หลักนิติธรรม (The Rule of Law)”, pp. 9. 
9Id, 10-11. 
10Id, 11. 
11สิทธิพร ประวัติรุงเรือง, 2559,“หลักนิติธรรมกับสังคมไทย Rule of Law in Thai Society”, วารสารวิชาการ
มหาวิทยาลัยธนบุรี ปท่ี 10, ฉบับท่ี 21, หนา 120. 
12Id, 120-121. 
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 การท่ีบุคคลจะมีความผิดและโทษทางอาญา ก็เม่ือกฎหมายบัญญัติใหการกระทํานั้นเปน
ความผิดและกําหนดบทลงโทษไว กฎหมายท่ีออกมาภายหลังจะบัญญัติใหการการทํานั้นเปนความผิด
และมีโทษทางอาญายอนหลังไมได 

3. หลักการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จะกวาจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด 

 ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลย จะถูกสันนิษฐานไวกอนวาไมมีความผิดจนกวาจะมีคํา
พิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด เพ่ือเปนการประกันสิทธิเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยและทําให
ผูตองหาหรือจําเลยสามารถตอสูคดีอยางเต็มความสามารถขณะดําเนินกระบวนการยุติธรรม 

4. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษา 

หลักนี้เปนเชนเดียวกับท่ีกลาวไปในเบื้องตน เพ่ือใหการพิจารณาอรรถคดีเปนไปดวยความ
เปนกลางและปราศจากอคติ 

5. หลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ 

 องคกรของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทานั้น จะใช
อํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไมได  หลักการขอนี้เปนหลักประกันสิทธิเสรีของประชาชน
โดยท่ัวไป 

6. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต 

การบัญญัติกฎหมายยกเวนการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไมสามารถกระทําได เพ่ือมิ
ใหเจาหนาท่ีของรัฐ ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันการกระทําผิดของตนในภายหนาได 

อาจสรุปไดวา หลักนิติธรรมนั้นมุงเนนจํากัดการใชอํานาจรัฐใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
เพ่ือไมใหละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยมีหลักการสําคัญ ไดแก หลักการปกครองดวย
กฎหมาย หลักการแบงแยกอํานาจ หลักการไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ และหลักความเปนอิสระของ
ตุลาการ 

 

กลุมผลประโยชน 

(Interest Groups) 

 

กลุมผลประโยชน คือ “การรวมตัวกันของบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค ทัศนคติ และผลประโยชน
รวมกัน เพ่ือมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ ซ่ึงการท่ีบุคคลในกลุมมีวัตถุประสงค ทัศนคติ และ
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ผลประโยชนท่ีคลายคลึงกัน มีผลทําใหความเปนสมาชิกของกลุมมีความแนนแฟนและม่ันคงกวา
ความสัมพันธของสมาชิกของกลุมโดยท่ัวไป”12

13 

จากความหมายขางตน กลุมผลประโยชน เปนกลุมคนท่ีมีวัตถุประสงค ทัศนคติ และ
ผลประโยชนรวมกันมารวมตัวกันเพ่ือการขับเคลื่อนท่ีเปนรูปธรรมบางอยางข้ึนอยูกับลักษณะของกลุม
ผลประโยชนนั้น ๆ เชน กลุมวิชาชีพ 1 3

14 เปนการเคลื่อนไหวเพ่ือผลักดันใหมีการข้ึนคาจางและเพ่ิม
สวัสดิการของกลุม กลุมสิทธิสตรี เพ่ือผลักดันใหมีการคุมครองสิทธิสตรีมากข้ึน กลุมทหารผานศึก 
เพ่ือใหไดรับสวัสดิการท่ีดีข้ึน ฯลฯ ทําใหเห็นวากลุมผลประโยชนมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน
ความตองการของสมาชิกในกลุมตนไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม อีกท้ัง ยังอาจกลาวไดวา กลุม
ผลประโยชนทําหนาท่ีกระตุนและดึงประชาชนเขามามีสวนรวมและอิทธิพลตอนโยบายของรัฐบาล
และการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐและหนวยงานของรัฐอีกดวย14

15 

การดําเนินกิจกรรมของกลุมผลประโยชนจะประสบความสําเร็จเพียงใดข้ึนอยูกับ 4 ปจจัย 1 5

16 
ไดแก ขนาดของกลุม, สถานภาพทางสังคม, ความสามัคคีของกลุม, ภาวะผูนําหรือความเปนผูนํา 
เนื่องจากการท่ีกลุมมีขนาดใหญสงผลใหกลุมมีอํานาจในการตอรองมากข้ึน แตแมแตกลุมขนาดเล็กก็
สามารถประสบความสําเร็จไดจากสถานภาพทางสังคมท่ีสูงกวา เชน กรณีการตอสูระหวากลุมแพทย
และแรงงานในสหรัฐอเมริกา เปนตน อีกท้ังความสามัคคีภายในกลุมและผูนําของกลุมยังชวยใหกลุมมี
การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและมีผลกระทบโดยตรงตอการดําเนินกิจกรรมของกลุมอีกดวย 

เห็นไดวากลุมผลประโยชน เปนสิ่งท่ีสําคัญในการผลักดันเจตจํานงของประชาชนใหเปน
นโยบายของรัฐ หรือการดําเนินการของรัฐ ซ่ึงการเคลื่อนไหวของกลุมผลประโยชนมีปจจัยสําคัญ 
ไดแก ขนาดของกลุม สถานภาพทางสังคม ความสามัคคีของกลุม และความเปนผูนํา ท่ีตองทําการ
พิจารณาและพัฒนาเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุมได 

 

กลุมผลประโยชนกบัการสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรม 

 

การเมืองการปกครองของประเทศไทยในปจจุบันมีความแตกตางจากสมัยกอน อันสังเกตได
จากการท่ีประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองและและมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน โดยมีการ
ดําเนินการตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลและเจาหนาท่ีรัฐ อีกท้ัง ในปจจุบันประชาชนสามารถ
เขาถึงเทคโนโลยีและอินเตอรเน็ตไดมากข้ึน ทําใหสามารถรับขาวสารไดรวดเร็วข้ึนและปริมาณท่ีมาก

                                                           
13จุมพล หนิมพานิช, 2552, “กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย : แนวเกา แนวใหม และกรณีศึกษา Interest 
Groups and Thai Politics : Old & New Politics and Case studies”, สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
พิมพครั้งท่ี 2, หนา 53. 
14เชน สหภาพแรงงาน สภาทนายความ แพทยสภา เปนตน 
15Id n 12, หนา 109. 
16Id n 12, หนา 59-62. 
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ข้ึน 1 6

17 ซ่ึงมีผลตอการตื่นตัวการเมือง ดังท่ีเห็นไดจากการท่ีเพจท่ีมีชื่อเสียงในเฟสบุคทําการแบงปน
วีดีโอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐท่ีผิดกฎหมายจํานวนมาก หรือนโยบายท่ีมีความสุมเสี่ยงท่ีจะเกิด
การคอรรัปชันของรัฐบาล ทําใหเห็นวา การมีสวนรวมทางการเมืองภาคประชาชนนี้ อาจทําใหรัฐบาล
และเจาหนาท่ีของรัฐตองทําการเปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินงานใหมีความโปรงใสและเปนไปโดยชอบ
ดวยกฎหมายมากยิ่งข้ึน 

ในสภาวการณเชนนี้ กลุมผลประโยชนท่ีมุงเนนตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลและ
เจาหนาท่ีรัฐสามารถใชชองทางตาง ๆ นี้ เพ่ือสื่อสารกับประชาชนไดมากข้ึนและรวดเร็วข้ึน ซ่ึงการ
กระทําการตรวจสอบนี้อาจมีไดหลายรูปแบบ เชน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การชวยเหลือ
ผูเสียหายในกระบวนการยุติธรรม การนําเสนอการคอรรัปชัน การตอสูเพ่ือสิทธิสตรี สิทธิเด็ก ฯลฯ ซ่ึง
การดําเนินการของกลุมผลประโยชนบางกลุม เปนการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการคุมหลักนิติธรรมท่ี
เปนหลักการสําคัญท่ีถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 256017

18 

การคุมครองหลักนิติธรรมโดยกลุมผลประโยชน ปรากฏใหเห็นในหลายรูปแบบไมวาจะ
ทางตรงหรือทางออม ซ่ึงอาจบางเปน 3 ประเภท ไดแก ใหการชวยเหลือในข้ันตอนการดําเนินคดี
เพ่ือใหตัวความไดรับความยุติธรรมอยางเหมาะสม การตอตานการคอรรัปชัน และการตรวจสอบการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 

 

กลุมผลประโยชนท่ีใหความชวยเหลือในข้ันตอนการดําเนินคด ี

กลุมท่ีใหความชวยเหลือในข้ันตอนการดําเนินคดีโดยสวนใหญแลวเปนกลุมวิชาชีพทาง
กฎหมาย เนื่องจากมีความรูความเชี่ยวชาญโดยตรงดานกฎหมายท่ีเขาใจสภาพปญหาและสามารถ
หาทางออกไดอยางเหมาะสม ซ่ึงอาจยกตัวอยางไดดังนี้ 

สภาทนายความและเนติบัณฑิตยสภา:หากจะกลาวถึงการดําเนินการชวยเหลือทางกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมแลว สภาทนายความและเนติบัณฑิตยสภาเปนกลุมวิชาชีพท่ีสําคัญท่ีตอง
กลาวถึง เนื่องจากสมาชิกของกลุมเปนผูปฏิบัติงานและมีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายท่ีไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวาง และมีสมาชิกของกลุมจํานวนมากการดําเนินการของกลุมวิชาชีพกฎหมาย
ของสภาทนายความและเนติบัณฑิตยสภา ครอบคลุมหลายประการแตประการหนึ่งท่ีเปนการ
ชวยเหลือประชาชนอยางเปนรูปธรรม คือ การจัดทนายอาสาเพ่ือเปนทนายใหกับประชาชนในกรณีท่ี
ไมสามารถจางทนายความได โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีอาญาท่ีประชาชนไมสามารถจางทนายเพ่ือทํา

                                                           
17บริษัท Yozzo, สถิติผูใชงาน Internet ของประเทศไทยป 2015, 2016,  
Available : http://www.veedvil.com/news/internet-users-and-usage-in-thailand-2015/ [2017, May 
16]. 
18มาตรา 3 วรรค 2 
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การตอสูคดีได18

19 ซ่ึงในการนี้ศาลจะเปนผูถามความประสงคของจําเลยในการใหศาลจัดหาทนายอาสา
ท่ีไมเสียคาใชจายใหหรือไม การดําเนินการของทนายอาสานี้เปนการดําเนินกิจกรรมของกลุมวิชาชีพท่ี
ชวยปกปองหลักการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จะกวาจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด ซ่ึงเปน
หลักการสําคัญหลักหนึ่งของหลักนิติธรรม 

มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา: ถูกจัดตั้งข้ึนโดยมุงเนนคุมครองสิทธิเสรีภาพและ
สิทธิมนุษยชน ซ่ึงเปนสิ่งท่ีหลักนิติธรรมมุงคุมครอง โดยมูลนิธินี้ตีความความหมายของสิทธิมนุษยชน
ไวกวางขวาง อันไดแก สิทธิเสรีภาพของประชาชน สิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
สิทธิประชาธิปไตย สิทธิในสิ่งแวดลอม สิทธิของผูบริโภค สิทธิในการเลือกตั้งท่ีบริสุทธิ์ยุติธรรม สิทธิใน
เอกลักษณและการปกครองตนเอง สิทธิมนุษยชนในการพัฒนา รวมท้ังสิทธิในการพัฒนา สิทธิในการ
เลือกดานตาง ๆ และสิทธิของผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ ท้ัง ท่ีไดรับการรับรองโดยองคการ
สหประชาชาติ หรือกําหนดไวในกฎหมายระหวางประเทศ ปฏิญญา คําประกาศ หรือจารีตประเพณี
ระหวางประเทศ โดยมูลนิธิดําเนินกิจกรรมท้ังการจัดตั้งโครงการเพ่ือใหความคุมครองประชาชน
เพ่ือใหสามารถดําเนินกระบวนการยุติธรรมไดอยางเต็มท่ี ไดแก โครงการยุติธรรมเพ่ือแรงงานขามชาติ 
คลินิกกฎหมายแรงงานแมสอด ซ่ึงเปนการใหความชวยเหลือท้ังแรงงานไทยและแรงงานตางดาว 1 9

20อีก
ท้ัง มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนายังไดจัดทําเอกสารท่ีมีประโยชนตอการดําเนินคดีเก่ียวกับ
สิทธิมนุษยชนตาง ๆ เชน คดียุทธศาสตร เพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ท่ีกลาวถึงความ
ยุติธรรมในคดียุทธศาสตรดานสิทธิมนุษยชนในระบบความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย และ
ยุทธศาสตรการฟองคดีสงเดชเพ่ือกีดกันการเรียกรอง การแสดงความคิดเห็นหรือมีสวนรวมของ
ประชาชนไวอีกดวย20

21 

มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม :โครงการนิติธรรมสิ่งแวดลอม (Environmental Litigation and 
Advocacy for the Wants) หรือ EnLAWจึงถูกจัดตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2544 โดยมีภารกิจมุงตรวจสอบ
และสนับสนุนใหเกิดการบังคับใชกฎหมายท่ีเปนอยู (Positive Law) รวมถึงการผลักดันใหเกิดการ
พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือคุมครองการใชสิทธิของประชาชนและชุมชนดานสิ่งแวดลอม มุงเนน
ดูแลปญหามลพิษจากภาคอุตสาหกรรมซ่ึงสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ ประชาชน 
ชุมชน นอกจากนี้โครงการพัฒนาจํานวนมากเกิดข้ึนและดําเนินไปโดยภาคประชาชนมิไดมีสวนรวมใน
การพิจารณาโครงการ หลายโครงการกระทบและละเมิดตอสิทธิของประชาชนและชุมชนโดยตรง ซ่ึง
กฎหมายท่ีสิ่งแวดลอมของประเทศไทยยังคงไมสามารถปองกันปญหาและเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
                                                           
19ดนตร เกษมรัชดารักษ, ทนายอาสา,Available : 
http://www.lawgeneration.net/%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD
%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2/ [2017, May 15]. 
20มูลนธิิเพ่ือสิทธิมนษุยชนและการพัฒนา, Available : http://hrdfoundation.org/?page_id=2 [2017, May 

14]. 

21มูลนธิิเพ่ือสิทธิมนษุยชนและการพัฒนา, คดียุทธศาสตรเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย Strategic 
Litigation for Human Rights in Thailand, Available : http://hrdfoundation.org/?p=1786 [2017, May 
15]. 

http://hrdfoundation.org/?page_id=2
http://hrdfoundation.org/?p=1786
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ได เพราะนอกจากจะขาดการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพอยางเครงครัดแลว ตัวบทกฎหมายยัง
มีความลาสมัยไมสามารถควบคุมและแกปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วได21

22 

มูลนิธินิติธรรมมีการดําเนินกิจกรรมหลักท้ังหมด 3 รูปแบบ ไดแก งานดานการใหความ
ชวยเหลือทางคดี งานเสริมสรางศักยภาพดานการใชสิทธิทางกฎหมายของประชาชน และงานเผยแพร
รณรงค 2 2

23 ซ่ึงงานท่ีมีความเก่ียวของกับหลักนิติธรรมมากท่ีสุดคือ งานดานการใหความชวยเหลือทาง
คดี ซ่ึงงานใหความชวยเหลือทางคดีนี้ มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอมดําเนินการชวยเหลือผูเสียหายท่ีมี
คูกรณีเปนท้ังรัฐและเอกชน เชน  

- คดีผูเสียหายจากกรณีอุบัติเหตุทางรังสีโคบอลต-60 ฟองรองดําเนินคดี กับ
สํานักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ 2 3

24 เปนกรณีท่ีเม่ือสวนหัวของเครื่องฉายรังสีทางการ
แพทย หรือ เครื่องฉายรังสีโคบอลต-60 ท่ีไมใชแลวถูกแยกชิ้นสวนออกมา และบางสวนถูก
นําออกมาจากสถานท่ีเก็บท่ีไมมีการควบคุมดูแล นําไปเก็บไวบริเวณท่ีจอกรถรางในซอยออน
นุช ดวยความรูเทาไมถึงการณของคนเก็บของเกา จัดการแยกชิ้นสวนเพ่ือจะนําไปขายเปน
เศษโลหะ ท่ีรานรับซ้ือของเกา ทําใหรังสีแพรออกมา ผูท่ีโดนรังสีเขาไปตางเกิดการเจ็บปวย
ข้ึน เม่ือแพทยผูทําการรักษาสงสัยวาเปนการไดรับกัมมันตรังสีจากตนกําเนิดรังสีจึงไดแจงให
หนวยงานท่ีเก่ียวของทราบและมีผลใหมีการดําเนินคดีในท่ีสุด ซ่ึงคําตัดสินของศาลปกครอง
สูงสุดมีคําตัดสินใหสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติชดใชคาสิ้นไหมทดแทนแกผูฟองคดีท้ัง 12 คน 

- คดีท่ีประชาชนในพ้ืนท่ี จ.ประจวบคีรีขันธถูกดําเนินคดีอาญาท่ีศาลจังหวัด 
ประจวบคีรีขันธ อันเนื่องมาจากการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญในการรณรงคคัดคานโรงไฟฟา
พลังงานถานหินท้ังท่ีหินกรูดและบอนอก จ. ประจวบคีรีขันธ24

25 

- คดีท่ีประชาชนใน จ.สงขลา ถูกดําเนินคดีอาญาอันเนื่องมาจากการใชสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญในชุมนุมรณรงคคัดคานการสรางทอกาซและโรงแยกกาซ ไทย-มาเลเซีย จ.สงขลา
25

26 

- การฟองรองสํานักงานตํารวจแหงชาติและองคกรฝายปกครองของรัฐตอศาล
ปกครองสงขลา กรณี การสลายการชุมนุม กลุมผูคัดคานโครงการกอสรางทอสงกาซและโรง
แยกกาซไทย-มาเลเซีย 2 6

27 โดยศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาวาการสลายการชุมชุนนั้นไม
ชอบดวยกฎหมาย และมีคําสั่งใหสํานักงานตํารวจแหงชาติตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูฟองคดีท่ีไมอาจใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญได 

                                                           
22มูลนธิินิติธรรมสิ่งแวดลอม,Available : http://enlawfoundation.org/newweb/?page_id=4 [2017, May 
13]. 
23Id. Available :http://enlawfoundation.org/newweb/?page_id=7 [2017, May 13]. 
24ศาลปกครองกลางคดีหมายเลขแดงท่ี 1820/2545, ศาลปกครองสูงสุดคดหีมายเลขแดงท่ี 415/2550 
25คดีหมายเลขแดงท่ี 3283/2546 และคดหีมายเลขแดงท่ี 2383/2548 
26คดีหมายเลขแดงท่ี 2321/2547 และคดหีมายเลขแดงท่ี 333/2550 
27คดีหมายเลขแดงท่ี 51/2549 

http://enlawfoundation.org/newweb/?page_id=4
http://enlawfoundation.org/newweb/?page_id=7
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- การฟองรองกรมควบคุมมลพิษตอศาลปกครองกลาง ใหกับชาวบานหมูบานคลิตี้ 
อ.ทองผาภูมิ จ. กาญจนบุรีผูไดรับผลกระทบจากกรณีการแพรกระจายของสารตะก่ัวในลํา
หวยคลิตี้เพ่ือใหทําการฟนฟูลําหวยคลิตี้ลางใหกับสูสภาพปกติ 2 7

28โดยศาลปกครองสูงสุดมีคํา
พิพากษาใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดําเนินการฟนฟูหวยคลิตี้ และตรวจวิเคราะหคาสาร
ตะก่ัวจนกวาจะพบวาสารตะก่ัวไมเกินกวาคามาตราฐานและใหชดใชคาเสียหายแกผูฟองคดี
ท้ัง 22 คน 

ศูนยทนายความมุสลิม: ถูกจัดตั้งข้ึนเนื่องจากเล็งเห็นวาประชาชนจํานวนมากไมไดรับความ
เปนธรรมจากกระบวนการทางกฎหมาย เพราะขาดความรูความเขาใจสิทธิเสรีภาพท่ีกฎหมายรับรอง 
ทําใหเกิดความเสียเปรียบและไมสามารถพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนไดอยางเต็มความสามารถ ศูนย
ทนายความมุสลิมจึงเขามาดําเนินการใหการชวยเหลือแกประชาชนผูไดรับความเดือนรอนและไมได
รับความเปนตามสิทธิท่ีรับรองไวในกฎหมาย28

29 

ศูนยทนายความมุสลิมดําเนินกิจกรรมคลายกับกลุมอ่ืน ๆ คือ การชวยเหลือทางคดี การให
คําปรึกษา และการเผยแพรความรู ซ่ึงการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับหลักนิติธรรมโดยตรง คือ การ
ชวยเหลือทางคดี เชน คดีนายแพทย แวมะหาดี แวดาโอและพวก ท่ีถูกตั้งขอหาเปนสมาชิกขบวนการ
กอการราย เจไอ, คดีลักพาตัวทนายสมชาย นิละไพจิตร ผูทําหนาท่ีเปนทนายความในคดี และคดี
ความม่ันคงอ่ืน ๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงมีกวา 400 คดี โดยมีความเก่ียวของกับกรณีการยื่นคํา
รองคัดคานการควบคุมตัว กรณีการควบคุมตัวโดยมิชอบ กรณีการซอมทรมานผูถูกควบคุมตัว ซ่ึงจาก
การดําเนินการของศูนยทนายความมุสลิมสงผลใหผูถูกควบตัวไดรับการปลอยตัว และทําใหจํานวน
การรองเรียนกรณีซอมและทรมานระหวางควบคุมตัวลดลงอยางรวดเร็ว 29

30 

 

กลุมผลประโยชนกับการตอตานคอรรัปชัน 

 นอกเหนือจากการใหความชวยเหลือในข้ันตอนการดําเนินคดีแลว การตอตานคอรรัปชันเปน
อีกกระบวนการหนึ่งท่ีชวยคุมครองและสงเสริมหลักนิติธรรม ทําใหเจาหนาท่ีและองคกรของรัฐ
สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยโปรงใสปราศจากการทุจริตและไมกระทําการอันมิชอบดวยกฎหมาย 
เนื่องจากมีผลประโยชนเขามาเก่ียวของ ซ่ึงอาจยกตัวอยางได ดังนี้ 

โครงการแนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการตอตานการทุจริต (Thailand’s Private 
Sector Collective Action Coalition Against Corruption: CAC) : CAC เปนโครงการท่ีไดรับการ
สนับสนุนการจัดตั้งโดยรัฐบาลและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) ตั้งแตป 2553 และดําเนินการจัดตั้งโดยความรวมมือของ 8 องคกรชั้นนําในภาคเอกชนไทย 
ไดแก สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) หอการคาไทย หอการคาตางชาติ สมาคม

                                                           
28คดีหมายเลขดําท่ี 214/2547 
29มูลนธิิทนายความมุสลิม, Available :http://th.macmuslim.com/?page_id=2 [2017, May 18]. 
30Id. 

http://th.macmuslim.com/?page_id=2
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บริษัทจดทะเบียนไทย สมาคมธนาคารไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย และสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทยซ่ึงมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 

1. เปลี่ยนทัศนคติผูนําภาคธุรกิจปฏิเสธการมีสวนเก่ียวของกับการทุจริตคอรรัปชันทุก
รูปแบบโดยชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการตอตานการทุจริตและรวมมือกันเพ่ือใหเกิดการตอตานการ
ทุจริตคอรรัปชันในวงกวาง 

2. ผลักดันใหภาครัฐปรับปรุงกระบวนการทํางานอยางโปรงใส ยอมรับการมีสวนรวมและ
ตรวจสอบไดจากภาคเอกชนและประชาสังคม เพ่ือปกปองประโยชนสาธารณะจากการทุจริตคอรรัป
ชัน 

3. สงเสริมและขยายเครือขายการประกอบธุรกิจท่ีสะอาดปราศจากการผูกขาดหรือซ้ือความ
ไดเปรียบจากเงินสินบน โดยเนนไปท่ีการใชระบบกลไกตลาดและการแขงขันดวยราคาและคุณภาพ
ของสินคาและบริการ 

 โดยมีการดําเนินกิจกรรมหลักท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการตอตานคอรรัปชัน อันไดแก การ
ขยายแนวรวมตอตานการทุจริตไปยังภาคธุรกิจตาง ๆ เพ่ิมจํานวนบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย การใหความรูผานการอบรมสัมมนา การสรางกระบวนการรับรองและกําหนดมาตรฐาน
ระบบปองกันการทุจริต ใหแกภาคเอกชน และเปนสื่อกลางในการรวบรวมปญหาจากภาคเอกชนไปสู
ภาครัฐ เพ่ือใหมีการเปลี่ยนแปลงในภาครัฐ รวมท้ังใหคําแนะนํา ขอเสนอการจัดทํานโยบายของรัฐใน
เรื่องการปองกันและตอตานการทุจริต 3 0

31สงผลใหมีบริษัทเอกชนเขารวมโครงการเปนจํานวนมาก โดย
ในไตรมาสท่ี 3 ของป 2557 มีบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย 179 บริษัทเขารวมโครงการ 
CAC คิดเปนรอยละ 69 ของมูลคาตลาดรวม เพ่ิมข้ึนจากเดิมรอยละ 44 ซ่ึงแสดงใหวาบริษัทขนาด
ใหญในตลาดหลักทรัพยใหความสําคัญตอการทําธุรกิจอยางโปรงใส เปนเครื่องชี้วัดท่ีดีถึงคุณภาพการ
กํากับดูแลกิจการของบริษัทในตลาดหลักทรัพย31

32 

กลุมผลประโยชนท่ีดําเนินการตรวจสอบการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย 

 นอกเหนือการชวยเหลือในกระบวนการยุติธรรม การดําเนินการรณรงคตอตานคอรรัปชัน
แลว ยังมีกลุมผลประโยชนอีกประเภทหนึ่งท่ีทําการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีและองคกร
ของรัฐอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังการผลักดันกฎหมายท่ีเก่ียวของอีกดวย ซ่ึงอาจยกตัวอยางได ดังนี้  

                                                           
31CAC, ความเปนมา โครงการแนวรวมปฏิบัติ (collective Action Coalition) ของภาคเอกชนไทยในการตอตาน
การทุจริต, Available :http://thai-cac.com/node/7601 [2017, May 18]. 
32ผูจัดการออนไลน, CAC เตรียมระดมไอเดียสูคอรรปัชัน เผยภาคธุรกิจรวมใจตานโกงเพ่ิมข้ึน 44%, Available : 
http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9570000117787 [2017, May 16]. 

http://thai-cac.com/node/7601
http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9570000117787
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 องคกรตอตานการคอรรัปชันประเทศไทย(Anti-Corruption Organization of Thailand) :
นับเปนความพยายามครั้งแรกของภาคเอกชนท่ีตองการแกไขปญหาคอรรัปชันอันเลวรายและบั่นทอน
การพัฒนาประเทศมาอยางยาวนาน มีองคกรจากภาคเอกชนภาครัฐภาคการศึกษา และองคกร
ระหวางประเทศ เขารวม 23 แหงโดยไดจัดงานสัมมนา“ตอตานคอรรัปชัน : จุดเปลี่ยนประเทศไทย” 
ข้ึนเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน 2554 ณ โรงแรมพลาซาแอทธินี โดยในป พ.ศ.2557ไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิ
ในป ปจจุบันมีภาคีสมาชิกรวมท้ังสิ้น 51 องคกร32

33 

 องคกรตอตานคอรรัปชันดําเนินการหลัก 3 ประการ คือ การใหความรูและปลูกฝงความคิด
ตอตานการคอรรัปชัน ปองกันและสอดสองใหเกิดการคอรรัปชันนอยท่ีสุด สนับสนุนและผลักดันใหมี
การเปดโปงและดําเนินการทางกฎหมายตอการคอรรัปชัน โดยมีโครงการเดน เชน โครงการหมาเฝา
บาน การผลักดันการปฏิรูปกฎหมายดานการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน (พ.ร.บ. อํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558, พ.ร.ฎ. การทบทวนความเหมาสม
ของกฎหมาย พ.ศ. 2558, พ.ร.บ. จัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุ ฯลฯ)33

34 

นี่คือตัวอยางของกลุมท่ีดําเนินการเพ่ือสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรมไมวาจะโดยทางตรง
หรือทางออมเก่ียวกับการใชอํานาจโดยมิชอบของรัฐ การคอรรัปชัน และการสงเสริมความยุติธรรมใน
กระบวนพิจารณาคดีอาญาเปนเพียงตัวอยางสวนหนึ่งจากกลุมตาง ๆ อีกมากมาย อีกท้ังยังมี
หนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีทําหนาท่ีสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรมอีก เชน ศูนยดํารงธรรม 3 4

35 ศูนย
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 3 5

36 ศูนยคุมครองสิทธิเสรีภาพในคดีอาญา 
สํานักงานศาลยุติธรรม36

37 ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

                                                           
33องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย), เก่ียวกับองคกร, Available 
:http://www.anticorruption.in.th/2016/th/about1.php#about1_section [2017, May 18]. 
34องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย), งานของเรา, Available : 
http://www.anticorruption.in.th/2016/th/ourjob.php#ourjob3_section [2017, May 18]. 
35ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย, Available :http://www.damrongdhama.moi.go.th/ [2017, May 
18]. 
36กรมคุมครองสิทธิเสรีภาพ, Available :http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/index.php [2017, May 18]. 
37สื่อศาล, ความคืบหนาการจดัตั้งศนูยคุมครองสิทธิเสรภีาพในคดีอาญา, จดหมายขาวสาํนักงานสาลยตุิธรรม 2559, 
Available : http://www.iprd.coj.go.th/doc/data/iprd/iprd_1472616497.pdf [2017, May 17]. 

http://www.anticorruption.in.th/2016/th/about1.php#about1_section
http://www.anticorruption.in.th/2016/th/ourjob.php#ourjob3_section
http://www.damrongdhama.moi.go.th/
http://www.iprd.coj.go.th/doc/data/iprd/iprd_1472616497.pdf
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สรุปและขอเสนอแนะ 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักการสําคัญประการหนึ่งสําหรับประเทศท่ีปกครองดวย
ระบอบประชาธิปไตยท่ีใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของมนุษย เนื่องจากหลักนิติธรรม
จํากัดการใชอํานาจรัฐขององคกรของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติให
อํานาจไว จึงทําใหสามารถคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ไมถูกละเมิดดวยการใชอํานาจรัฐ
โดยอําเภอใจของเจาหนาท่ีของรัฐ หรือท่ีอาจสรุปอยางกระชับไดวา การปกครองโดยกฎหมาย หาก
การกระทําขององคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว การกระทํานั้นเปนการ
กระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

 กลุมผลประโยชน คือ การรวมกันของกลุมคนท่ีมีวัตถุประสงค ผลประโยชน และทัศนคติท่ี
คลายคลึงกัน มารวมตัวกันเพ่ือทําใหเกิดการขับเคลื่อนหรือมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ โดยปจจัย
ท่ีสงผลตอความสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมของกลุมมีดวยกันท้ังหมด 4 ปจจัย อันไดแก ขนาดของ
กลุม สถานภาพทางสังคมของกลุม ความสามัคคีภายในกลุม และความเปนผูนํา ซ่ึงการเคลื่อนไหว
ของกลุมผลประโยชนนี้ในมุมมองหนึ่งเปนการผลักดันเจตจํานงของประชาชนท่ีเปนสมาชิกของกลุมให
เปนนโยบายของรัฐ 

 กลุมผลประโยชนสามารถดําเนินกิจกรรมท่ีเปนไปเพ่ือสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรมได 
ซ่ึงโดยสวนใหญกลุมวิชาชีพทนายความและนักกฎหมาย จะเปนกลุมวิชาชีพท่ีดําเนินการเพ่ือสงเสริม
และคุมครองหลักนิติธรรมท่ีเก่ียวของกับการดําเนินคดีอาญาไดอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากเปนกลุมท่ี
มีความรูความสามารถและความเชี่ยวชาญโดยตรงท่ีปฏิบัติงานอยูเปนประจําทําใหสามารถดําเนินการ
ไดอยางเหมาะสมนอกจากนั้น ยังมีกลุมอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินกิจกรรมเพ่ือมุงคุมครองหลักนิติธรรมใน
ลักษณะอ่ืนอีก เชน การตรวจสอบกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ การตอตานคอรรัปชัน เปนตน 

 เม่ือพิจารณากลุมผลประโยชนท่ีดําเนินการเพ่ือสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรมแลว 
สามารถแยกกลุมผลประโยชนออกไดเปน 2 ประเภท คือ กลุมท่ีดําเนินการในลักษณะท่ัว ๆ ไป ไมได
จํากัดลักษณะของการเคลื่อนไหว เชน สภาทนายความและเนติบัณฑิตยสภาท่ีทําหนาท่ีในการ
ชวยเหลือประชาชนใหสามารถตอสูคดีไดอยางเปนธรรมโดยเฉพาะคดีอาญา และกลุมท่ีดําเนินการ
โดยมุงลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจงมากข้ึน ไดแก มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ท่ีมุงเนน
คุมครองเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม ท่ีมุงเนนชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับ
ความเสียหายดานสิ่งแวดท่ีเกิดจากการกระทําอันมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐและเอกชน และศูนย
ทนายความมุสลิม มีมุงครองครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหรือจําเลยในคดีความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ซ่ึงบทบาทของกลุมท้ัง 2 ประเภทนี้มีความสําคัญตอการสงเสริมและคุมครองหลักนิติ
ธรรมไมแตกตางกัน เพียงแคมีวัตถุประสงคและความเชี่ยวชาญท่ีแตกตางกัน แตก็มีการดําเนินการท่ี
ประสบความสําเร็จทําใหภาครัฐมีความตื่นตัวและระมัดระวังการกระทําของตนเองมากยิ่งข้ึน 

 เม่ือพิเคราะหกลุมผูประโยชนท่ีไดกลาวไปแลว สามารถสังเกตไดวากลุมมีท้ังท่ีมีขนาดใหญ 
(สภาทนายความ) และขนาดเล็ก (ศูนยทนายความมุสลิม) ท่ีมีสถานภาพทางสังคมท่ีไมแตกตางกัน
มากนัก แตความสามัคคีของกลุมขนาดใหญท่ีนอยกวากลุมขนาดเล็กสามารถทดแทนไดดวยคุณภาพ
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ของผูนําท่ีดีกวา ทําใหเห็นวา แตละกลุมท่ีกลาวมาสามารถดําเนินการใหสําเร็จลุลวงไดตามแนวทาง
ของตนเอง 

 แตอยางไรก็ดี แมกลุมตาง ๆ จะสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคของตนแลว แตสวน
ใหญจะเปนการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐ และการไดรับ
ความเปนธรรมในกระบวนการยุติธรรมเปนหลัก ซ่ึงยังไมครอบคลุมหลักการอ่ืน ๆ ท่ีเปนสวนประกอบ
สําคัญของหลักนิติธรรม เชน หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา เปนตน ดังนั้น กลุมตาง ๆ อาจตอง
ดําเนินการใหครอบคลุมหลักการอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึน เพ่ือท่ีจะสามารถสงเสริมและคุมครองหลักนิติธรรมได
อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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