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บทคัดยอ  

“The Rule Of Law” หากแปลอยางตรงตัวก็คือ “กฎของกฎหมาย” ในภาษาไทยใชคําวา 
“หลักนิติธรรม” ก็ไมไดเสียความหมายแตทําใหคําวา “Rule” สูงเดนชัดข้ึนในระดับเปนหลักธรรม รวม
กับคําวา “Law” แลวก็ไดความเปนวา “หลักธรรมของกฎหมาย” สอดคลองกับประวัติศาสตรความ
เปนมาของประเทศท่ีใหความสําคัญกับ “ธรรม” ในการกํากับแยกแยะผิดชอบชั่วดี ชื่อกฎหมายแตอดีตถึง
ปจจุบันก็อิงอยูกับธรรม เชน พระธรรมนูญ พระธรรมศาสตร รัฐธรรมนูญ เปนตน ปญหาท่ีเกิดข้ึนมาจาก
ความแตกแยกทางความคิด การเมือง สังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงการมองผลประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้ง 
ซ่ึงสุดทายตองอาศัยหลักนิติธรรมเปนเครื่องมือในการแกปญหา โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดชฯ ในหลวงรัชกาลท่ี 9 ทรงเปนผูนําในการแกไขปญหาความขัดแยงดวยหลักนิติธรรม 
สอดคลองกับพระปฐมบรมราชโองการท่ีวา “..เราจะครองแผนดินโดยธรรมเพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชน
ชาวสยาม..” และไดพระราชทานพระบรมราโชวาทเก่ียวกับหลักนิติธรรมหลายครั้งใหผูเก่ียวของได
ตระหนักและนําไปใชอยางเหมาะสมแกสถานการณ ซ่ึงยังคงทันสมัยอยูจนถึงปจจุบัน ตัวอยางเชนท่ี
พระองคทรงมีพระราชดํารัสความวา “...กฎหมายมิใชตัวของความยุติธรรม แตกฎหมายจะตองมีเปาหมาย
เพ่ือความยุติธรรม หรือเรียกวา ความยุติธรรมจะตองอยูเหนือกฎหมายหรือเปนใหญกวากฎหมาย...” ซ่ึง
แสดงหลักนิติธรรมของความยุติธรรมอันแทจริงยิ่งกวากฎหมาย ในยุคปจจุบันซ่ึงโดยบริบทของสังคมมี
ความแตกแยกในรอบใหมตอเนื่องมานับสิบปจนสงผลกระทบตอความเจริญกาวหนาของประเทศอีกครั้ง
นั้น ทุกภาคสวนจึงควรหันมาตระหนักคิดถึงแนวทางและกระบวนการแกปญหาดวยกฎหมายภายใตหลัก
นิติธรรมอยางท่ีเคยเปนมาตามแนวพระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ท้ังในดานการออกกฎหมาย (นิติ
บัญญัติ) การใชกฎหมายในทางการบริหาร (บริหาร)  และ การบังคับใชกฎหมาย(ตุลาการ) รวมถึงการใชฎ
หมายภาคประชาชน(พลเมือง) ในปจจุบันไดมีการวางหลักนิติธรรมใหปราฏชัดในตัวบทกฎหมายมากข้ึน
โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท้ังคําวาหลักนิติธรรมโดยตรง และคําในรูปอ่ืน
ท่ีเปนหลักนิติธรรม เชน หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) 
ความยุติธรรม ความเปนธรรม เปนตน  แตปญหาก็ไมไดอยูท่ีวามีการเขียนหลักนิติธรรมไวเปนตัวหนังสือ
หรือไม เพราะหลักนิติธรรมมีอยูโดยธรรมชาติในสภาวะของความดีท่ีสามารถทําความเขาใจได ปญหาท่ี
แทจริงจึงอยูท่ีการใชหลักนิติธรรมใหบังเกิดผลอยางจริงจังในทุกภาคสวนของสังคม ซ่ึงหากทําไดก็จะเปน
สังคมท่ีมีเหตุผลและมีความสงบสุขอยางยั่งยืน 

คําสําคัญ ธรรม หลักนิติธรรม  หลักกฎหมาย บทบัญญัติกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย สังคม 
_____________________________________ 
 



1.  บทนํา 

 หลักนิติธรรม แปลมาจากคําวา Rule of Law ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงปรมาจารยทางกฎหมายเปน
ผูนําในการแปลและอธิบายถอยความหมายเปนสําคัญ แตหากวิเคราะหตามศัพทแลว ผูเขียนเห็นวามี
ความตางพอสมควร กลาวคือ หากแยกเปนคํา คําวา Rule หมายถึง กฎ และคําวา Law หมายถึง 
กฎหมาย โดยหากจะแปลใหตรงก็จะเปนวา กฎของกฎหมาย ซ่ึงดูแลวแตกตางจากและอาจดูเหนือกวา 
the principle of law หรือ Jurisprudence ท่ีแปลวา หลักกฎหมาย นั่นแสดงวา นอกจากมีหลักการ
สําคัญของกฎหมาย (the principle of law) ท่ีเปนหลักในการบัญญัติหรือใชกฎหมายโดยท่ัวไปแลว ยังมี
กฎ (Rule) ท่ีอยูเหนือกฎหมาย (Law) และหลักกฎหมาย (the principle of law) ซ่ึงกฎหมายและหลัก
กฎหมายไมอาจขัดได ตองสอดคลองหรือเปนไปตามแนวทางเดียวกันหรือเหมือนกันกับตัว Rule of Law 
หากขัดเสียแลวก็อาจเปนกฎหมายท่ีไมดี ไมเปนท่ีตองการ หรือไมไดรับการยอมรับ  ดังจะเห็นไดในบริบท
ของความเปนจริงทางสังคม เม่ือมีผูรูบอกวา กฎหมายอยางนี้หรือการบังคับใชกฎหมายอยางนี้ขัดกับหลัก
นิติธรรม ซ่ึงเปนการขามไปยังจุดเริ่มตนท่ีเปนรากเหงาหรือตนตอของกฎหมายเลยทีเดียว หลังจากนั้น ก็
มักจะตามมาดวยการตีความและความขัดแยงหรือเห็นตางตามมาอยูเนือง ๆ เหตุเพราะ Rule of Law 
อาจถูกมองในมุมตางหรือมุมท่ีเขาขางมากกวาการมุงไปสูตัว Rule of Law ท่ีแทจริง โดยเฉพาะใน
สถานการณท่ีมีความตองการอยูเหนือกวาดวยการอิง Rule of Law อยางไรก็ตาม แมมีความตองการ
อยางบริสุทธิ์ใจและดวยความสุจริตในการจับตองสภาวะแหงความจริงแทของ Rule of Law แตก็ไมอาจ
ทําไดอยางงายนักในทุกกรณี เนื่องจาก Rule of Law ในทัศนะของผูเขียนเปนกฎท่ีอยูสูงและคอนขางเปน
นามธรรม การพูดหรือการเขียนอาจไมสามารถสื่อถึงกฎเชนวานั้นไดอยางธรรมชาติหรือตามสภาวะท่ี
เปนอยูจริงไดท้ังหมด เชนนี้แลวจึงตามมาดวยคําถามและความสงสัยมากมายวา อะไรหรือสิ่งใดคือ Rule 
of Law และหากเม่ือพบความเปน Rule of Law โดยแจมแจงแลว จะนําไปอางหรือนําไปใชกับความเปน
จริงในทางสังคมอยางไรใหเปนท่ียอมรับ นอกจากนี้ ยังมีสิ่งใดอีกอยูเหนือ Rule of Law หรือไม  

 ท่ีกลาวมาขางตนเปนการมอง Rule of Law ตามรากศัพทภาษาอังกฤษ เม่ือพิจารณาคําวา หลัก
นิติธรรม ตามศัพทภาษาไทยแลว จะเห็นวาประกอบดวยคําท่ีมีความหมายสําคัญ 3 คํา คําแรก คือคําวา 
หลัก หมายถึง สาระท่ีม่ันคง คําท่ีสอง คือคําวา นิติ หมายถึง กฎหรือกฎหมาย และ คําท่ีสาม คือคําวา 
ธรรม หมายถึง คุณความดี หรือ ความจริง หรือ กฎหมายก็ได ดังนั้น ดูเหมือนภาษาไทยจะแปลคําวา 
Rule of Law โดยสังเคราะหและขยายความหมายใหกวางข้ึน ซ่ึงหากผูเขียนแปลเอาเองตามความหมาย
ของแตละคําในภาษาไทยรวมกันแลว ก็จะแปลวา ความจริง(ธรรม)อันเปนสาระท่ีม่ันคง(หลัก)ของ
กฎหมาย(นิติ) หรืออาจกลาวไดวาเปน “หลักธรรมของกฎหมาย” ซ่ึงเทียบไดใกลเคียงกับ “กฎของ
กฎหมาย” ทํานองเดียวกับ Rule of Law ในภาษาอังกฤษนั่นเอง ความคิดของผูเขียนอาจตางจากมุมมอง
ของนักวิชาการสวนใหญ อยางไรก็ตาม ในพจนานุกรรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา 
นิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทา



เทียมกัน 0

1 ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นวาความหมายเชนนี้ไปไกลเกินกวากวารากศัพทท้ังในภาษาอังกฤษและ
ภาษาไทย เนื่องจากมีการนําเอาวัตถุประสงคหรือผลท่ีตองการมารวมไวในการนิยามความหมายดวย และ
ผลท่ีไดอาจเปนการจํากัดความหมายใหแคบลงไปอีกเพราะ Rule of Law หรือ หลักนิติธรรม ไมใชจํากัด
เพียงการใหทุกคนอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกันเทานั้น เนื่องจากยังมีสิ่งอ่ืนๆ ท่ีตอง
คํานึงถึงใน  Rule of Law เชน ความจริง ความถูกตอง ความดี  เปนตน 

 จากบริบทความเปนจริงทางสังคมท่ีมีความขัดแยงในมิติตาง ๆ เชน ทางการเมือง ทางสังคม ทาง
เศรษฐกิจ ผลประโยชน เปนตน เม่ือความขัดแยงถึงจุดท่ีไมอาจประนีประนอมหรือหาขอยุติได ก็จะ
กลายเปนความขัดแยงท่ีถูกจัดการโดยอํานาจรัฐ (State Power) หรือกระบวนการทางกฎหมายตาม
หลักการของนิติรัฐ (Legal State) ซ่ึงอาศัยนิติวิธีเปนกระบวนการหลัก แตโดยผลจากกระบวนการก็ไม
เปนท่ียอมรับเสียท้ังหมด โดยอาจถูกอางวาขัดตอหลักนิติธรรม ซ่ึงพูดงายแตทําใหเขาใจหรือยอมรับกันได
ยาก กระท่ังกลายเปนความขัดแยงท่ีทับซอนความขัดแยงอีกชั้นหนึ่ง ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวา หากสังคม
เขาใจสภาวะความจริงแหงหลักนิติธรรมแลว การอางหลักนิติธรรมท่ีขัดตอสภาวะความเปนจริงเชนนั้นก็
ไมอาจนํามาเปนเครื่องมือเพ่ือสรางความชอบธรรมได  

2.  หลักนิติธรรมในมุมมองทางวิชาการ 

 2.1   Rule of Law ในมุมมองของนักวิชาการตางประเทศ 

  แมจะไมมีการพูดถึง Rule of Law ในท่ีหนึ่งท่ีใดของสังคมมนุษยบนโลกนี้ แตตาม
สภาวะความจริง Rule of Law ลวนมีอยูในทุกสังคมประเทศ เพียงแตอาจอยูในบริบทหรือถูกกลาวถึงใน
วิธีท่ีแตกตางกัน การนําสภาวะเชนนั้นมากําหนดดวยภาษาและตัวหนังสือแลวเผยแพรใหเปนท่ีนิยมเริ่มตน
มาจากนักวิชาการทางฝงยุโรปซ่ึงมักจะเกิดข้ึนกับศาสตรหรือวิทยาการอ่ืนๆ ดวย 

  อัลเบอรต เว็นน ไดซ่ีย (Albert Venn Dicey) นักกฎหมายชาวอังกฤษ ไดกลาววาใน
การใหคํานิยามความหมายคําวาหลักนิติธรรมเปนเรื่องท่ียากยิ่ง ไดซ่ียเองใหความเห็นวาหลักการนี้
ประกอบดวยแนวคิดท่ีแตกตางกันสามประการ ไดแก  ประการแรก ไมมีผูใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทํา
ใหเดือดรอนโดยชอบดวยกฎหมายท้ังรางกายและทรัพยสิน ยกเวนบุคคลนั้นไดกระทําละเมิดกฎหมายท่ี
บัญญัติข้ึนโดยชอบธรรม ประการท่ีสอง ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายและอยูเหนือบุคคลอ่ืน ไมวาบุคคล
นั้นจะมียศหรือตําแหนงอยางใดทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 
และประการสุดทาย หลักการท่ัวไปของรัฐธรรมนูญ คือ ผลการตัดสินใจทางดานตุลาการโดยมีจุดมุงหมาย
ท่ีจะคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีจะถูกนามาพิจารณาตอหนาศาล 

1
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1 พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
2 สมบตัิ ธํารงธัญวงศ์, การเมืององักฤษ (กรุงเทพมหานคร: สานกัพิมพ์เสมาธรรม, 2543 หน้า 75) 



  ความหมายของหลักนิติธรรมในทัศนะของไดซ่ียประกอบดวยหลัก 3 ประการ ไดแก23 

  หลักขอท่ี 1 ความสูงสุดของกฎหมาย บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือกระทําย่ํายีตอ
รางกายหรือทรัพยสินของตน เวนแต ไดกระทําการอันเปนการละเมิดตอกฎหมาย ซ่ึงไดบัญญัติข้ึนโดย
กระบวนการอันชอบธรรมกอนการกระทําผิดและพิพากษาโดยศาลยุติธรรมของแผนดิน หมายความวา 
หลักนิติธรรม เปนระบบการปกครอง ซ่ึงตรงขามกับระบบใด ๆ ท่ีปกครองโดยบุคคลท่ีมีอํานาจกวางขวาง 
ไมจํากัดและใชอํานาจบังคับไดโดยอําเภอใจ แสดงวาภายใตการปกครองโดยหลักนิติธรรม ประชาชนไม
อาจถูกลงโทษ เวนแตจะกระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไวลวงหนา มิใช
ข้ึนอยูกับอําเภอใจของผูปกครอง ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงในภายหลังได 

  หลักขอท่ี 2 ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย บุคคลทุกคนภายในประเทศยอมเสมอกัน
ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมบุคคลนั้นจะมียศฐาบรรดาศักดิ์ เปนนักการเมืองชั้นสูง เปนขาราชการ นัก
ธุรกิจ หรือประชาชนบุคคลท่ัวไป หากกระทําความผิดจะตองถูกพิจารณาและลงโทษภายใตกฎหมาย
เดียวกัน โดยมาตรฐานเดียวกัน 

  หลักขอท่ี 3   ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย   บุคคลทุกคนยอมไดรับความ
คุมครองในสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณีของสังคม   มีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น หรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 

  ผูเขียนเห็นวา ไดซ่ียใหทัศนะตอ Rule of Law ดวยมุมมองในอดีตซ่ึงเกาะเก่ียวกับการ
ใชกฎหมาย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของมนุษยภายใตกฎหมายเปนหลัก ซ่ึงเปนความตองการ
โดยพ้ืนฐานของมนุษยในสังคม ณ เวลาและสถาณการณขณะนั้นในการวางรากฐานดานการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนใหม่ันคงภายใตระบอบและผูมีอํานาจปกครอง แตหลังจากนั้น Rule of Law ไดถูก
พูดถึงในมิติท่ีมากกวานั้นท้ังในแงความเปนจริงโดยพ้ืนฐานและการปรุงแตงเพ่ิมเติมตามความชอบหรือ
ความตองการของในแตละบริบททางสังคม   ซ่ึงหากไดซ่ียยังมีชีวิตอยูถึงปจจุบันไมแนวาไดซ่ียอาจมี
มุมมองใหมหรือทัศนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับ Rule of Law   ของตนเองท่ีเปนการขยายหรือตางออกไป   
เชนเดียวกับวิวัฒนาการท่ีเกิดข้ึนในศาสตรแขนงอ่ืน 

  Lon Luvois Fuller นักกฎหมายชาวอเมริกัน เขียนไวในหนังสือ “The Morality of 
Law” วา หลักนิติธรรมจะตองประกอบดวยหัวขอสําคัญ 8 ประการ คือ  

  (1) ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู  
  (2) กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยท่ัวกัน  
  (3) กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง  

                                                 
3 ประสิทธ์ิ ปิวาวฒันพานิช (รองศาสตราจารย์) “ความหมายและองค์ประกอบของหลกันิติรรม”  สถาบนัพระปกเกล้า   

  กนัยายน-ธันวาคม 2558, หน้า 11 



  (4) กฎหมายตองบัญญัติไวใหชัดเจนเพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลยพินิจตามอําเภอใจโดยมิ
ชอบ  
  (5) กฎหมายตองหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันเอง  
  (6) กฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได  
  (7) กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกในสังคม แตตองปรับตัวใหเขากับสภาพ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมได  
  (8) การบังคับใชกฎหมายตองสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีประกาศไวทุกประการ 3
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 ทัศนะของฟูลเลอร มีพ้ืนฐานเปนไปในแบบของไดซ่ียโดยมุงไปท่ีตัวกฎหมายและการ
บังคับใชกฎหมาย แตมีการนําเสนอในรายละเอียดเพ่ิมเติมตามหลักแหงวิวิวัฒนาการท่ีผูเขียนกลาวถึง
ขางตน ซ่ึงสิ่งท่ีฟูลเลอรพูดถึงก็เปนกฎในการออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป 

 หลักนิติธรรมท่ีฟูลเลอรกลาวถึง กรณีทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู ก็เปนหลักสากล 
เปนการเคารพความสูงสุดของกฎหมายทุกคนโดยเสมอภาพสอดคลองตามหลักการของไดซ่ีย ไมวาจะเปน
กฎหมายในรูปแบบของลายลักษณอักษรตามระบบ Civil Law หรือจารีตประเพณีตามระบบ Common 
Law หรือ Moral ตามหลักศาสนาท่ีใชเปนกฎหมาย เชน ประเทศท่ีนับถือศาสนาอิสลามบางประเทศใช
หลักศาสนาอิสลามเปนกฎหมาย ดังนั้น โดยหลักนี้ทุกคนจึงตองเคารพและใชกฎหมายท่ีอยู หากบุคคล
กระทําการใดแมอาจเปนสิ่งท่ีสังคมไมยอมรับแตไมมีกฎหมายบังคับใชในเรื่องนั้นก็ไมอาจลงโทษผูกระทํา
ได เชนการพูดจาโกหกมดเท็จวาตนเองเปนผูวิเศษปลดปลอยโลกไดโดยไมไดกระทําเพ่ือหลอกลวงเอา
ทรัพยสินของผูอ่ืน หากกฎหมายไมไดกําหนดวา การกระทําดังกลาวเปนความผิดก็ไมอาจลงโทษได เพราะ
ไมมีกฎหมาย(ถึงแมจะเปนการผิดศีลธรรม) และมีบางกรณีท่ีอางวาเปนการโกหกดวยความจําเปนเพ่ือ
ประโยชนสวนรวม(White Lie) ซ่ึงไมผิดกฎหมาย แมจะถูกตําหนิแตก็ไมถูกลงโทษ โดยหลักดังกลาวได
เชื่อมโยงไปถึงหลักท่ีวา กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง ซ่ึงปรากฏอยูในกฎหมายท่ัวไป กลาวคือ เม่ือมี
กฎหมายใหมออกมาวาการกระทําเชนนี้เปนความผิด ในขณะท่ีการกระทําในลักษณะเดียวกันนี้กอนฎ
หมายออกมาใหมไมเปนความผิด ก็จะตามไปลงโทษยอนหลังไมได เพราะผูกระทําไดกระทําไปโดยขณะ
กระทําไมผิดจะมาบอกวามีกฎหมายเอาผิดภายหลังไมไดถึงแมกฎหมายจะเขียนใหมีผลยอนหลังก็ตาม 
มิฉะนั้น จะเปนการขัดตอหลักนิติธรรมและอาจถูกประนาม และศาลมีอํานาจท่ีจะไมบังคับใหเกิดผล
ยอนหลังตามท่ีกฎหมายเขียนเชนนั้น ซ่ึงหากมองผานประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครองและ
กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย จะพบวามีเกิดข้ึนและเปนจริงแลวในหลายกรณี ท้ังนี้ ผูเขียนขอ
ขยายความหลักนิติธรรมกรณีกฎหมายไมมีผลยอนหลังนั้นเปนกรณีท่ีกฎหมายยอนหลังไปเปนโทษ แตหาก
ยอนหลังไปเปนคุณไมหามและถือวาเปนไปตามหลักนิติธรรมเชนกัน เชน กรณีกฎหมายแกไขใหการ
กระทํานั้นไมเปนความผิดทางอาญาแลว ผูท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายเดิมซ่ึงถูกดําเนินคดีก็จะไมมี

                                                 
4 บวรศกัดิ์ อวุรรณโณ, 2551, “หลกันิตธิรรมกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย”, รพี 51, คณะกรรมการเนติบณัฑิต  

  สมยัที่ 60 สํานกัอบรมศกึษากฎหมายแหง่เนติบณัฑิตยสภา, กรุงเทพฯ, หน้า 28-29 



ความผิด และไมตองถูกดําเนินคดีอีกตอไป  ดังนั้น โดยเนื้อแทของหลักนิติธรรมจึงใหความสําคัญและเปน
หลักประกันแกสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนเบื้องตน การออกกฎหมายใด ๆ จึงตองประกาศใหประชาชน
ทราบโดยท่ัวกันตามนิติธรรมอีกขอหนึ่งของฟูลเลอร ท้ังนี้ เพ่ือใหทราบวาสิ่งใดทําไดหรือทําไมได หรือสิ่ง
ใดตองทําอยางไรจึงจะถูกตอง และโดยหลักการนี้ กฎหมายท่ีออกจึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ท้ังหมดจึงจะมีผลบังคับ และเม่ือไดลงประกาศก็ถือวาประชาชนทุกคนรูกฎหมายนั้นแลว จะอางวาไมรู
กฎหมายไมได แมในความเปนจริงอาจจะไมรูและเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันอยูท่ัวไป ก็ถือวาไดทํา
ครบหลักการสําคัญแลว ปญหาความไมรูเทาทันกัน ความเหลื่อมล้ํา ความเขาไมถึง ฯลฯ จึงเปนปญหา
ทางดานการบริหารจัดการและเก่ียวเนื่องกับสถานะหรือตนทุนทางสังคม ซ่ึงตองใชหลายองคประกอบ
ปจจัยในการแกไข 

 หลักนิติธรรมท่ีฟูลเลอรกลาวถึง กรณีกฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได ก็เปนอยู
จริงเชนนั้น  ตัวอยางเชน ในทางแพงการบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ตองบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไดหรือทํา
ได กลาวคือ สภาพหนี้ตองเปดชอง หากสภาพหนี้ไมเปดชองก็บังคับไมได โดยในการบังคับชําระหนี้
กฎหมายบัญญัติวา “ถาลูกหนี้ละเลยเสียไมชําระหนี้ของตน เจาหนี้จะรองขอตอศาลใหสั่งบังคับชําระหนี้ก็
ไดเวนแตสภาพแหงหนี้จะไมเปดชองใหทําเชนนั้นได” 

4

5 เชน กรณีจางนายเอกซ่ึงเปนจิตรกรฝมือดีใหวาด
ภาพ หลังจากนั้นนายเอกไมมีอารมณจะวาดภาพจึงผิดสัญญา กรณีนี้จะบังคับใหนายเอกวาดภาพไมได ให
คนอ่ืนวาดแทนก็ไมไดเพราะเปนเรื่องท่ีนายเอกตองทําเองเฉพาะตัวดวยฝมือท่ีผูวาจางตองการแตแรก จะ
ขอใหศาลสั่งจําคุกหรือบังคับเฆ่ียนตีใหนายเอกวาดภาพก็ไมไดเพราะการวาดภาพตองสมัครใจวาดออกมา
ใหสวยงามดวยจิตวิญญาณของศิลปนจะบังคับจิตใจไมได ท้ังไมมีกฎหมายใหทําโทษในกรณีการผิดสัญญา
ทางแพงอันเปนหลักนิติธรรมท่ีท่ัวโลกยอมรับ หรือกรณีซ้ือขายมาโดยเจาะจงวาเปนมาชื่ออรนภา แตมาอร
นภาท่ีตองสงมอบไดปวยตายไปเสียกอน ก็ไมมีมาอรนภาท่ีจะสงมอบแลว จะมาบังคับใหสงมอบมาอรนภา
ก็ไมไดเพราะการบังคับชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงจะทําไดก็ตอเม่ือหนี้ยังเปนวิสัยท่ีจะทําได ถาหนี้
กลายเปนพนวิสัยจะชําระหนี้ไดเสียแลว ก็ยอมจะบังคับชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงไมได เพราะ
วัตถุประสงคแหงหนี้ไมมีแลว  เปนตน 

 โจเซฟ เรซ (Joseph Rez) เสนอในป ค.ศ.1977 วา หากหลักนิติธรรมเปนเพียงการ
ปกครองโดยกฎหมายก็ไมมีความหมาย ตองมีหลักท่ัวไปเก่ียวกับแนวคิดพ้ืนฐานบางอยางประกอบ ดวย 5

6 
ในท่ีนี้ โจเซฟ เรซ ก็คงจะหมายถึงสิ่งท่ีอยูเหนือกฎหมายหรือการใชกฎหมาย ท่ีตองใชเพ่ือความชอบธรรม
ในการปกครอง จึงอาจมองไปถึงจริยธรรมอันเปนบรรทัดฐานของสังคม ความดีงาม ธรรมในทางศาสนา 
ซ่ึงมักเปนเรื่องยากในการนํามาใชเพราะมีเหตุปจจัยหลายอยางเก่ียวเนื่องกับความเชื่อและตัวบุคคล ทําให
เรื่องตาง ๆ จึงมักจะจบท่ีตัวบทกฎหมาย 

                                                 
5 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 213 วรรคแรก 
6 ศกึษา อุม่เจริญ, “การใช้อํานาจทางปกครองกบัการพฒันาประชาธิปไตย : ศกึษาเฉพาะกณีการใช้อํานาจทางปกครอง 

  ของฝ่ายปกครอง”,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคําแหง), 2543 หน้า 46 



เจฟฟรีย โจเวลล (Jeffrey Jowell) สรุปวา ตั้งแตอดีตมาหลักนิติธรรมจะเปนหลัก
เก่ียวกับกลไกลการใชกฎหมาย (Procedure) ตั้งแตวิธีการควบคุมดุลพินิจ การวางหลักใหการใชอํานาจ
ของฝายปกครองตองมีฐานทางกฎหมายและการกําหนดกระบวนการในการออกกฎหมายหรือคําสั่ง แต
ขณะเดียวกันหลักนิติธรรมจะตองเก่ียวของกับสาระของการกระทําตาง ๆ ของฝายปกครองดวยอันเปน
เรื่องในทางสารบัญญัติ (Substance) โดยหลักนิติธรรมก็คือหลักรัฐธรรมนูญท่ีไมเปนลายลักษณอักษร
นั่นเอง 6

7  โจเวลลใหมองหลักนิติธรรมท้ังดานกระบวนการทางการปกครองท่ีมีการควบคุมและในดาน
เนื้อหาอันเปนสารบัญญัติ โดยพยายามจับวางหลักนิติธรรมใหเปนรัฐธรรมนูญท่ีไมเปนลายลักษณอักษร 
ซ่ึงหากเปนเชนนั้นในระบบ Common Law หรือระบบกฎหมายจารีตประเพณีท่ีไมเปนลายลักษณอักษร 
ก็จะนํามาใชบังคับอยางมีตัวตนไดในฐานะเปนกฎหมายสูงสุดนั่นเอง ความสําคัญจึงอยูท่ีตัวผูใชกฎหมาย 

 2.2 Rule of Law ในมุมมองของนักวิชาการไทย 

  มีนักนิติศาสตรไทยหลายทานท่ีใหทัศนะเก่ียวกับ Rule of Law ศาสตราจารยพิเศษ 
ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรีและอดีตนายกรัฐมนตรี ใหความหมายวา หลักนิติธรรม คือ หลักการ
พ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับ
ถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขา คุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หาก
มีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือ ระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระ
ในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม  ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม
7

8  ความหมายนี้มองไดอยางสัมพันธกับสถานการณการเมืองและการปกครองท่ีมีความหวงใยดานสิทธิ
มนุษยชนท่ีอาจถูกละเมิดโดยไมเปนธรรม จึงเนนความสําคัญของอํานาจศาลในการผดุงความยุติธรรม
เสมือนหนึ่งศาลเปนตัวแทนแหงหลักนิติธรรมซ่ึงเปนความหมายท่ีมีความจําเพาะมาก 

 ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล เรียก The Rule of Law ท่ีใชในประเทศไทยวา“นิติธรรม
ไทย” โดยอธิบายวา “หลักอันเปนพ้ืนฐานในการท่ีจะบัญญัติกฎหมายเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมหรือความ
ยุติธรรมข้ึนในบานเมือง  โดยใชหลักกฎหมายเปนหลัก หลักนิติธรรมไทยจึงหมายถึง หลักนิติธรรมท่ีเปน
พ้ืนฐานในการบัญญัติกฎหมายไทยใหเปนไปดวยความยุติธรรม8

9 คําอธิบายนี้มองไปถึงหลักพ้ืนฐานท่ีเปนยิ่ง
กวาหลักกฎหมายคือเปนหลักแหงการบัญญัติกฎหมายเลยทีเดียว โดยเปนการนําเอานิติธรรมมาใสไวใน
บทบัญญัติกฎหมายหรือเปนหลักในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือความยุติธรรม ซ่ึงหากทําไดเชนนั้นแลว
กฎหมายก็ยอมกอปรดวยนิติธรรม กลาวคือ “กฎหมายอยูท่ีไหน นิติธรรมก็อยูท่ีนั่น” ทําใหหมดปญหา
เรื่องตัวกฎหมาย ข้ึนอยูกับผูใชกฎหมายวาจะทําไดดีหรือไม เพียงใด 

                                                 
7 ศกึษา อุม่เจริญ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 49 
8 ธานินทร์ กรัยวิเชียร,หลกันิติธรรม, พิมพ์ครัง้ที่ 3, บริษัท ธนาเพรส จํากดั, กรุงเทพฯ, 2552, หน้า 23 
9 วิษณ ุเครืองาม,“หลกันิติธรรมกบัการปฏิบตัิหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ”, เอกสารบรรยายในที่ประชมุสํานกัธรรมศาสตร์ 

   และการเมือง, กรุงเทพมหานคร, 1 กรกฎาคม 2552, หน้า 18-19 



ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย เรียกหลักนิติธรรมวา “กฎของกฎหมาย” และอธิบายวา ยังมีสิ่งท่ี
อยูเหนือบทบัญญัติของกฎหมายบรรดาท่ีรัฐสภาบัญญัติข้ึนตามวิถีทางรัฐธรรมนูญนั้นอยูอีก ซ่ึงในปจจุบัน
เขาใจกันโดยท่ัวไปวา “หลักนิติธรรม” ในภาษาไทยยังไมยุติวาจะใชคําอะไร แปลตามอักษรก็วากฎของ
กฎหมาย แตไมใชขอกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ีมีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในมาตราตาง 
ๆ ของพระราชบัญญัติหรือหลักท่ีกฎหมายลักษณะตาง ๆ กําหนดไว  แตหมายความถึงกฎท่ีบังคับตัวบท
กฎหมายหรือท่ีบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ใหกฎหมายเหลานั้นตองอยูในกรอบในบังคับของกฎนั้นอีก
ชั้นหนึ่ง ในความหมายทํานองเดียวกับกฎท่ีบังคับการเลน เชน กติกาฟุตบอลหรือชกมวย กฎหมายตองอยู
ภายใตกฎท่ีวา “Rule of Law” นี้อีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ Rule of law คือ ประมวลหลักของสิทธิข้ัน
มูลฐานท่ีแทรกอยูในองคกรแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผล ประกอบดวยหลัก
สถาบันและวิธีการ ซ่ึงมีอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของเอกชนโดยจํากัด
ขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ หลักท่ีวานี้ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และ
ทนายความ จึงเปนท่ีรับรองกันวาเปนกฎหมายอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย 
ความคิดท่ีวามีกฎหมายบังคับเหนือกฎหมายอีกชั้นหนึ่งนั้น มิใชวาจะเพ่ิงมีข้ึนในปจจุบัน หากแตมีมาตั้งแต
ดั้งเดิม เพียงแตไมเรียกรองชัดเจนออกมาวา หลักนิติธรรม เทานั้น 9

10 ความหมายนี้มองอยางตรงไปตรงมา
ตามการแปลความจากภาษาอังกฤษ เปนการเปดหลักนิติธรรมในมุมมองท่ีกวาง แตมีความยากในการจับ
ตองวากฎใดท่ีควบคุมอยูเหนือกฎหมาย หากเกิดการยึดถือม่ันคิดเอาเองโดยปราศจากฐานความคิดท่ีชอบ
ธรรม ก็อาจกลับกลายเปนวากฎหมายเปนสิ่งท่ีไมถูกตอง หรือไมดีพอ หรือไมควรบังคับใช เพราะขัดตอ
หลักนิติธรรม เปดชองใหอํานาจอ่ืนเขามาอยูเหนือกฎหมาย แตหากดูคําอธิบายความหมายประกอบจะ
เห็นวาหลักนิติธรรมใหความสําคัญกับสิทธิข้ันมูลฐานท่ีรัฐตองดูแลคุมครองเปนสําคัญโดยผานกระบวนการ
ใชอํานาจสามฝายซ่ึงเปนเรื่องหลักท่ีกําหนดไวในกฎหมายสูงสุดทุกฉบับ คือ รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึง
เปนหลักประกันสูงสุดของสิทธิดังกลาว ดังนั้น หากมีการละเมิดสิทธิข้ันมูลฐาน เชน การปดก้ันเสรีภาพ
ทางความคิดของบุคคลเกินขอบเขต ก็เทากับเปนการละเมิดหรือทําลายกฎหมายสูงสุด และเทากับเปน
การไมเคารพหลักนิติธรรมนั่นเอง 

ศาสตราจารยพิเศษ อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ องคมนตรีและอดีตประธานศาลฎีกา ใหความหมายวา
หลักนิติธรรม คือ การปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเปนธรรม ประการแรก  กฎหมายท่ีออกมาบังคับใชตอง
ออกมาเพ่ือประโยชนของประชาชนไมใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ประการท่ีสอง การบังคับใชกฎหมายตองมี
ความยุติธรรมและเปนไปดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติกลาวคือไมใหสิทธิคนหนึ่งดีกวาอีกคนหนึ่ง 
ประการท่ีสาม การปกครองโดยหลักนิติธรรมนี้ผูบังคับใชกฎหมายตองมีความรูและความยุติธรรม คือตอง
เปนผูท่ีมีความเกงและความดี และประการท่ีสี่ การบังคับใชกฎหมายตองมีกระบวนการยุติธรรมตรวจสอบ
โดยองคกรท่ีเปนอิสระและเปนกลาง 1 0

11  หลักนิติธรรมในมุมมองของความหมายนี้ยังคงใหความสําคัญกับ
                                                 
10 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 21 
11 อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ, ปาฐกถาพิเศษ “ศาลยตุิธรรม ความคาดหวงัของสงัคมไทย” ในวาระศาลยตุิธรรมสถาปนา 

   ครบรอบ 128 ปี, 21 เมษายน 2553 



การปกครอง ท้ังโดยกระบวนการออกกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตรวจสอบ ซ่ึงสัมพันธกับ
อํานาจฝายนิติบัญญัติซ่ึงออกกฎหมาย อํานาจบริหารซ่ึงบังคับใชกฎหมาย และอํานาจตุลาการซ่ึงทําหนาท่ี
ตรวจสอบ นั่นเอง  

3.  หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ในทัศนะของผูเขียน 

 ผูเขียนเห็นวา The Rule of Law มีความหมายไปไดหลายอยางตามท่ีนักวิชาการกําหนด สวนท่ี
ใหความหมายและรายละเอียดประกอบแตกตางกันไปก็อาจมาจากการมองตางมุม ตางเวลา และตางส
ถาณการณ แตก็มีความเปนหนึ่งเดียวกันอยูในเรื่องของ “กฎ” ซ่ึงเปนสภาวะหนึ่งท่ีเปนกรอบหรือกติกา
หรือสิ่งท่ีอยูเหนือกฎหมาย และกฎหมายตองใหความเคารพตอ “กฎ” นี้เพ่ือความถูกตองชอบธรรมของ
ตัวกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายท้ังในทางการปกครองและในทางการอํานวยประโยชนสุขแกสังคม
และประชาชนโดยรวม เชน กฎแหงผลการกระทํา กฎของความเสมอภาค กฎแหงสิทธิเสรีภาพความเปน
มนุษย เปนตน กฎแหงผลการกระทํา กลาวคือ หากไมไดกระทําผิด ก็ไมอาจถูกลงโทษใดๆ โดยเด็ดขาด 
ซ่ึงเปนหลักความสูงสุดของกฎหมายของไดซ่ีย และหลักนี้หากมองยอนไปในยุคอดีตก็คือหลัก “กฎแหง
กรรม” ขององคพระสัมมาสัมพุทธเจาเม่ือสองพันหารอยกวาปมาแลว ซ่ึงเปนความจริงแทท่ีไดรับการ
ยอมรับตลอดมา และมีหลายสํานักคิดหรือปรัชญาท่ีเห็นสอดคลองตองกัน ดังนั้น หลักนิติธรรมในทัศนะ
ของผูเขียนจึงอาจมีลําดับความเชื่อมโยงตามรูปผังดานลางนี้ 

ธรรม 

หลักนิติธรรม 

หลักกฎหมาย 

บทบัญญัตกิฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมาย 

 
 ดังนั้น โดยทัศนะสวนตน ผูเขียนจึงใครขอแยกแยะสิ่งท่ีเชื่อมโยงกับหลักนิติธรรมตามความเขาใจ 
ดังนี้ 

(1) “ธรรม” เปนสิ่งสูงสุด โดยอาจเปนธรรมะของศาสนา  ปรัชญาลัทธิความเชื่อตาง ๆ  ความ
เปนจริงสูงสุดท้ังมวล ความดีงาม สภาวะทางธรรมชาติ ซ่ึงสภาวะธรรมบางอยางนําไปเปนหลักท่ีมาแหง
หลักกฎหมายคือ “หลักนิติธรรม” แตบางอยางก็ไมเปนหลักนิติธรรม 

(2) “หลักนิติธรรม” อยูในลําดับรองจาก “ธรรม” เนื่องจากมีเพียงสภาวะธรรมบางอยางไมใช
ท้ังหมดท่ีเปนหลักนิติธรรม กรณีท่ีหลักนิติธรรมอิงอยูกับธรรม เชน กรณีการกระทําท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายแกชีวิตรางการทรัพยสินของผูอ่ืน ผูกระทําตองมีความรับผิดและชดใช ในทางธรรมก็คือ กฎแหง



กรรม ซ่ึงหลักนิติธรรมอยูภายใตกฎนี้ กลาวคือตองรับผิดเม่ือมีการกระทําความผิดเทานั้น ไมไดกระทํา
ความผิดจะรับผิดไมได และหากมีความเสียหายเกิดข้ึนจากธรรมชาติท่ีมนุษยไมอาจควบคุม เชน อุทกภัย 
แผนดินไหว เปนตน ก็เปนภัยธรรมชาติ หรือ Act of God ท่ีมนุษยตองยอมรับผลหรือชะตากรรมไมอาจ
เรียกรองใหใครรับผิดได  กรณีท่ีธรรมไมอาจนํามาเปนหลักแหงนิติธรรมได เชน ธรรมะท่ีเปนทางปฏิบัติ
เพ่ือความหลุดพน เปนตน ไมอาจนํามากําหนดวาหากไมปฏิบัติธรรมเพ่ือความหลุดพนแลวเปนการขัดกับ
หลักนิติธรรม เพราะเปนเรื่องปจเจกและเสรีภาพสวนบุคคล หลักนิติธรรมจึงอยูระดับรองลงมาจากธรรม 

(3) “หลักกฎหมาย” อยูในลําดับรองตอจากหลักนิติธรรม ผูเขียนมีความเขาใจวา หลักกฎหมาย
อยูลําดับรองจากหลักนิติธรรมเพราะหลักนิติธรรมบางประการเปนสภาวะท่ีใกลเคียงหรืออาจเปนสิ่ง
เดียวกับธรรม ซ่ึงหลักนิติธรรมอาจไมสามารถอางหรือเขียนเปนหลักกฎหมายใหครบท้ังหมดได ตอเม่ือมี
ปญหาไมอาจอางอิงหลักหรือบทบัญญัติของกฎหมายใดไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดก็จะวิ่งเขาหาหลักนิติ
ธรรมเปนท่ีพ่ึง หลักกฎหมายจึงอยูในลําดับรองตอจากหลักนิติธรรม ดวยลักษณะเชนนี้ หลักนิติธรรมจึง
ครอบอยูเหนือหลักกฎหมาย หรืออาจท้ังครอบและเปนสิ่งเดียวกับหลักกฎหมายในขณะเดียวกัน แตมี
ความสูงกวาในลักษณะของนามธรรม 

(4) “บทบัญญัติกฎหมาย” อยูในลําดับรองจากหลักกฎหมาย เพราะการบัญญัติกฎหมายมา
จากหลักกฎหมาย และโดยหลักกฎหมายหนึ่งอาจเปนท่ีมาหรือเก่ียวของกับหลายบทบัญญัติกฎหมาย เชน 
“หลักผูรับโอนยอมไมมีสิทธิดีไปกวาผูโอน” หากผูโอนทรัพยสินไมใชเจาของทรัพยสินผูมีสิทธิหรือได
ทรัพยสินนั้นมาโดยไมชอบ ผูรับโอนก็ไมไดไปซ่ึงสิทธิในทรัพยสินนั้น ซ่ึงในทางกฎหมายแพงมีบทบัญญัติท่ี
เก่ียวของหลายมาตรา และยังอาจมีความผิดตามกฎหมายอาญาในขอหารับของโจร เปนตน แตหากสุจริต
ก็มีบทบัญญัติกฎหมายใหความคุมครอง เปนไปการยอนกลับไปหาหลักกฎหมายอีกหลักหนึ่ง ภายใตหลัก
นิติธรรมท่ีใหความคุมครองผูสุจริต และหากมองสูงไปกวานั้นอีก ก็คือหลักธรรมท่ีผูสุจริตมีความบริสุทธิ์
ยอมไมผิดบาป บทบัญญัติของกฎหมายจึงมีความผูกพันอยูกับหลักกฎหมายซ่ึงอยูสูงกวา  

(5) “การบังคับใชกฎหมาย” อยูในลําดับรองจากบทบัญญัติกฎหมายรวมถึงทุกอยางท่ีอยูใน
ลําดับเหนือข้ึนไป เพราะการบังคับใชกฎหมายตองวาตามบทบัญญัติของกฎหมายเปนเบื้องตน การบังคับ
ใชกฎหมายในท่ีนี้ ผูเขียนมองถึงการบังคับใชกฏหมายในทุกทาง ประการแรก คือ การใชกฏหมายโดยรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจ ในมิติของการปกครองรวมถึงการอํานวยประโยชนสุขแกสังคมและ
ประชาชน ภายใตพันธะแหงการเปนตัวแทนในการใชอํานาจ ประการท่ีสอง คือ การบังคับใชกฎหมายใน
กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเปนการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายเม่ือเกิดขอพิพาทโตแยง หรือการละเมิด 
หรือเพ่ือการเรียกรองสิทธิ โดยมีหนวยงานหรือเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมหรือตามท่ีกฎหมาย
กําหนด เปนผูบังคับใช เชน เจาหนาท่ีตํารวจ อัยการ ศาล ราชฑัณฑ เปนตน ประการท่ีสาม คือ การใช
กฎหมายโดยประชาชนในมิติตาง ๆ ตามชองทางของกฎหมาย เชน การรองทุกขกลาวโทษตามกฎหมาย
อาญา การใชสิทธิเรียกรองในทางแพง การเรียกรองใหหนวยราชการหรือเจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติตามกฎหมาย
โดยผานกระบวนการทางกฎหมายปกครองและศาลปกครอง การใชสิทธิชุมนุมเรียกรองโดยอาศัย



กระบวนการทางกฎหมายและสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนตน ซ่ึงไมวาการบังคับใชกฎหมายในทางใด
ก็ตองอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมายท้ังสิ้น ไมอาจใชอํานาจและกําลังโดยปราศจากกฎหมายรองรับได 

ดวยมุมมองดังกลาวขางตนของผูเขียน จึงอาจสรุปความหมายของหลักนิติธรรม(The Rule of 
Law) วา “หลักนิติธรรม” คือ “กฎแหงสภาวะธรรมหรือความจริงอันเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปของสังคม
วาเปนสิ่งท่ีดีท่ีตองการ ซ่ึงเปนกรอบควบคุมหรือเปนขอบเขตของหลักกฎหมาย การบัญญัติกฎหมาย และ
การใชหรือบังคับใชกฎหมายซ่ึงรวมถึงการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือใหเกิดการยอมรับ โดยมี
เปาหมายเพ่ือประโยชนและความสงบสุขรวมกันของคนในสังคมเปนสําคัญ” 

ผูเขียนขอยกตัวอยางศีลขอหนึ่งท่ีใหละเวนการฆาสัตวตัดชีวิตในพุทธศาสนา ซ่ึงหลักธรรมคือ 
หลักแหงความเมตตาไมเบียดเบียนชีวิตอ่ืน หลักนิติธรรม คือ หลักสิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกายมนุษย
กลาวคือเฉพาะมนุษยไมรวมถึงสัตวอยางในหลักศาสนา หลักกฎหมายคือ หลักการเคารพสิทธิเสรีภาพใน
ชีวิตรางกายผูอ่ืน บทบัญญัติกฎหมาย คือ เนื้อหาสาระของกฎหมายท่ีรับรองคุมครองชีวิตรางกายโดยมี
หลายกฎหมายท่ีเก่ียวของ เริ่มตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพใน
ชีวิตรางกายของประชาชน ตามดวยกฎหมายอ่ืน เชน กฎหมายแพงในเรื่องความรับผิดในละเมิด กฎหมาย
อาญาในสวนการกระทําความผิดแกชีวิตและรางกาย เปนตน และการบังคับใชกฎหมาย คือ การบังคับใช
กฎหมายภายใตบทบัญญัติกฎหมายตามกระบวนการและวิธีการท่ีกฎหมายรับรอง โดยท้ังการบัญญัติ
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายตองเชื่อมโยงและเคารพตอหลักนิติธรรม ปจจุบันหลายประเทศมีความ
พยายามยึดหลักนิติธรรมในมิติท่ีใกลเคียงหรือในระดับเดียวกับธรรมมากข้ึน เชน การยกเลิกโทษประหาร
ชีวิต อันเปนการเคารพในหลักสิทธิเสรีภาพของการมีชีวิตอยูซ่ึงเปนสิ่งเดียวกับหลักธรรมท่ีหามการฆาหรือ
การเบียดเบียนชีวิตผูอ่ืน ไมวาจะเปนคนดีหรือเลว ควบคูไปกับการเคารพหลักผลแหงการกระทําโดยไม
แยกขาดจากกัน 

4.  ท่ีมาของการใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย 

 ดวยความหมายของหลักนิติธรรมตามความคิดและความเขาใจของผูเขียน หลักนิติธรรมจึงมีท้ังท่ี
อาจจับตองไดและไมอาจจับตองได โดยผูเขียนขอยกตัวอยางท่ีมาของการใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย 
ดังนี้ 

4.1  หลักนิติธรรมตามหลักธรรมหรือสภาวะแหงความจริง 

ผูเขียนเห็นวาท่ีมาของการใชหลักนิติธรรมสูงสุดท่ีแจมชัดและสามารถทําความเขาใจไดอยาง
ลึกซ้ึงถึงแกนคือ หลักนิติธรรมท่ีมาจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชฯ ในหลวงรัชกาล
ท่ี 9 ซ่ึงแมพระองคจะเสด็จสวรรคตไปแลว แตหลักนิติธรรมของพระองคทานยังสถิตในใจของประชาชน
ชาวไทยอยางม่ันคงและเหนียวแนน 



  ในการเสด็จข้ึนครองราชยของพระองคเม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2489 พระองคไดมีพระปฐมบรมราช
โองการวา “...เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม...” พระองคทรงเปน
พระมหากษตริยภายใตรัฐธรรมนูญ แมจะไมใชผูมีหนาท่ีในการปกครองโดยตรง แตพระองคไดทรงใช
หลักธรรมในการครองแผนดินภายใตรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย หลักธรรมท่ีสําคัญในการครอง
แผนดินของพระองค คือ หลักทศพิศราชธรรม คือ ธรรมะ 10 ประการ ของพระราชาผูครองแผนดิน การ
ครองแผนดินของพระองคจึงกอปรดวยหลักธรรมเปนท่ีตั้งประกอบกับกฎหมาย ซ่ึงเปนท่ีประจักษตลอด
การครองราชยอันยาวนานเปนเวลา 70 ป การนําหลักธรรมมาใชประกอบกับกฎหมาย เปนการแสดงวา
พระองคทรงใชหลักนิติธรรมในการครองแผนดินตามแนวแหงพระราชปณิฐานนั่นเอง พระองคจึงทรงเปน
ตนแบบและเปนผูนําสูงสุดในดานหลักนิติธรรมในประเทศไทย 

ดวยพระองคทรงยึดในหลักนิติธรรมและกฎหมาย พระองคจึงทรงมีพระราชดําริในดานการ
อํานวยความยุติธรรม โดยใหเนนประโยชนแหงความยุติธรรมตามความเปนจริงยิ่งกวาถอยคําในตัวบท
กฎหมาย ดังท่ีพระองคทรงมีพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกนักศึกษาผูสําเร็จ
การศึกษาเปนเนติบัณฑิต  ณ  เนติบัณฑิตยสภา  เม่ือวันท่ี  7  สิงหาคม  2515  ใจความวา  “...โดยท่ี
กฎหมายเปนแตเครื่องมือในการรักษาความยุติธรรมดังกลาว จึงไมควรจะถือวามีความสําคัญไปยิ่งกวา
ยุติธรรม หากควรตองถือวาความยุติธรรมมากอนกฎหมาย  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใด ๆ  โดย
คํานึงถึงแตความถูกผิดตามกฎหมายนั้น  ดูจะไมเปนการเพียงพอ  จําตองคํานึงถึงความยุติธรรมซ่ึงเปน
จุดประสงคดวยเสมอ  การใชกฎหมายจึงจะมีความหมายและผลท่ีควรจะได...” และพระบรมราโชวาทใน
พิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดเปนเนติบัณฑิต  ณ  อาคารใหมสวนอัมพร เม่ือวันท่ี  29  
ตุลาคม  2522  ใจความวา  “...ผูท่ีไดผานสํานักอบรมกฎหมายทุกคน  ควรจะไดรับการชี้แจงเนนหนักให
ทราบชัดวา  กฎหมายมิใชตัวความยุติธรรม    หากเปนแตเพียงบทบัญญัติหรือปจจัยท่ีตราไวเพ่ือรักษา
ความยุติธรรม....จึงไมสมควรจะถือวาการรักษาความยุติธรรมในแผนดินมีวงกวางอยูเพียงแคขอบเขตของ
กฎหมาย  จําเปนตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย...” แนว
พระราชดําริตามพระบรมราโชวาทของพระองคดังกลาวขางตน แสดงถึงวาพระองคทรงยึดถือเอาธรรมคือ
ความยุติธรรมเปนใหญเหนือกฎหมาย  ซ่ึงความยุติธรรมก็คือหลักนิติธรรมประการสําคัญท่ีตองอาศัยการ
บังคับใชกฎหมายใหเปนไปภายใตหลักนิติธรรมนั่นเอง โดยเฉพาะในกรณีท่ีกฎหมายไมเพียงพอ หรือมี
ความบกพรอง หรือไมเอ้ือแกสถานการณในการอํานวยความยุติธรรมใหเกิดข้ึนจริงซ่ึงตองประกอบดวย
ความเปนธรรมและความชอบธรรมเปนท่ีตั้งแลว ก็จําเปนตองอาศัยหลักนิติธรรมมาประกอบในการอํานวย
ความยุติธรรมใหเกิดข้ึนใหจงได 

ดังนั้นแลว หากยึดตามแนวพระราชดําริดังกลาวขางตน และโดยอาศัยหลักนิติธรรมเปนพ้ืนฐาน 
กฎหมายท่ีออกมาโดยใหอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐขมเหงรังแกประชาชนโดยไมเปนธรรมหรือขัด
หลักเหตุผล ก็อาจถูกปฏิเสธการมีอยูหรือการบังคับใช ประชาชนอาจรวมกันตอตานเพ่ือใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง 



นอกจากนี้ การใชหลักนิติธรรมตามหลักธรรมหรือสภาวะแหงความจริง อาจมีพ้ืนฐานมาจาก
ธรรมะอันเปนคําสอนในศาสนาตาง ๆ เชน หลักแหงผลการกระทําหรือหลักเหตุและผลในศาสนาพุทธ 
หลักความสงบสันติในศาสนาอิสลาม หลักความรักเมตตาท่ีมีตอเพ่ือนมนุษยในศาสนาคริสต เปนตน ซ่ึง
ลวนมีสวนสัมพันธกันเปนหลักสากล กลาวคือ เปนความดีท่ีโลกยอมรับท้ังสิ้น 

4.2  หลักนิติธรรมสากลตามหลักสิทธิมนุษยชน (Human Right) 

สิทธิมนุษยชน (Human Right) คือ สิทธิเสรีภาพท่ีจําเปนข้ันพ้ืนฐานท่ีคนทุกคนพึงไดรับอยาง
เสมอภาคและเปนธรรมในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษย ไมวาจะมีความแตกตางกันทางเชื้อชาติ ชาติกําเนิด 
ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต เพศ รูปลักษณภายนอก อายุ และสติปญญา หรือมีความไมเทาเทียมกัน
ในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมมากนอยเพียงใดก็ตาม หลักคิดของสิทธิมนุษยชนรวมถึงสิทธิธรรมชาติ 
(Natural Rights) ซ่ึงเปนสิทธิท่ีติดตัวมาแตกําเนิด คือ มีสิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิในทรัพยสิน และ
เสรีภาพสวนบุคคล ท่ีไมสามารถยกเลิกหรือสูญหายไปไดโดยวิธีใดๆ ก็ตาม สิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิ
มนุษยชนจึงเปนศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย (Human Dignity) มีความสําคัญในฐานะท่ีเปนอารยะธรรม
โลก (World Civilization) ของมวลมนุษย เปนหลักประกันของความเปนมนุษย และเปนสิ่งท่ีนําไปใช
กลาวอางไดท้ังในสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองระหวางประเทศ 

เหตุท่ีหลักสิทธิมนุษยชนไดรับการยอมรับไปท้ังโลก เพราะเปนหลักความจริงท่ีมนุษยตองการ
สําหรับชีวิตรางกาย ทรัพยสิน รวมถึงสิทธิเสรีภาพทางความคิด ซ่ึงสอดคลองกับหลักธรรมทางศาสนาและ
ปรัชญาเก่ียวกับการดํารงอยูของชีวิตมนุษย และไดเจริญงอกงามหลังจากมนุษยมีบทเรียนแหงความ
เจ็บปวดจากสงคราม การแกงแยงทรัพยากร รวมถึงการคามนุษยหรือคาทาสท่ีเกิดข้ึนในยุคอดีต 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 
1948) กลาวถึง สิทธิมนุษยชนซ่ึงมีสาระสําคัญดวยกัน 4 ดาน คือ (1) หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
(2) สิทธิทางการเมืองและสิทธิความเปนพลเมือง (3) สิทธิดานสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม และ (4) 
หนาท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ   ซ่ึงประเทศในโลกนี้ท่ีเปนสมาชิกสหประชาติตางรับเอาปฎิญญาสากลนี้
โดยไมอาจเลี่ยงได เพราะเปนหลักท่ีดีท่ีตองการและเปนหลักความจริงท่ีมนุษยไมอาจปฏิเสธได จึงทําใหมี
การออกกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศอนุวัตรตามหรือใหสอดคลองกับห
ลัปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนอันมาก เพ่ือแสดงถึงอารยธรรมของประเทศและมนุษยโลก 
ถึงแมจะมีปญหาในหลายสวนของโลกเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนแตก็เปนเรื่องการปฎิบัติหรือตัว
บุคคลซ่ึงลวนถูกตําหนิและสมควรไดรับโทษ และเปนเรื่องท่ีสหประชาชาชาติมีความชอบธรรมท่ีจะเอ้ือม
มือเขาไปจัดการแกไขปญหาท่ีรุนแรงได 

 4.3  หลักนิติธรรมภายใตการรับรองของกฎหมาย 

 หลักนิติธรรมนอกจากเปนสิ่งท่ีครอบอยูเหนือกฎหมายหรืออยูกับตัวบทกฎหมาย ท้ังโดยอาจชี้ชัด
ไดหรือชี้ชัดไมไดแลว หลักนิติธรรมยังไดรับการรับรองโดยกฎหมายเพ่ือเปนหลักในการปกครอง โดยไมมี



การใหนิยามความหมายของหลักนิติธรรม แตเปนท่ีเขาใจวาเปนหลักธรรมอันดีงามของการออกกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายตามบทวิเคราะหความหมายในมุมตางๆ ดังท่ีไดกลาวมาแลว 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดหลักการประชาธิปไตยไววา อํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และกําหนดวา การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม1 1

12 
และในการบริหารราชการแผนดินรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินใน
หลายประการ โดยประการหนึ่งคือ การดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็น
เก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปน
อิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม12

13 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ไดกําหนดหลักการประชาธิปไตยไวทํานอง
เดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยกําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาว
ไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และกําหนดวา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ 
ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 1 3

14  ในดานการออกกฎหมายมาบังคับใชไดกําหนดวา 
การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไม
เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของบุคคลมิไดรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย14

15 

หลักนิติธรรมจึงไดรับการรับรองถึงการมีอยูโดยกฎหมายสูงสุด โดยมีเปาหมายมุงเนนไปยัง
กระบวนการการใชอํานาจท้ังทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ รวมถึงองคกรอิสระและหนวยงานของ
รัฐ จึงเปนหลักนิติธรรมดานการควบคุมกระบวนการใชอํานาจ และมีผลเปนการใหหลักประกันแกหลักนิติ
ธรรมในดานเนื้อหาสาระท่ีเก่ียวของกับประชาชนซ่ึงมีกําหนดไวเปนการท่ัวไปในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย เชน หลักสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ท่ีตองไดรับการคุมครองโดย
กฎหมายซ่ึงสอดคลองกับหลักปฏิญญาสากลแหงสหประชาชาติวาดวยสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมอัน
เปนสากล นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญยังกําหนดหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) ในการวาง

                                                 
12 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 3 วรรคแรก และวรรคสอง 
13 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 78 (6) 
14 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 3 วรรคแรก และวรรคสอง 
15 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 26 



ยุทธศาสตรท่ีเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 1 5

16 หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในการ
พัฒนาระบบบริหารราชการแผนดิน16

17 ซ่ึงหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมมาภิบาล ก็ถือ
ไดวาเปนหลักนิติธรรมอีกประการหนึ่งนั่นเอง ไมเฉพาะเพียงเทานี้ ยังมีปรากฏหลักนิติธรรมแฝงอยูใน
กฎหมายในรูปหรือคําอ่ืนเปนอันมาก เชน ให......เปนธรรม หาม.....ไมเปนธรรม  โดย.....ยุติธรรม  เปนตน 

ดังนั้น การมีอยูของหลักนิติธรรมในยุคนี้จึงถูกทําใหปรากฏตัวตนมากข้ึน ท้ังโดยทางตรงและ
ทางออม แตก็เสมือนหนึ่งเปนการวางรากฐานตอเนื่อง ยังไมอาจวัดถึงความสัมฤทธิผลของหลักนิติธรรมได
อยางแจมชัดเนื่องจากหลักนิติธรรมโดยรวมยังคงเปนสภาวะหนึ่ง โดยเฉพาะในสังคมท่ีมีปญหาในการอาง
หลักนิติธรรมไปคนละดาน ซ่ึงอาจมีการอางหลักนิติธรรมในสภาวะท่ีเปนประโยชนแกตนโดยไมใสใจกลุม
อ่ืน 

5.  หลักนิติธรรมกับบริบทความเปนจริงทางสังคมไทย 

เนื่องจากขอเท็จจริงของสังคมไทยในยุคนี้ (ชวงระยะเวลาประมาณ 20 ปถึงปจจุบัน) ยังเปนสังคม
ท่ีมีความขัดแยงในทางความคิด ทางสังคม ทางการเมืองและเศรษฐกิจคอนขางสูง บางเรื่องมีความเลยเถิด
ออกนอกกรอบของกฎหมาย มีการอางถึงหลักนิติธรรมหรือความชอบธรรมในการกระทําการตางๆ โดย
ไมไดมองถึงความสูงสุดหรือจุดสูงสุดของหลักนิติธรรมและสิ่งท่ีอยูเหนือกวานั้น  สังคมจึงควรมองยอนไปดู
ในอดีตท่ีเคยมีปญหาในลักษณะเดียวกัน ซ่ึงผูนําสูงสุดในการวางหลักคิดเพ่ือการแกปญหาดวยหลักนิติ
ธรรมคือ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ในหลวงรัชกาลท่ี 9 

ศาสตราจารย ดร.ลิขิต ธีระเวคิน1 7

18 ไดกลาวถึงแนวพระราชดําริของในหลวงรัชกาลท่ี 9 เก่ียวกับ
หลักนิติธรรมวา ...ในสวนปรัชญากฎหมายขององคพระประมุขนั้น นายสงวน ลิ่วมโนมนต สมาชิกภาคี 
สํานักธรรมศาสตรและการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน ไดเสนอบทความในหัวขอ “ปรัชญากฎหมายไทย” ซ่ึง
ไดมีการยกปรัชญาความคิดทางกฎหมายขององคพระประมุขมาหลายตอน ซ่ึงลวนแตเปนประโยชนอยาง
ยิ่งตอกฎหมายและหลักความยุติธรรม กระบวนการออกกฎหมาย การนํากฎหมายไปปฏิบัติของเจาหนาท่ี 
ซ่ึงจะขอยกมาใหเห็นเปนตัวอยางพ่ือเปนขอคิดสําหรับการตรากฎหมายและการใชกฎหมายสําหรับผูมี
หนาท่ีโดยตรง และสําหรับประชาชนผูมีความสนใจ สิ่งซ่ึงเห็นไดชัดจากพระราชดํารัสตางๆ นั้น สรุปความ
ไดวา ปรัชญากฎหมายขององคพระประมุขนั้นมีหลักการสําคัญท่ีสุดคือ  

“...กฎหมายมิใชตัวของความยุติธรรม แตกฎหมายจะตองมีเปาหมายเพ่ือความยุติธรรม หรือ
เรียกวา ความยุติธรรมจะตองอยูเหนือกฎหมายหรือเปนใหญกวากฎหมาย...” 

                                                 
16 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 65 
17 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 76 
18 ลิขิต ธีรเวคิน, ศ.ดร., http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9520000036991, 1 เมษายน  
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กฎหมายจึงตองมีไวเพ่ือความสงบสุขของบานเมือง มิใชสําหรับบังคับประชาชน ซ่ึงจะสงผล
ทางตรงกันขามกับหลักการเรื่องสิทธิเสรีภาพ ในสวนนี้นั้นมีนัยสําคัญอยางยิ่งตอบทบาทของกฎหมาย 
เจตนารมณของกฎหมาย รวมตลอดท้ังนัยท่ีตามมาในทางการเมือง ดังจะเห็นไดจากพระบรมราโชวาทใน 
“วันรพี” ของคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีทรงพระราชทาน ณ ตําหนักจิตรลดารโหฐานใน
วันพุธท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2516 ใน“ประมวลพระราชดํารัส หนา 54” ความวา  

“...เราจะตองพิจารณาในหลักวา กฎหมายมีไวสําหรับใหมีความสงบสุขในบานเมือง มิใชวา 
กฎหมายมีไวสําหรับบังคับประชาชน ถามุงหมายท่ีจะบังคับประชาชนก็จะกลายเปนเผด็จการ กลาย เปน
สิ่งท่ีบุคคลหมูนอยจะตองใชบังคับบุคคลหมูมาก ในทางตรงกันขามกฎหมายมีไวสําหรับใหบุคคลสวนมาก
มีเสรี และอยูไดดวยความสงบ...”  

ในสวนของการตรากฎหมายนั้น มีจุดประสงคหลักเพ่ือกอใหเกิดความสงบสุขในบานเมือง และ
เพ่ือธํารงไวซ่ึงความยุติธรรม แตในบางครั้งเนื่องจากความเหลื่อมล้ําของคนในสังคม ในแงขาวสารขอมูล
และความรู โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางเจาหนาท่ีผูมีอํานาจกับราษฎร ซ่ึงสวนใหญก็มัวใชเวลาในการทํามา
หากิน ไมสามารถจะมีความรอบรูวามีกฎหมายใดบางท่ีไดตราออกมา และถาไมมีการบอกกลาวโดย
เจาหนาท่ีของรัฐก็อาจจะมีการกระทําสิ่งท่ีผิดกฎหมาย ขณะเดียวกันหลักการของกฎหมายก็มีอยูวา “ผูใด
จะอางความไมรูกฎหมายมาเปนขอแกตัวไมได” (ignorantia juris non excusat) แตในความเปนจริงเขา
ไมรูกฎหมายจริงๆ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีองคพระประมุขไดทรงตักเตือนไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในการทํางานของ
เจาหนาท่ีซ่ึงจะตองคํานึงถึงความเปนจริงดวย เพ่ือใหการบังคับกฎหมายนั้นมีความยุติธรรมอยางแทจริง 
และสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ดังความวา 

“...เราไมปรารถนาเลยท่ีจะใหมีผูกอการรายคอมมิวนิสตในประเทศไทย แตเราก็สรางข้ึนมาเอง
โดยการไปชี้หนาชาวบานท่ีเขาปกครองตัวเองดีแลว เรียบรอยแลว เปนประชาธิปไตยอยางชอบแลววา บุก
รุกเขามาอยูในปาสงวน และขับไลใหเขายายออกไป...ปาสงวนนั้นเราขีดเสนบนแผนท่ี เจาหนาท่ีจะไปถึง
หรือไมไดก็ชาง และสวนมากก็ปรากฏวาเจาหนาท่ีไมไดไป ดังนั้น ราษฎรจะทราบไดอยางไรวา ท่ีท่ีเขาเขา
มาอาศัยอยูเปนปาสงวน และเม่ือเราถือวาเขาเปนชาวบานก็ไปกดหัวเขา วาเขาจะตองทราบกฎหมาย แต
กฎหมายอยางนี้เปนแตเพียงขีดเสนทับเขาไมใชกฎหมายแท ท่ีเปนกฎหมายก็เพราะพระราชบัญญัติปา
สงวนเปนกฎหมาย ซ่ึงจะใหเขาทราบเองก็เปนไปไมไดเพราะทางฝายปกครองไมไดนําเอากฎหมายนั้นไป
แจงใหแกเขา...” 

 “...ถาดูในทางกฎหมายเขา (หมายถึงราษฎร) ก็เปนอยูอยางฝาฝน เพราะวาตรามาเปนกฎหมาย
โดยชอบธรรม แตวาถาตามธรรมชาติใครเปนผูทําผิด ก็ผูท่ีขีดเสนนั่นเอง เพราะวาบุคคลท่ีอยูในปานั้นเขา
อยูมากอน เขามีสิทธิในทางเปนมนุษย หมายความวาทางราชการบุกรุกบุคคล ไมใชบุคคลบุกรุกกฎหมาย
บานเมือง...” 

ท่ีสําคัญพระองคทานยังชี้ใหเห็นวาการตรากฎหมายโดยอาศัยหลักการของตางประเทศโดยไม
คํานึงถึงความเปนอยูของประชาชนซ่ึงมีความแตกตางกันตามทองท่ี และอาจจะมีกฎประเพณีของทองถ่ิน



ซ่ึงบางครั้งก็อาจไมสอดคลองกับกฎหมายสมัยใหม ดังนั้น กฎหมายกับความเปนจริงก็อาจขัดกัน พระองค
ทานไดเตือนใหเห็นขอเท็จจริงดังกลาวเพ่ือการตรากฎหมายและการปรับปรุงกฎหมาย แตในความเปนจริง
ก็คือ การนํากฎหมายไปปฏิบัติ เจาหนาท่ีสวนใหญในประเทศยังคงใชวิธีแปลความตามลายลักษณอักษร
มากกวาเจตนารมณ เพราะไมตองการจะเสี่ยงตอการกระทําผิดกฎหมาย 

ขณะเดียวกันการแปลกฎหมายตามเจตนารมณจะตองมีความรูเรื่องปรัชญา มีความสามารถท่ีจะ
ตีความกฎหมาย นอกเหนือจากวิชาการทางนิติศาสตร แตอาจตองคํานึงถึงทางรัฐศาสตร ทางจริยธรรม
และศีลธรรม ดังท่ีพระองคทานไดมีพระราชดํารัสใหเห็นขอเท็จจริงดังกลาว 

“...ในเมืองไทยนี้ ถาสังเกตดูวิธีการปกครองขาราชการเจาหนาท่ีของรัฐบาลไปถึงจังหวัด ถึง
อําเภอ ถึงตําบลตางๆ จริง แตวาบางทีบางหมูบานท่ีอยูในท่ีลึกในปาในภูเขาเจาหนาท่ีปกครองไมไดไปถึง 
ชาวบานพวกนั้นเขาก็อยูของเขาโดยดี มีกฎเกณฑของเขาเอง แตวาไมใชกฎหมายบานเมืองอยางท่ีเรียกวา
เปนกฎหมายท่ีในการปกครองสวนกลาง ถามีการผิดหรือมีการทําอะไรผิดหลักของกฎหมายเขาก็ไมทราบ 
ในท่ีเชนนั้นหลักใหญของกฎหมายท่ีวา ประชาชนทุกๆ คนจะตองทราบถึงกฎหมายนั้น จะมาใชการไมได 
เพราะวาประชาชนในท่ีบางสวนไมทราบถึงกฎหมาย ดวยเหตุท่ีเจาหนาท่ีหรือฝายปกครองไมไดมีโอกาสไป
ชี้แจง และประชาชนเหลานั้นก็ไมมีโอกาสท่ีจะทราบวาเราวางหลักเกณฑไวอยางไร...” (พระราชดํารัส
พระราชทานแกคณะกรรมการจัดงาน “นิติศาสตรรําลึก” ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 24 กรกฎาคม 
2513) 

“...กฎหมายกับความเปนอยูท่ีเปนจริงอาจขัดกัน และในกฎหมายก็มีชองโหวมิใชนอย เพราะเรา
ปรับปรุงกฎหมายและการปกครองโดยอาศัยหลักการของตางประเทศ โดยมิไดคํานึงถึงความเปนอยูของ
ประชาชนวาในท่ีสุดเปนอยางไร...”(พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงาน “นิติศาสตรจุฬา” 
ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 13 มีนาคม 2512) 

“...การนําบทบัญญัติท่ีปฏิบัติไมไดตามสภาพท่ีเปนจริงของชีวิตมาบังคับใช เปนตนเหตุแหงความ
เดือดรอนแตกแยกในชาติและประชาชน บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจะยังความสงบเรียบรอยใหเกิดข้ึนได
ตองตราข้ึนตามสภาพการณและสภาพชีวิตท่ีแทจริงของบานเมืองและบุคคล...” (พระบรมราโชวาทในพิธี
พระราชทานประกาศนียบัตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ณ ศาลาดุสิดาลัย 7 
สิงหาคม 2514) 

“...ถาทุกสิ่งทุกอยางในบานเมืองไมมีความเรียบรอย มีกฎหมายท่ีไมมีประสิทธิภาพ ก็จะทําให
งานการสวนมากไมกาวหนาได ถาไดตั้งกฎหมายและเปนกฎหมายท่ีปฏิบัติได บานเมืองก็จะมีอยางท่ี
เรียกวามีข่ือมีแป...” (พระบรมราโชวาทพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงานนิติศาสตร ครั้งท่ี 5 ประจําป 
2513 ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 25 มิถุนายน 2514) 

องคพระประมุขยังมีพระราชดํารัสเก่ียวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพและบทบาทของกฎหมาย โดย
พระองคทานทรงชี้ใหเห็นวาเสรีภาพจะตองใชดวยความระมัดระวังและดวยความรับผิดชอบ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งไมกระทบกระเทือนตอเสรีภาพของคนอ่ืน ขณะเดียวกันการมีกฎหมายก็มีเพ่ือความสงบสุขใน



บานเมือง และตองระมัดระวังมิใหกระทบกระเทือนตอเสรีภาพ เพราะถามุงเนนบังคับประชาชนก็จะ
กลายเปนเผด็จการ อยางไรก็ตาม ก็ตองมีกฎเกณฑของบานเมืองท่ีจะใชบังคับเม่ือคนอยูรวมกันเปนหมู
มาก เพราะมิฉะนั้นก็อาจจะนําไปสูความไมสงบเรียบรอยได ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสของพระองค
ทานขางลางนี้        

“...คนท่ีอยูรวมกันเปนหมูมาก แมไดชื่อวาเปนอิสรชนก็ใชอิสรภาพ คือ ความเปนใหญของตน
เต็มท่ีไมไดหากจําเปนตองจํากัดไวดวยกฎขอบังคับและวินัยอันเหมาะสม เพ่ือใหแตละคนมีอิสรภาพ
สมํ่าเสมอกัน ท้ังมิใหลวงละเมิดกันและกัน กฎท่ีบังคับใชแกทุกคนไดก็มีอยูอยางเดียวคือกฎหมาย....” 
(พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ณ อาคารใหม สวนอัมพร 27 ตุลาคม 2523) 

“...การมีเสรีภาพนั้นเปนของดีอยางยิ่ง แตเม่ือจะใชจําเปนจะตองใชดวยความระมัดระวังและ
ความรับผิดชอบ มิใหลวงละเมิดเสรีภาพของผูอ่ืน ท่ีเขาก็มีอยูเทาเทียมกัน ท้ังมิใหกระทบกระเทือน
ถึงสวัสดิภาพและความเปนปกติสุขของสวนรวมดวย มิฉะนั้น จะทําใหมีแตความยุงยากจะทําใหสังคมและ
ชาติประเทศตองแตกสลายจนสิ้นเชิง...” (พระบรมราโชวาทพระราชทานแกผูบังคับบัญชาลูกเสือ ใน
โอกาสเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท และรับพระราชทานเหรียญลูกเสือสดุดี ณ ศาลาดุสิดาลัย 9 
กรกฎาคม 2514) 

   “...กฎหมายมีไวสําหรับใหมีความสงบสุขในบานเมือง มิใชวากฎหมายมีไวสําหรับบังคับ
ประชาชน ถามุงหมายท่ีจะบังคับประชาชนก็กลายเปนเผด็จการ กลายเปนสิ่งท่ีบุคคลหมูนอยจะตองบังคับ
บุคคลหมูมาก ในทางตรงขามกฎหมายมีไวสําหรับใหบุคคลสวนมากมีเสรี และอยูไดดวยความสงบ...” 
(พระบรมราโชวาทพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงาน “วันรพี” ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 27 
มิถุนายน 2516) 

 องคพระประมุขทรงใหน้ําหนักอยางยิ่งตอความยุติธรรม โดยทรงชี้ใหเห็นวากฎหมายนั้นไมใชตัว
ความยุติธรรม แตเปนเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษาและอํานวยความยุติธรรม 
นอกจากนั้นยังตองมีการใชกฎหมายใหถูกวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฎหมายดวย การอบรมจิตใจ
ใหมีความยุติธรรมจึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งสําหรับการใชกฎหมายอยางสัมฤทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งผูมี
หนาท่ีโดยตรงตอการธํารงไวซ่ึงความยุติธรรมโดยการใชกฎหมาย การตีความกฎหมาย และการวินิจฉัย
อรรถคดี รวมตลอดท้ังเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติงานตามบทบัญญัติของกฎหมาย ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัส
อันลึกซ้ึงขางลางนี้ 

“.... กฎหมายนั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษา
และอํานวยความยุติธรรมเทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพ่ือรักษาความยุติธรรม ไมใชเพ่ือ
รักษาตัวบทของกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผนดิน ก็มิไดมีวงแคบอยูเพียงแคขอบเขต
ของกฎหมาย หากตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย...” (พระ



บรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดวิชาความรูชั้นเนติบัณฑิต สมัยท่ี 33 ป
การศึกษา 2523 ณ อาคารใหม สวนอัมพร 29 ตุลาคม 2524) 

“...กฎหมายท้ังปวงจะธํารงความยุติธรรมและถูกตองเท่ียงตรง หรือจะธํารงความศักดิ์สิทธิ์และ
ประสิทธิภาพเต็มเปยมอยูไดหรือไมเพียงไรนั้นข้ึนอยูกับการใช คือ ถาใชใหไดถูกวัตถุประสงคหรือ
เจตนารมณของกฎหมายนั้นๆ จริงแลว ก็จะทรงความศักดิ์สิทธิ์และประสิทธิภาพอันสมบูรณไวได แตถา
หากนําไปใชใหผิดวัตถุประสงคและเจตนารมณ โดยการพลิกแพลงบิดพลิ้วใหผันผวนไปดวยความหลงผิด
ดวยอคติ หรือดวยเจตนาอันไมสุจริตตางๆ กฎหมายก็เสื่อมความศักดิ์สิทธิ์และประสิทธิภาพลงทันที และ
กลับกลายเปนพิษเปนภัยแกประชาชนอยางใหญหลวง...” (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทาน
ประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ณ 
อาคารใหม สวนอัมพร 19 กรกฎาคม ตุลาคม 2520) 

“...การอบรมจิตใจของตัวใหมีความยุติธรรมทุกเม่ือนั้น จะตองรักษาสติใหม่ัน ตองมีความรูทุก
อยาง ไดประสบสิ่งใดจะตองรูวานี่คืออะไร นี่คือสิ่งท่ีควร และอาจจะเห็นดวยวาสิ่งท่ีไมควรมีอะไรบาง ตอง
เลือกสิ่งท่ีควรและละสิ่งท่ีไมควร ท้ังนี้ก็เปนงานท่ีสําคัญยิ่ง ถาหากวาไมสามารถท่ีจะปฏิบัติตามนี้แลว 
เขาใจไดวางานในหนาท่ีก็จะเสียหายไปไดมากท่ีสุด เพราะวาการท่ีเปนผูพิพากษา ก็เทากับประชาชนได
ฝากความหวังไวแกตนวาเปนผูท่ีมีความยุติธรรมโดยบริสุทธิ์ใจ...” (พระราชดํารัสพระราชทานในโอกาสท่ี
คณะผูพิพากษาประจํากระทรวงเฝาฯ ถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับหนาท่ี ณ พระตําหนักจิตรลดา
รโหฐาน 28 ธันวาคม 2516) 

 ในชวงท่ีสังคมเกิดความขัดแยง สิ่งสําคัญท่ีสุดคือ ระบบการเมืองการบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งผู
ครองอํานาจรัฐจะตองพยายามธํารงไวซ่ึงความชอบธรรมทางการเมือง (political legitimacy) และความ
ยุติธรรม (justice) โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักนิติธรรม (the rule of law) ท้ังในกระบวนการออกกฎหมาย 
การบังคับกฎหมาย อันประกอบดวยการวินิจฉัยตีความ โดยตองยึดหลักความยุติธรรมและความเปนธรรม
เปนฐาน มิฉะนั้นความสงบสุขและสันติสุขจะเกิดข้ึนไมไดเพราะผูนํากฎหมายไปปฏิบัติโดยเฉพาะผูครอง
อํานาจรัฐจะขาดซ่ึงธรรมแหงอํานาจ (moral authority) และถึงแมจะอางวาเปนการกระทําตามกฎหมาย 
(legality) แตถาขาดความยุติธรรมก็จะไมใชหลักนิติธรรม (the rule of law) หากแตเปนหลักนิติกลวิธี 
หรือนิติประศาสน (the rule by law) ซ่ึงไมสามารถจะสรางระเบียบการเมือง (political order) ท่ี
ตอเนื่องและยั่งยืนได เพราะจะไมเปนท่ียอมรับของประชาชนสวนใหญซ่ึงเปนเจาของอํานาจอธิปไตย... 

 จากพระบรมราโชวาทและพระราชดําริของในหลวงรัชกาลท่ี 9  ประกอบกับขอสรุปของทาน 
ศาสตราจารย ดร.ลิขิต ธีระเวคิน ดังกลาวมาขางตน ทําใหเราไดเห็นถึงพระอัฉริยภาพในทางนิติศาสตร
และรัฐศาสตรของพระองคทานไดอยางลึกซ้ึง ทรงชี้ใหเห็นธรรมและหลักนิติธรรมของกฎหมายไดอยาง
ครบถวนเบ็ดเสร็จ เสมือนหนึ่งเปนการรวมเอาคํานิยามความหมายของนักวิชาการเก่ียวกับหลักนิติธรรม
ท้ังหลายในโลกนี้มาสังเคราะหและอธิบายตอสังคมไทยใหเขาใจโดยงาย ดวยการตัวอยางเรื่องท่ีเปนจริงใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะในชวงสงครามเย็นและการแตกแยกในทางความคิดอุดมการณระหวางระบอบ



ประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสต รัฐบาลและผูปกครองประเทศในขณะนั้นก็ไดนอมนําพระราชดําริดังกลาวไป
ใชจนบังเกิดผลในทางความเปนจริง สามารถยุติความขัดแยงครั้งใหญในประวัติศาสตรการเมืองการ
ปกครองไทยไดสําเร็จ ประชาชนกับผูปกครองหันมารวมมือกันผดุงระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนพระประมุขตอเนื่องยาวนานมาจนถึงปจจุบัน 

 หันมาดูบริบทความเปนจริงของสังคมไทยในยุคปจจุบัน แมจะผานยุคของความแตกแยกรุนแรง
ดังกลาวขางตนมาแลว แตเพราะความประมาทในธรรม ซ่ึงรวมถึงหลักนิติธรรม ความยุติธรรม และความ
เปนธรรมในสังคม จึงเปนชนวนเหตุใหเกิดความแตกราวซํ้ารอยอดีตตอเนื่องนับสิบป มีการแบงฝายขยาย
กลุมชุมชุมประทวงกันเปนวงกวาง จนตองมีการจัดการดวยอํานาจพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนาของ
สังคมไทยและสังคมโลก ดังนั้น จึงควรมองยอนและตระหนักถึงพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของ
ในหลวงรัชกาลท่ี 9 เก่ียวกับการปกครองและการใชกฎหมายตามท่ีพระองคทานไดทรงพระราชทานใหไว
ในโอกาสสําคัญตาง ๆ ซ่ึงยังสามารถประยุกตใชไดกับทุกยุคสมัย เพ่ือนําหลักนิติธรรมตามแนว
พระราชดําริของพระองคทานกลับมาใชใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมตามความตองการอันแทจริงสําหรับ
สังคมไทยในชวงเวลานี้ 

บทสรุป 

 จากท่ีผูเขียนไดนําเสนอมาท้ังหมดขางตน ผูเขียนมองวาหลักนิติธรรมอยูภายใตหลักธรรมซ่ึงเปน
กรอบหลักการท่ีอยูเหนือหลักกฎหมาย บทบัญญัติกฎหหมาย และการบังคับใชกฎหมายโดยรัฐ หนวยงาน
ของรัฐ และองคกรในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีการใหความหมายโดยนัยแบบไทยวา Rule คือ “ธรรม” 
หรือ “หลักธรรม” Law คือ “กฎหมาย” The Rule of Law ก็คือ “หลักธรรมของกฎหมาย” นั่นเอง ซ่ึง
เราจะเห็นไดวาเรื่องในทางทางกฎหมายของไทยเราอิงอยูกับธรรมมาชานานแลว ดังเชนในอดีตแตโบราณ
เราก็เรียกกฎหมายวา พระธรรมนูญ พระธรรมศาสตร เปนตน เม่ือมีการตั้งมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการเมือง
การปกครองซ่ึงสัมพันธกับกฎหมายโดยตรงในครั้งแรกก็เรียกชื่อวา “มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตรและ
การเมือง” ปจจุบันคือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กฎหมายสูงสุดของประเทศก็เรียกวา “รัฐธรรมนูญ” 
ตลอดมา ดังนั้น โดยนโยบายและตัวหนังสือท่ีปรากฎ ประเทศไทยจึงมีธรรมเปนท่ีตั้งของกฎหมายมาแต
ตน ท่ีสําคัญประเทศไทยมีองคพระประมุข คือ ในหลวงรัชกาลท่ี 9 ท่ีทรงเขาพระทัยถองแทและลึกซ้ึงใน
หลักนิติธรรม ทรงนําหลักนิติธรรมมาแผขยายใหเห็นอยางมีความสัมพันธกับบริบทสังคมไทย จนสามารถ
นําไปใชเปนแนวทางในการแกปญหาบานเมืองไดจริง 
 ดังนั้น ในชวงเวลานี้เราจึงควรตระหนักถึงหลักนิติธรรมเก่ียวกับกฎหมายโดยใหความสําคัญใน
เรื่องดังตอไปนี้ 

(1) การเขาใจหลักนิติธรรมและการเคารพกฎหมาย  หลักนิติธรรมเปนหลักของความดี 
จึงควรมีความเขาใจทุกระดับท้ังผูออกกฎหมาย ผูใชกฎหมาย ผูบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย และ
นักศึกษาประชาชนโดยท่ัวไป เพ่ือไมใหหลงไปกับประเด็นทางสังคมเม่ือมีการกลาวอางถึงหลักนิติธรรมไป



คนละดานหรือกับเฉพาะขอเท็จจริงของฝายตน เม่ือเขาใจหลักนิติธรรมแลวจะทําใหถึงความสําคัญของ
กฎหมายและการเคารพกฎหมาย ถึงแมกฎหมายมีปญหาก็อาจแกไขไดดวยหลักนิติธรรม 

(2) การออกกฎหมายตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   หลักนิติธรรมเปนกรอบหลักของ 
กฎหมาย นอกจากเปนหลักของความดีแลว ยังประกอบดวยหลักความพอดี ความเหมาะสม การบังคับได
หรือเปนไปได เรื่องนี้เห็นไดชัดจากพระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี 9 เก่ียวกับการออกฎหมายตาม
แบบของตางประเทศซ่ึงมีบริบทตางจากสังคมไทย ตัวอยางกรณีการสวมหมวกนิรภัยเปนเรื่องดี กอนนี้
ประเทศอ่ืนมีกฎหมายบังคับ แตเรายังไมมี เม่ือประเทศมีความพรอมในเวลาปกติเราก็มีกฎหมายนี้ ไมมี
ใครตอตาน ถูกจับก็ยอมรับ ไมมีใครถียงวาขัดหลักนิติธรรม ตรงกันขามกับการหามนั่งทายรถกระบะ 
กฎหมายมีมานานแลวและเม่ือมีการออกมาบังคับซํ้าในชวงกอนเทศกาลสงกรานตป 2560 แตก็ไมอาจ
ปฏิบัติไดเพราะขาดความพอดีเหมาะสมกับสังคมไทย ในขณะท่ีประเทศในยุโรปท่ีมีความเจริญในดาน
การจราจรขนสงมีความพรอมทางเศรษฐกิจ สามารถใชกฎหมายไดอยางเต็มท่ีมานานแลวจนการไมนั่งทาย
รถกระบะกลายเปนวัฒนธรรมยิ่งกวากฎหมายเสียอีก ในเรื่องเดียวกันนี้เม่ือมีการหามนั่งทายรถกระบะท่ี
วิ่งบนทางดวนในประเทศไทยเม่ือหลายปกอน ก็ปรากฏวาบังคับไดราบรื่นเพราะทุกฝายในสังคมไดคิด
รวมกันคิดและตระหนักแลววามีความเหมาะสมพอดี จึงเปนไปตามหลักนิติธรรม ดังนั้น การออกกฎหมาย
ท่ีดีท่ีชอบจึงตองคํานึงถึงกระบวนการท่ีดีท่ีชอบดวยเหตุผลและหลักนิติธรรมโดยผานการยอมรับรวมกัน 
มิฉะนั้น กฎหมายจะไมมีสภาพเปนกฎหมาย ไมเกิดผลในทางท่ีตองการ 

(3) การใชกฎหมายตองคํานึงถึงหลักนิติธรรม การใชกฎหมายโดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมเปน
ความจําเปนเพ่ือใหการใชกฎหมายเกิดผลดี ท้ังการใชกฎหมายโดยฝายปกครองและโดยภาคประชาชน 
หากกฎหมายดีแตใชในทางไมดี กฎหมายก็ไมไดผลในทางท่ีชอบท่ีควร โดยเฉพาะการใชกฎหมายของฝาย
ปกครองตองท่ัวถึงเปนธรรมไมเลือกสถานท่ี เวลา หรือตัวบุคคล เม่ือกฎหมายมีความชอบธรรมท่ีจะใชได
เต็มท่ีแลวก็ควรใชใหเต็มท่ี มิฉะนั้นแลวก็จะเปนเรื่องการเลือกปฏิบัติหรือเปนการละเวนขัดตอกฎหมาย
และหลักนิติธรรมท่ีควรตองเคารพ 

(4) การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายตองอยูภายใตหลักนิติธรรม   ในท่ีนี้หมายถึงการ 
บังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงประเด็นนี้เปนเรื่องใหญท่ีมีขอโตแยงถกเถียงกันมาตลอด 
เพราะเปนกระบวนการสุดทายท่ีจะชี้ผิดชี้ถูก กฎหมายจึงมาวางกองอยูในกระบวนการนี้ท้ังหมด ดังนั้น
กระบวนการยุติธรรมจึงตองโปรงใส เสมอภาคเทาเทียม ทันตอเวลาและเหตุการณ สามารถอธิบายไดดวย
หลักเหตุผล โดยอยูภายใตหลักนิติธรรม แมในบางกรณีเปนเรื่องยากท่ีประชาชนท่ีไดรับผลจะเขาใจหรือ
ยอมรับในผลจากกระบวนการยุติธรรมท้ังปญหาจากตัวประชาชนเองและปญหาจากความเขาใจในข้ันตอน
ของกระบวนการยุติธรรม เชน การชี้ผิดชี้ถูกตางกันในเรื่องเดียวกันของศาลแตละชั้นศาล หรือการตัดสินชี้
ผิดชี้ถูกโดยเสียงขางมากท่ีองคคณะมีความเห็นตางกัน ซ่ึงหากการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเปนไปตาม
หลักการท่ีกลาวขางตนและกํากับดวยหลักนิติธรรมแลว ก็ยอมถือไดวาเปนความยุติธรรมท่ีผาน
กระบวนการท่ีถูกตองชอบธรรมซ่ึงโดยสวนใหญก็สอดคลองตามเนื้อหาความเปนจริงและอธิบายใหคนสวน



ใหญยอมรับได หากมีผูบริสุทธิ์โดยสวนนอยไดรับผลรายเม่ือทราบภายหลังก็ตองทําการเยียวยาโดยอาศัย
กฎหมายและหลักนิติธรรมในทํานองเดียวกัน เพ่ือลดกระบวนการเรียกรองทางสังคมดวยวิธีการอันไมพึง
ปรารถนาซ่ึงอาจสงผลยอนกระทบตอกระบวนการยุติธรรมเสียเอง 
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