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บทคัดยอ  

“The Rule Of Law” หากแปลอยางตรงตัวก็คือ “กฎของกฎหมาย” ในภาษาไทยใชคําวา 
“หลักนิติธรรม” ก็ไมไดเสียความหมายแตทําใหคําวา “Rule” สูงเดนชัดข้ึนในระดับเปนหลักธรรม รวม
กับคําวา “Law” แลวก็ไดความเปนวา “หลักธรรมของกฎหมาย” สอดคลองกับประวัติศาสตรความ
เปนมาของประเทศท่ีใหความสําคัญกับ “ธรรม” ในการกํากับแยกแยะผิดชอบชั่วดี ชื่อกฎหมายแตอดีตถึง
ปจจุบันก็อิงอยูกับธรรม เชน พระธรรมนูญ พระธรรมศาสตร รัฐธรรมนูญ เปนตน ปญหาท่ีเกิดข้ึนมาจาก
ความแตกแยกทางความคิด การเมือง สังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงการมองผลประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้ง 
ซ่ึงสุดทายตองอาศัยหลักนิติธรรมเปนเครื่องมือในการแกปญหา โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดชฯ ในหลวงรัชกาลท่ี 9 ทรงเปนผูนําในการแกไขปญหาความขัดแยงดวยหลักนิติธรรม 
สอดคลองกับพระปฐมบรมราชโองการท่ีวา “..เราจะครองแผนดินโดยธรรมเพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชน
ชาวสยาม..” และไดพระราชทานพระบรมราโชวาทเก่ียวกับหลักนิติธรรมหลายครั้งใหผูเก่ียวของได
ตระหนักและนําไปใชอยางเหมาะสมแกสถานการณ ซ่ึงยังคงทันสมัยอยูจนถึงปจจุบัน ตัวอยางเชนท่ี
พระองคทรงมีพระราชดํารัสความวา “...กฎหมายมิใชตัวของความยุติธรรม แตกฎหมายจะตองมีเปาหมาย
เพ่ือความยุติธรรม หรือเรียกวา ความยุติธรรมจะตองอยูเหนือกฎหมายหรือเปนใหญกวากฎหมาย...” ซ่ึง
แสดงหลักนิติธรรมของความยุติธรรมอันแทจริงยิ่งกวากฎหมาย ในยุคปจจุบันซ่ึงโดยบริบทของสังคมมี
ความแตกแยกในรอบใหมตอเนื่องมานับสิบปจนสงผลกระทบตอความเจริญกาวหนาของประเทศอีกครั้ง
นั้น ทุกภาคสวนจึงควรหันมาตระหนักคิดถึงแนวทางและกระบวนการแกปญหาดวยกฎหมายภายใตหลัก
นิติธรรมอยางท่ีเคยเปนมาตามแนวพระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี 9 ท้ังในดานการออกกฎหมาย (นิติ
บัญญัติ) การใชกฎหมายในทางการบริหาร (บริหาร)  และ การบังคับใชกฎหมาย(ตุลาการ) รวมถึงการใชฎ
หมายภาคประชาชน(พลเมือง) ในปจจุบันไดมีการวางหลักนิติธรรมใหปราฏชัดในตัวบทกฎหมายมากข้ึน
โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ท้ังคําวาหลักนิติธรรมโดยตรง และคําในรูปอ่ืน
ท่ีเปนหลักนิติธรรม เชน หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) 
ความยุติธรรม ความเปนธรรม เปนตน  แตปญหาก็ไมไดอยูท่ีวามีการเขียนหลักนิติธรรมไวเปนตัวหนังสือ
หรือไม เพราะหลักนิติธรรมมีอยูโดยธรรมชาติในสภาวะของความดีท่ีสามารถทําความเขาใจได ปญหาท่ี
แทจริงจึงอยูท่ีการใชหลักนิติธรรมใหบังเกิดผลอยางจริงจังในทุกภาคสวนของสังคม ซ่ึงหากทําไดก็จะเปน
สังคมท่ีมีเหตุผลและมีความสงบสุขอยางยั่งยืน 

คําสําคัญ ธรรม หลักนิติธรรม  หลักกฎหมาย บทบัญญัติกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย สังคม 
_____________________________________ 
 



1.  บทนํา 

 หลักนิติธรรม แปลมาจากคําวา Rule of Law ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงปรมาจารยทางกฎหมายเปน
ผูนําในการแปลและอธิบายถอยความหมายเปนสําคัญ แตหากวิเคราะหตามศัพทแลว ผูเขียนเห็นวามี
ความตางพอสมควร กลาวคือ หากแยกเปนคํา คําวา Rule หมายถึง กฎ และคําวา Law หมายถึง 
กฎหมาย โดยหากจะแปลใหตรงก็จะเปนวา กฎของกฎหมาย ซ่ึงดูแลวแตกตางจากและอาจดูเหนือกวา 
the principle of law หรือ Jurisprudence ท่ีแปลวา หลักกฎหมาย นั่นแสดงวา นอกจากมีหลักการ
สําคัญของกฎหมาย (the principle of law) ท่ีเปนหลักในการบัญญัติหรือใชกฎหมายโดยท่ัวไปแลว ยังมี
กฎ (Rule) ท่ีอยูเหนือกฎหมาย (Law) และหลักกฎหมาย (the principle of law) ซ่ึงกฎหมายและหลัก
กฎหมายไมอาจขัดได ตองสอดคลองหรือเปนไปตามแนวทางเดียวกันหรือเหมือนกันกับตัว Rule of Law 
หากขัดเสียแลวก็อาจเปนกฎหมายท่ีไมดี ไมเปนท่ีตองการ หรือไมไดรับการยอมรับ  ดังจะเห็นไดในบริบท
ของความเปนจริงทางสังคม เม่ือมีผูรูบอกวา กฎหมายอยางนี้หรือการบังคับใชกฎหมายอยางนี้ขัดกับหลัก
นิติธรรม ซ่ึงเปนการขามไปยังจุดเริ่มตนท่ีเปนรากเหงาหรือตนตอของกฎหมายเลยทีเดียว หลังจากนั้น ก็
มักจะตามมาดวยการตีความและความขัดแยงหรือเห็นตางตามมาอยูเนือง ๆ เหตุเพราะ Rule of Law 
อาจถูกมองในมุมตางหรือมุมท่ีเขาขางมากกวาการมุงไปสูตัว Rule of Law ท่ีแทจริง โดยเฉพาะใน
สถานการณท่ีมีความตองการอยูเหนือกวาดวยการอิง Rule of Law อยางไรก็ตาม แมมีความตองการ
อยางบริสุทธิ์ใจและดวยความสุจริตในการจับตองสภาวะแหงความจริงแทของ Rule of Law แตก็ไมอาจ
ทําไดอยางงายนักในทุกกรณี เนื่องจาก Rule of Law ในทัศนะของผูเขียนเปนกฎท่ีอยูสูงและคอนขางเปน
นามธรรม การพูดหรือการเขียนอาจไมสามารถสื่อถึงกฎเชนวานั้นไดอยางธรรมชาติหรือตามสภาวะท่ี
เปนอยูจริงไดท้ังหมด เชนนี้แลวจึงตามมาดวยคําถามและความสงสัยมากมายวา อะไรหรือสิ่งใดคือ Rule 
of Law และหากเม่ือพบความเปน Rule of Law โดยแจมแจงแลว จะนําไปอางหรือนําไปใชกับความเปน
จริงในทางสังคมอยางไรใหเปนท่ียอมรับ นอกจากนี้ ยังมีสิ่งใดอีกอยูเหนือ Rule of Law หรือไม  

 ท่ีกลาวมาขางตนเปนการมอง Rule of Law ตามรากศัพทภาษาอังกฤษ เม่ือพิจารณาคําวา หลัก
นิติธรรม ตามศัพทภาษาไทยแลว จะเห็นวาประกอบดวยคําท่ีมีความหมายสําคัญ 3 คํา คําแรก คือคําวา 
หลัก หมายถึง สาระท่ีม่ันคง คําท่ีสอง คือคําวา นิติ หมายถึง กฎหรือกฎหมาย และ คําท่ีสาม คือคําวา 
ธรรม หมายถึง คุณความดี หรือ ความจริง หรือ กฎหมายก็ได ดังนั้น ดูเหมือนภาษาไทยจะแปลคําวา 
Rule of Law โดยสังเคราะหและขยายความหมายใหกวางข้ึน ซ่ึงหากผูเขียนแปลเอาเองตามความหมาย
ของแตละคําในภาษาไทยรวมกันแลว ก็จะแปลวา ความจริง(ธรรม)อันเปนสาระท่ีม่ันคง(หลัก)ของ
กฎหมาย(นิติ) หรืออาจกลาวไดวาเปน “หลักธรรมของกฎหมาย” ซ่ึงเทียบไดใกลเคียงกับ “กฎของ
กฎหมาย” ทํานองเดียวกับ Rule of Law ในภาษาอังกฤษนั่นเอง ความคิดของผูเขียนอาจตางจากมุมมอง
ของนักวิชาการสวนใหญ อยางไรก็ตาม ในพจนานุกรรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา 
นิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทา



เทียมกัน 0

1 ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นวาความหมายเชนนี้ไปไกลเกินกวากวารากศัพทท้ังในภาษาอังกฤษและ
ภาษาไทย เนื่องจากมีการนําเอาวัตถุประสงคหรือผลท่ีตองการมารวมไวในการนิยามความหมายดวย และ
ผลท่ีไดอาจเปนการจํากัดความหมายใหแคบลงไปอีกเพราะ Rule of Law หรือ หลักนิติธรรม ไมใชจํากัด
เพียงการใหทุกคนอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกันเทานั้น เนื่องจากยังมีสิ่งอ่ืนๆ ท่ีตอง
คํานึงถึงใน  Rule of Law เชน ความจริง ความถูกตอง ความดี  เปนตน 

 จากบริบทความเปนจริงทางสังคมท่ีมีความขัดแยงในมิติตาง ๆ เชน ทางการเมือง ทางสังคม ทาง
เศรษฐกิจ ผลประโยชน เปนตน เม่ือความขัดแยงถึงจุดท่ีไมอาจประนีประนอมหรือหาขอยุติได ก็จะ
กลายเปนความขัดแยงท่ีถูกจัดการโดยอํานาจรัฐ (State Power) หรือกระบวนการทางกฎหมายตาม
หลักการของนิติรัฐ (Legal State) ซ่ึงอาศัยนิติวิธีเปนกระบวนการหลัก แตโดยผลจากกระบวนการก็ไม
เปนท่ียอมรับเสียท้ังหมด โดยอาจถูกอางวาขัดตอหลักนิติธรรม ซ่ึงพูดงายแตทําใหเขาใจหรือยอมรับกันได
ยาก กระท่ังกลายเปนความขัดแยงท่ีทับซอนความขัดแยงอีกชั้นหนึ่ง ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวา หากสังคม
เขาใจสภาวะความจริงแหงหลักนิติธรรมแลว การอางหลักนิติธรรมท่ีขัดตอสภาวะความเปนจริงเชนนั้นก็
ไมอาจนํามาเปนเครื่องมือเพ่ือสรางความชอบธรรมได  

2.  หลักนิติธรรมในมุมมองทางวิชาการ 

 2.1   Rule of Law ในมุมมองของนักวิชาการตางประเทศ 

  แมจะไมมีการพูดถึง Rule of Law ในท่ีหนึ่งท่ีใดของสังคมมนุษยบนโลกนี้ แตตาม
สภาวะความจริง Rule of Law ลวนมีอยูในทุกสังคมประเทศ เพียงแตอาจอยูในบริบทหรือถูกกลาวถึงใน
วิธีท่ีแตกตางกัน การนําสภาวะเชนนั้นมากําหนดดวยภาษาและตัวหนังสือแลวเผยแพรใหเปนท่ีนิยมเริ่มตน
มาจากนักวิชาการทางฝงยุโรปซ่ึงมักจะเกิดข้ึนกับศาสตรหรือวิทยาการอ่ืนๆ ดวย 

  อัลเบอรต เว็นน ไดซ่ีย (Albert Venn Dicey) นักกฎหมายชาวอังกฤษ ไดกลาววาใน
การใหคํานิยามความหมายคําวาหลักนิติธรรมเปนเรื่องท่ียากยิ่ง ไดซ่ียเองใหความเห็นวาหลักการนี้
ประกอบดวยแนวคิดท่ีแตกตางกันสามประการ ไดแก  ประการแรก ไมมีผูใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทํา
ใหเดือดรอนโดยชอบดวยกฎหมายท้ังรางกายและทรัพยสิน ยกเวนบุคคลนั้นไดกระทําละเมิดกฎหมายท่ี
บัญญัติข้ึนโดยชอบธรรม ประการท่ีสอง ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายและอยูเหนือบุคคลอ่ืน ไมวาบุคคล
นั้นจะมียศหรือตําแหนงอยางใดทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 
และประการสุดทาย หลักการท่ัวไปของรัฐธรรมนูญ คือ ผลการตัดสินใจทางดานตุลาการโดยมีจุดมุงหมาย
ท่ีจะคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีจะถูกนามาพิจารณาตอหนาศาล 

1

2 

                                                 
1 พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
2 สมบตัิ ธํารงธัญวงศ์, การเมืององักฤษ (กรุงเทพมหานคร: สานกัพิมพ์เสมาธรรม, 2543 หน้า 75) 



  ความหมายของหลักนิติธรรมในทัศนะของไดซ่ียประกอบดวยหลัก 3 ประการ ไดแก23 

  หลักขอท่ี 1 ความสูงสุดของกฎหมาย บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือกระทําย่ํายีตอ
รางกายหรือทรัพยสินของตน เวนแต ไดกระทําการอันเปนการละเมิดตอกฎหมาย ซ่ึงไดบัญญัติข้ึนโดย
กระบวนการอันชอบธรรมกอนการกระทําผิดและพิพากษาโดยศาลยุติธรรมของแผนดิน หมายความวา 
หลักนิติธรรม เปนระบบการปกครอง ซ่ึงตรงขามกับระบบใด ๆ ท่ีปกครองโดยบุคคลท่ีมีอํานาจกวางขวาง 
ไมจํากัดและใชอํานาจบังคับไดโดยอําเภอใจ แสดงวาภายใตการปกครองโดยหลักนิติธรรม ประชาชนไม
อาจถูกลงโทษ เวนแตจะกระทําการท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไวลวงหนา มิใช
ข้ึนอยูกับอําเภอใจของผูปกครอง ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงในภายหลังได 

  หลักขอท่ี 2 ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย บุคคลทุกคนภายในประเทศยอมเสมอกัน
ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมบุคคลนั้นจะมียศฐาบรรดาศักดิ์ เปนนักการเมืองชั้นสูง เปนขาราชการ นัก
ธุรกิจ หรือประชาชนบุคคลท่ัวไป หากกระทําความผิดจะตองถูกพิจารณาและลงโทษภายใตกฎหมาย
เดียวกัน โดยมาตรฐานเดียวกัน 

  หลักขอท่ี 3   ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย   บุคคลทุกคนยอมไดรับความ
คุมครองในสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณีของสังคม   มีเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น หรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 

  ผูเขียนเห็นวา ไดซ่ียใหทัศนะตอ Rule of Law ดวยมุมมองในอดีตซ่ึงเกาะเก่ียวกับการ
ใชกฎหมาย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของมนุษยภายใตกฎหมายเปนหลัก ซ่ึงเปนความตองการ
โดยพ้ืนฐานของมนุษยในสังคม ณ เวลาและสถาณการณขณะนั้นในการวางรากฐานดานการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนใหม่ันคงภายใตระบอบและผูมีอํานาจปกครอง แตหลังจากนั้น Rule of Law ไดถูก
พูดถึงในมิติท่ีมากกวานั้นท้ังในแงความเปนจริงโดยพ้ืนฐานและการปรุงแตงเพ่ิมเติมตามความชอบหรือ
ความตองการของในแตละบริบททางสังคม   ซ่ึงหากไดซ่ียยังมีชีวิตอยูถึงปจจุบันไมแนวาไดซ่ียอาจมี
มุมมองใหมหรือทัศนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับ Rule of Law   ของตนเองท่ีเปนการขยายหรือตางออกไป   
เชนเดียวกับวิวัฒนาการท่ีเกิดข้ึนในศาสตรแขนงอ่ืน 

  Lon Luvois Fuller นักกฎหมายชาวอเมริกัน เขียนไวในหนังสือ “The Morality of 
Law” วา หลักนิติธรรมจะตองประกอบดวยหัวขอสําคัญ 8 ประการ คือ  

  (1) ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู  
  (2) กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยท่ัวกัน  
  (3) กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง  

                                                 
3 ประสิทธ์ิ ปิวาวฒันพานิช (รองศาสตราจารย์) “ความหมายและองค์ประกอบของหลกันิติรรม”  สถาบนัพระปกเกล้า   

  กนัยายน-ธันวาคม 2558, หน้า 11 



  (4) กฎหมายตองบัญญัติไวใหชัดเจนเพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุลยพินิจตามอําเภอใจโดยมิ
ชอบ  
  (5) กฎหมายตองหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันเอง  
  (6) กฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได  
  (7) กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกในสังคม แตตองปรับตัวใหเขากับสภาพ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมได  
  (8) การบังคับใชกฎหมายตองสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีประกาศไวทุกประการ 3
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 ทัศนะของฟูลเลอร มีพ้ืนฐานเปนไปในแบบของไดซ่ียโดยมุงไปท่ีตัวกฎหมายและการ
บังคับใชกฎหมาย แตมีการนําเสนอในรายละเอียดเพ่ิมเติมตามหลักแหงวิวิวัฒนาการท่ีผูเขียนกลาวถึง
ขางตน ซ่ึงสิ่งท่ีฟูลเลอรพูดถึงก็เปนกฎในการออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป 

 หลักนิติธรรมท่ีฟูลเลอรกลาวถึง กรณีทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู ก็เปนหลักสากล 
เปนการเคารพความสูงสุดของกฎหมายทุกคนโดยเสมอภาพสอดคลองตามหลักการของไดซ่ีย ไมวาจะเปน
กฎหมายในรูปแบบของลายลักษณอักษรตามระบบ Civil Law หรือจารีตประเพณีตามระบบ Common 
Law หรือ Moral ตามหลักศาสนาท่ีใชเปนกฎหมาย เชน ประเทศท่ีนับถือศาสนาอิสลามบางประเทศใช
หลักศาสนาอิสลามเปนกฎหมาย ดังนั้น โดยหลักนี้ทุกคนจึงตองเคารพและใชกฎหมายท่ีอยู หากบุคคล
กระทําการใดแมอาจเปนสิ่งท่ีสังคมไมยอมรับแตไมมีกฎหมายบังคับใชในเรื่องนั้นก็ไมอาจลงโทษผูกระทํา
ได เชนการพูดจาโกหกมดเท็จวาตนเองเปนผูวิเศษปลดปลอยโลกไดโดยไมไดกระทําเพ่ือหลอกลวงเอา
ทรัพยสินของผูอ่ืน หากกฎหมายไมไดกําหนดวา การกระทําดังกลาวเปนความผิดก็ไมอาจลงโทษได เพราะ
ไมมีกฎหมาย(ถึงแมจะเปนการผิดศีลธรรม) และมีบางกรณีท่ีอางวาเปนการโกหกดวยความจําเปนเพ่ือ
ประโยชนสวนรวม(White Lie) ซ่ึงไมผิดกฎหมาย แมจะถูกตําหนิแตก็ไมถูกลงโทษ โดยหลักดังกลาวได
เชื่อมโยงไปถึงหลักท่ีวา กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง ซ่ึงปรากฏอยูในกฎหมายท่ัวไป กลาวคือ เม่ือมี
กฎหมายใหมออกมาวาการกระทําเชนนี้เปนความผิด ในขณะท่ีการกระทําในลักษณะเดียวกันนี้กอนฎ
หมายออกมาใหมไมเปนความผิด ก็จะตามไปลงโทษยอนหลังไมได เพราะผูกระทําไดกระทําไปโดยขณะ
กระทําไมผิดจะมาบอกวามีกฎหมายเอาผิดภายหลังไมไดถึงแมกฎหมายจะเขียนใหมีผลยอนหลังก็ตาม 
มิฉะนั้น จะเปนการขัดตอหลักนิติธรรมและอาจถูกประนาม และศาลมีอํานาจท่ีจะไมบังคับใหเกิดผล
ยอนหลังตามท่ีกฎหมายเขียนเชนนั้น ซ่ึงหากมองผานประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครองและ
กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย จะพบวามีเกิดข้ึนและเปนจริงแลวในหลายกรณี ท้ังนี้ ผูเขียนขอ
ขยายความหลักนิติธรรมกรณีกฎหมายไมมีผลยอนหลังนั้นเปนกรณีท่ีกฎหมายยอนหลังไปเปนโทษ แตหาก
ยอนหลังไปเปนคุณไมหามและถือวาเปนไปตามหลักนิติธรรมเชนกัน เชน กรณีกฎหมายแกไขใหการ
กระทํานั้นไมเปนความผิดทางอาญาแลว ผูท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายเดิมซ่ึงถูกดําเนินคดีก็จะไมมี

                                                 
4 บวรศกัดิ์ อวุรรณโณ, 2551, “หลกันิตธิรรมกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย”, รพี 51, คณะกรรมการเนติบณัฑิต  

  สมยัที่ 60 สํานกัอบรมศกึษากฎหมายแหง่เนติบณัฑิตยสภา, กรุงเทพฯ, หน้า 28-29 



ความผิด และไมตองถูกดําเนินคดีอีกตอไป  ดังนั้น โดยเนื้อแทของหลักนิติธรรมจึงใหความสําคัญและเปน
หลักประกันแกสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปนเบื้องตน การออกกฎหมายใด ๆ จึงตองประกาศใหประชาชน
ทราบโดยท่ัวกันตามนิติธรรมอีกขอหนึ่งของฟูลเลอร ท้ังนี้ เพ่ือใหทราบวาสิ่งใดทําไดหรือทําไมได หรือสิ่ง
ใดตองทําอยางไรจึงจะถูกตอง และโดยหลักการนี้ กฎหมายท่ีออกจึงตองลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ท้ังหมดจึงจะมีผลบังคับ และเม่ือไดลงประกาศก็ถือวาประชาชนทุกคนรูกฎหมายนั้นแลว จะอางวาไมรู
กฎหมายไมได แมในความเปนจริงอาจจะไมรูและเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกันอยูท่ัวไป ก็ถือวาไดทํา
ครบหลักการสําคัญแลว ปญหาความไมรูเทาทันกัน ความเหลื่อมล้ํา ความเขาไมถึง ฯลฯ จึงเปนปญหา
ทางดานการบริหารจัดการและเก่ียวเนื่องกับสถานะหรือตนทุนทางสังคม ซ่ึงตองใชหลายองคประกอบ
ปจจัยในการแกไข 

 หลักนิติธรรมท่ีฟูลเลอรกลาวถึง กรณีกฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได ก็เปนอยู
จริงเชนนั้น  ตัวอยางเชน ในทางแพงการบังคับใหลูกหนี้ชําระหนี้ตองบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไดหรือทํา
ได กลาวคือ สภาพหนี้ตองเปดชอง หากสภาพหนี้ไมเปดชองก็บังคับไมได โดยในการบังคับชําระหนี้
กฎหมายบัญญัติวา “ถาลูกหนี้ละเลยเสียไมชําระหนี้ของตน เจาหนี้จะรองขอตอศาลใหสั่งบังคับชําระหนี้ก็
ไดเวนแตสภาพแหงหนี้จะไมเปดชองใหทําเชนนั้นได” 
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5 เชน กรณีจางนายเอกซ่ึงเปนจิตรกรฝมือดีใหวาด
ภาพ หลังจากนั้นนายเอกไมมีอารมณจะวาดภาพจึงผิดสัญญา กรณีนี้จะบังคับใหนายเอกวาดภาพไมได ให
คนอ่ืนวาดแทนก็ไมไดเพราะเปนเรื่องท่ีนายเอกตองทําเองเฉพาะตัวดวยฝมือท่ีผูวาจางตองการแตแรก จะ
ขอใหศาลสั่งจําคุกหรือบังคับเฆ่ียนตีใหนายเอกวาดภาพก็ไมไดเพราะการวาดภาพตองสมัครใจวาดออกมา
ใหสวยงามดวยจิตวิญญาณของศิลปนจะบังคับจิตใจไมได ท้ังไมมีกฎหมายใหทําโทษในกรณีการผิดสัญญา
ทางแพงอันเปนหลักนิติธรรมท่ีท่ัวโลกยอมรับ หรือกรณีซ้ือขายมาโดยเจาะจงวาเปนมาชื่ออรนภา แตมาอร
นภาท่ีตองสงมอบไดปวยตายไปเสียกอน ก็ไมมีมาอรนภาท่ีจะสงมอบแลว จะมาบังคับใหสงมอบมาอรนภา
ก็ไมไดเพราะการบังคับชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงจะทําไดก็ตอเม่ือหนี้ยังเปนวิสัยท่ีจะทําได ถาหนี้
กลายเปนพนวิสัยจะชําระหนี้ไดเสียแลว ก็ยอมจะบังคับชําระหนี้โดยเฉพาะเจาะจงไมได เพราะ
วัตถุประสงคแหงหนี้ไมมีแลว  เปนตน 

 โจเซฟ เรซ (Joseph Rez) เสนอในป ค.ศ.1977 วา หากหลักนิติธรรมเปนเพียงการ
ปกครองโดยกฎหมายก็ไมมีความหมาย ตองมีหลักท่ัวไปเก่ียวกับแนวคิดพ้ืนฐานบางอยางประกอบ ดวย 5

6 
ในท่ีนี้ โจเซฟ เรซ ก็คงจะหมายถึงสิ่งท่ีอยูเหนือกฎหมายหรือการใชกฎหมาย ท่ีตองใชเพ่ือความชอบธรรม
ในการปกครอง จึงอาจมองไปถึงจริยธรรมอันเปนบรรทัดฐานของสังคม ความดีงาม ธรรมในทางศาสนา 
ซ่ึงมักเปนเรื่องยากในการนํามาใชเพราะมีเหตุปจจัยหลายอยางเก่ียวเนื่องกับความเชื่อและตัวบุคคล ทําให
เรื่องตาง ๆ จึงมักจะจบท่ีตัวบทกฎหมาย 

                                                 
5 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 213 วรรคแรก 
6 ศกึษา อุม่เจริญ, “การใช้อํานาจทางปกครองกบัการพฒันาประชาธิปไตย : ศกึษาเฉพาะกณีการใช้อํานาจทางปกครอง 

  ของฝ่ายปกครอง”,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคําแหง), 2543 หน้า 46 



เจฟฟรีย โจเวลล (Jeffrey Jowell) สรุปวา ตั้งแตอดีตมาหลักนิติธรรมจะเปนหลัก
เก่ียวกับกลไกลการใชกฎหมาย (Procedure) ตั้งแตวิธีการควบคุมดุลพินิจ การวางหลักใหการใชอํานาจ
ของฝายปกครองตองมีฐานทางกฎหมายและการกําหนดกระบวนการในการออกกฎหมายหรือคําสั่ง แต
ขณะเดียวกันหลักนิติธรรมจะตองเก่ียวของกับสาระของการกระทําตาง ๆ ของฝายปกครองดวยอันเปน
เรื่องในทางสารบัญญัติ (Substance) โดยหลักนิติธรรมก็คือหลักรัฐธรรมนูญท่ีไมเปนลายลักษณอักษร
นั่นเอง 6

7  โจเวลลใหมองหลักนิติธรรมท้ังดานกระบวนการทางการปกครองท่ีมีการควบคุมและในดาน
เนื้อหาอันเปนสารบัญญัติ โดยพยายามจับวางหลักนิติธรรมใหเปนรัฐธรรมนูญท่ีไมเปนลายลักษณอักษร 
ซ่ึงหากเปนเชนนั้นในระบบ Common Law หรือระบบกฎหมายจารีตประเพณีท่ีไมเปนลายลักษณอักษร 
ก็จะนํามาใชบังคับอยางมีตัวตนไดในฐานะเปนกฎหมายสูงสุดนั่นเอง ความสําคัญจึงอยูท่ีตัวผูใชกฎหมาย 

 2.2 Rule of Law ในมุมมองของนักวิชาการไทย 

  มีนักนิติศาสตรไทยหลายทานท่ีใหทัศนะเก่ียวกับ Rule of Law ศาสตราจารยพิเศษ 
ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรีและอดีตนายกรัฐมนตรี ใหความหมายวา หลักนิติธรรม คือ หลักการ
พ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับ
ถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขา คุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หาก
มีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือ ระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระ
ในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม  ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม
7

8  ความหมายนี้มองไดอยางสัมพันธกับสถานการณการเมืองและการปกครองท่ีมีความหวงใยดานสิทธิ
มนุษยชนท่ีอาจถูกละเมิดโดยไมเปนธรรม จึงเนนความสําคัญของอํานาจศาลในการผดุงความยุติธรรม
เสมือนหนึ่งศาลเปนตัวแทนแหงหลักนิติธรรมซ่ึงเปนความหมายท่ีมีความจําเพาะมาก 

 ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล เรียก The Rule of Law ท่ีใชในประเทศไทยวา“นิติธรรม
ไทย” โดยอธิบายวา “หลักอันเปนพ้ืนฐานในการท่ีจะบัญญัติกฎหมายเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมหรือความ
ยุติธรรมข้ึนในบานเมือง  โดยใชหลักกฎหมายเปนหลัก หลักนิติธรรมไทยจึงหมายถึง หลักนิติธรรมท่ีเปน
พ้ืนฐานในการบัญญัติกฎหมายไทยใหเปนไปดวยความยุติธรรม8

9 คําอธิบายนี้มองไปถึงหลักพ้ืนฐานท่ีเปนยิ่ง
กวาหลักกฎหมายคือเปนหลักแหงการบัญญัติกฎหมายเลยทีเดียว โดยเปนการนําเอานิติธรรมมาใสไวใน
บทบัญญัติกฎหมายหรือเปนหลักในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือความยุติธรรม ซ่ึงหากทําไดเชนนั้นแลว
กฎหมายก็ยอมกอปรดวยนิติธรรม กลาวคือ “กฎหมายอยูท่ีไหน นิติธรรมก็อยูท่ีนั่น” ทําใหหมดปญหา
เรื่องตัวกฎหมาย ข้ึนอยูกับผูใชกฎหมายวาจะทําไดดีหรือไม เพียงใด 

                                                 
7 ศกึษา อุม่เจริญ, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 49 
8 ธานินทร์ กรัยวิเชียร,หลกันิติธรรม, พิมพ์ครัง้ที่ 3, บริษัท ธนาเพรส จํากดั, กรุงเทพฯ, 2552, หน้า 23 
9 วิษณ ุเครืองาม,“หลกันิติธรรมกบัการปฏิบตัิหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ”, เอกสารบรรยายในที่ประชมุสํานกัธรรมศาสตร์ 

   และการเมือง, กรุงเทพมหานคร, 1 กรกฎาคม 2552, หน้า 18-19 



ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย เรียกหลักนิติธรรมวา “กฎของกฎหมาย” และอธิบายวา ยังมีสิ่งท่ี
อยูเหนือบทบัญญัติของกฎหมายบรรดาท่ีรัฐสภาบัญญัติข้ึนตามวิถีทางรัฐธรรมนูญนั้นอยูอีก ซ่ึงในปจจุบัน
เขาใจกันโดยท่ัวไปวา “หลักนิติธรรม” ในภาษาไทยยังไมยุติวาจะใชคําอะไร แปลตามอักษรก็วากฎของ
กฎหมาย แตไมใชขอกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ีมีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในมาตราตาง 
ๆ ของพระราชบัญญัติหรือหลักท่ีกฎหมายลักษณะตาง ๆ กําหนดไว  แตหมายความถึงกฎท่ีบังคับตัวบท
กฎหมายหรือท่ีบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ใหกฎหมายเหลานั้นตองอยูในกรอบในบังคับของกฎนั้นอีก
ชั้นหนึ่ง ในความหมายทํานองเดียวกับกฎท่ีบังคับการเลน เชน กติกาฟุตบอลหรือชกมวย กฎหมายตองอยู
ภายใตกฎท่ีวา “Rule of Law” นี้อีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ Rule of law คือ ประมวลหลักของสิทธิข้ัน
มูลฐานท่ีแทรกอยูในองคกรแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผล ประกอบดวยหลัก
สถาบันและวิธีการ ซ่ึงมีอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของเอกชนโดยจํากัด
ขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ หลักท่ีวานี้ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และ
ทนายความ จึงเปนท่ีรับรองกันวาเปนกฎหมายอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย 
ความคิดท่ีวามีกฎหมายบังคับเหนือกฎหมายอีกชั้นหนึ่งนั้น มิใชวาจะเพ่ิงมีข้ึนในปจจุบัน หากแตมีมาตั้งแต
ดั้งเดิม เพียงแตไมเรียกรองชัดเจนออกมาวา หลักนิติธรรม เทานั้น 9

10 ความหมายนี้มองอยางตรงไปตรงมา
ตามการแปลความจากภาษาอังกฤษ เปนการเปดหลักนิติธรรมในมุมมองท่ีกวาง แตมีความยากในการจับ
ตองวากฎใดท่ีควบคุมอยูเหนือกฎหมาย หากเกิดการยึดถือม่ันคิดเอาเองโดยปราศจากฐานความคิดท่ีชอบ
ธรรม ก็อาจกลับกลายเปนวากฎหมายเปนสิ่งท่ีไมถูกตอง หรือไมดีพอ หรือไมควรบังคับใช เพราะขัดตอ
หลักนิติธรรม เปดชองใหอํานาจอ่ืนเขามาอยูเหนือกฎหมาย แตหากดูคําอธิบายความหมายประกอบจะ
เห็นวาหลักนิติธรรมใหความสําคัญกับสิทธิข้ันมูลฐานท่ีรัฐตองดูแลคุมครองเปนสําคัญโดยผานกระบวนการ
ใชอํานาจสามฝายซ่ึงเปนเรื่องหลักท่ีกําหนดไวในกฎหมายสูงสุดทุกฉบับ คือ รัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึง
เปนหลักประกันสูงสุดของสิทธิดังกลาว ดังนั้น หากมีการละเมิดสิทธิข้ันมูลฐาน เชน การปดก้ันเสรีภาพ
ทางความคิดของบุคคลเกินขอบเขต ก็เทากับเปนการละเมิดหรือทําลายกฎหมายสูงสุด และเทากับเปน
การไมเคารพหลักนิติธรรมนั่นเอง 

ศาสตราจารยพิเศษ อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ องคมนตรีและอดีตประธานศาลฎีกา ใหความหมายวา
หลักนิติธรรม คือ การปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเปนธรรม ประการแรก  กฎหมายท่ีออกมาบังคับใชตอง
ออกมาเพ่ือประโยชนของประชาชนไมใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ประการท่ีสอง การบังคับใชกฎหมายตองมี
ความยุติธรรมและเปนไปดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติกลาวคือไมใหสิทธิคนหนึ่งดีกวาอีกคนหนึ่ง 
ประการท่ีสาม การปกครองโดยหลักนิติธรรมนี้ผูบังคับใชกฎหมายตองมีความรูและความยุติธรรม คือตอง
เปนผูท่ีมีความเกงและความดี และประการท่ีสี่ การบังคับใชกฎหมายตองมีกระบวนการยุติธรรมตรวจสอบ
โดยองคกรท่ีเปนอิสระและเปนกลาง 1 0

11  หลักนิติธรรมในมุมมองของความหมายนี้ยังคงใหความสําคัญกับ
                                                 
10 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 21 
11 อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ, ปาฐกถาพิเศษ “ศาลยตุิธรรม ความคาดหวงัของสงัคมไทย” ในวาระศาลยตุิธรรมสถาปนา 

   ครบรอบ 128 ปี, 21 เมษายน 2553 



การปกครอง ท้ังโดยกระบวนการออกกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตรวจสอบ ซ่ึงสัมพันธกับ
อํานาจฝายนิติบัญญัติซ่ึงออกกฎหมาย อํานาจบริหารซ่ึงบังคับใชกฎหมาย และอํานาจตุลาการซ่ึงทําหนาท่ี
ตรวจสอบ นั่นเอง  

3.  หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ในทัศนะของผูเขียน 

 ผูเขียนเห็นวา The Rule of Law มีความหมายไปไดหลายอยางตามท่ีนักวิชาการกําหนด สวนท่ี
ใหความหมายและรายละเอียดประกอบแตกตางกันไปก็อาจมาจากการมองตางมุม ตางเวลา และตางส
ถาณการณ แตก็มีความเปนหนึ่งเดียวกันอยูในเรื่องของ “กฎ” ซ่ึงเปนสภาวะหนึ่งท่ีเปนกรอบหรือกติกา
หรือสิ่งท่ีอยูเหนือกฎหมาย และกฎหมายตองใหความเคารพตอ “กฎ” นี้เพ่ือความถูกตองชอบธรรมของ
ตัวกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายท้ังในทางการปกครองและในทางการอํานวยประโยชนสุขแกสังคม
และประชาชนโดยรวม เชน กฎแหงผลการกระทํา กฎของความเสมอภาค กฎแหงสิทธิเสรีภาพความเปน
มนุษย เปนตน กฎแหงผลการกระทํา กลาวคือ หากไมไดกระทําผิด ก็ไมอาจถูกลงโทษใดๆ โดยเด็ดขาด 
ซ่ึงเปนหลักความสูงสุดของกฎหมายของไดซ่ีย และหลักนี้หากมองยอนไปในยุคอดีตก็คือหลัก “กฎแหง
กรรม” ขององคพระสัมมาสัมพุทธเจาเม่ือสองพันหารอยกวาปมาแลว ซ่ึงเปนความจริงแทท่ีไดรับการ
ยอมรับตลอดมา และมีหลายสํานักคิดหรือปรัชญาท่ีเห็นสอดคลองตองกัน ดังนั้น หลักนิติธรรมในทัศนะ
ของผูเขียนจึงอาจมีลําดับความเชื่อมโยงตามรูปผังดานลางนี้ 

ธรรม 

หลักนิติธรรม 

หลักกฎหมาย 

บทบัญญัตกิฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมาย 

 
 ดังนั้น โดยทัศนะสวนตน ผูเขียนจึงใครขอแยกแยะสิ่งท่ีเชื่อมโยงกับหลักนิติธรรมตามความเขาใจ 
ดังนี้ 

(1) “ธรรม” เปนสิ่งสูงสุด โดยอาจเปนธรรมะของศาสนา  ปรัชญาลัทธิความเชื่อตาง ๆ  ความ
เปนจริงสูงสุดท้ังมวล ความดีงาม สภาวะทางธรรมชาติ ซ่ึงสภาวะธรรมบางอยางนําไปเปนหลักท่ีมาแหง
หลักกฎหมายคือ “หลักนิติธรรม” แตบางอยางก็ไมเปนหลักนิติธรรม 

(2) “หลักนิติธรรม” อยูในลําดับรองจาก “ธรรม” เนื่องจากมีเพียงสภาวะธรรมบางอยางไมใช
ท้ังหมดท่ีเปนหลักนิติธรรม กรณีท่ีหลักนิติธรรมอิงอยูกับธรรม เชน กรณีการกระทําท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายแกชีวิตรางการทรัพยสินของผูอ่ืน ผูกระทําตองมีความรับผิดและชดใช ในทางธรรมก็คือ กฎแหง



กรรม ซ่ึงหลักนิติธรรมอยูภายใตกฎนี้ กลาวคือตองรับผิดเม่ือมีการกระทําความผิดเทานั้น ไมไดกระทํา
ความผิดจะรับผิดไมได และหากมีความเสียหายเกิดข้ึนจากธรรมชาติท่ีมนุษยไมอาจควบคุม เชน อุทกภัย 
แผนดินไหว เปนตน ก็เปนภัยธรรมชาติ หรือ Act of God ท่ีมนุษยตองยอมรับผลหรือชะตากรรมไมอาจ
เรียกรองใหใครรับผิดได  กรณีท่ีธรรมไมอาจนํามาเปนหลักแหงนิติธรรมได เชน ธรรมะท่ีเปนทางปฏิบัติ
เพ่ือความหลุดพน เปนตน ไมอาจนํามากําหนดวาหากไมปฏิบัติธรรมเพ่ือความหลุดพนแลวเปนการขัดกับ
หลักนิติธรรม เพราะเปนเรื่องปจเจกและเสรีภาพสวนบุคคล หลักนิติธรรมจึงอยูระดับรองลงมาจากธรรม 

(3) “หลักกฎหมาย” อยูในลําดับรองตอจากหลักนิติธรรม ผูเขียนมีความเขาใจวา หลักกฎหมาย
อยูลําดับรองจากหลักนิติธรรมเพราะหลักนิติธรรมบางประการเปนสภาวะท่ีใกลเคียงหรืออาจเปนสิ่ง
เดียวกับธรรม ซ่ึงหลักนิติธรรมอาจไมสามารถอางหรือเขียนเปนหลักกฎหมายใหครบท้ังหมดได ตอเม่ือมี
ปญหาไมอาจอางอิงหลักหรือบทบัญญัติของกฎหมายใดไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดก็จะวิ่งเขาหาหลักนิติ
ธรรมเปนท่ีพ่ึง หลักกฎหมายจึงอยูในลําดับรองตอจากหลักนิติธรรม ดวยลักษณะเชนนี้ หลักนิติธรรมจึง
ครอบอยูเหนือหลักกฎหมาย หรืออาจท้ังครอบและเปนสิ่งเดียวกับหลักกฎหมายในขณะเดียวกัน แตมี
ความสูงกวาในลักษณะของนามธรรม 

(4) “บทบัญญัติกฎหมาย” อยูในลําดับรองจากหลักกฎหมาย เพราะการบัญญัติกฎหมายมา
จากหลักกฎหมาย และโดยหลักกฎหมายหนึ่งอาจเปนท่ีมาหรือเก่ียวของกับหลายบทบัญญัติกฎหมาย เชน 
“หลักผูรับโอนยอมไมมีสิทธิดีไปกวาผูโอน” หากผูโอนทรัพยสินไมใชเจาของทรัพยสินผูมีสิทธิหรือได
ทรัพยสินนั้นมาโดยไมชอบ ผูรับโอนก็ไมไดไปซ่ึงสิทธิในทรัพยสินนั้น ซ่ึงในทางกฎหมายแพงมีบทบัญญัติท่ี
เก่ียวของหลายมาตรา และยังอาจมีความผิดตามกฎหมายอาญาในขอหารับของโจร เปนตน แตหากสุจริต
ก็มีบทบัญญัติกฎหมายใหความคุมครอง เปนไปการยอนกลับไปหาหลักกฎหมายอีกหลักหนึ่ง ภายใตหลัก
นิติธรรมท่ีใหความคุมครองผูสุจริต และหากมองสูงไปกวานั้นอีก ก็คือหลักธรรมท่ีผูสุจริตมีความบริสุทธิ์
ยอมไมผิดบาป บทบัญญัติของกฎหมายจึงมีความผูกพันอยูกับหลักกฎหมายซ่ึงอยูสูงกวา  

(5) “การบังคับใชกฎหมาย” อยูในลําดับรองจากบทบัญญัติกฎหมายรวมถึงทุกอยางท่ีอยูใน
ลําดับเหนือข้ึนไป เพราะการบังคับใชกฎหมายตองวาตามบทบัญญัติของกฎหมายเปนเบื้องตน การบังคับ
ใชกฎหมายในท่ีนี้ ผูเขียนมองถึงการบังคับใชกฏหมายในทุกทาง ประการแรก คือ การใชกฏหมายโดยรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจ ในมิติของการปกครองรวมถึงการอํานวยประโยชนสุขแกสังคมและ
ประชาชน ภายใตพันธะแหงการเปนตัวแทนในการใชอํานาจ ประการท่ีสอง คือ การบังคับใชกฎหมายใน
กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเปนการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายเม่ือเกิดขอพิพาทโตแยง หรือการละเมิด 
หรือเพ่ือการเรียกรองสิทธิ โดยมีหนวยงานหรือเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมหรือตามท่ีกฎหมาย
กําหนด เปนผูบังคับใช เชน เจาหนาท่ีตํารวจ อัยการ ศาล ราชฑัณฑ เปนตน ประการท่ีสาม คือ การใช
กฎหมายโดยประชาชนในมิติตาง ๆ ตามชองทางของกฎหมาย เชน การรองทุกขกลาวโทษตามกฎหมาย
อาญา การใชสิทธิเรียกรองในทางแพง การเรียกรองใหหนวยราชการหรือเจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติตามกฎหมาย
โดยผานกระบวนการทางกฎหมายปกครองและศาลปกครอง การใชสิทธิชุมนุมเรียกรองโดยอาศัย



กระบวนการทางกฎหมายและสิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนตน ซ่ึงไมวาการบังคับใชกฎหมายในทางใด
ก็ตองอยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมายท้ังสิ้น ไมอาจใชอํานาจและกําลังโดยปราศจากกฎหมายรองรับได 

ดวยมุมมองดังกลาวขางตนของผูเขียน จึงอาจสรุปความหมายของหลักนิติธรรม(The Rule of 
Law) วา “หลักนิติธรรม” คือ “กฎแหงสภาวะธรรมหรือความจริงอันเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปของสังคม
วาเปนสิ่งท่ีดีท่ีตองการ ซ่ึงเปนกรอบควบคุมหรือเปนขอบเขตของหลักกฎหมาย การบัญญัติกฎหมาย และ
การใชหรือบังคับใชกฎหมายซ่ึงรวมถึงการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือใหเกิดการยอมรับ โดยมี
เปาหมายเพ่ือประโยชนและความสงบสุขรวมกันของคนในสังคมเปนสําคัญ” 

ผูเขียนขอยกตัวอยางศีลขอหนึ่งท่ีใหละเวนการฆาสัตวตัดชีวิตในพุทธศาสนา ซ่ึงหลักธรรมคือ 
หลักแหงความเมตตาไมเบียดเบียนชีวิตอ่ืน หลักนิติธรรม คือ หลักสิทธิเสรีภาพในชีวิตรางกายมนุษย
กลาวคือเฉพาะมนุษยไมรวมถึงสัตวอยางในหลักศาสนา หลักกฎหมายคือ หลักการเคารพสิทธิเสรีภาพใน
ชีวิตรางกายผูอ่ืน บทบัญญัติกฎหมาย คือ เนื้อหาสาระของกฎหมายท่ีรับรองคุมครองชีวิตรางกายโดยมี
หลายกฎหมายท่ีเก่ียวของ เริ่มตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพใน
ชีวิตรางกายของประชาชน ตามดวยกฎหมายอ่ืน เชน กฎหมายแพงในเรื่องความรับผิดในละเมิด กฎหมาย
อาญาในสวนการกระทําความผิดแกชีวิตและรางกาย เปนตน และการบังคับใชกฎหมาย คือ การบังคับใช
กฎหมายภายใตบทบัญญัติกฎหมายตามกระบวนการและวิธีการท่ีกฎหมายรับรอง โดยท้ังการบัญญัติ
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายตองเชื่อมโยงและเคารพตอหลักนิติธรรม ปจจุบันหลายประเทศมีความ
พยายามยึดหลักนิติธรรมในมิติท่ีใกลเคียงหรือในระดับเดียวกับธรรมมากข้ึน เชน การยกเลิกโทษประหาร
ชีวิต อันเปนการเคารพในหลักสิทธิเสรีภาพของการมีชีวิตอยูซ่ึงเปนสิ่งเดียวกับหลักธรรมท่ีหามการฆาหรือ
การเบียดเบียนชีวิตผูอ่ืน ไมวาจะเปนคนดีหรือเลว ควบคูไปกับการเคารพหลักผลแหงการกระทําโดยไม
แยกขาดจากกัน 

4.  ท่ีมาของการใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย 

 ดวยความหมายของหลักนิติธรรมตามความคิดและความเขาใจของผูเขียน หลักนิติธรรมจึงมีท้ังท่ี
อาจจับตองไดและไมอาจจับตองได โดยผูเขียนขอยกตัวอยางท่ีมาของการใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย 
ดังนี้ 

4.1  หลักนิติธรรมตามหลักธรรมหรือสภาวะแหงความจริง 

ผูเขียนเห็นวาท่ีมาของการใชหลักนิติธรรมสูงสุดท่ีแจมชัดและสามารถทําความเขาใจไดอยาง
ลึกซ้ึงถึงแกนคือ หลักนิติธรรมท่ีมาจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชฯ ในหลวงรัชกาล
ท่ี 9 ซ่ึงแมพระองคจะเสด็จสวรรคตไปแลว แตหลักนิติธรรมของพระองคทานยังสถิตในใจของประชาชน
ชาวไทยอยางม่ันคงและเหนียวแนน 



  ในการเสด็จข้ึนครองราชยของพระองคเม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2489 พระองคไดมีพระปฐมบรมราช
โองการวา “...เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม...” พระองคทรงเปน
พระมหากษตริยภายใตรัฐธรรมนูญ แมจะไมใชผูมีหนาท่ีในการปกครองโดยตรง แตพระองคไดทรงใช
หลักธรรมในการครองแผนดินภายใตรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย หลักธรรมท่ีสําคัญในการครอง
แผนดินของพระองค คือ หลักทศพิศราชธรรม คือ ธรรมะ 10 ประการ ของพระราชาผูครองแผนดิน การ
ครองแผนดินของพระองคจึงกอปรดวยหลักธรรมเปนท่ีตั้งประกอบกับกฎหมาย ซ่ึงเปนท่ีประจักษตลอด
การครองราชยอันยาวนานเปนเวลา 70 ป การนําหลักธรรมมาใชประกอบกับกฎหมาย เปนการแสดงวา
พระองคทรงใชหลักนิติธรรมในการครองแผนดินตามแนวแหงพระราชปณิฐานนั่นเอง พระองคจึงทรงเปน
ตนแบบและเปนผูนําสูงสุดในดานหลักนิติธรรมในประเทศไทย 

ดวยพระองคทรงยึดในหลักนิติธรรมและกฎหมาย พระองคจึงทรงมีพระราชดําริในดานการ
อํานวยความยุติธรรม โดยใหเนนประโยชนแหงความยุติธรรมตามความเปนจริงยิ่งกวาถอยคําในตัวบท
กฎหมาย ดังท่ีพระองคทรงมีพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกนักศึกษาผูสําเร็จ
การศึกษาเปนเนติบัณฑิต  ณ  เนติบัณฑิตยสภา  เม่ือวันท่ี  7  สิงหาคม  2515  ใจความวา  “...โดยท่ี
กฎหมายเปนแตเครื่องมือในการรักษาความยุติธรรมดังกลาว จึงไมควรจะถือวามีความสําคัญไปยิ่งกวา
ยุติธรรม หากควรตองถือวาความยุติธรรมมากอนกฎหมาย  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใด ๆ  โดย
คํานึงถึงแตความถูกผิดตามกฎหมายนั้น  ดูจะไมเปนการเพียงพอ  จําตองคํานึงถึงความยุติธรรมซ่ึงเปน
จุดประสงคดวยเสมอ  การใชกฎหมายจึงจะมีความหมายและผลท่ีควรจะได...” และพระบรมราโชวาทใน
พิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดเปนเนติบัณฑิต  ณ  อาคารใหมสวนอัมพร เม่ือวันท่ี  29  
ตุลาคม  2522  ใจความวา  “...ผูท่ีไดผานสํานักอบรมกฎหมายทุกคน  ควรจะไดรับการชี้แจงเนนหนักให
ทราบชัดวา  กฎหมายมิใชตัวความยุติธรรม    หากเปนแตเพียงบทบัญญัติหรือปจจัยท่ีตราไวเพ่ือรักษา
ความยุติธรรม....จึงไมสมควรจะถือวาการรักษาความยุติธรรมในแผนดินมีวงกวางอยูเพียงแคขอบเขตของ
กฎหมาย  จําเปนตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย...” แนว
พระราชดําริตามพระบรมราโชวาทของพระองคดังกลาวขางตน แสดงถึงวาพระองคทรงยึดถือเอาธรรมคือ
ความยุติธรรมเปนใหญเหนือกฎหมาย  ซ่ึงความยุติธรรมก็คือหลักนิติธรรมประการสําคัญท่ีตองอาศัยการ
บังคับใชกฎหมายใหเปนไปภายใตหลักนิติธรรมนั่นเอง โดยเฉพาะในกรณีท่ีกฎหมายไมเพียงพอ หรือมี
ความบกพรอง หรือไมเอ้ือแกสถานการณในการอํานวยความยุติธรรมใหเกิดข้ึนจริงซ่ึงตองประกอบดวย
ความเปนธรรมและความชอบธรรมเปนท่ีตั้งแลว ก็จําเปนตองอาศัยหลักนิติธรรมมาประกอบในการอํานวย
ความยุติธรรมใหเกิดข้ึนใหจงได 

ดังนั้นแลว หากยึดตามแนวพระราชดําริดังกลาวขางตน และโดยอาศัยหลักนิติธรรมเปนพ้ืนฐาน 
กฎหมายท่ีออกมาโดยใหอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐขมเหงรังแกประชาชนโดยไมเปนธรรมหรือขัด
หลักเหตุผล ก็อาจถูกปฏิเสธการมีอยูหรือการบังคับใช ประชาชนอาจรวมกันตอตานเพ่ือใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง 



นอกจากนี้ การใชหลักนิติธรรมตามหลักธรรมหรือสภาวะแหงความจริง อาจมีพ้ืนฐานมาจาก
ธรรมะอันเปนคําสอนในศาสนาตาง ๆ เชน หลักแหงผลการกระทําหรือหลักเหตุและผลในศาสนาพุทธ 
หลักความสงบสันติในศาสนาอิสลาม หลักความรักเมตตาท่ีมีตอเพ่ือนมนุษยในศาสนาคริสต เปนตน ซ่ึง
ลวนมีสวนสัมพันธกันเปนหลักสากล กลาวคือ เปนความดีท่ีโลกยอมรับท้ังสิ้น 

4.2  หลักนิติธรรมสากลตามหลักสิทธิมนุษยชน (Human Right) 

สิทธิมนุษยชน (Human Right) คือ สิทธิเสรีภาพท่ีจําเปนข้ันพ้ืนฐานท่ีคนทุกคนพึงไดรับอยาง
เสมอภาคและเปนธรรมในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษย ไมวาจะมีความแตกตางกันทางเชื้อชาติ ชาติกําเนิด 
ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต เพศ รูปลักษณภายนอก อายุ และสติปญญา หรือมีความไมเทาเทียมกัน
ในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมมากนอยเพียงใดก็ตาม หลักคิดของสิทธิมนุษยชนรวมถึงสิทธิธรรมชาติ 
(Natural Rights) ซ่ึงเปนสิทธิท่ีติดตัวมาแตกําเนิด คือ มีสิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิในทรัพยสิน และ
เสรีภาพสวนบุคคล ท่ีไมสามารถยกเลิกหรือสูญหายไปไดโดยวิธีใดๆ ก็ตาม สิทธิเสรีภาพตามหลักสิทธิ
มนุษยชนจึงเปนศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย (Human Dignity) มีความสําคัญในฐานะท่ีเปนอารยะธรรม
โลก (World Civilization) ของมวลมนุษย เปนหลักประกันของความเปนมนุษย และเปนสิ่งท่ีนําไปใช
กลาวอางไดท้ังในสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองระหวางประเทศ 

เหตุท่ีหลักสิทธิมนุษยชนไดรับการยอมรับไปท้ังโลก เพราะเปนหลักความจริงท่ีมนุษยตองการ
สําหรับชีวิตรางกาย ทรัพยสิน รวมถึงสิทธิเสรีภาพทางความคิด ซ่ึงสอดคลองกับหลักธรรมทางศาสนาและ
ปรัชญาเก่ียวกับการดํารงอยูของชีวิตมนุษย และไดเจริญงอกงามหลังจากมนุษยมีบทเรียนแหงความ
เจ็บปวดจากสงคราม การแกงแยงทรัพยากร รวมถึงการคามนุษยหรือคาทาสท่ีเกิดข้ึนในยุคอดีต 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 
1948) กลาวถึง สิทธิมนุษยชนซ่ึงมีสาระสําคัญดวยกัน 4 ดาน คือ (1) หลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชน 
(2) สิทธิทางการเมืองและสิทธิความเปนพลเมือง (3) สิทธิดานสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม และ (4) 
หนาท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ   ซ่ึงประเทศในโลกนี้ท่ีเปนสมาชิกสหประชาติตางรับเอาปฎิญญาสากลนี้
โดยไมอาจเลี่ยงได เพราะเปนหลักท่ีดีท่ีตองการและเปนหลักความจริงท่ีมนุษยไมอาจปฏิเสธได จึงทําใหมี
การออกกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศอนุวัตรตามหรือใหสอดคลองกับห
ลัปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนอันมาก เพ่ือแสดงถึงอารยธรรมของประเทศและมนุษยโลก 
ถึงแมจะมีปญหาในหลายสวนของโลกเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนแตก็เปนเรื่องการปฎิบัติหรือตัว
บุคคลซ่ึงลวนถูกตําหนิและสมควรไดรับโทษ และเปนเรื่องท่ีสหประชาชาชาติมีความชอบธรรมท่ีจะเอ้ือม
มือเขาไปจัดการแกไขปญหาท่ีรุนแรงได 

 4.3  หลักนิติธรรมภายใตการรับรองของกฎหมาย 

 หลักนิติธรรมนอกจากเปนสิ่งท่ีครอบอยูเหนือกฎหมายหรืออยูกับตัวบทกฎหมาย ท้ังโดยอาจชี้ชัด
ไดหรือชี้ชัดไมไดแลว หลักนิติธรรมยังไดรับการรับรองโดยกฎหมายเพ่ือเปนหลักในการปกครอง โดยไมมี



การใหนิยามความหมายของหลักนิติธรรม แตเปนท่ีเขาใจวาเปนหลักธรรมอันดีงามของการออกกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายตามบทวิเคราะหความหมายในมุมตางๆ ดังท่ีไดกลาวมาแลว 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดกําหนดหลักการประชาธิปไตยไววา อํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และกําหนดวา การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม1 1

12 
และในการบริหารราชการแผนดินรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินใน
หลายประการ โดยประการหนึ่งคือ การดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็น
เก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปน
อิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม12

13 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ไดกําหนดหลักการประชาธิปไตยไวทํานอง
เดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยกําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาว
ไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และกําหนดวา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ 
ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 1 3

14  ในดานการออกกฎหมายมาบังคับใชไดกําหนดวา 
การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไม
เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของบุคคลมิไดรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย14

15 

หลักนิติธรรมจึงไดรับการรับรองถึงการมีอยูโดยกฎหมายสูงสุด โดยมีเปาหมายมุงเนนไปยัง
กระบวนการการใชอํานาจท้ังทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ รวมถึงองคกรอิสระและหนวยงานของ
รัฐ จึงเปนหลักนิติธรรมดานการควบคุมกระบวนการใชอํานาจ และมีผลเปนการใหหลักประกันแกหลักนิติ
ธรรมในดานเนื้อหาสาระท่ีเก่ียวของกับประชาชนซ่ึงมีกําหนดไวเปนการท่ัวไปในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย เชน หลักสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ท่ีตองไดรับการคุมครองโดย
กฎหมายซ่ึงสอดคลองกับหลักปฏิญญาสากลแหงสหประชาชาติวาดวยสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมอัน
เปนสากล นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญยังกําหนดหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) ในการวาง

                                                 
12 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 3 วรรคแรก และวรรคสอง 
13 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 78 (6) 
14 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 3 วรรคแรก และวรรคสอง 
15 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 26 



ยุทธศาสตรท่ีเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 1 5

16 หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในการ
พัฒนาระบบบริหารราชการแผนดิน16

17 ซ่ึงหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมมาภิบาล ก็ถือ
ไดวาเปนหลักนิติธรรมอีกประการหนึ่งนั่นเอง ไมเฉพาะเพียงเทานี้ ยังมีปรากฏหลักนิติธรรมแฝงอยูใน
กฎหมายในรูปหรือคําอ่ืนเปนอันมาก เชน ให......เปนธรรม หาม.....ไมเปนธรรม  โดย.....ยุติธรรม  เปนตน 

ดังนั้น การมีอยูของหลักนิติธรรมในยุคนี้จึงถูกทําใหปรากฏตัวตนมากข้ึน ท้ังโดยทางตรงและ
ทางออม แตก็เสมือนหนึ่งเปนการวางรากฐานตอเนื่อง ยังไมอาจวัดถึงความสัมฤทธิผลของหลักนิติธรรมได
อยางแจมชัดเนื่องจากหลักนิติธรรมโดยรวมยังคงเปนสภาวะหนึ่ง โดยเฉพาะในสังคมท่ีมีปญหาในการอาง
หลักนิติธรรมไปคนละดาน ซ่ึงอาจมีการอางหลักนิติธรรมในสภาวะท่ีเปนประโยชนแกตนโดยไมใสใจกลุม
อ่ืน 

5.  หลักนิติธรรมกับบริบทความเปนจริงทางสังคมไทย 

เนื่องจากขอเท็จจริงของสังคมไทยในยุคนี้ (ชวงระยะเวลาประมาณ 20 ปถึงปจจุบัน) ยังเปนสังคม
ท่ีมีความขัดแยงในทางความคิด ทางสังคม ทางการเมืองและเศรษฐกิจคอนขางสูง บางเรื่องมีความเลยเถิด
ออกนอกกรอบของกฎหมาย มีการอางถึงหลักนิติธรรมหรือความชอบธรรมในการกระทําการตางๆ โดย
ไมไดมองถึงความสูงสุดหรือจุดสูงสุดของหลักนิติธรรมและสิ่งท่ีอยูเหนือกวานั้น  สังคมจึงควรมองยอนไปดู
ในอดีตท่ีเคยมีปญหาในลักษณะเดียวกัน ซ่ึงผูนําสูงสุดในการวางหลักคิดเพ่ือการแกปญหาดวยหลักนิติ
ธรรมคือ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ในหลวงรัชกาลท่ี 9 

ศาสตราจารย ดร.ลิขิต ธีระเวคิน1 7

18 ไดกลาวถึงแนวพระราชดําริของในหลวงรัชกาลท่ี 9 เก่ียวกับ
หลักนิติธรรมวา ...ในสวนปรัชญากฎหมายขององคพระประมุขนั้น นายสงวน ลิ่วมโนมนต สมาชิกภาคี 
สํานักธรรมศาสตรและการเมือง ราชบัณฑิตยสถาน ไดเสนอบทความในหัวขอ “ปรัชญากฎหมายไทย” ซ่ึง
ไดมีการยกปรัชญาความคิดทางกฎหมายขององคพระประมุขมาหลายตอน ซ่ึงลวนแตเปนประโยชนอยาง
ยิ่งตอกฎหมายและหลักความยุติธรรม กระบวนการออกกฎหมาย การนํากฎหมายไปปฏิบัติของเจาหนาท่ี 
ซ่ึงจะขอยกมาใหเห็นเปนตัวอยางพ่ือเปนขอคิดสําหรับการตรากฎหมายและการใชกฎหมายสําหรับผูมี
หนาท่ีโดยตรง และสําหรับประชาชนผูมีความสนใจ สิ่งซ่ึงเห็นไดชัดจากพระราชดํารัสตางๆ นั้น สรุปความ
ไดวา ปรัชญากฎหมายขององคพระประมุขนั้นมีหลักการสําคัญท่ีสุดคือ  

“...กฎหมายมิใชตัวของความยุติธรรม แตกฎหมายจะตองมีเปาหมายเพ่ือความยุติธรรม หรือ
เรียกวา ความยุติธรรมจะตองอยูเหนือกฎหมายหรือเปนใหญกวากฎหมาย...” 

                                                 
16 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 65 
17 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 76 
18 ลิขิต ธีรเวคิน, ศ.ดร., http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9520000036991, 1 เมษายน  
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กฎหมายจึงตองมีไวเพ่ือความสงบสุขของบานเมือง มิใชสําหรับบังคับประชาชน ซ่ึงจะสงผล
ทางตรงกันขามกับหลักการเรื่องสิทธิเสรีภาพ ในสวนนี้นั้นมีนัยสําคัญอยางยิ่งตอบทบาทของกฎหมาย 
เจตนารมณของกฎหมาย รวมตลอดท้ังนัยท่ีตามมาในทางการเมือง ดังจะเห็นไดจากพระบรมราโชวาทใน 
“วันรพี” ของคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีทรงพระราชทาน ณ ตําหนักจิตรลดารโหฐานใน
วันพุธท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2516 ใน“ประมวลพระราชดํารัส หนา 54” ความวา  

“...เราจะตองพิจารณาในหลักวา กฎหมายมีไวสําหรับใหมีความสงบสุขในบานเมือง มิใชวา 
กฎหมายมีไวสําหรับบังคับประชาชน ถามุงหมายท่ีจะบังคับประชาชนก็จะกลายเปนเผด็จการ กลาย เปน
สิ่งท่ีบุคคลหมูนอยจะตองใชบังคับบุคคลหมูมาก ในทางตรงกันขามกฎหมายมีไวสําหรับใหบุคคลสวนมาก
มีเสรี และอยูไดดวยความสงบ...”  

ในสวนของการตรากฎหมายนั้น มีจุดประสงคหลักเพ่ือกอใหเกิดความสงบสุขในบานเมือง และ
เพ่ือธํารงไวซ่ึงความยุติธรรม แตในบางครั้งเนื่องจากความเหลื่อมล้ําของคนในสังคม ในแงขาวสารขอมูล
และความรู โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางเจาหนาท่ีผูมีอํานาจกับราษฎร ซ่ึงสวนใหญก็มัวใชเวลาในการทํามา
หากิน ไมสามารถจะมีความรอบรูวามีกฎหมายใดบางท่ีไดตราออกมา และถาไมมีการบอกกลาวโดย
เจาหนาท่ีของรัฐก็อาจจะมีการกระทําสิ่งท่ีผิดกฎหมาย ขณะเดียวกันหลักการของกฎหมายก็มีอยูวา “ผูใด
จะอางความไมรูกฎหมายมาเปนขอแกตัวไมได” (ignorantia juris non excusat) แตในความเปนจริงเขา
ไมรูกฎหมายจริงๆ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีองคพระประมุขไดทรงตักเตือนไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในการทํางานของ
เจาหนาท่ีซ่ึงจะตองคํานึงถึงความเปนจริงดวย เพ่ือใหการบังคับกฎหมายนั้นมีความยุติธรรมอยางแทจริง 
และสอดคลองกับสภาพความเปนจริง ดังความวา 

“...เราไมปรารถนาเลยท่ีจะใหมีผูกอการรายคอมมิวนิสตในประเทศไทย แตเราก็สรางข้ึนมาเอง
โดยการไปชี้หนาชาวบานท่ีเขาปกครองตัวเองดีแลว เรียบรอยแลว เปนประชาธิปไตยอยางชอบแลววา บุก
รุกเขามาอยูในปาสงวน และขับไลใหเขายายออกไป...ปาสงวนนั้นเราขีดเสนบนแผนท่ี เจาหนาท่ีจะไปถึง
หรือไมไดก็ชาง และสวนมากก็ปรากฏวาเจาหนาท่ีไมไดไป ดังนั้น ราษฎรจะทราบไดอยางไรวา ท่ีท่ีเขาเขา
มาอาศัยอยูเปนปาสงวน และเม่ือเราถือวาเขาเปนชาวบานก็ไปกดหัวเขา วาเขาจะตองทราบกฎหมาย แต
กฎหมายอยางนี้เปนแตเพียงขีดเสนทับเขาไมใชกฎหมายแท ท่ีเปนกฎหมายก็เพราะพระราชบัญญัติปา
สงวนเปนกฎหมาย ซ่ึงจะใหเขาทราบเองก็เปนไปไมไดเพราะทางฝายปกครองไมไดนําเอากฎหมายนั้นไป
แจงใหแกเขา...” 

 “...ถาดูในทางกฎหมายเขา (หมายถึงราษฎร) ก็เปนอยูอยางฝาฝน เพราะวาตรามาเปนกฎหมาย
โดยชอบธรรม แตวาถาตามธรรมชาติใครเปนผูทําผิด ก็ผูท่ีขีดเสนนั่นเอง เพราะวาบุคคลท่ีอยูในปานั้นเขา
อยูมากอน เขามีสิทธิในทางเปนมนุษย หมายความวาทางราชการบุกรุกบุคคล ไมใชบุคคลบุกรุกกฎหมาย
บานเมือง...” 

ท่ีสําคัญพระองคทานยังชี้ใหเห็นวาการตรากฎหมายโดยอาศัยหลักการของตางประเทศโดยไม
คํานึงถึงความเปนอยูของประชาชนซ่ึงมีความแตกตางกันตามทองท่ี และอาจจะมีกฎประเพณีของทองถ่ิน



ซ่ึงบางครั้งก็อาจไมสอดคลองกับกฎหมายสมัยใหม ดังนั้น กฎหมายกับความเปนจริงก็อาจขัดกัน พระองค
ทานไดเตือนใหเห็นขอเท็จจริงดังกลาวเพ่ือการตรากฎหมายและการปรับปรุงกฎหมาย แตในความเปนจริง
ก็คือ การนํากฎหมายไปปฏิบัติ เจาหนาท่ีสวนใหญในประเทศยังคงใชวิธีแปลความตามลายลักษณอักษร
มากกวาเจตนารมณ เพราะไมตองการจะเสี่ยงตอการกระทําผิดกฎหมาย 

ขณะเดียวกันการแปลกฎหมายตามเจตนารมณจะตองมีความรูเรื่องปรัชญา มีความสามารถท่ีจะ
ตีความกฎหมาย นอกเหนือจากวิชาการทางนิติศาสตร แตอาจตองคํานึงถึงทางรัฐศาสตร ทางจริยธรรม
และศีลธรรม ดังท่ีพระองคทานไดมีพระราชดํารัสใหเห็นขอเท็จจริงดังกลาว 

“...ในเมืองไทยนี้ ถาสังเกตดูวิธีการปกครองขาราชการเจาหนาท่ีของรัฐบาลไปถึงจังหวัด ถึง
อําเภอ ถึงตําบลตางๆ จริง แตวาบางทีบางหมูบานท่ีอยูในท่ีลึกในปาในภูเขาเจาหนาท่ีปกครองไมไดไปถึง 
ชาวบานพวกนั้นเขาก็อยูของเขาโดยดี มีกฎเกณฑของเขาเอง แตวาไมใชกฎหมายบานเมืองอยางท่ีเรียกวา
เปนกฎหมายท่ีในการปกครองสวนกลาง ถามีการผิดหรือมีการทําอะไรผิดหลักของกฎหมายเขาก็ไมทราบ 
ในท่ีเชนนั้นหลักใหญของกฎหมายท่ีวา ประชาชนทุกๆ คนจะตองทราบถึงกฎหมายนั้น จะมาใชการไมได 
เพราะวาประชาชนในท่ีบางสวนไมทราบถึงกฎหมาย ดวยเหตุท่ีเจาหนาท่ีหรือฝายปกครองไมไดมีโอกาสไป
ชี้แจง และประชาชนเหลานั้นก็ไมมีโอกาสท่ีจะทราบวาเราวางหลักเกณฑไวอยางไร...” (พระราชดํารัส
พระราชทานแกคณะกรรมการจัดงาน “นิติศาสตรรําลึก” ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 24 กรกฎาคม 
2513) 

“...กฎหมายกับความเปนอยูท่ีเปนจริงอาจขัดกัน และในกฎหมายก็มีชองโหวมิใชนอย เพราะเรา
ปรับปรุงกฎหมายและการปกครองโดยอาศัยหลักการของตางประเทศ โดยมิไดคํานึงถึงความเปนอยูของ
ประชาชนวาในท่ีสุดเปนอยางไร...”(พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงาน “นิติศาสตรจุฬา” 
ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 13 มีนาคม 2512) 

“...การนําบทบัญญัติท่ีปฏิบัติไมไดตามสภาพท่ีเปนจริงของชีวิตมาบังคับใช เปนตนเหตุแหงความ
เดือดรอนแตกแยกในชาติและประชาชน บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีจะยังความสงบเรียบรอยใหเกิดข้ึนได
ตองตราข้ึนตามสภาพการณและสภาพชีวิตท่ีแทจริงของบานเมืองและบุคคล...” (พระบรมราโชวาทในพิธี
พระราชทานประกาศนียบัตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ณ ศาลาดุสิดาลัย 7 
สิงหาคม 2514) 

“...ถาทุกสิ่งทุกอยางในบานเมืองไมมีความเรียบรอย มีกฎหมายท่ีไมมีประสิทธิภาพ ก็จะทําให
งานการสวนมากไมกาวหนาได ถาไดตั้งกฎหมายและเปนกฎหมายท่ีปฏิบัติได บานเมืองก็จะมีอยางท่ี
เรียกวามีข่ือมีแป...” (พระบรมราโชวาทพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงานนิติศาสตร ครั้งท่ี 5 ประจําป 
2513 ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 25 มิถุนายน 2514) 

องคพระประมุขยังมีพระราชดํารัสเก่ียวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพและบทบาทของกฎหมาย โดย
พระองคทานทรงชี้ใหเห็นวาเสรีภาพจะตองใชดวยความระมัดระวังและดวยความรับผิดชอบ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งไมกระทบกระเทือนตอเสรีภาพของคนอ่ืน ขณะเดียวกันการมีกฎหมายก็มีเพ่ือความสงบสุขใน



บานเมือง และตองระมัดระวังมิใหกระทบกระเทือนตอเสรีภาพ เพราะถามุงเนนบังคับประชาชนก็จะ
กลายเปนเผด็จการ อยางไรก็ตาม ก็ตองมีกฎเกณฑของบานเมืองท่ีจะใชบังคับเม่ือคนอยูรวมกันเปนหมู
มาก เพราะมิฉะนั้นก็อาจจะนําไปสูความไมสงบเรียบรอยได ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัสของพระองค
ทานขางลางนี้        

“...คนท่ีอยูรวมกันเปนหมูมาก แมไดชื่อวาเปนอิสรชนก็ใชอิสรภาพ คือ ความเปนใหญของตน
เต็มท่ีไมไดหากจําเปนตองจํากัดไวดวยกฎขอบังคับและวินัยอันเหมาะสม เพ่ือใหแตละคนมีอิสรภาพ
สมํ่าเสมอกัน ท้ังมิใหลวงละเมิดกันและกัน กฎท่ีบังคับใชแกทุกคนไดก็มีอยูอยางเดียวคือกฎหมาย....” 
(พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ณ อาคารใหม สวนอัมพร 27 ตุลาคม 2523) 

“...การมีเสรีภาพนั้นเปนของดีอยางยิ่ง แตเม่ือจะใชจําเปนจะตองใชดวยความระมัดระวังและ
ความรับผิดชอบ มิใหลวงละเมิดเสรีภาพของผูอ่ืน ท่ีเขาก็มีอยูเทาเทียมกัน ท้ังมิใหกระทบกระเทือน
ถึงสวัสดิภาพและความเปนปกติสุขของสวนรวมดวย มิฉะนั้น จะทําใหมีแตความยุงยากจะทําใหสังคมและ
ชาติประเทศตองแตกสลายจนสิ้นเชิง...” (พระบรมราโชวาทพระราชทานแกผูบังคับบัญชาลูกเสือ ใน
โอกาสเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท และรับพระราชทานเหรียญลูกเสือสดุดี ณ ศาลาดุสิดาลัย 9 
กรกฎาคม 2514) 

   “...กฎหมายมีไวสําหรับใหมีความสงบสุขในบานเมือง มิใชวากฎหมายมีไวสําหรับบังคับ
ประชาชน ถามุงหมายท่ีจะบังคับประชาชนก็กลายเปนเผด็จการ กลายเปนสิ่งท่ีบุคคลหมูนอยจะตองบังคับ
บุคคลหมูมาก ในทางตรงขามกฎหมายมีไวสําหรับใหบุคคลสวนมากมีเสรี และอยูไดดวยความสงบ...” 
(พระบรมราโชวาทพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงาน “วันรพี” ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 27 
มิถุนายน 2516) 

 องคพระประมุขทรงใหน้ําหนักอยางยิ่งตอความยุติธรรม โดยทรงชี้ใหเห็นวากฎหมายนั้นไมใชตัว
ความยุติธรรม แตเปนเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษาและอํานวยความยุติธรรม 
นอกจากนั้นยังตองมีการใชกฎหมายใหถูกวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฎหมายดวย การอบรมจิตใจ
ใหมีความยุติธรรมจึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งสําหรับการใชกฎหมายอยางสัมฤทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งผูมี
หนาท่ีโดยตรงตอการธํารงไวซ่ึงความยุติธรรมโดยการใชกฎหมาย การตีความกฎหมาย และการวินิจฉัย
อรรถคดี รวมตลอดท้ังเจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติงานตามบทบัญญัติของกฎหมาย ดังจะเห็นไดจากพระราชดํารัส
อันลึกซ้ึงขางลางนี้ 

“.... กฎหมายนั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษา
และอํานวยความยุติธรรมเทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพ่ือรักษาความยุติธรรม ไมใชเพ่ือ
รักษาตัวบทของกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผนดิน ก็มิไดมีวงแคบอยูเพียงแคขอบเขต
ของกฎหมาย หากตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย...” (พระ



บรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดวิชาความรูชั้นเนติบัณฑิต สมัยท่ี 33 ป
การศึกษา 2523 ณ อาคารใหม สวนอัมพร 29 ตุลาคม 2524) 

“...กฎหมายท้ังปวงจะธํารงความยุติธรรมและถูกตองเท่ียงตรง หรือจะธํารงความศักดิ์สิทธิ์และ
ประสิทธิภาพเต็มเปยมอยูไดหรือไมเพียงไรนั้นข้ึนอยูกับการใช คือ ถาใชใหไดถูกวัตถุประสงคหรือ
เจตนารมณของกฎหมายนั้นๆ จริงแลว ก็จะทรงความศักดิ์สิทธิ์และประสิทธิภาพอันสมบูรณไวได แตถา
หากนําไปใชใหผิดวัตถุประสงคและเจตนารมณ โดยการพลิกแพลงบิดพลิ้วใหผันผวนไปดวยความหลงผิด
ดวยอคติ หรือดวยเจตนาอันไมสุจริตตางๆ กฎหมายก็เสื่อมความศักดิ์สิทธิ์และประสิทธิภาพลงทันที และ
กลับกลายเปนพิษเปนภัยแกประชาชนอยางใหญหลวง...” (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทาน
ประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ณ 
อาคารใหม สวนอัมพร 19 กรกฎาคม ตุลาคม 2520) 

“...การอบรมจิตใจของตัวใหมีความยุติธรรมทุกเม่ือนั้น จะตองรักษาสติใหม่ัน ตองมีความรูทุก
อยาง ไดประสบสิ่งใดจะตองรูวานี่คืออะไร นี่คือสิ่งท่ีควร และอาจจะเห็นดวยวาสิ่งท่ีไมควรมีอะไรบาง ตอง
เลือกสิ่งท่ีควรและละสิ่งท่ีไมควร ท้ังนี้ก็เปนงานท่ีสําคัญยิ่ง ถาหากวาไมสามารถท่ีจะปฏิบัติตามนี้แลว 
เขาใจไดวางานในหนาท่ีก็จะเสียหายไปไดมากท่ีสุด เพราะวาการท่ีเปนผูพิพากษา ก็เทากับประชาชนได
ฝากความหวังไวแกตนวาเปนผูท่ีมีความยุติธรรมโดยบริสุทธิ์ใจ...” (พระราชดํารัสพระราชทานในโอกาสท่ี
คณะผูพิพากษาประจํากระทรวงเฝาฯ ถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับหนาท่ี ณ พระตําหนักจิตรลดา
รโหฐาน 28 ธันวาคม 2516) 

 ในชวงท่ีสังคมเกิดความขัดแยง สิ่งสําคัญท่ีสุดคือ ระบบการเมืองการบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งผู
ครองอํานาจรัฐจะตองพยายามธํารงไวซ่ึงความชอบธรรมทางการเมือง (political legitimacy) และความ
ยุติธรรม (justice) โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักนิติธรรม (the rule of law) ท้ังในกระบวนการออกกฎหมาย 
การบังคับกฎหมาย อันประกอบดวยการวินิจฉัยตีความ โดยตองยึดหลักความยุติธรรมและความเปนธรรม
เปนฐาน มิฉะนั้นความสงบสุขและสันติสุขจะเกิดข้ึนไมไดเพราะผูนํากฎหมายไปปฏิบัติโดยเฉพาะผูครอง
อํานาจรัฐจะขาดซ่ึงธรรมแหงอํานาจ (moral authority) และถึงแมจะอางวาเปนการกระทําตามกฎหมาย 
(legality) แตถาขาดความยุติธรรมก็จะไมใชหลักนิติธรรม (the rule of law) หากแตเปนหลักนิติกลวิธี 
หรือนิติประศาสน (the rule by law) ซ่ึงไมสามารถจะสรางระเบียบการเมือง (political order) ท่ี
ตอเนื่องและยั่งยืนได เพราะจะไมเปนท่ียอมรับของประชาชนสวนใหญซ่ึงเปนเจาของอํานาจอธิปไตย... 

 จากพระบรมราโชวาทและพระราชดําริของในหลวงรัชกาลท่ี 9  ประกอบกับขอสรุปของทาน 
ศาสตราจารย ดร.ลิขิต ธีระเวคิน ดังกลาวมาขางตน ทําใหเราไดเห็นถึงพระอัฉริยภาพในทางนิติศาสตร
และรัฐศาสตรของพระองคทานไดอยางลึกซ้ึง ทรงชี้ใหเห็นธรรมและหลักนิติธรรมของกฎหมายไดอยาง
ครบถวนเบ็ดเสร็จ เสมือนหนึ่งเปนการรวมเอาคํานิยามความหมายของนักวิชาการเก่ียวกับหลักนิติธรรม
ท้ังหลายในโลกนี้มาสังเคราะหและอธิบายตอสังคมไทยใหเขาใจโดยงาย ดวยการตัวอยางเรื่องท่ีเปนจริงใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะในชวงสงครามเย็นและการแตกแยกในทางความคิดอุดมการณระหวางระบอบ



ประชาธิปไตยกับคอมมิวนิสต รัฐบาลและผูปกครองประเทศในขณะนั้นก็ไดนอมนําพระราชดําริดังกลาวไป
ใชจนบังเกิดผลในทางความเปนจริง สามารถยุติความขัดแยงครั้งใหญในประวัติศาสตรการเมืองการ
ปกครองไทยไดสําเร็จ ประชาชนกับผูปกครองหันมารวมมือกันผดุงระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนพระประมุขตอเนื่องยาวนานมาจนถึงปจจุบัน 

 หันมาดูบริบทความเปนจริงของสังคมไทยในยุคปจจุบัน แมจะผานยุคของความแตกแยกรุนแรง
ดังกลาวขางตนมาแลว แตเพราะความประมาทในธรรม ซ่ึงรวมถึงหลักนิติธรรม ความยุติธรรม และความ
เปนธรรมในสังคม จึงเปนชนวนเหตุใหเกิดความแตกราวซํ้ารอยอดีตตอเนื่องนับสิบป มีการแบงฝายขยาย
กลุมชุมชุมประทวงกันเปนวงกวาง จนตองมีการจัดการดวยอํานาจพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนาของ
สังคมไทยและสังคมโลก ดังนั้น จึงควรมองยอนและตระหนักถึงพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของ
ในหลวงรัชกาลท่ี 9 เก่ียวกับการปกครองและการใชกฎหมายตามท่ีพระองคทานไดทรงพระราชทานใหไว
ในโอกาสสําคัญตาง ๆ ซ่ึงยังสามารถประยุกตใชไดกับทุกยุคสมัย เพ่ือนําหลักนิติธรรมตามแนว
พระราชดําริของพระองคทานกลับมาใชใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมตามความตองการอันแทจริงสําหรับ
สังคมไทยในชวงเวลานี้ 

บทสรุป 

 จากท่ีผูเขียนไดนําเสนอมาท้ังหมดขางตน ผูเขียนมองวาหลักนิติธรรมอยูภายใตหลักธรรมซ่ึงเปน
กรอบหลักการท่ีอยูเหนือหลักกฎหมาย บทบัญญัติกฎหหมาย และการบังคับใชกฎหมายโดยรัฐ หนวยงาน
ของรัฐ และองคกรในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีการใหความหมายโดยนัยแบบไทยวา Rule คือ “ธรรม” 
หรือ “หลักธรรม” Law คือ “กฎหมาย” The Rule of Law ก็คือ “หลักธรรมของกฎหมาย” นั่นเอง ซ่ึง
เราจะเห็นไดวาเรื่องในทางทางกฎหมายของไทยเราอิงอยูกับธรรมมาชานานแลว ดังเชนในอดีตแตโบราณ
เราก็เรียกกฎหมายวา พระธรรมนูญ พระธรรมศาสตร เปนตน เม่ือมีการตั้งมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการเมือง
การปกครองซ่ึงสัมพันธกับกฎหมายโดยตรงในครั้งแรกก็เรียกชื่อวา “มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตรและ
การเมือง” ปจจุบันคือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กฎหมายสูงสุดของประเทศก็เรียกวา “รัฐธรรมนูญ” 
ตลอดมา ดังนั้น โดยนโยบายและตัวหนังสือท่ีปรากฎ ประเทศไทยจึงมีธรรมเปนท่ีตั้งของกฎหมายมาแต
ตน ท่ีสําคัญประเทศไทยมีองคพระประมุข คือ ในหลวงรัชกาลท่ี 9 ท่ีทรงเขาพระทัยถองแทและลึกซ้ึงใน
หลักนิติธรรม ทรงนําหลักนิติธรรมมาแผขยายใหเห็นอยางมีความสัมพันธกับบริบทสังคมไทย จนสามารถ
นําไปใชเปนแนวทางในการแกปญหาบานเมืองไดจริง 
 ดังนั้น ในชวงเวลานี้เราจึงควรตระหนักถึงหลักนิติธรรมเก่ียวกับกฎหมายโดยใหความสําคัญใน
เรื่องดังตอไปนี้ 

(1) การเขาใจหลักนิติธรรมและการเคารพกฎหมาย  หลักนิติธรรมเปนหลักของความดี 
จึงควรมีความเขาใจทุกระดับท้ังผูออกกฎหมาย ผูใชกฎหมาย ผูบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย และ
นักศึกษาประชาชนโดยท่ัวไป เพ่ือไมใหหลงไปกับประเด็นทางสังคมเม่ือมีการกลาวอางถึงหลักนิติธรรมไป



คนละดานหรือกับเฉพาะขอเท็จจริงของฝายตน เม่ือเขาใจหลักนิติธรรมแลวจะทําใหถึงความสําคัญของ
กฎหมายและการเคารพกฎหมาย ถึงแมกฎหมายมีปญหาก็อาจแกไขไดดวยหลักนิติธรรม 

(2) การออกกฎหมายตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   หลักนิติธรรมเปนกรอบหลักของ 
กฎหมาย นอกจากเปนหลักของความดีแลว ยังประกอบดวยหลักความพอดี ความเหมาะสม การบังคับได
หรือเปนไปได เรื่องนี้เห็นไดชัดจากพระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี 9 เก่ียวกับการออกฎหมายตาม
แบบของตางประเทศซ่ึงมีบริบทตางจากสังคมไทย ตัวอยางกรณีการสวมหมวกนิรภัยเปนเรื่องดี กอนนี้
ประเทศอ่ืนมีกฎหมายบังคับ แตเรายังไมมี เม่ือประเทศมีความพรอมในเวลาปกติเราก็มีกฎหมายนี้ ไมมี
ใครตอตาน ถูกจับก็ยอมรับ ไมมีใครถียงวาขัดหลักนิติธรรม ตรงกันขามกับการหามนั่งทายรถกระบะ 
กฎหมายมีมานานแลวและเม่ือมีการออกมาบังคับซํ้าในชวงกอนเทศกาลสงกรานตป 2560 แตก็ไมอาจ
ปฏิบัติไดเพราะขาดความพอดีเหมาะสมกับสังคมไทย ในขณะท่ีประเทศในยุโรปท่ีมีความเจริญในดาน
การจราจรขนสงมีความพรอมทางเศรษฐกิจ สามารถใชกฎหมายไดอยางเต็มท่ีมานานแลวจนการไมนั่งทาย
รถกระบะกลายเปนวัฒนธรรมยิ่งกวากฎหมายเสียอีก ในเรื่องเดียวกันนี้เม่ือมีการหามนั่งทายรถกระบะท่ี
วิ่งบนทางดวนในประเทศไทยเม่ือหลายปกอน ก็ปรากฏวาบังคับไดราบรื่นเพราะทุกฝายในสังคมไดคิด
รวมกันคิดและตระหนักแลววามีความเหมาะสมพอดี จึงเปนไปตามหลักนิติธรรม ดังนั้น การออกกฎหมาย
ท่ีดีท่ีชอบจึงตองคํานึงถึงกระบวนการท่ีดีท่ีชอบดวยเหตุผลและหลักนิติธรรมโดยผานการยอมรับรวมกัน 
มิฉะนั้น กฎหมายจะไมมีสภาพเปนกฎหมาย ไมเกิดผลในทางท่ีตองการ 

(3) การใชกฎหมายตองคํานึงถึงหลักนิติธรรม การใชกฎหมายโดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมเปน
ความจําเปนเพ่ือใหการใชกฎหมายเกิดผลดี ท้ังการใชกฎหมายโดยฝายปกครองและโดยภาคประชาชน 
หากกฎหมายดีแตใชในทางไมดี กฎหมายก็ไมไดผลในทางท่ีชอบท่ีควร โดยเฉพาะการใชกฎหมายของฝาย
ปกครองตองท่ัวถึงเปนธรรมไมเลือกสถานท่ี เวลา หรือตัวบุคคล เม่ือกฎหมายมีความชอบธรรมท่ีจะใชได
เต็มท่ีแลวก็ควรใชใหเต็มท่ี มิฉะนั้นแลวก็จะเปนเรื่องการเลือกปฏิบัติหรือเปนการละเวนขัดตอกฎหมาย
และหลักนิติธรรมท่ีควรตองเคารพ 

(4) การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายตองอยูภายใตหลักนิติธรรม   ในท่ีนี้หมายถึงการ 
บังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงประเด็นนี้เปนเรื่องใหญท่ีมีขอโตแยงถกเถียงกันมาตลอด 
เพราะเปนกระบวนการสุดทายท่ีจะชี้ผิดชี้ถูก กฎหมายจึงมาวางกองอยูในกระบวนการนี้ท้ังหมด ดังนั้น
กระบวนการยุติธรรมจึงตองโปรงใส เสมอภาคเทาเทียม ทันตอเวลาและเหตุการณ สามารถอธิบายไดดวย
หลักเหตุผล โดยอยูภายใตหลักนิติธรรม แมในบางกรณีเปนเรื่องยากท่ีประชาชนท่ีไดรับผลจะเขาใจหรือ
ยอมรับในผลจากกระบวนการยุติธรรมท้ังปญหาจากตัวประชาชนเองและปญหาจากความเขาใจในข้ันตอน
ของกระบวนการยุติธรรม เชน การชี้ผิดชี้ถูกตางกันในเรื่องเดียวกันของศาลแตละชั้นศาล หรือการตัดสินชี้
ผิดชี้ถูกโดยเสียงขางมากท่ีองคคณะมีความเห็นตางกัน ซ่ึงหากการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเปนไปตาม
หลักการท่ีกลาวขางตนและกํากับดวยหลักนิติธรรมแลว ก็ยอมถือไดวาเปนความยุติธรรมท่ีผาน
กระบวนการท่ีถูกตองชอบธรรมซ่ึงโดยสวนใหญก็สอดคลองตามเนื้อหาความเปนจริงและอธิบายใหคนสวน



ใหญยอมรับได หากมีผูบริสุทธิ์โดยสวนนอยไดรับผลรายเม่ือทราบภายหลังก็ตองทําการเยียวยาโดยอาศัย
กฎหมายและหลักนิติธรรมในทํานองเดียวกัน เพ่ือลดกระบวนการเรียกรองทางสังคมดวยวิธีการอันไมพึง
ปรารถนาซ่ึงอาจสงผลยอนกระทบตอกระบวนการยุติธรรมเสียเอง 
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