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คํานํา 
 
 สถาบันพระมหากษัตริย เปนสัญลักษณแหงชาติ ซ่ึงเปนสถาบันหลักแหงความม่ันคงของชาติ ภายใต
ความศรัทธายึดถือของประชาชนคนไทยทุกหมูเหลา ซ่ึงฝงลึกอยูในวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตของปวงชนชาว
ไทยตลอดมาแตครั้งโบราณ ซ่ึงมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตราบจนเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง ในป พ.ศ. 2435 มาเปนประชาธิปไตยก็ยังคงมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ แมใน
ระยะนั้น จะมีทฤษฎีการเมืองท่ีกอใหเกิดเปลี่ยนแปลงรูปแบบของสถาบันประมุขในตางประเทศในชวง 100 ป
เศษท่ีผานมา แตประชาชนคนไทยก็ยังใหความศรัทธาเทิดทูนพระมหากษัตริยเสมือนประมุขท่ีเปนม่ิงขวัญแหง
การดําเนินชีวิต และยังคงพิทักษรักษาไวเชนเดียวกับอีกหลายประเทศในทุกภูมิภาคของโลกมาอยางไมเสื่อม
คลาย 
 เพ่ือใหสถาบันประมุขของประเทศธํารงอยูไดอยางม่ันคง อันจะเปนหลักและศูนยรวมทางจิตใจใหแก
ประชาชนโดยท่ัวไป ในการตรารัฐธรรมนูญของประเทศไทยจึงไดบัญญัติถึงสถานะของสถาบันและองค
พระมหากษัตริยไวตลอดมา 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระภัทรมหาราชาผูทรงเปนพลังแหงแผนดิน ทรง
อุทิศทุมเทปฏิบัติพระราชภารกิจอันบริบูรณพรอมตามแนวทางแหงทศพิธราชธรรม ทรงนําพาประเทศไทยให
เจริญกาวหนา ทรงเอาพระราชกฤทัยใสบําบัดทุกขบํารุงสุขของราษฎรพสกนิกรใตรมพระบรมโพธิสมภารลวน
อยูเย็นเปนสุขดวยพระบารมีโครงการในพระราชดําริกวา 4,000 โครงการ แสดงความเปนพระมหากษัตริย
นักพัฒนาผูมีพระปรีชาญาณลึกซ้ึง มีวิสัยทัศนกวางไกล ทรงเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาคน ใหดํารงตน
ดวยความพากเพียร ความพอเพียง รูรักสามัคคี เสียสละรูจักใชสติปญญาแกไขปญหา 
 นับแตพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเม่ือป 
พุทธศักราช 2489  พระองคทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจมากกมาย อันเปนคุณูประโยชนยิ่งตอพสกนิกรไทย 
รวมถึงดานการเมืองการปกครอง แมจะเปนท่ีทราบกันดีวา พระมหากษัตริยไทย ทรงดํารงตนเปนกลาง
ทางการเมือง และใหระบบการเมืองของไทยขับเคลื่อนไปตามกลไกของระบอบประชาธิปไตย แตในฐานะองค
พระประมุขของชาติ ทรงมิไดเพิกเฉยละเลย พระราชกรณียกิจดานการเมืองการปกครอง อาทิ การลงพระ
ปรมาภิไธยและพระราชทานรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสําคัญ เสด็จพระราชดําเนินเปนองคประธานในรัฐพิธี
เปดสมัยประชุมรัฐสภา หรือแมยามบานเมืองเกิดวิกฤตการณทางการเมืองครั้งสําคัญๆ ก็ทรงยื่นพระหัตถเขา
ชวยเหลือแกไขปญหาเสมอมา 
 ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารฉบับนี้จะเปนประโยชนกับประเทศไทยและประชาชนชาวไทยท้ัง
ปวงท่ีมีความสนใจเก่ียวกับการสงเสริม ทํานุบํารุงและเทิดทูน ตลอดจนสรางความเขาใจอันดียิ่งตอสถาบัน
พระมหากษัตริยของไทย แตถามีขอผิดพลาดประการใด โปรดใหขอเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงแกไขใหมีความ
สมบูรณถูกตองยิ่งๆ ข้ึนไปในอนาคตตอไป 
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       การปกครองประเทศดวยหลักนิติธรรมและหลกัทศพิธราชธรรม ของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 

นับแตพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ

เมื่อปพุทธศักราช 2489  พระองคทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจมากมาย อันเปนคุณูประโยชนย่ิงตอพสก

นิกรไทย รวมถึงดานการเมืองการปกครอง แมจะเปนท่ีทราบกันดีวา พระมหากษัตริยไทย ทรงดํารงตน

เปนกลางทางการเมือง และใหระบบการเมืองของไทยขับเคล่ือนไปตามกลไกของระบอบประชาธิปไตย 

แตในฐานะองคพระประมุขของชาติ ทรงมิไดเพิกเฉยละเลย พระราชกรณียกิจดานการเมืองการปกครอง 

อาทิ การลงพระปรมาภิไธยและพระราชทานรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสําคัญ เสด็จพระราชดําเนิน

เปนองคประธานในรัฐพิธีเปดสมัยประชุมรัฐสภา หรือแมยามบานเมืองเกิดวิกฤตการณทางการเมืองครั้ง

สําคัญๆ    ก็ทรงย่ืนพระหัตถเขาชวยเหลือแกไขปญหาเสมอมา 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล  

  “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม”คือพระปฐมบรมราช

โองการแหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว อริยกษัตริยผูทรงวาง“รากฐานธรรม”ใหกลายเปน

“รากฐานไทย”กอเกิดหลักชัยใหเหลาชนนอมนําไปใชในการ ครองตน ครองคนครองงานและครอง

สังคม ใหรมเย็นเปนรมยุค ภายใต“รมพระบารมี”แหงองคพอของแผนดิน พระผูทรงผสานสรรพคุณ

ธรรมผนวกนานาจริยธรรมผนึกพุทธศาสตรผานพระราชจริยวัตรและพระราชหฤทัย หลอมรวมกัน

กลายเปน “ธรรมาภิบาล”หมายถึง การใชธรรมะเพ่ือบริบาลความปกติสุขใหแกราษฎร อันไดแก 

“ทศพิธราชธรรม” คือ ครรลองของราชาในการใชคุณธรรมสรางฐานราษฎร ฐานรัฐ ใหกลายเปนฐาน

หลักในการพัฒนาบานเมือง ตอมาคือ “จักรวรรดิวัตร12” หมายถึงธรรมอันเปนพระราชจริยานุวัตรใน

การ“ครองราชย”และ“ครองรัก”จากหวงใจของนิกรชน ทั้งยังประกอบดวย “ราชสังคหะวัตถุ4” คือ 

ธรรมทองของราชันเพ่ือบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกปวงประชา นอกจากนี้ ยังหมายรวมถึงสรรพคุณธรรม

ทั้งหลายที่คงคุณคาควรคูแกการเปนพระสัปบุรุษดวย สงผลใหประเทศไทยประเทืองดวยประทีปทอง

ของประทีปธรรมจนชนทั้งชาติลวนเย็นศิระดวยพระธรรมาภิบาล พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับธรร

มาภิบาล ดูเหมือนจะเปนทวิลักษณที่อยูเคียงคูกันอยางแยกไมออก ซึ่งคนไทยบางสวนอาจเกิดความฉงน

ใจวา “ธรรมาภิบาล” คืออะไร? และมีสวนเกี่ยวของเชื่อมโยงกับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอยางไร? 

เพราะสวนใหญมักไดยินหรือรับรูขอมูลเรื่องธรรมาภิบาลจากองคกรธุรกิจเอกชนเปนสําคัญ ทั้งนี้ คําวา 

“ธรรมาภิบาล”หรือบางคนเรียกวา “ธรรมรัฐ” ธรรม หมายถึง “คุณความดี ความถูกตอง” ขณะที่

“อภิบาล” หมายถึง “การบํารุงรักษาหรือปกครอง” เมื่อนํามาผนวกรวมกันยอมมีความหมายวา“การ

ปกครองที่ดี” โดยเริ่มใชกันอยางแพรหลายหลังจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจเมื่อปพุทธศักราช 2540 

อันกอใหเกิดความเดือดรอนวุนวายตอคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวนเนื่องจากสาเหตสํุาคญัของ

https://www.google.co.th/url?url=https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25A1%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2594%25E0%25B9%2587%25E0%25B8%2588%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%25B9%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%25B8%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25A2%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%258A&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwjgn5LzoLLSAhUJnJQKHTdjCTwQFggTMAA&sig2=KZj3mK35yZlce95WeGOsFg&usg=AFQjCNGJDJODD84hExM9DAnkQm66j2d4vg


ปญหาดังกลาวคือ “อธรรมาภิบาล” อันหมายถึง ระบบริหารจัดการท่ีไมดีรัฐบาลไทยจึงใหคํามั่นกับ

กองทุนการเงินระหวางประเทศวาจะตองสรางกลไกประชารัฐที่ดีใหได จึงถือเปนธรรมาภิบาลฉบับสากล

ที่ถูกนํามาบูรณาการใหกลมกลืนกับธรรมาภิบาลในระบบวัฒนธรรมเดิมของไทย ทั้งนี้ สํานักงาน

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ไดนิยามหลักธรรมาภิบาลสากลใหประกอบดวยหลัก 9ประการ 

กลาวคือ การมีสวนรวม นิติธรรม ความโปรงใส การตอบสนอง มุงเนนฉันทามติ ความเที่ยงธรรม 

ประสิทธิผล ภาระรับผิดชอบ และวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลสากลดังกลาวอยางครบถวน เริ่มตั้งแตประการแรก คือ “หลักการมีสวนรวม” 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมิไดทรงยึดถือพระราชวินิจฉัยสวนพระองคเปนที่ตั้ง แตกลับทรงรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนและขาราชบริพารทุกหมูเหลาอยางท่ัวถึง เพ่ือประโยชนในการสรรคสราง

ประโยชนสุขตอสวนรวมเปนสําคัญ ประการตอมาคือ “หลักนิติธรรม”พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง

วางพระองคเปนกลางทางการเมืองดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม แตพระองคก็ยังทรงดํารงพระราชอํานาจ

อธิปไตยในสามชองทาง ประกอบดวย ทรงใชพระราชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา พระราชอํานาจ

บริหารผานทางคณะรัฐมนตรี และพระราชอํานาจตุลาการผานทางศาล ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวจึงทรงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะลวงละเมิดมิได ถึงแมวาโดยราชประเพณีจะ

ถือวาพระมหากษัตริยไมทรงกระทําความผิด แตลนเกลารัชกาลที่ 9 กลับทรงปฏิเสธบรรทัดฐานดังกลาว 

โดยทรงใหเหตุผลวา ทุกคนลวนสามารถเกิดความผิดพลาดกันไดเปนปกติธรรมดา แตเมื่อเกิดความ

ผิดพลาดแลว ตองแสวงหาแนวทางแกไขปรับปรุง ลําดับถัดมาคือ “หลักความโปรงใส”พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวทรงมีพระราชหฤทัยท่ีเพริศพิสุทธิ์ทรงยอมเสียสละความสุขสวนพระองคในการบําเพ็ญ

พระราชกรณียกิจนอยใหญเพ่ือมวลพสกนิกรไทย โดยไมมุงหวังส่ิงตอบแทนอื่นใด จึงสะทอนใหเห็นถึง

ความโปรงใสแหงหวงพระราชหฤทัยที่ใฝเมตตาธรรมเปนสําคัญ อีกประการหนึ่งคือ “หลักการ

ตอบสนอง” ทุกครั้งที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จเย่ียมเยือนราษฎร ในทองถิ่นท่ัวทุกภูมิภาคของ

ประเทศพระองคจะทรงไตถามทุกขสุข หรือความตองการของประชาชน เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของพสกนิกร จนสามารถพ่ึงตาตนเองไดโดยไมกอความเดือดรอนวุนวายใหแกผูอื่น 

เพ่ือสนองตอบตอความตองการขั้นพ้ืนฐาน ท่ีสอดรับกับวิถีชีวิตตามหลักภูมิสังคมสําหรับ “การมุงเนน

ฉันทามติ” ทามกลางความขัดแยงแตกแยกภายในชาติบานเมืองพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปน

ส่ือกลางในการสรรคสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นดวยการยอมรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝาย แลวหา

ขอตกลงอยางสันติรวมกัน ดังกรณีเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 และพฤษภาทมิฬ  

 “หลักความเที่ยงธรรม”พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักวา ความยุติธรรมยอมมี

ความสําคัญอยูเหนือกฎหมาย เพราะกฎหมายเปนเพียงแคเครื่องมือ ในการรักษาไวซึ่งความยุติธรรม

เทานั้น จึงไมไดหมายความวาตัวบทกฎหมายจะมีอิทธิพลตอการตัดสินความผิดถูกของประชาชน ดังนั้น 

การพิพากษาอรรถคดีอันใดโดยคํานึงถึงแตความถูกตองตามมาตรากฎหมาย อาจยังไมเพียงพอตอการ

สรางความสงบสุขใหแกชาติบานเมือง สอดรับกับพระราชดํารัสท่ีวา “กฎหมายเปนแตเครื่องมือในการ



รักษาความยุติธรรมดังกลาว จึงไมควรจะถือวามีความสําคัญย่ิงไปกวาความยุติธรรม หากควรจะตองถือ

วาความยุติธรรมมากอนกฎหมาย และอยูเหนือกฎหมาย การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใดๆ โดย

คํานึงถึงแตความถูกตองตามกฎหมายเทานั้น ดูจะไมไดเปนการเพียงพอ จําตองคํานึงถึงความยุติธรรม 

ซึ่งเปนจุดประสงคดวยเสมอ”  สําหรับเหตุปจจัยหลักท่ีทําใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเล็งเห็น

ความสําคัญของการใชธรรมาภิบาลเพ่ือปกครองไพรฟาประชาชนนั้น ลวนมีตัวแปรท่ีสําคัญคือ “อธรร

มาภิบาลของไทย”ในอดีตทั้งส้ิน อาทิ “อธรรมาภิบาลแหงความไมสมดุลของการจัดสรรทรัพยากร” เมื่อ

เปาหมายการบริหารจัดการรัฐไทยผิดพลาดโครงสราง กระบวนการ ตลอดจนกฎหมายท่ีใชขับเคล่ือน

ระบบบริหารจัดการจึงเกิดความบกพรอง เห็นไดชัดจากกฎหมายอันเปนส่ือกลางในการจัดสรร

ทรัพยากรในสังคมยังคงหยัดยืนอยูขางภาครัฐและธุรกิจเอกชนไมวาจะเปนตัวบทกฎหมายสงเสริมการ

ลงทุนหรือกฎหมายวาดวยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ตรงกันขามกับกฎหมายที่อํานวยประโยชน

ตอเกษตรกรอันเปนอาชีพหลักของคนไทยกลับมีนอยมาก อาทิกฎหมายกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

กฎหมายวาดวยเรื่องสหกรณ เปนตน จึงเปนท่ีมาใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใชหลักธรรมาภิ

บาลเพ่ือจัดสรรทรัพยากรสูคนรากหญาท่ีเขาถึงโอกาสทางสังคมไดนอย และเหลาพ่ีนองเกษตรกรอัน

เปนกระดูกสันหลังของชาติเปนสําคัญ  อธรรมาภิบาลตอมาของไทยคือ “อธรรมาภิบาลของบรรดา

ขาราชการและนักการเมือง”ซึ่งประชาชนมุงหวังใหเขามาบริหารจัดการประเทศดวยความบริสุทธิ์

โปรงใส ตามขั้นตอนกระบวนของระบอบประชาธิปไตยในการใชสิทธิทางการเมืองเพ่ือเลือกผูแทนเขามา

ทําหนาที่เปนปากเสียงแทนประชาชน แตวา พฤติกรรมและคานิยมของนักการเมืองไทยในหลายยุค

หลายสมัยยังคงเล็งเห็นแกผลประโยชนสวนตนและพวกพองมากกวาผลประโยชนสวนรวม นิยมทุจริต

โกงกินงบประมาณของแผนดินจนทําใหพลวัตของประเทศเกิดความลาหลัง ทั้งยังใชชองวางทาง

กฎหมายเพ่ือแสวงหาผลประโยชนโดยไมคํานึงถึงหลักนิติธรรมและคุณธรรมจริยธรรม ซึง่บคุคลทีต่กเปน

เหย่ือจากอกุศลกรรมดังกลาว ยอมไดแกประชาชนไทยท้ังประเทศคนจนก็ยังคงยากจนหรือมีหนี้สินลน

พนตัวอยางไมมีที่ส้ินสุด ขณะที่คนร่ํารวยจําพวกชนชั้นนายทุนหรือผูมีอํานาจราชศักดิ์ตางพากันร่ํารวย

เงินทองอยางตอเนื่อง เมื่อความตองการนั้นเกินพอ ก็ยอมไมมีคําวาเพียงพอในความตองการ สงผลให

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานท้ังปรัชญาแนวคิด พระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทที่

เคลือบแฝงไวดวยหลักธรรมาภิบาล เพราะทรงมุงหวังวาพระบารมีของพระองคจะเปนส่ือกลางสําคัญที่

ชวยกระตุนเตือนจิตสํานึกใหคนไทยหันมารักชาติรักแผนดินกันมากย่ิงขึ้นสอดคลองกบัถอยมธรุพจนทีว่า

“เกียรติภูมิของราชา คือเกียรติภูมิแหงการทําเพ่ือประชาชน” แตถาหากวิเคราะห “ธรรมาภิบาลของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตามคติพุทธ”จะเห็นไดวา ศาสนาพราหมณไดอธิบายรูปแบบการปกครอง

ตามหลัก “เทวสิทธิ์” แตกตางจากพุทธศาสนาที่อธิบายการปกครองโดยธรรมของผูปกครองเปนสําคัญ 

ดังปรากฏใน “อัคคัญญสูตร” อันเปนบอเกิดแหงการปกครองโดยธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ไดบัญญัติ

เอาไววา การปกครองเกิดจากความขัดแยงแยงชิงผลประโยชนของมหาชน จึงจําเปนตองเลือกผูปกครอง

ที่ไดรับฉันทามติจากสวนรวม และเปนหัวหนาที่มีคุณธรรมสามารถยังชนเหลาอื่นใหสุขใจไดโดยธรรม จึง



จะไดชื่อวาเปน “ราชา”ซึ่งมีความหมายวา “บุคคลท่ีทําใหผูอื่นมีความสุข” โดยบริบูรณ ดังนั้น         

ธรรมาภิบาลของพระมหากษัตริยจึงเปนคติพุทธท่ีตั้งขึ้นเพ่ือกํากับการใชอํานาจไมใหลนพนจนกอความ

เสียหาย  

ประเทศไทยอยูภายใตการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระ

ประมุข จึงมีการเทิดทูนพระมหากษัตริยใหอยูเหนือการเมือง กลาวคือ ทรงวางพระองคเปนกลาง

ทางการเมืองดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม แตพระองคยังทรงดํารงพระราชอํานาจอธิปไตยในสามชองทาง

ประกอบดวย ทรงใชพระราชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา พระราชอํานาจบริหารผานทาง

คณะรัฐมนตรีและพระราชอํานาจตุลาการผานทางศาลดังนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงทรงอยูใน

ฐานะอันเปนที่เคารพสักการะผูใดจะลวงละเมิดมิได ถึงแมวาโดยราชประเพณีจะถือวาพระมหากษัตริย

ไมทรงกระทําความผิด แตลนเกลารัชกาลที่ 9 กลับทรงปฏิเสธบรรทัดฐานดังกลาว โดยทรงใหเหตุผลวา

ทุกคนลวนสามารถเกิดความผิดพลาดกันไดเปนปกติธรรมดา เขาทํานองท่ีวา “ส่ีเทายังรูพลาด 

นักปราชญยังรูพล้ัง”แตเมื่อเกิดความผิดพลาดแลวตองแสวงหาแนวทางแกไขปรับปรุงจึงเปน การ

สะทอนใหเห็นวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเล็งเห็นแกผลประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งมิไดทรง

ยึดถือพระราชอํานาจของพระองคเปนสําคัญถึงแมวาจะทรงกระทําไดก็ตาม ท้ังนี้พอของแผนดินทรง

รับรูเรื่องราวท่ีเกิดขึ้นภายในชาติบานเมืองอยูตลอดเวลาและทรงเปนหวงอยูเสมอ พระองคจะ

พระราชทานคําปรึกษาใหแกคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีมีปญหาในการบริหารราชการแผนดิน หาก

มีอุปทวเหตุใดที่จะสงผลกระทบในทางเสียหายแกบานเมือง พระองคจะพระราชทานคําแนะนําตักเตือน 

ในทางตรงกันขามหากมีกุศลกรรมใดท่ีจะสงผลดีตอประเทศชาติ พระองคจะพระราชทานการสนับสนุน

เพ่ือสรางขวัญกําลังใจแกผูที่กระทําการนั้นๆใหมีความมุงมั่นทํางานเพ่ือประโยชนสุขของประเทศชาติ

สืบไปครั้นเกิดปมปญหาความขัดแยงวุนวายขึ้นภายในรัฐสีมาอาณาจักร จนเกิดความสูญเสียท้ังตอชีวิต

และทรัพยสินของประชาชน พระองคจะทรงเปนน้ําเย็นท่ีชวยดับไฟรอนใหกลับคืนสูความปกติสุข ดัง

กรณีเหตุการณเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พุทธศักราช 2516 ท่ีประชาชนจํานวนมากรวมตัวกันเดินขบวนขับ

ไลจอมพลถนอม กิตติขจร พลเอกประภาส จารุเสถียรและพันเอกณรงค กิตติขจร อนึ่ง พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวทรงมีพระมหากรุณาธิคุณตอศาลยุติธรรมเปนลนพนเพราะทรงตระหนักดีวา “ศาล

ยุติธรรม” คือ ศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง พระองคทรงอยูในพระราชฐานะที่ตองดํารง

ความเปนกลางแกหมูคณะอยูเสมอ คดีความอันใดจะตองทรงเปนกลางโดยตลอด จริงอยูที่

พระมหากษัตริยทรงมีศาลยุติธรรมเพ่ือปรึกษาความในพระปรมาภิไธย ทวา ความยุติธรรมในพระราช

หฤทัยกลับปรากฏใหเห็นเปนท่ีประจักษแกแวดวงตุลาการมาชานาน ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับปพุทธศักราช 2540  ไดระบุไววา พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจใน

การแตงตั้งผูพิพากษาและตุลาการใหดํารงตําแหนง ดังนั้น กอนดํารงตําแหนงผูพิพากษาจะตองถวาย

สัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย และในการพิจารณาพิพากษาคดี ผูพิพากษาและตุลาการจะตองปฏิบัติ

ตามรัฐธรรมนูญ อันเปนกฎหมายในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย ทั้งนี้ พระบาทสมเด็จพระ



เจาอยูหัวทรงมีความสนพระราชหฤทัยในแขนงวิชานิติศาสตรมาชานาน จึงทําใหพระองคทรงพระปรีชา

ญาณในตัวบทกฎหมายอยางลึกซึ้ง โดยพระราชกรณียกิจท่ีมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับศาลยุติธรรม 

ไดแกการท่ีทรงติดตามผลงานของศาลยุติธรรมอยางตอเนื่อง ทรงชี้แนะหนทางการระงับคดี เพ่ือชี้

ชองทางใหเกิดความเขาใจในรากเหงาอันเปนที่มาแหงคดีความ รวมทั้งเสด็จพระราชดําเนินในกิจการ

ศาลทุกรูปแบบ ทั้งพิธีเปดศาลสําคัญ  จะเห็นไดวาธรรมาภิบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใน

หลักทศพิธราชธรรมไดเปนท่ีประจักษตาและประจักษใจแกพสกนิกรไทยทุกภาคสวน รวมถึงประจักษ

แจงแหงพระราชจริยวัตรผานสายตาประชาคมโลกอีกดวย ซึ่งสถาบันนานาชาติไดทูลเกลาฯถวายรางวัล

กิตติมศักดิ์เฉลิมพระเกียรติ เมื่อปพุทธศักราช 2538 โดยมีสุนทรพจนบทสดุดีพระเกียรติคุณภายใน

รัฐสภาสหรัฐอเมริกา ความวา “..ทรงตั้งอยูในทศพิธราชธรรม ทรงถึงพรอมดวยการใหการรักษาศีล การ

เสียสละประโยชนสวนพระองค ทรงซื่อตรงเท่ียงธรรม มีพระราชอัธยาศัยออนโยน ทรงเพียรกําจัดความ

เกียจคราน ทรงตั้งพระราชหฤทัยบําเพ็ญพระราชกรณียกิจ ไมทรงลุอํานาจความโกรธ ทรงเปยมดวย

พระมหากรุณาธิคุณ ไมทรงใชความรุนแรงเพราะอํานาจโลภะ โมหะ โทสะ มีพระราชจริยาวัตรอดทนตอ

ส่ิงท้ังปวง และทรงไวซึ่งความยุติธรรม” 

ทั้งนี้“ทศพิธราชธรรม” คือหนึ่งในธรรมาภิบาลที่เปน “ทศบารมี”แหงองคพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวอยางแทจริง เพราะทรงใชหลักธรรมดังกลาวในการครองพระองคครองคน ครองงานและครอง

สังคมไทยใหรมเย็นเปนสุข เทากับเปน “ทศพร” คือพรอันเปนมงคลย่ิงสิบประการที่พสกนิกรควรนอม

นําไปใชในการดํารงชีวิต เนื่องจากทศพิธราชธรรมมิไดหมายรวมเฉพาะวา ผูที่เปนพระมหากษัตริย

เทานั้นจึงจะสามารถยึดครรลองครองธรรมดังกลาวได ทวา สามัญชนธรรมดาทั่วไปก็สามารถนํามา

ประยุกตใชใหเขากับการดํารงชีวิตได เพราะเมื่อราชามี “ธรรมรัฐ”แลว ปวงประชายอมตองมี “ธรรม

ราษฎร”ประกอบกันดวย หากราชามีธรรมแตประชาปราศจากธรรมยอมไมบริบูรณดวยธรรมาภิบาล

อยางแนนอน  

การพัฒนาประชาธิปไตยควรควบคูไปกับการพัฒนาหลักนิติธรรม โดยถือวาทั้ง 2 เรื่องนี้มี

ความสัมพันธกันกลาวคือการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่ดีจะตองเปนการปกครองที่มีการ

สงเสริมหลักนิติธรรมใหเกิดขึ้นในสังคมนั้นอยางเปนรูปธรรม สวนสังคมนิติธรรมท่ีแทจริงจะตองมีความ

ชัดเจนในการใชหลักนิติธรรมเพ่ือสรางระบอบประชาธิปไตยท่ีชัดเจนเชนกัน แตทั้งการพัฒนา

ประชาธิปไตยและหลักนิติธรรมนั้นจะตองใชกลไกการมีสวนรวมเปนกระบวนการในขับเคล่ือนเปน

สําคัญในมิติของสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเปนมนุษยนั้น การมีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองและการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพโดยเฉพาะสิทธิในชีวิตและรางกายถูกจัดวาเปนสิทธิของความเปนพลเมืองในสังคม

นั้นๆ ซึ่งยอมหมายความวา พลเมืองทุกคนควรไดรับการยอมรับและเคารพในสิทธิการมีสวนรวมในการ

พัฒนาประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม การมีสวนรวมในการพัฒนาหลักนิติธรรมในสังคมไทยจะตองถือ

วาเปนสิทธิตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ หากมองในมุมนี้จึงมีประเด็นวาในทางนโยบายและการปฏิบัติ 



รัฐจะตองสงเสริมและคุมครองใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอ

ความเปนอยูของประชาชนทั้งโดยตรงและโดยออมอยางไร นอกเหนือไปจากการสงเสริมใหเกิดการมี

สวนรวมในกระบวนการนิติบัญญัติทั้งในระดับชาติและในระดับชุมชนทองถิ่นไดมากนอยเพียงใด  

นอกจากนี้ เพ่ือใหโครงการพัฒนาประเทศในดานตางๆ เปนการพัฒนาท่ีย่ังยืนซึ่งควรให

ประชาชนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางแทจริงจึงเปนสิทธิของประชาชนท้ังผูที่จะตองรับผลกระทบ

หรือไดประโยชนโดยตรง และประชาชนโดยท่ัวไปหรือผูท่ีไดรับผลกระทบหรือไดประโยชนโดยออมได

เขามามีสวนรวม โดยรัฐจะตองมีมาตรการและวิธีการอยางไรเพ่ือแสดงใหเห็นการเคารพและยอมรับใน

สิทธิความเปนพลเมืองในมิตินี้เมื่อมาถึงตรงนี้จะเห็นวาแนวทางการพัฒนาหลักนิติธรรมมีไดมากมาย

หลายรูปแบบและวิธีการ ทั้งนี้ปจจัยสําคัญขึ้นอยูกับคุณคา แนวคิด ทัศนคติ และความเขาใจใน

ความหมายและขอบเขตของหลักนิติธรรมที่ขอยํ้าตรงนี้วากวางขวางกวาตัวบทกฎหมายที่เขียนไวเปน

ลายลักษณอักษรตามที่เขาใจกันสวนมาก แตหัวใจสําคัญท่ีหยิบยกมา ณ ท่ีนี้ดวยเห็นวาการมีสวนรวม

ของประชาชนจะเปนทั้งกลไก กระบวนการ และทิศทางของการพัฒนาหลักนิติธรรม หลักนิติธรรมไมได

มีความหมายแบบลอยๆ แตก็ไมใชส่ิงที่ตองเขียนคํานิยามไวใหชัดเจนเปนลายลักษณอักษรจนถึงขนาดท่ี

ตองบัญญัตินิยามไวในรัฐธรรมนูญ แตกระบวนการมีสวนรวมจะสรางความชอบธรรมใหกับการเขียน

กฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตีความกฎหมายใหเปนไปตามหลักนิติธรรม ในอีกความหมาย

หนึ่งหลักนิติธรรมจะมีพัฒนาการจากการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตางๆ ไมวาจะเปน

กระบวนการนิติบัญญัติ การบังคับใชกฎหมายของฝายบริหาร และในการตีความของฝายตุลาการ หาก

สังคมไทยมีทัศนคติใหความสําคัญกับสิทธิการมีสวนรวมไดอยางแทจริง ปญหามีอยูวาจะมีกลไกและ

วิธีการใดในทางปฏิบัติที่จะอํานวยการหรือสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนไดจริงและ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิภาพ เรื่องนี้ตองยอมรับวาแมจะมีหลายมาตรการและหลาย

ชองทางที่สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ในการรวมกันทํางาน

และในการกําหนดนโยบาย แตยังไมเพียงพอและยังคงตองสงเสริมการสรางความตระหนักในสิทธิการมี

สวนรวมของภาคประชาชนใหมากขึ้นกวาที่เปนปจจุบัน 

กลไกสําคัญในการจัดการการมีสวนรวมของประชาชนตามโครงสราง จะเห็นวาโครงสรางของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีความเหมาะสมมากท่ีสุดเพราะนาจะเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการ

ตัดสินใจของฝายบริหาร สวนกระบวนการนิติบัญญัติจะมีกระบวนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใหเห็นเปน

รูปธรรมสําหรับรูปแบบอยางไมเปนทางการ แตเปนกระบวนการขับเคล่ือนทางสังคมท่ีถือวาเปน

กระบวนการสงเสริมหลักนิติธรรมท่ีดีก็คือ กระบวนการขับเคล่ือนของกลุมประชาสังคมในประเด็นตางๆ 

ไมวาจะเปนประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นปญหาสุขภาวะ ประเด็นปญหาการละเมิด

สิทธิมนุษยชนของผูดอยโอกาสกลุมตางๆ กลุมประชาสังคมเหลานี้จะสะทอนความคิดเห็นและความ

ตองการ รวมทั้งอาจมีการขับเคล่ือนทางสังคมอยางเปนระบบในเรื่องตางๆ โดยไมตองอาศัยอํานาจ



หนาที่ตามกฎหมายลายลักษณอักษรก็ไดหลักนิติธรรมอาจเปนส่ิงท่ีปฏิบัติแลวในสังคม และอยูในบริบท

ตางๆ ไมวาจะเปนในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท้ังในระดับภายในประเทศและในระดับสากล 

หรือแมกระทั่งเปนแนวการดําเนินชีวิตอยูในชุมชนขนาดเล็ก หลักนิติธรรมจึงเปนส่ิงท่ีทุกคนในแตละ

สังคมเปนเจาของและมีสวนรวมในการสรางสรรคถือวาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเปนพลเมืองท่ีทุก

คนจะพัฒนาหลักนิติธรรมไปดวยกัน ไมวาใครหรือกลุมใดจะผูกขาดไวไมได 

การแกไขวิกฤตการณทางการเมือง 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระมหากรุณาธิคุณตอประเทศชาติอยาง

ใหญหลวง ดังจะเห็นไดจากคราวที่ประเทศประสบวิกฤตการณครั้งสําคัญๆ ในหลายครั้ง พระองคไดทรง 

พระกรุณาชวยขจัดปดเปาภัยพิบัติจากวิกฤตการณทั้งปวงและทุกครั้งทรงนํา ประเทศกลับคืนสูภาวะ

ปกติสุขไดโดยเร็ว ซึ่งทุกครั้ง ดวยเดชะพระบารมีดวยพระปรีชาสามารถ ดวยแรงศรัทธาเทิดทูนและดวย

ความจงรักภักดี ที่อาณาประชาราษฎรมีตอพระองค ก็ไดทรงขจัดปดเปายุติภัยพิบัติและทรงนํา

บานเมืองกลับคืนสูสภาวะปกติโดย เร็ว พสกนิกรของพระองคก็ไดกลับคืนสูความผาสุกรมเย็นเชนเดิม

พระเกียรติคุณจึง แผไพศาล เปนที่แซซองสดุดีทั่วไปทั้งภายในประเทศและนานาประเทศทั่วโลก 

พระมหากรณุาธิคุณเม่ือครัง้วิกฤตการณ 14 ตลุาคม 2516 

วิกฤตการณชวง 14 ตุลาคม 2516 หรือเปนที่รูจักกันทั่วไปวา กรณีวันมหาวิปโยค เริ่มตั้งแตการ

รัฐประหารตนเองของจอมพล ถนอม กิตติขจร กับพวกเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 แมวากอนหนาที่

จอมพล ถนอมฯ จะทําการยึดอํานาจตนเอง ประชาชน และนิสิตนักศึกษามีความไมพอใจรัฐบาลอยูแลว 

แตก็ยังไมถึงขั้นรุนแรงเพราะในขณะนั้น ยังมีสภาผูแทนราษฎรที่เปนปากเสียงของประชาชนอยูบาง 

นอกจากนี้บรรดาส่ือมวลชนทั้งหลาย ก็ยังสามารถวิพากษวิจารณรัฐบาลไดอยางกวางขวาง และหลาย

คนก็ยังหวังวารัฐบาลของ จอมพล ถนอม กิตติขจร จะหมดอํานาจไปตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญได แต

ครั้นรัฐบาลเลือกใชวิธีรัฐประหารยึดอํานาจ ยกเลิกรัฐธรรมนูญหันไปใชอํานาจเผด็จการ เกิดกระแส

ตอตานรัฐบาลมากขึ้นทั้งอยางลับ ๆ และเปดเผยและเมื่อมีผูใชอํานาจของคณะปฏิวัติไปในทางที่ไมชอบ 

กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนทั่วไปก็ย่ิงทําใหเกิดแนวรวมตอตาน รัฐบาลขยายตัวออกไปมาก

ขึ้น เมื่อนิสิตนักศึกษาเห็นวาการแกปญหาของชาติประการแรกสุดจะตองมีรัฐธรรมนูญเปนหลักในการ

ปกครองประเทศเสียกอน ดังนั้นการเรียกรองรัฐธรรมนูญของนิสิตนักศึกษา อาจารยมหาวิทยาลัย และ

ประชาชนจึงอุบัติขึ้น ซึ่งแกนนําคนสําคัญในการสรางขบวนการนักศึกษาไดแก นายธีรยุทธ บุญมี 

เลขาธิการศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยในระหวาง พ.ศ. 2514-2515 และนายประพันธศักดิ์ 

กมลเพชร เปนตน 

https://www.google.co.th/url?url=https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25A1%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2594%25E0%25B9%2587%25E0%25B8%2588%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%25B9%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%25B8%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25A2%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%258A&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwjgn5LzoLLSAhUJnJQKHTdjCTwQFggTMAA&sig2=KZj3mK35yZlce95WeGOsFg&usg=AFQjCNGJDJODD84hExM9DAnkQm66j2d4vg


การรวมตัวของนักศึกษาและประชาชนโดยท่ัวไปเริ่มมาจากความไมพอใจรัฐบาลในหลาย ๆ 

เรื่อง อาทิเชน กรณีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 299 ซึ่งใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมเหนือศาลทําใหมีทนายความ นักกฎหมาย และอาจารยสอนกฎหมายอีกหลายคนประทวง

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว กรณีทุงใหญ ที่เฮลิคอปเตอรของทหารบกตกท่ีนครปฐม ปรากฏ

ขอเท็จจริงวาบรรดานายทหารของกองทัพบกบางกลุม นําเฮลิคอปเตอรดังกลาวไปเที่ยวลาสัตวในปา

สงวนที่เปนเขตอนุรักษสัตว ปา หรือที่เรียกวาทุงนเรศวร จังหวัดกาญจนบุรี เมื่อหนังสือพิมพขุดคุยเรื่อง

นี้ จอมพล ถนอม กลับชี้แจงปฏิเสธโดยอางวานายทหารชุดดังกลาวไปราชการลับชายแดนพมา 

นอกจากนี้ยังมีเรื่องการตออายุราชการของท้ังจอมพล ถนอม กิตติขจร และพลเอก ประภาส จารุเสถียร 

และหลังจากนั้นไมนานก็คือ การเล่ือนยศเปนจอมพลของ พลเอก ประภาส ซึ่งดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ทหารบก อธิบดีกรมตํารวจ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพรอมๆ กัน 

กรณีนักศึกษารามคําแหงตอตาน ดร.ศักดิ์ ผาสุกนิรันดร อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคําแหง ซึ่ง

ลบชื่อนักศึกษารามคําแหงออก เพราะสาเหตุวิจารณการตออายุของ จอมพล ถนอม กิตติขจร และจอม

พล ประภาส จารุเสถียร รวมทั้งท่ีจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย มีการประทวงกรณีนักเรียนนายเรืออากาศ

ไดเขามาศึกษาในมหาวิทยาลัยโดยไม ตองผานการสอบคัดเลือก การประทวงของนิสิตนักศึกษากวา 3 

หมื่นคน เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2516 ขณะนั้นจัดไดวาเปนการประทวงท่ีย่ิงใหญท่ีสุดของนักศึกษาใน

ประวัติ ศาสตรไทย โดยนักศึกษาไดเรียกรองให ดร.ศักดิ์ฯ ลาออก ใหรับนักศึกษารามคําแหงที่ถูกไล

ออกไปเขามาใหมและใหนักเรียนนายเรืออากาศ ออกไปจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

กรณีที่เปนชนวนหลักทําใหเกิดการเดินขบวนของประชาชนจํานวนมากเกิดจากกรณีท่ีแกนนํา 

ของ “กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ” จํานวน 13 คน ถูกจับและสมาชิกกลุมที่เหลืออยูไดเรียกรองใหรัฐบาล

ปลอยตัวพรอมท้ัง ใหมีรัฐธรรมนูญภายใน 6 เดือน แตรัฐบาลไมทําตามขอเรียกรองประกอบกับการออก

ขาวที่บิดเบือนตอประชาชน จึงย่ิงทําใหประชาชนไมพอใจรัฐบาลมากขึ้น ตอมาจึงไดมีการนัดรวมตัวกัน

ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เริ่มจากคนจํานวนเรือนพันขยายตัวไปเปนเรือนหมื่นเรือนแสน และได

เคล่ือนขบวนมาชุมนุมประทวงที่บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตยจนกระท่ัง วันที่ 14 ตุลาคม 2516 

รัฐบาลไดตัดสินใจใชกําลังทางทหารเขาสลายกลุมนักศึกษา และประชาชนท่ีมารวมชุมนุมเรียกรอง

รัฐธรรมนูญทําใหมีผูคนบาดเจ็บและลมตาย เปนจํานวนมาก นับเปนวันมหาวิปโยคท่ีเศราสลดอยางย่ิง

ในประวัติศาสตรชาติไทย 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระกรุณาชวยแกไขวิกฤตการณของ

บานเมืองในชวงเวลาดังกลาวอยางมาก เห็นไดจากการที่พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหกรรมการ

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษา แหงประเทศไทย เขาเฝาเพ่ือขอพระราชทานคําปรึกษาในวันท่ี 13 ตุลาคม 

2516 นอกจากนั้นในชวงเชาของวันที่ 14 ตุลาคม 2516 เมื่อเกิดการปะทะกันระหวางทหาร ตํารวจ กับ
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ประชาชนและนักศึกษา ที่บริเวณคูน้ําขางพระตําหนักจิตรลดารโหฐาน มีนักศึกษาและประชาชน

บางสวนวายน้ําหนีเขาไปพ่ึงพระบารมี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ สมเด็จพระนางเจาฯ 

พระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งขณะนั้นดํารงพระอิสริยยศ

เปน สมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาหญิงสิรินธร และสมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาหญิงจุฬาภรณ เสด็จออก

รับ ทรงไตถามทุกขสุขของผูเขามาพ่ึงพระบารมี รับส่ังใหสํานักพระราชวังนําขาวและอาหารแจกจาย

ใหแกประชาชนหนีภัยเขามา พ่ึงพระบารมีในเขตพระราชฐาน จนกระทั่งเหตุการณที่บริเวณอนุสาวรีย

ประชาธิปไตยถึงขั้นวิกฤต เมื่อรัฐบาล จอมพล ถนอม กิตติขจร ส่ังใหใชกําลังทหารและอาวุธเขาสลาย

กลุมผูชุมนุม ทําใหประชาชนลมตายเปนจํานวนมาก พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงหวงใย

ประชาชนเปนอยางมาก จึงไดพระราชทานพระราชกระแสรับส่ังกับประชาชนทางโทรทัศน เนื่องในวัน

มหาวิปโยค โดยทรงขอใหทุกฝายระงับความรุนแรง และทรงแตงตั้งนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปน

นายกรัฐมนตรีแทน จอมพล ถนอม กิตติขจร ท่ีกราบบังคมทูลขอลาออกจากตําแหนง หลังจาก

พระราชทานพระราชกระแสรับส่ังแลวสถานการณอันยุงยากก็ไดคล่ีคลายลง เปนลําดับจวบจน จอมพล 

ถนอม กิตติขจร จอมพล ประภาส จารุเสถียร และ พันเอก ณรงค กิตติขจร เดินทางออกจากประเทศ

ไทย เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม พุทธศักราช 2516สถานการณจึงกลับเขาสูภาวะปกติ 

ดวยน้ําพระราชหฤทัยที่ทรงหวงใยพสกนิกร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มิไดทรงทอดทิ้งผูที่

ไดรับบาดเจ็บจากการเดินขบวนเรียกรอง ไดเสด็จไปทรงเย่ียมเยียนผูไดรับบาดเจ็บทั้งท่ีโรงพยาบาล

จุฬาลงกรณและโรงพยาบาลศิริราช รวมท้ังในการพระราชทานเพลิงศพวีรชนเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2517

หนึ่งปหลังจากเกิดเหตุการณวันมหาวิปโยคแลว ก็ไดทรงพระกรุณาเสด็จพระราชดําเนินไปพระราชทาน

เพลิงศพดวยพระองคเอง 

พระมหากรณุาธิคุณเม่ือครัง้วิกฤตการณชวง 6 ตลุาคม 2519 

จากการที่จอมพล ถนอม กิตติขจร ไดบวชเปนสามเณรและเดินทางเขามาในประเทศไทย เมื่อ

วันที่ 19 กันยายน 2519 โดยเขามาบวชเปนพระภิกษุที่วัดบวรนิเวศนวิหาร ทําใหเกิดการเคล่ือนไหว

คัดคานของนักศึกษาและประชาชนท่ัวไป จนเกิดเหตุการณผูคัดคาน ถูกฆาแขวนคอ 2 ศพ ท่ีจังหวัด

นครปฐมขึ้น ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยและกลุมพลังตาง ๆ จึงไดชุมนุมกันท่ีสนามหลวง

เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2519 เรียกรองใหรัฐบาลเรงจัดการใหพระถนอม เดินทางออกนอกประเทศ และ

ใหจับกุมตัวฆาตกรฆาแขวนคอนักศึกษามาดําเนินคดีโดยเร็ว โดยการชุมนุมครั้งนี้เปนไปอยางมีระเบียบ

และสลายตัวไปเพ่ือรอคําตอบจากรัฐบาล  

เมื่อรัฐบาลไมไดดําเนินการดังกลาวตามท่ีกลุมผูชุมนุมเรียกรองวันที่ 4 ตุลาคม 2519 จึงเกิดการ

ชุมนุมขึ้นอีกที่สนามหลวง โดยมีศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยเปนแกนนําตอตานการกลับมา

ของพระถนอม มีนักศึกษาและประชาชนเขารวมเปนจํานวนมาก ตอมาไดยายเขาไปชุมนุมกันที่ลานโพธิ์ 



มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จัดใหมีการแสดงละครลอเลียน เหตุการณดังกลาวสลับกับการอภิปราย เมื่อ

หนังสือพิมพไดลงรูปภาพการชุมนุมและการแสดงละครดังกลาว ภาพที่ออกมามีสวนคลายคลึงกับภาพ

ของพระบรมวงศานุวงศพระองคหนึ่ง สถานีวิทยุยานเกราะไดหยิบเอาเรื่องนี้ขึ้นมาโจมตีนักศึกษาวาเปน

การดู หมิ่นองครัชทายาทและปลุกปนใหผูฟงเคียดแคนและตอตาน 

วันท่ี 6 ตุลาคม 2519 ลูกเสือชาวบานและกลุมพลังตางๆ ได รวมตัวกันชุมนุมตอตานนักศึกษา 

และพยายามบุกเขามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เกิดการ ยิงตอ สู กัน  ตํ ารวจไดบุก เข า ไปใน

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเขาเคลียรพ้ืนที่ โดยมีกลุมกระทิงแดง ลูกเสือชาวบานและกลุมนวพลเขารวม

ดวย บางก็เขาไปในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร บางก็รออยูขางนอกเพ่ือคอยทํารายผูท่ีหนีตํารวจออกมา 

เหตุการณเต็มไปดวยความวุนวายสับสนมีนักศึกษาบาดเจ็บและลมตายเปนจํานวนมาก คณะปฏิรูปการ

ปกครองแผนดินนําโดย พลเรือเอก สงัด ชลออยู จึงทําการยึดอํานาจการปกครองเพ่ือจะไดเขาไปแกไข

สถานการณดังกลาวไดรวดเร็วขึ้น เพ่ือความมั่นคงของชาติบานเมือง และไดเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวฯ เพ่ือกราบบังคมทูลรายงานสถานการณของประเทศในขณะนั้นใหทรงทราบสถานการณ 

ตางๆ ก็เริ่มคล่ีคลายลง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

นายธานินทร กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหแกไขสถานการณตางๆ ใหกลับคืนสูสภาวะปกติ

โดยเร็ว เหตุการณความสับสนวุนวายตาง ๆ จึงกลับคืนสูสภาวะปกติอยางรวดเร็วยุติการเสียเลือดเสีย

เนื้อ ทั้งนี้ ก็ดวยเดชะพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ผูทรงพระคุณอันประเสริฐ ทรงเปน

ที่เคารพสักการะ และเปนศูนยรวมแหงความศรัทธาและความจงรักภักดีของปวงชนชาวไทยอยางมั่นคง 

ไมมีวันเส่ือมคลาย พระมหากรุณาธิคุณไดปกแผคุมเศียรเกลาปวงชนชาวไทย ทรงขจัดปดเปาภัยจาก

วิกฤตการณ นําประเทศคืนสูความผาสุกสงบรมเย็นอีกครั้งหนึ่ง 

พระมหากรณุาธิคุณเม่ือครัง้วิกฤตการณชวงพฤษภาคม 2535 

ในปพุทธศักราช 2534 คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ที่มี พล.อ.สุนทร คง

สมพงษ เปนประธาน ไดเขาควบคุมอํานาจการปกครองประเทศจากพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ 

นายกรัฐมนตรีในเวลานั้น เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 และไดประกาศยกเลิกการใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2521 โดยไดนําธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 มา

ใชในการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2534  รวมทั้งไดประกาศกฎอัยการศึกหามมิใหมี

การชุมนุมกันเกิน 10 คนขึ้นไป แตนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหงไดจัดใหมีการชุมนุมตอตานคณะ 

รสช. โดยมีการเปดการปราศรัยโจมตีการเขาควบคุมอํานาจของคณะ รสช. และเรียกรองใหยกเลิกการ

ประกาศกฎอัยการศึก ซึ่งในการชุมนุมครั้งนี้เจาหนาที่ไดจับกุมนักศึกษาไปจํานวน 15 คน 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง นายอานันท ปนยารชุน เปน

นายกรัฐมนตรี (คนที่ 18) เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2534 และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมาชิกสภา



นิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน 292 คน เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2534 คณะรสช. ไดตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสิน เพ่ือตรวจสอบทรัพยสินของอดีตรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลของ พลเอก ชาติชาย ชุณ

หะวัณ ที่มีความร่ํารวยผิดปกติ โดยมี พลเอก สิทธิ จิรโรจน เปนประธานฯ ในชวงระยะเวลานี้ไดมีการ

เคล่ือนไหวทางการเมือง เมื่อคณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตย สหพันธนิสิตนักศึกษาแหง

ประเทศไทย และพรรคการเมือง 7 พรรค ประกอบดวย พรรคความหวังใหม พรรคประชาธิปตย พรรค

ประชากรไทย พรรคพลังธรรม พรรคเอกภาพ พรรคพลังสังคมประชาธิปไตย และพรรคชาติประชาชน 

ไดรวมกันจัดอภิปรายตอตานรัฐธรรมนูญฯ ท่ีบริเวณทองสนามหลวง โดยมีประชาชนเขารวมฟงการ

อภิปรายประมาณ 50,000 คน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดทูลเกลาฯ ถวายรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2534  ใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช ณ วันที่ 9 ธันวาคม 

2534 ทําใหธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ถูกยกเลิกไปโดยปริยายรวมทั้งทํา

ใหคณะรักษาความสงบเรียบรอยพนจากหนาท่ีตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2534 ตามไปดวย หลังจากที่มีรัฐธรรมนูญใชแลว วันที่ 16 มกราคม 2535 ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยกําหนดวันเลือกตั้ง ในวันท่ี 22 มีนาคม 2535 และกําหนดวัน

รับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้งระหวางวันท่ี 10-14 กุมภาพันธ 2535 

เมื่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันท่ี 22 มีนาคม 2535 ส้ินสุดลงปรากฎผลวาไมมี

พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งไดเสียงขางมากพอ ที่จะจัดตั้งรัฐบาลไดพรรคการเมือง 5 พรรค คือ 

พรรคชาติไทย พรรคประชากรไทย พรรคกิจสังคม พรรคราษฎร และพรรคสามัคคีธรรม รวมกัน

สนับสนุนใหนายณรงค วงศวรรณ หัวหนาพรรคสามัคคีธรรม จัดตั้งคณะรัฐบาล แตไมสามารถจัดตั้งได 

ตอมาการหาผูที่จะมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้น พรรคการเมืองท้ัง 5 พรรคไดสนับสนุนให พลเอก 

สุจินดา คราประยูร ซึ่งมิไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน และเปนผูรวมกับ พลเอก สุนทร คงสมพงษ 

ยึดอํานาจการปกครองประเทศขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 

ทรงโปรดเกลาฯแตงตั้งให พลเอก สุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรี ตามขอเสนอของพรรค

การเมืองท้ัง 5 เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2535 และในวันที่ 17 เมษายน 2535 ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

รัฐมนตรี จํานวน 49 คน โดยมี พลเอก สุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี เปนผูรับสนองพระบรมราช

โองการ ความเคล่ือนไหวทางการเมืองไดเริ่มขึ้นในวันท่ี 8 เมษายน 2535 เมื่อเรืออากาศตรี ฉลาด วร

ฉัตร ไดเริ่มอดอาหารประทวงที่หนารัฐสภาเรียกรองใหนายกรัฐมนตรี มาจากการเลือกตั้งระหวางนั้นใน

การประชุมสภาผูแทนราษฎร พรรคการเมืองฝายคาน (พรรคประชาธิปตย พรรคพลังธรรม พรรค

เอกภาพ พรรคความหวังใหม) ไดย่ืนญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญ โดยตองการใหมีการแกไขในประเด็น 1. 

ใหลดบทบาทวุฒิสมาชิก ลงเหลือเพียงหนาท่ีกล่ันกรองกฎหมาย 2. ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปน



ประธานรัฐสภา 3. ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 ขอใหพิจารณาเรื่องอื่น ๆ รวมท้ังญัตติได

นอกเหนือจากการพิจารณากฎหมาย และ 4. นายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง 

นอกจากนั้นเหตุการณภายนอกรัฐสภาไดมีการเคล่ือนไหวทางการเมือง โดยเมื่อวันท่ี 3

พฤษภาคม 2535  สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย รวมกับคณะกรรมการรณรงคเพ่ือ

ประชาธิปไตย และองคการพัฒนาเอกชนจัดใหมีการอภิปรายคัดคานนายกรัฐมนตรีท่ีไมไดมาจาก การ

เลือกตั้ง ท่ีทองสนามหลวงโดยมีหัวหนาพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคาน 4 พรรค

การเมืองรวมอภิปราย มีประชาชนมารวมฟงการอภิปรายประมาณ 50,000  คน พลตรี จําลอง ศรีเมือง 

หัวหนาพรรคพลังธรรม ไดประกาศจะเริ่มอดอาหารประทวงตั้งแตวันที่ 4 เมษายน 2535 เพ่ือตองการ

ให พลเอก สุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี ลาออกจากตําแหนง อยางไรก็ตาม พลตรี จําลอง ศรี

เมือง ไดประกาศยกเลิกการอดอาหารประทวง และลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคพลังธรรม แต

ประทวงนายกรัฐมนตรีท่ีไมไดมาจากการเลือกตั้งตอไป พลตรี จําลอง ศรีเมือง ไดนํากลุมผูชุมนุม

ประทวงจากบริเวณทองสนามหลวงมายังอนุสาวรีย ประชาธิปไตย เนื่องจากที่บริเวณทองสนามหลวงจะ

มีการจัดงานสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา ระหวางวันที่ 10-16 เมษายน 2535 ซึ่งในชวงระยะเวลา

ดังกลาวไดมีการยุติการชุมนุมประทวงเปนการชั่วคราว เนื่องจากเปนวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาและ

เพ่ือเปนการพักผอนดวย 

การชุมนุมประทวงเรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญ และตอตานนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการ

เลือกตั้งไดเริ่มขึ้นอีกเมื่อวัน ท่ี 17 พฤษภาคม 2535 ที่บริเวณทองสนามหลวงภายใตการนําของกลุม

สมาพันธประชาธิปไตยตอมากลุมผู ชุมนุมประทวงไดเคล่ือนขบวนไปยังทําเนียบรัฐบาลแตถูกทาง

เจาหนาที่สกัดไว ที่สะพานผานฟา ความรุนแรงไดเกิดขึ้นเมื่อมีบุคคลจํานวนหนึ่งไดขวางปาส่ิงของไปยัง

เจา หนาที่ตํารวจ และเผาทําลายอาคารสถานีตํารวจดับเพลิงภูเขาทองกองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและ

เยาวชน สถานีตํารวจนครบาลนางเล้ิงเจาหนาที่ไดพยายามควบคุมสถานการณโดยฉีดน้ําสลาย ฝูงชน 

แตฝูงชนยังคงชุมนุมกันตอไปและเพ่ิมจํานวนขึ้นตอมาในวันที่ 18 พฤษภาคม 2535 เจาหนาที่ไดทําการ

จับกุม พลตรี จําลอง ศรีเมือง จากถนนราชดําเนินกลางไปควบคุมไวที่โรงเรียนพลตํารวจนครบาล

บางเขน ในขอหามั่วสุมกัน ตั้งแต 10 คนขึ้นไป กอความวุนวายในบานเมือง นอกจากนั้น พลเอก สุ

จินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี และพลอากาศเอก อนันต กลินทะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ในเวลานั้น มีคําส่ังใหประกาศสถานการณฉุกเฉินในเขตกุรงเทพมหานคร สมุทรปราการ นนทบุรี 

ปทุมธานี และสมุทรสาคร ตั้งแตวันที่ 17 พฤษภาคม 2535  เวลา 00.30 น. และกรมตํารวจไดรับอนุมัติ

จากกระทรวงมหาดไทยใหจับกุมผูกระทําความผิดในขอหา มั่วสุมกันตั้งแต 10 คน ขึ้นไป เหตุการณจึง

ทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อทางเจาหนาท่ีทหารไดใชกําลังและอาวุธ เขาสลายการชุมนุมทําใหผูชุมนุมไดรับ

บาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมาก ขาวการสลายการชุมนุมมิไดปรากฏ ผานส่ือมวลชนภายในประเทศแต



ไดไปปรากฏตอสายตาตางประเทศ เมื่อนักขาวตางประเทศไดเสนอขาวการสลายการชุมนุมดวยกําลัง

ของเจาหนาที่ อยางรุนแรงตอผูชุมนุมประทวงทางโทรทัศนในประเทศตางๆ หลายประเทศ 

เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2535 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ พระราชทานพระบรมราช

วโรกาสให นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ประธานองคมนตรี และพลเอก เปรม ติณสูลานนท องคมนตรีและ

รัฐบุรุษ นําพลเอก สุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี และ พลตรี จําลอง ศรีเมือง อดีตหัวหนาพรรค

พลังธรรมเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ในโอกาสนี้พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวฯ ไดพระราชทานพระราชดํารัส ใหพลเอก สุจินดา คราประยูร และพลตรี จําลอง ศรีเมือง ซึ่ง

เปนเสมือนผูแทนของฝายตาง ๆ ชวยกันแกไขปญหา โดยหันหนาเขาหากันเพ่ือฟนฟูบานเมือง โดยนาย

สัญญา ธรรมศักดิ์ และพลเอก เปรม ติณสูลานนท จะเปนผูใหคําแนะนําปรึกษาดวยความเปนกลาง ซึ่ง

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดพระราชทานพระราชดํารัสคําเตือนสติผูนําทั้ง 2 ฝายในการแกปญหา 

ดังนี้ “ ปญหาวันนี้ไมใชปญหาของการบัญญัติหรือแกไขรัฐธรรมนูญ แตปญหาทุกวันนี้คือความปลอดภัย 

และขวัญของประชาชน…ฉะนั้นก็ขอใหทาน โดยเฉพาะสองทาน พลเอก สุจินดา คราประยูร และพลตรี 

จําลอง ศรีเมือง ชวยกันคิด คือหันหนาเขาหากัน ไมใชเผชิญหนากัน เพราะวาประเทศของเรา ….เปน

ประเทศของทุกคน … อันตรายทั้งนั้น มีแตแพ คือตางคนตางแพ ผูท่ีเผชิญหนาก็แพ แลวท่ีแพท่ีสุดก็คือ

ประเทศชาติ … ฉะนั้นจึงขอใหท้ังสองทานเขามา คือไมเผชิญหนา แตตองหันหนาเขาหากัน และสอง

ทานนี้เทากับเปนผูแทนของฝายตาง ๆ คือไมใชสองฝาย คือ ฝายตาง ๆ ท่ีเผชิญหนากัน ใหชวยกัน

แกปญหาปจจุบันนี้ คือความรุนแรงที่เกิดขึ้นแลวก็เมื่อเยียวยาปญหานี้ไดแลวจะมาพูดกัน ปรึกษากัน วา

จะทําอยางไรสําหรับใหประเทศไทยไดมีการสรางพัฒนาขึ้นมาไดกลับมาคืนได โดยดี อันนี้เปนเหตุผลท่ี

เรียกทานทั้งสองมา และก็เชื่อวาทั้งสองทานก็เขาใจวาจะเปนผูท่ีไดสรางประเทศจากส่ิงปรัก หักพังแลว

ก็จะไดผลในสวนตัวมากวาไดทําดี.” 

ดวยเดชะพระบารมี และดวยพระปรีชาญาณอันลํ้าลึก เหตุการณรุนแรงภายในบานเมือง ซึ่งมี

ผลกระทบถึงเกียรติภูมิของชาติกระทบกระเทือนภาวะเศรษฐกิจ และความผาสุกรมเย็นของประชาชน

เปนสวนใหญก็ยุติลงบานเมืองกลับคืนสูภาวะ ปกติไดอีกครั้งหนึ่งทามกลางบรรยากาศท่ีเศราสลดอัน

เนื่องจากการเสียเลือด เนื้อและการแตกแยกสามัคคีกันในชาติ 

การปกครองประเทศดวยหลักทศพิธราชธรรม 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชทรงมีทศพิธราชธรรม ประกอบดวย

ธรรมสิบประการ ขอทีหนึ่งคือ ทาน ทานคือการให มีสองประการไดแก อามิสทาน คือการใหส่ิงของเพ่ือ

สงเคราะหประชาชนตามหลักราชสังหควัตถุ เชน โครงการอันเนื่องจากพระราชดําริตางๆ  ซึ่งมีอยู 

4,447 โครงการ ไดแก  โครงการพัฒนาดานแหลงน้ํา 3,031 โครงการ  โครงการพัฒนาดานการเกษตร 

165 โครงการ  โครงการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม 159 โครงการ  โครงการพัฒนาดานสงเสริมอาชีพ 325 



โครงการ  โครงการพัฒนาดานสาธารณสุข 55 โครงการ  โครงการพัฒนาดานคมนาคมและการส่ือสาร 

77 โครงการ  โครงการสวัสดิการสังคมและการศึกษา 395 โครงการ  และโครงการพัฒนาแบบบูรณา

การ 240 โครงการ  โดยโครงการพระราชดําริในการพัฒนาชนบทโครงการแรกเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2495  

คือสรางถนนเขาไปยังบานหวยมงคล อําเภอหัวหิน ทุกๆ โครงการเกิดจากพระราชหฤทัยที่โนมไปเพ่ือทํา

ประโยชนแกมหาชนชาวสยาม จนกระทั่งเกิดโอกาสที่ทําใหเกิดโครงการตางๆ ขึ้น  

 ทานประการท่ีสองไดแก ธรรมทาน แปลวาการใหธรรมเปนทาน หรือเปนวิทยาทาน ไดแก พระ

ราชนิพนธ พระบรมราโชวาท เชน หนังสือเรื่องพระมหาชนก ติโต และสถานการณที่ทําใหพระองค

ออกมาพระราชทานพระบรมราโชวาท เปนตน 

 ประการที่สองในเรื่องศีล ในพระธรรมศาสตรกําหนดวา “พระมหาสมมติราชตั้งอยูในราชธรรม 

10 ประการ ทรงเบญจางคิกศีลเปนปกติศีล และอัษฎางคศีลเปนอุโบสถศีล เมตตากรุณาแกสัตวท้ังปวง”  

พระเจาอโศกมหาราชคือแบบอยางของพระมหากษัตริยในการทรงศีล คือ ประมาณ พ.ศ. 230 พระเจา

อโศกทรงทําสงคราม เรียกวา จันฑาโศกราช แปลวา พระเจาอโศกผูโหดราย ตอนหลังพระองคหันมานับ

ถือพระพุทธศาสนารักษาศีล 5 ไมฆาสัตว แมกระท่ังในจารึกอโศกฉบับท่ี 1 ทรงประกาศในท่ัวประเทศ

หามฆาสัตวบูชายัญจนปจจุบันคนในประเทศอินเดียราวรอยละ 50 ไมฆาสัตว และเปนมังสวิรัติ สาเหตุ

เพราะพระเจาอโศกมหาราชที่ไดรวบรวมแควนเล็กแควนนอยมาเปนประเทศใหญ แลววางรากฐานใน

การอภัยทาน ทําใหคนอินเดียครึ่งประเทศเปนมังสวิรัติ เชนเดียวกับพระเจาชัยวรมันท่ี 7 ผูปกครอง

กัมพูชา ซึ่งทานไดมีโอสถศาลาเลียนแบบพระเจาอโศก ศีลสําหรับผูปกครองคือ ศีลสามัญญตา คือ ท้ัง

ประชาชนและผูปกครองตองมีศีลเสมอกัน และรักษาอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน คือ มีศีลเสมอกันรักษา

กฎหมายเหมือนกัน แมแตตอนที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชทรงจด

ทะเบียนสมรส ก็จดทะเบียนสมรสทั่วไปภายใตกฎหมายเหมือนกัน 

 ประการที่สาม คือเรื่องบริจาค เสียสละความสุขสวนพระองคเพ่ือประโยชนสุขของมหาชน การ

บริจาคคลายกับทาน คือ ทานคือการให แตบริจาคคือการเสียสละเวลาเราใหทานนั้นพระพุทธเจาทาน

แบงคนเปน 3 ประเภท คือ ทานทาส คือ เปนทาสของทาน ทานสหายคือเปนสหายของทาน ทานบดี

โดยทานทาส ไดแก การบริจาคแตของไมดีใหคนอื่นแตเก็บของดีๆ ไวแกตัวเรียกวาเปนทานทาส สวน

ทานสหาย คือ เรามีดีอยางไรก็ใหคนอื่นอยางนั้น ซึ่งยังไมเรียกวาเปนการบริจาค การบริจาคจะเกิดขึ้น

เมื่อเราเปนนายของทาน เรียกวา ทานบดี คือ ตัวเองอาจกินอยูลําบากแตใหคนอื่นสบาย ทานบดี คือ ผู

เสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสุขของมหาชนชาวสยาม ภาษาบาลีกลาววา มตฺตาสุขปริจฺ จาคา 

ปสฺเส เจ วิปุลํ สุขํ จเช มตฺตาสุขํ ธีโร สมฺปสฺสํ วิปุลํ สุขํ แปลวา “ถาเห็นวาจะไดสุขท่ีย่ิงใหญ เพราะสละ

ความสุขเล็กนอย ผูมีปญญาควรสละความสุขเล็กนอยเพ่ือเห็นแกความสุขที่ย่ิงใหญ” 



 การท่ีพระองคยอมลําบากตลอดเวลาที่ทรงครองราชยนั้น เพ่ือประโยชนสุขของมหาชน ซึ่งเปน

ความสุขท่ีย่ิงใหญที่สุดเพราะเปนความสุขของมหาชน บันทึกสํานักราชเลขาธิการในปหนึ่งบอกวา แตละ

ป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชและสมเด็จพระราชินีนาถทรงเสด็จบําเพ็ญ

พระราชกรณีกิจราว 500-600 ครั้ง รวมเปนระยะทาง 25,000 – 30,000 กิโลเมตรท่ัวประเทศไทย ทํา

ใหพระองครูจักประเทศไทยทุกซอกทุกมุมวาจะตองพัฒนาตรงไหน และทรงเปนที่รักของคนไทย 

 นิตยสาร Time ฉบับวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2509 จึงพาดหัวตัวขาวไววา a monarchy 

fights for freedom คือ พระมหากษัตริยผูตอสูเพ่ือเสรีภาพ ในหนังสือเลมนั้นมีบทความชื่อ Holder 

of the Kingdom, Strength of the Land คือ ทรงเปนศูนยรวมใจของคนในชาติ ทรงเปนภูมิพลัง

แผนดิน ในบทความนี้ออกมาเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2509 ซึ่งเปนระยะเวลาเกือบ 1 ป จากวันที่ 7 

สิงหาคม พ.ศ. 2508 อันเปนวันเสียงปนแตก คือวันท่ีผูกอการรายคอมมิวนิสตประกาศสงครามใชอาวุธ

กับฝายราชการ สงครามคอมมิวนิสตกําลังไลมาท่ีเวียดนาม เวียดกง ลาว กัมพูชา แตสําหรับประเทศ

ไทยนั้น เรามีพระเจาแผนดินและพระราชินีท่ีทรงเปนศูนยรวมจิตใจคนไทยท้ังชาติ ในบทความเขียนไว

ดังนี้ 

 ยอหนานี้เปนการสรุปเรื่อง ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยในแค 2 ประโยค ซึ่งผูเขียนบทความ

ชิ้นนี้ไดเขามาเก็บขอมูลในประเทศไทยและสังเกตวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลเดชและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถทรงเปนศูนยรวมจิตใจคนไทยท้ังชาติ ซึ่งเรียกวา 

บริจาคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชที่ทรงสละความสุขสบายสวน

พระองค 

 ในบทความยังไดบอกวา มีอยูครั้งหนึ่งท่ีทรงเสด็จไปท่ีภาคเหนือไปชวยชาวเขานั้น ดวยความที่

ไมมีถนนจึงตองเสด็จดําเนินดวยพระบาทเปนระยะทาง 5 ไมล หรือ 8 กิโลเมตร ขึ้นภูเขา ในป พ.ศ. 

2509 ท้ังสองพระองคเสด็จไปชวยชาวเขา โดยเขาไปพระราชทานอาหารและยาแกชาวเขาที่ปลูกฝน 

โดยเปล่ียนจากฝนมาเปนพืชผักเมืองหนาว พระองคทรงลําบากอยางไร ไดมีการบันทึกไวหมด ยอหนา

สุดทายของบทความบอกวา ไทยคือความหวังสุดทาย เปนปราการสุดทายท่ีจะสูคอมมิวนิสตตราบใดท่ี

ประเทศไทยยังคงอยูในคายของโลกเสรี ตราบนั้น เอเชียตะวันออกเฉียงใตก็ยังคงปลอดภัยจาก

คอมมิวนิสต สาเหตุที่ประเทศไทยรอดพนจากการเปนคอมมิวนิสตเพราะพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัที่

ทรงเสด็จไปทั่วประเทศ ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย เพ่ือผูกคนไทยท้ังชาติเขาดวยกัน ในวันเสียงปน

ดับ รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดออกคําส่ัง 66/2523 นิรโทษกรรมใหแกฝายคอมมิวนิสต พ.ศ. 

2525 พรรคคอมมิวนิสตไดเขามาเจรจากับรัฐบาลไทยวา จะเลิกตอสูดวยอาวุธและหันมาพัฒนาชาติไทย 

เห็นไดวาโดมิโนหยุดท่ีประเทศไทยเพราะสถาบันพระมหากษัตริย  คือ พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ซึ่งนี่คือพระ



มหัจฉริยะบุคคลของพระองคในการเสียสละความสุขสวนพระองคเพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาว

สยาม 

 ขอที่ 4 คือ อาชชวะ คือ ความซื่อตรง ความซื่อสัตย สุจริต บอกความจริงแกประชาชน ไมฉอฉล

หลอกลวงยถาวาที ตถาการี คือ พูดอยางไรก็ทําอยางนั้น พระบรมราโชวาทของรัชกาลปจจุบันทาน

แสดงถึงความซื่อสัตยสุจริตที่พระราชทานปริญญาบัตรที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2497 ที่วา 

 “...มีคุณธรรมขอหนึ่งท่ีสําคัญ ซึ่งทานตองปฏิบัติอยางเครงครัดอยูเสมอ คือ ความสัตยสุจริต 

ประเทศบานเมืองจะวัฒนาถาวรอยูได ก็ยอมอาศัยความสัตยสุจริตเปนพ้ืนฐาน ทานทั้งหลายจะออกไป

รับราชการก็ดี หรือประกอบการงานสวนตัวก็ดี ขอใหมั่นอยูในคุณธรรมทั้ง 3 ประการคือ สุจริตตอ

บานเมือง สุจริตตอประชาชน และสุจริตตอหนาท่ี...” 

 (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ.2497) 

 ในพระบรมราโชวาทดังกลาวทําใหมายอนดูวาทุกวันนี้เราตองการบานเมืองใสสะอาด ถาเราทํา

ตามธรรมาภิบาล เราตองทําตามพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช ถวาย

พระองคทาน เพราะพระองคนําเราไปตรงแลว เราตองเดินตรงตามพระองคทานในการรักษาไวซึ่งความ

ซื่อสัตยสุจริตในธรรมิกสูตรนั้น พระพุทธเจาตรัสไววา 

 “เมื่อฝูงโคขามแมน้ํานั้น ถาโคผูนําฝูงไปตรง โคเหลานั้นยอมไปตรงทั้งหมด ในเมื่อโคผูนําไปตรง 

ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับสมมติใหเปนผูนํา ถาผูนั้นประพฤติธรรม ประชาชนนอกนี้ยอม

ประพฤติธรรมเหมือนกัน” 

          (ธรรมิกสูตร) 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชทรงนําเปนแบบอยางใหเราไปตรงพสก

นิกร ขาราชการ นักการเมือง ก็ไปตรง บานเมืองใสสะอาดอยางนั้น นี่คือ อาชชวะ แปลวา ความตรง 

 ขอที่ 5 มัททวะ ความออนโยน มีภาษิตอังกฤษอยูบทหนึ่งไดบอกอยางชัดเจนวา ผูดีที่สุดจะ

สุภาพที่สุด ผูที่เขมแข็งที่สุดจะออนโยนที่สุด โดยผูนํานั้นมี 2 แบบ ผูนําท่ีแข็งกราวเรียกวา ผูนําที่นั่งอยู

บนหัวคน กับผูนําที่ออนโยนคือ ผูนําที่นั่งอยูในหัวใจคน วางตัวเหมือนแมน้ํา คือ อยูต่ํา แมน้ําย่ิงใหญ

เพราะอยูต่ํา รอรับน้ําจากลําธารละหานหวยหนองคลองบึง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหา

ภูมิพลอดุลเดชทรงเขาถึงประชาชน เรียกวา สมานัตตา เขาทุกขก็ทุกขดวย เขาสุขก็สุขดวย หวงใย 

ดังนั้นที่เสด็จไปทั่วประเทศนั้นคือ การเขาไปรับรูปญหาไปรับรูความทุกข แลวทําใหเกิดมรรค คือ วิธีการ

ในการแกไขปญหา การรวมทุกขรวมสุข คือ มัททวะ 



 มหาตมะ คานธี ก็เปนคนหนึ่งที่เขาไปนั่งอยูในหัวใจของคนอินเดีย ถาดูตอนที่เรียนจบเนติ

บัณฑิตจากอังกฤษไปทํางานอยูที่แอพฟริกาใต 22 ป ตอนนั้นจะแตงสูทตลอดเพ่ือสูกับคนขาว แตเมื่อ

กลับมาที่อินเดีย วันแรกที่กลับมาที่อินเดียจะใสเส้ือผาเหมือนคนเดิมคือ นุงโทตีโพกหัว ทอผา ปนฝาย

เองเหมือนคนอินเดีย เปนการรวมทุกขสุขรวมสุข หรือ สมานัตตา เปนมหาตมะผูนั่งอยูในหัวใจคน

อินเดีย สามารถชนะใจคนอินเดียได วางตัวเหมือนแมน้ําของคนอินเดีย 

 ในพระตําหนักจิตรลดานั้น ไมมีของฟุมเฟอยอะไรแตมีกังหัน ที่นา เพราะทรงสนพระราชหฤทัย

เปนที่ย่ิงในงานดานเกษตรกรรม ไดทรงทดลองริเริ่มการเกษตรแผนใหมขึ้นในเขตพระราชฐานท่ีประทับ

คือ บริเวณสวนจิตรลดาพระราชวังดุสิตกอนเปนแหงแรก แลวจึงขยายผลเปนโครงการพัฒนาตางๆ ใน

ภายหลัง 

 ประการที่ 6 คือ ตบะ เปนการบําเพ็ญเพียรเพ่ือใหกิเลสเบาบาง เปนการขมกิเลส การถือตบะนี้

ไมไดหมายความวาจะตองไปบําเพ็ญเพียรเปนฤษี แตหมายความวา ถึงคราวตองอด เราก็ตองอดเพ่ือ

สุขภาพหรือตองออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ ความมัธยัสถของในหลวงนั้น หลอดยาสีพระทนต

พระราชทานเปนที่รูจักกันดีวา ส่ือถึงตบะ ความประหยัด ความเปนอยูอยางเรียบงาย และทรงสอนให

คนไทยทั้งประเทศบําเพ็ญตบะหรือรัดเข็มขัดดวยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง คือการไมตามใจตัวเองทุกอยาง 

ไมโลภ ไมใชของผอนสงหรือใชรถหรู เพราะทําใหเกิดหนี้ พระองคทรงมีพระราชดํารัสในเรื่องเศรษฐกิจ

พอเพียงมาตั้งแต พ.ศ.2517 หรือเมื่อ 40 ป ที่ผานมาแลว 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช ทรงมีวิสัยทัศน มองวา ประเทศไทย

ตองพัฒนาแบบนี้ อยาพัฒนาเพ่ือทําลายส่ิงแวดลอม ปาไม อยาพัฒนาเพ่ือใหคนมาโกงกินกันเองแลว

เกิดความทุกข ถาเรามีพอมีพอกินแลวก็จะไมเกิดวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ทรงเตือนลวงหนามาหลายสิบ

ป กอนท่ีเหตุการณจะเกิดขึ้น  

 มหาตมะ คานธี เคยพูดไววา โลกใหทรัพยากรเพียงพอกับความตองการท่ีแทจริงของมนุษยทุก

คน แตไมเพียงพอกับความโงของมนุษย นี่คือ เศรษฐกิจพอเพียง พระพุทธเจาตรัสไววา นัตถิตัณหา

สมานที แมน้ําเสมอดวยตัณหาไมมี แมน้ํายังมีวันเต็ม แตความโลภของเราไมมีวันเต็ม ดังนั้นไมตองไป

ตอบสนองกับความโลภ 

 เศรษฐกิจพอเพียงวัดได 2 อยาง คือ 1.พอใจ สันโดษนิ่งท่ีมี ซึ่งเปนอัตวิสัยและความพอใจ กับ       

2. มัตตัญุตา คือ รูจักพอประมาณ หรือ ปรวิสัย เวลาเราพูดเรื่องพอเพียงเรามักจะนึกถึงแตอัตวิสัยโดย

ไมดูปรวิสัย ซึ่งมีความแตกตางกัน ถาเราพอใจในการทานขาวเพียงแคนี้เพราะอิ่มใจเรียกวาเปนอัตวิสัย 

คือ เปนความพอใจสวนตัว แตถามัตตัญุตาหมายความวา พอประมาณ คือ ถาเราทานมากไปกวานั้น

สุขภาพจะไมดี เปนปรวิสัย หรือ สุขภาวะ โดยถาเปนมัตตัญุตาคือหมายความวา สุขภาพดีจะตองทาน



อาหารใหครบ 5 หมู อยางละเทาไหร เปนการพอประมาณ ซึ่งมีหลักเกณฑทางการแพทยเปนตัววัดอยู 

ดังนั้นพอประมาณจึงเปน ปรวิสัย หรือ สุขภาวะ แตบางคนถึงมีบานใหญก็ไมมีความสุขเพราะไมพอใจ 

ไมมีอัตวิสัย 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชทรงสอนสองอยางนี้ คือ อัตตวิสัย

และ ปรวิสัย ดังนั้น คนที่มีฐานะมีสิทธิที่จะทําอะไรที่เขาตองการเปนพอประมาณของเขา นกนอยทํารัง

แตพอตัว นกใหญทํารังแตพอตัว พญาอินทรีทํารังของเขา ใครมีฐานเศรษฐกิจอยางไรก็ทําไปเชนนั้น แต

เราไปมองเพียงอัตวิสัยใหลดทั้งหมด พอใจ สันโดษ ก็ไมตองทําอะไร ซึ่งจริงๆ แลวไมใชเชนนั้น แตตอง

ทําใหพอดี อยาเปนหนี้เปนสินยืมเงินเขา บางทีเปนอินทรีไมเพียงพอ ไปกูเขาเพ่ือท่ีจะเปนพญาครุฑ ซึ่ง

ไมควร นกนอยทํารังแตพอตัว ไมวาจะรังขนาดไหนก็ตาม โดยสรุปแลวเรียกวา มัชฌิมา ปฏิปทา คือ

ความพอดี 

 เศรษฐกิจพอเพียงเปนคุณแกประเทศชาติมาก แตนาเสียดายที่ปจจุบันมีการนําไปใชใน

ภาคปฏิบัตินอยมาก คือ แมจะถูกบรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแลว แตในทาง

ปฏิบัติแลวยังไมมีแผนปฏิบัติการในระดับรากหญา ซึ่งแตกตางจากประเทศภูฏาน ที่นําหลักความสุข

โดยรวมของประเทศ Gross National Happiness-GNH) เขามาทําแผนในแตละจังหวัด อําเภอและ

ตําบลอยางไร เพ่ือใหนโยบายนี้เขาไปในระดับรากหญาไดสําเร็จ เศรษฐกิจพอเพียงเปนตัวอยางของตบะ

ที่เผาความโลภ อติโต โลหิตา อะโก ความโลภเกินไปไมดีเลย เพราะนําไปสูปญหามากมาย ทําลาย

ส่ิงแวดลอม หากเราทําตามในหลวงตั้งแตป พ.ศ. 2517 ประเทศไทยเราจะนาอยูกวานี้มาก 

 ประการที่ 7 อักโกธะ คือ ความเมตตา จารึกของพระเจาอโศกมหาราชบอกวา พระองคเคยตรัส

วาประชาชนเปนลูกของขาพเจา เชนเดียวกับคนไทยทั้งหมดที่เปนลูกของในหลวง เปนพอหลวงของ

แผนดิน พระองคมีเมตตาตอทุกคน เหมือนที่พระเจาอโศกจารึกไว ลูกตองรูรักสามัคคีกัน ถาลูกตีกันพอ

เศราใจ คนไทยตองเมตตาตอกันดวย เชน 

 “...ประการแรก คือ การใหทุกคนคิด พูด ทาํ ดวยความเมตตา มุงดีมุงเจริญตอกัน 
 ประการที่สอง คอื การทีแ่ตละคนตางชวยเหลือเกื้อกูลกนั ประสานงาน ประสานประโยชนกัน
ใหงานที่ทําสําเร็จผลทั้งแตตนแกผูอื่นและประเทศชาต ิ
 ประการที่สาม คอื การที่ทุกคนประพฤติปฏิบตัิอยูในความสุจรติ ในกฎกตกิาและในระเบียบ
แบบแผนโดยเทาเทียมเสมอกัน 
 ประการที่ส่ี คือ การท่ีตางคนตางพยายามทํานําความคดิความเห็นของตนใหถูกตองเที่ยงตรงอยู
ในเหตุในผล...” 
    (พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลเดช วันที่ 9 มิถนุายน 
2549) 



 ส่ีขอนี้มาจากสาราณียธรรม 6 ประการของพระพุทธเจา หมายถึง ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความระลึก

ถึงกัน ถือวาเปนธรรมที่เปนพลังในการสรางความสามัคคี มีอยู 6 ประการ คือ 

 1.  กายกรรม อันประกอบดวยเมตตา คือ การกระทําทางกายที่ประกอบดวยเมตตา เชนการให

การอนุเคราะหชวยเหลือและเอื้อเฟอตอผูอื่น ไมรังแกทํารายผูอื่น  

 2.  วจีกรรม อันประกอบดวยเมตตา คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพ ออนหวาน พูดมีเหตุผล ไมพูดให

รายผูอื่นทําใหผูอื่นเดือดรอน 

 3.  มโนกรรม อันประกอบดวยเมตตา คือ ความคิดที่ประกอบดวยเมตตาทั้งตอหนาและลับหลัง 

เปนการคิดดีตอกันไมคิดอิจฉาริษยาหรือไมคิดมุงรายพยาบาท หากทุกคนคิดแลวปฏิบัติเหมือนกัน 

ความสามัคคีก็จะเกิดขึ้นในสังคม 

 4.  สาธารณโภคี คือ การรูจักแบงส่ิงของใหกันและกันตามโอกาสอันควร เพ่ือแสดงความรัก

ความหวังดีของผูที่อยูในสังคมเดียวกัน 

 5.  สีลสามัญญตา คือ ความรักใครสามัคคี รักษาศีลอยางเครงครัดเหมาะสมตามสถานะของตน 

มีความพระพฤติสุจริตปฏิบัติตามกฎเกณฑของหมูคณะไมเอารักเอาเปรียบผูอื่น 

 6.  ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็นรวมกัน ไมเห็นแกตัว รูจักเคารพและรับฟงความคิดเห็น

ของผูอื่น รวมมือรวมใจในการสรางสรรคสังคมใหเกิดความสงบ 

 ในสารานียธรรม 6 นี้คือตัวอยางวา พระเจาอยูหัวทรงทําอยางเดียวไมพอ ทรงนํามาสอนเรา

ดวย หากเราปฏิบัติตามประเทศชาติจะมีความสุข 

 ขอที่ 8  อวิหิงสา แปลวาไมเบียดเบียน หมายถึงความกรุณาคือ สงสาร พระเจาอโศกเปน

ตัวอยางท่ีทรงรบแลวฆาคนตายมากในการชนะดวยสงคราม เฉพาะกุลีไพรตายเปนแสนคน พระเจา

อโศกทรงสลดใจมากกวามีชัยชนะบนกองซากศพจะไปมีประโยชนอะไร จึงเลิกสงครามวิชัย หันมาเปน

ธรรมวิชัย คือ พุทธศาสนานั่งเอง เรียกวา ชนะโดยธรรม ทรงสงพระธรรมทูต 9 สายมาที่ โสณะอุตระ 

สงราชทูตไปทั่ว ไมรบกันแลวผูกสัมพันธไมตรี เรียกวา อวิหิงสา คือ ความกรุณา คือ ธรรมวิชัย 

 เวลาคนมีปฏิบัติการรุนแรงมักลืมตัว ลงทายไมรูวาตีกันเพราะอะไร ถาจะแกปญหาอะไร

เพียงแตวาจะเอาชนะแลวไมมีใครชนะ มีแตคนแพ พระองคทรงเตือนตลอดตั้งแตป พ.ศ.2535 และ 25 

ปที่ผานพนมา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช ทรงสอนอยางนี้ 

เชนเดียวกับที่หนังสือ the Economist ไดพาดปกหนังสือเกี่ยวกับเรื่องสงครามอิสราเอลไววา Winning 

the battle, losing the was ซึ่งแตละกลุมไมยอมกันหมด ตองการชนะหมด แตบานเมืองกลับ

พังทลายลง นี่คือส่ิงที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชไดเตือนเราไวลวงหนา

นานแลว คนอื่นชนะเราแพเปนโลกาธิปไตย แตถาเปนธรรมธิปไตยคือตางคนตางชนะ ตางคนตางได 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชทรงตองการใหเปนธรรมาธิปไตย โดยทรงเปน

แบบอยางและเอาธรรมะเปนใหญ แตจะมีบางพวกที่รบกันแลวบานเมืองพังทลายหมดเรียกวา 

อนาธิปไตย คือ ตางคนตางแพ บานเมืองไมเหลืออะไรเลย 



 ประการที่ 9 คือ ขันติ แปลวา ความอดทน การทนลําบาก ทนตรากตรํา ทนเจ็บใจ ทน 3 อยาง 

ในหลวงทน 3 อยาง 1.ลําบาก หมายถึงเวลาปวย ประชวร หิว ทนลําบาก  2. ทนตรากตรํา หมายถึง

ทํางานหนักติดตอกันยาวนาน และ  3.ทนเจ็บใจ เมื่อไมไดดั่งใจหรือถูกขัดใจหรือไมสําเร็จ พระบาทสม

เด็นพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสอนสมเด็จเจาฟามหาวชิรณหิศสยามมกุฎราชกุมารในสมัยนั้นวา  

 “...การเปนพระเจาแผนดินไมใชสําหรับมั่งมี ไมใชสําหรับคุมเหงคนเลนตามชอบใจ มิใชเกลียด

ไวแลวจะไดแกเผ็ด มิใชเปนผูสําหรับจะกินสบาย นอนสบาย ถาจะปรารถนาเชนนั้นแลวมีสองทางคือ 

บวชทางหนึ่ง เปนเศรษฐีทางหนึ่ง เปนเจาแผนดินสําหรับแตเปนคนจนและเปนคนท่ีอดกล้ันแตสุขและ

ทุกข อดกล้ันตอความรักและความชังอันจะเกิดฉิวขึ้นมาในใจ หรือมีผูยุยง...” 

 (พระบรมราโชวาทที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระราชทานสมเด็จพระบรม

โอรสาธิราชฯ เจาฟามหาวชิรุณหิศ) 

 ขันติอีกประการหนึ่ งคือ  อดทนตอคนท่ีแตกตางจากเรา ตางศาสนา ตาง เชื้ อชาติ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช เปนอัครศาสนูปถัมภก ทรงเมตตากรุณาครบ

ทุกศาสนา วาเด็ง ปูเตะ ที่เปนสหายแหงสายบุรีเปนตัวอยาง เปนคนจน ดูรูปที่เขาเฝาครั้งแรก เส้ือผาไม

มีใส แตในหลวงทรงไมถือพระองคเลย นี่คือขันติธรรม 

 ประการสุดทายคือ อวิโรธนะ คือ ไมคลาดจากธรรม หมายความวา  1.ทบทวนธรรมะทุกขอที่

เอามาปฏิบัติ  2.ถามีกฎมีกติกาของบานเมือง เชน ในสมัยกอนมีพระธรรมศาสตร จะตองตัดสินตามพระ

ธรรมศาสตร คือ ตัดสินตามกฎหมายบานเมือง ไมบิดมาเขาขางตนเอง สมัยนี้คือ รัฐธรรมนูญ ทรงใช

ราชธรรมกํากับการใชพระราชอํานาจใหอยูในขอบเขตที่พอดีพองาม ทรงเคารพธรรมเปนธรรมาธิปไตย 

ยึดมั่นตามหลักนิติธรรมตามคัมภีรพระธรรมศาสตรหรือพระธรรมนูญ 

เชนในกรณีเรื่องมาตรา 7  ที่เราขอใหพระองคทรงใชเมื่อป พ.ศ.2549  มาตรา 7  ระบุวา ในเมื่อไมมี

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 “...ซึ่งขอยืนยัน ยืนยันวา มาตรา 7 นั้น ไมไดหมายถึงใหมอบใหพระมหากษัตริยมีอํานาจท่ีจะ

ทําอะไรตามชอบใจ ไมใช มาตรา 7 นั้น พูดถึงการปกครองแบบมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ไมไดบอก

วาใหพระมหากษัตริยตัดสินใจทําไดทุกอยาง ถาทํา เขาจะตองวาพระมหากษัตริยทําเกินหนาท่ี ซึ่ง

ขาพเจาไมเคยเกิน ไมเคยทําเกินหนาที่ ถาทําเกินหนาที่ก็ไมใชประชาธิปไตย...” 

 (พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช วันที่ 25 เมษายน 

2549)  

 ทศพิธราชธรรมสามารถสรุปเปนไตรสิกขา (ศีล สมาธิ ปญญา) ไดคือ 1.ศีล ไดแก ทาน ศีล 

อวิหิงสา  2. สมาธิ ไดแก บริจาค อาชวะ มัททวะ ตบะ อักโกธะ ขันติ  3. ปญญา ไดแก อวิโรธนะ เปน 

10 ขอที่เราจะตองทองใหได 



 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชทรงเปนอัจฉริยะลํ้าสมัย ทรงเตือน

เรากอนท่ีจะเกิดเหตุการณ เชน เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ทรงเตือนเราตั้งแตป 2517 ทรงเตือนเราในป 

พ.ศ. 2535 ในเรื่องความขัดแยง แตคนไทยตามไมทันเอง ซึ่งนี่คือเรื่องปกติของคนท่ีเปนอัจฉริยะมากๆ 

และเปนอัจฉริยะลํ้าสมัยเชนเดียวกับ ลีโอนาโด ดา วินซี ที่เกิดกอนยุค 

 แคตามพระองคใหทันจึงนาจะชวยประเทศชาติได เยอะแลว อยาใหแตพระองคทรง

ทศพิธราชธรรม เราตองประยุกตมาใชในฐานะผูถายโอนพระราชอํานาจในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 

ราชธรรมกํากับราชอํานาจเมื่อเราเปล่ียนแปลงการปกครอง ถายโอนพระราชอํานาจมาใช ก็ตองนํา

ราชธรรมมากํากับการใชพระราชอํานาจที่เราเอามาใชดวย นั่นแหละคือตามใหทัน พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช ทรงมีทั้งพระราชอํานาจเพราะคนจงรักภักดี และยังทรงมีพระ

ราชธรรมกํากับ จึงทรงอยูในสถานะที่อยูในใจของคนไทยท้ังชาติ เปนศูนยรวมจิตใจ (holder of the 

nation) เปนภูมิพลังแผนดิน (strength of the land) และเปนมหาราชผูปกครองแผนดินโดยธรรมมา 

70 ปจนบัดนี้  

สรุป 

ประเทศไทยมีการปกครองโดยพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมายาวนาน โดยในอดีตเปนการ

ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยพระมหากษัตริยทรงพระราชอํานาจสูงสุดแตเพียงพระองค

เดียว แตหลังจากวันที่  24 มิ.ย. พ.ศ. 2475    มีการเปล่ียนแปลงการปกครองเปนการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย  โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อาจเรียกไดวาเปนการปกครองแบบ

พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ โดยพระมหากษัตริยทรงจํากัดพระราชอํานาจของพระองคเอง โดย

การพระราชทานในรัฐธรรมนูญ  ในอดีตรัฐธรรมนูญ 6 ฉบับ ไมวาจะเปนฉบับถาวร  หรือฉบับชั่วคราว 

พระมหากษัตริยเปนผูพระราชทานให พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจของพระองคภายใต

รัฐธรรมนูญและพระราชทานพระราชอํานาจสูงสุดไปสูปวงชนชาวไทย ซึ่งรัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับ

บัญญัติวา อํานาจประชาธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจ

นั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แสดงใหเห็นวาตามกฎหมายนั้น

อํานาจประชาธิปไตย  ซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศชาติอยูท่ีพระมหากษัตริยและ

ประชาชน โดยพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นผานทางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ ซึ่ง

แตละฝายเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโอการตามรัฐธรรมนูญ  

      พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงใชพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางเครงครัด

เสมอ โดยมีพระราชดํารัสในโอกาสที่ประธานศาลฎีกานําผูพิพากษาประจําศาล สํานักงานศาลยุติธรรม 

เขาถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับหนาที่ ณ พระตําหนักเปยมสุข วังไกลกังวล วันอังคารท่ี  25 เม.ย. 

2549 ความตอนหนึ่งวา มาตรา 7 วา อะไรท่ีไมมีในรัฐธรรมนูญก็ใหปฏิบัติตามประเพณีหรือตามท่ีเคย



ทํามา แตวาในมาตรา  7 นั้น ไมไดบอกวา พระมหากษัตริยส่ังได ไมมี ลองไปดูมาตรา 7 เขาเขียนวาไมมี

บทบัญญัติแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ไมไดบอกวามีพระมหากษัตรยิท่ีจะมาส่ัง

การไดและขอยืนยันวาไมเคยส่ังการอะไรท่ีไมมีกฎเกณฑของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

พระราชบัญญัติทําถูกตองตามรัฐธรรมนูญทุกอยาง พระมหากษัตริยในรัชกาลที่ 9 ไมเคยทําอะไรตามใจ

ชอบ  ตั้งแตเปนมา มีรัฐธรรมนูญหลายฉบับแลวก็ทํามาหลายสิบป ไมเคยทําอะไรตามใจชอบ  ถาทําไป

ตามใจชอบก็เขาใจวาบานเมืองลมจมมานานแลว 

       การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริยทรงเปนประมุขในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นั้น  จะไดนํามาพิจารณาแบบนี้ ประการแรก พระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขของประเทศ มาตรา 2 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข มาตรา 3 อํานาจประชาธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน

ประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล ตามบทบัญญัติแบบรัฐธรรมนูญนี้ มาตรา 8 

องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพ สักการะ ผูใดจะละเมิดมิได ผูใดจะกลาวหา

หรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆมิได ตามบทบัญญัติดังกลาวพระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวม

จิตใจของคนไทย เปนพระประมุข เปนที่เคารพ สักการะ ย่ิงของประชาชนชาวไทย พระองคทรงใช

อํานาจประชาธิปไตยอันเปนของปวงชนชาวไทยผานองคกรตางๆ ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล จะ

เห็นไดวาความเช่ือมโยงเกี่ยวพันในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขนั้น 

อํานาจท้ังหมด พระองคพระราชทานใหเปนของปวงชนชาวไทย คือใหประชาชนเลือกสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดมาทําหนาท่ีเปนตัวแทนประชาชนโดยผานทางรัฐสภา ซึ่งการเขาดํารง

ตําแหนงนั้นมิจําเปนตองมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้ง ก็ถือวามาจากการท่ีประชาชนใช

อํานาจเลือกตั้งเขามา แตสําหรับคณะรัฐมนตรีและศาลนั้นไมไดมีการใชอํานาจของปวงชนชาวไทย

โดยตรง จึงจําเปนตองมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้งในฐานะที่ทรงเปนประมุขและเปนผูใช

อํานาจเชนเดียวกัน ตามรัฐธรรมนูญพระองคทรงอยูในฐานะท่ีเคารพย่ิง ผูใดจะทําละเมิดหรือฟองรอง

มิได เพ่ือใหพระราชฐานะนั้นไดรับการปกปองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ บรรดาพระราชหัตเลขา 

และพระบรมราชโองการตางๆ อันเกี่ยวกับราชการและการปกครองแผนดินจึงจําตองมีผูลงนามรบัสนอง

พระบรมราชโองการ เพราะพระมหากษัตริยมิไดทรงกระทํากิจการใดโดยพระองคเอง ลวนมีองคกรที่มี

อํานาจหนาที่รับผิดชอบกระทําการนั้นและทูลเกลาถวายขอใหทรงลงพระปรมาภิไธย พระมหากษัตริย

กับพระราชอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจนิติบัญญัติ พระราชอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจนิติ

บัญญัตินี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติไวในมาตรา 94 มาตรา 150 และมาตรา 151 ให

รางพระราชบัญญัติที่ไดรับการเห็นชอบของรัฐสภาแลวใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัติดังกลาวขึ้น

ทูลเกลาฯทูลกระหมอมถวายภายใน  20 วัน  นับตั้งแตวันท่ีรับรางพระราชบัญญัติมาจากรัฐสภาเพ่ือ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว จึงมีผลบังคับใชเปน

กฎหมายได  แตหากพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติใด ก็ทรงไวซึ่งพระราช



อํานาจที่จะทรงยับย้ังไดตามรัฐธรรมนูญ โดยพระราชทานคืนมายังรัฐสภาหรือเมื่อพน 90 วันแลวมิได

พระราชทานกลับคืนมา รัฐสภาจะตองนํารางพระราชบัญญัตินั้น มาศึกษาพิจารณาใหม  

       การใชพระราชอํานาจยับย้ังดานกฎหมายนี้ ศาสตราจารยคนหนึ่ง เคยอธิบายไววา ในกรณีที่

พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น พระมหากษัตริยอาจแจงใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติทราบวา ที่ไมทรงเห็นชอบดวยนั้นเปนเพราะเหตุใดก็ได หรืออาจจะแจงใหทราบเพียงวาไมทรง

เห็นดวย โดยไมใหเหตุผลอะไรเลยก็ได ซึ่งท้ังนี้แลวแตพระราชอัธยาศัย และสภานิติบัญญัติแหงชาติมี

หนาที่จะตองนํามาปรึกษากันใหม คําวาที่ไมทรงเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติ หมายความวา ไมทรง

เห็นชอบ ดวยในรูปลักษณะที่สภานิติบัญญัติ แหงชาติ ถวายคําแนะนําและยินยอมใหตราขึ้นเปน

กฎหมาย ซึ่งอาจเห็นวาไมทรงเห็นดวยในหลักการพระราชบัญญัติท้ังหมดหรือทรงเห็นดวยในหลักการ

นั้นบางสวนหรือทรงเห็นดวยในหลักการนั้นทั้งหมดแตไมทรงเห็นดวยในวิธีดําเนินการท่ีจะใหเปนไปตาม

หลักการนั้นๆ  มีขอพิจารณาวา พระราชราชอํานาจในการยับย้ังรางพระราชบัญญัตินี้ไมไดมีลักษณะเปน

การยับย้ังเด็ดขาด แตเปนการยับย้ังเพ่ือใหรัฐสภาไดใครครวญอีกครั้ง เพราะในขั้นตอนสุดทายหาก

รัฐสภายังยืนยันมติตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ก็สามารถประกาศรางพระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับเปน

กฎหมายได เสมอวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

            อยางไรก็ดี พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจนี้ในการยับย้ังการตรากฎหมาย ถา

กฎหมายนั้นเปนไปเพ่ือประโยชนและความผาสุกของประเทศชาติและประชาชน เทาท่ีผานมาทรงใช

พระราชอํานาจในการยับย้ังกฎหมาย จะเห็นไดจากครั้งที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงมติขานราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2517  และนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือทรงพระปรมาภิไธยให

ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ นั้น ในมาตรา 107 วรรค 2 บัญญัติวา ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไมทรงเห็นดวย แตก็

ไมทรงใชพระราชอํานาจยับย้ังโดยตรง หากเพียงแตมีพระราชกระแสทายรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้วา ตาม

ตรา 107 วรรค 2 แหงรางรัฐธรรมนูญนี ้บัญญัติใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น ไมทรงเห็นดวยเปนอยางย่ิง เพราะประธานองคมนตรี เปนผูท่ี

พระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งตามพระราชอัธยาศัย  ตามความในมาตรา 16  เปนการขัดกับหลัก

ที่วา พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ทั้งจะทําใหประธานองคมนตรี

อยูในสภาพเสมือนเปนองคกรทางการเมือง   

       ในเวลาตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามแนวพระราช

กระแสที่พระราชทานลงมาคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพ่ิมเติมพ.ศ. 2518 มาตรา 3 ให

ยกเลิกความในมาตรา 110  และใหใชความตอไปนี้แทน มาตรา 107 วรรค 2 ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลง

นามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา ในสวนของการใชพระราชอํานาจยับย้ังดาน



พระราชบัญญัตินั้น มีกรณีเกิดขึ้นในพ.ศ. 2535 ที่คราวนั้นสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดความเห็นชอบราง

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2535  อันเกี่ยวดวย

คาเสียหายเพ่ือละเมิดที่ส่ือมวลชนที่ผูกระทําการละเมิดตองชดใชใหแกผูเสียหายในคดีหมิ่นประมาท 

โดยพิจารณา 3 วาระ ในวันเดียว  คือในวันท่ี 24 ม.ค. 2535 ซึ่งบัญญัติใหศาลกําหนดคาเสียหายให

เทากับจํานวนเงิน 20 เทา ของอัตราโทษปรับ ที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา คือเทากับเพ่ิมจาก 

2 แสนบาท เปน 4 ลานบาท เวนแตมีการพิสูจนความเสียหายไปมากกวานั้น อันเปนการกําหนด

คาเสียหายขั้นต่ําไวลวงหนาอยางสูงมากในทุกกรณี โดยไมเปดโอกาสใหศาลใชดุลยพินิจ แตระหวางที่

รางพระราชบัญญัตินี้อยูในขั้นตอนการนําทูลเกลาฯถวายเพ่ือทรงลงปรมาภิไธย ก็ไดมีพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539 ออกมา และมิไดนํารางพระราชบัญญัตินี้กลับคืนมายังรัฐสภาแตอยาง

ใด ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534  มาตรา 110 มาตรา 144 บัญญัติใหบรรดา

รางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิใหความเห็นชอบหรือเมื่อพน 90 วัน แลวมิไดพระราชทานคืนมาก็ให

เปนอันตกไป และหลังจากนั้นก็ไมไดมีการนํารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เขาสูการพิจารณาของรัฐสภา

อีก การท่ีพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการบริหารราชการแผนดิน พระองคไมไดกาวลวงมา

ใชพระราชอํานาจในทางเนื้อหาแตประการใด เพราะพระมหากษัตริยทรงดํารงเหนือความขัดแยงทาง

การเมือง  ไมยุงเกี่ยวทางการเมือง ไมมีพระราชดําริในดานการเมือง และไมตองรับผิดชอบทางดาน

การเมือง ดังนั้นพระราชอํานาจตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจึงเปนอีกรูปแบบท่ีใชในการบริหาร

ราชการดังกลาวจะตองมีผูถวายคําแนะนํากอนมีพระบรมราชโองการเสมอ ซึ่งผูท่ีรับสนองรับราช

โองการตองเปนผูรับผิดชอบทางกฎหมายและทางการเมือง มีขอสังเกตวาพระราชอํานาจท่ีเกี่ยวของกับ

อํานาจบริหารนี้ นอกจากพระราชอํานาจท่ีระบุไวอยางชัดแจงในรัฐธรรมนูญแลว พระมหากษัตริยยัง

ทรงคงไวดวยอํานาจโดยท่ัวไป ตามประเพณีการปกครองในฐานะที่พระองคทรงเปนประมุขของ

ประเทศ  และในรัฐธรรมนูญก็ไดบัญญัติรับรองพระราชอํานาจนี้ไว อันไดแก พระราชอํานาจท่ีทรงจะ

ปรึกษาหารือแกรัฐบาล พระราชอํานาจในการสงเสริมนโยบายของรัฐบาล และพระราชอํานาจในการ

ตักเตือนรัฐบาล 

พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ อํานาจในการพระราชทานอภัยโทษเปน

พระราชทานในนิติพระราชประเพณีมาตั้งแตดั้งเดิมและเปนอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริยที่มี

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ซึ่งเปนอํานาจอิสระและเปนกลางของ

พระมหากษัตริย เปนส่ิงหนึ่งท่ีแสดงถึงความผูกพันและพระมหากรุณาของพระมหากษัตริยท่ีมีตอ

ประชาชน ตอผูท่ีไมไดรับความเปนธรรม และเปนทางออกสุดทายท่ีพวกเขาเหลานั้นจะไดรับความเปน

ธรรม การพระราชทานอภัยโทษนี้ ไมไดจํากัดโทษเฉพาะในคดีอาญาเทานั้น แตยังรวมถึงโทษทางวินัย

และโทษทางปกครองดวย เชนในกรณีท่ีทรงพระราชทานอภัยโทษใหกับผูท่ีย่ืนถวายฎีกา การ

พระราชทานอภัยโทษอาจพระราชทานอภัยโทษโดยไมมีเงื่อนไข หรือพระราชทานอภัยโทษจากหนัก

เปนเบาก็ได การพระราชทานอภัยโทษแบงเปน 2 ประเภท คือการพระราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคล 



ที่ทูลเกลาฯฎีกาถวายพระราชทานอภัยโทษและการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป ซึ่งมักจะกระทาํ

ในโอกาสสําคัญของบานเมืองโดยคณะรัฐมนตรีเปนผูถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย  

        ในการใชพระราชอํานาจดังกลาวพระองคทรงใชพระราชอํานาจอยางรอบคอบเพ่ือประโยชน

แหงความยุติธรรม ดั่งคําบรรยายพิเศษของนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ประธานองคมนตรี  ณ สถาบันพัฒนา

ขาราชการฝายตุลาการ เมื่อวันที่ 24 ก.ย. 2530 ความวา เรื่องทูลเกลาฯถวายฎีกานั้น มีสํานวน

ประกอบดวยคําพิพากษาศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา คํารองของนักโทษและการรับรองความ

ประพฤติ บางสํานวนก็ไมใหญแตบางกรณีตองยืมสํานวนเพ่ือใหสํานวนใหญขึ้น ระเบียบปฏิบัติทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาพระราชทานเปนพระราชกระแสวาเมื่อทูลเกลาฯถวายฎีกานักโทษใหผานความเหน็ของ

คณะองคมนตรี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯทรงตรวจสํานวนเองทุกเรื่อง ที่รูก็เพราะบางสํานวนที่

ยอนสํานวนมาใหองคมนตรีพิจารณาอีกครั้ง  ทรงถามมาวา ขอนั้นๆ อยูตรงไหน พระเจาอยูหัวฯทรง

ละเอียด ทรงใชเวลาในการอานถวายฎีกานักโทษดวยตัวเอง บางเรื่องก็งาย พระราชอํานาจในการอภัย

โทษนี้เปนอํานาจท่ีสําคัญย่ิงของพระมหากษัตริยในการดํารงความยุติธรรม พสกนิกร ผูตองคดี เพราะ

การบังคับใชกฎหมายก็มีขอบกพรอง ที่ไมถูก  ไมไดสอดคลองกับความยุติธรรมทางศีลธรรม ใน

ความรูสึกนึกคิดของประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะกรณีที่กฎหมายลงโทษรุนแรงเกินสมควรและเปดชองให

ศาลใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษ แตดวยพระมหากรุณาอาศัยอํานาจในรัฐธรรมนูญ ความไมยุติธรรม

จึงไดรับการแกไขเยียวยาและคล่ีคลายลงท่ีสุด พระราชอํานาจในตุลาการ พระราชอํานาจนี้รัฐธรรมนูญ

กําหนดไวในมาตรา 197 มาตรา 200 และมาตรา 201 ที่ไดกําหนดพระราชอํานาจศาลที่การพิจารณา

พิพากษาคดีเปนอํานาจของศาลท่ีจะตองดําเนินการดวยความยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตาม

กฎหมาย  และตามพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย การใชพระราชอํานาจในทางตุลาการ เริ่มตั้งแต 

การแตงตั้งผูพิพากษาและตุลาการ การพิจารณาในอัตคดีของผูพิพากษา ตองกระทําในพระปรมาภิไธย

ของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ผูพิพากษาและตุลาการตองถวายสัตยปฏิญาณตอ

พระมหากษัตริยกอนเขารับหนาที่ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีความใกลชิดกับตุลาการ ได

พระราชทานพระบรมราโชวาท พระราชดํารัส พระราชกระแส แนะนํา แกผูพิพากษาตลอดมาทรงยํ้าให

ยึดถือความเปนธรรมเปนที่ตั้ง สอดคลองกับพระบรมปฐมพระราชโองการในพระราชพิธีพระบรม

ราชาภิเษกวาเราจะครองแผนดินโดยธรรม  และทศพิธราชธรรมขอ 10 ที่มีความเที่ยงธรรม หนักแนน 

ไมเอนเอียงหวั่นไหว ในคําพูด โดยตั้งอยูในประเพณี ทรงตั้งอยูในประเพณี ไมประพฤติผิดจรรยานุวัตร 

ทั้งดานนิติศาสตร รัฐศาสตร และทรงดํารงหลักนิติธรรมมาโดยตลอด พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ

ทรงยึดมั่นในพระปฐมบรมราชโองการอยางเครงครัดในการทรงงานและหลักดังกลาวติดอยูในพระราช

หฤทัยตลอดมา ที่ปรากฏในพระราชกิจวัตร พระราชดํารัสและพระราชกระแส ที่พระราชทานแกนัก

กฎหมาย ไมวา จะทนายความ ตุลาการ อาจารยทางกฎหมาย หรือผูท่ีใชกฎหมายในการปฏิบัติ

หนาที่  และปรากฏในโอกาสที่ประธานศาลฎีกานําตุลาการประจํากระทรวงเขาเฝาถวายสัตยปฏิญาณ

กอนปฏิบัติหนาท่ี ที่พระที่นั่งดุสิตดาลัย ความตอนหนึ่งวา สถาบันตุลาการนั้นก็ถือวาเปนสถาบันหนึ่งใน



สาม สถาบันการปกครอง คือสถาบันนิติบัญญัติ บริหาร และยุติธรรม ทานเปนหนึ่งในสามสถาบันที่

ปกครองประเทศ ถาทําดวยดีประเทศชาติก็ไปรอด  เปนที่นาสังเกตวา สถาบันบริหารนั้นตอเนื่องมาจาก

สถาบันนิติบัญญัติ สวนสถาบันตุลาการนั้นควรจะรักษาความเปนสถาบันเอกเทศมากท่ีสุดเพ่ือจะให

ความยุติธรรมมากที่สุดในการนี้จะตองทํางานในหลายดาน ผูพิพากษานั้นจะตองไปตัดสินความตางๆ ใน

ศาลทุกศาลและมีความยุติธรรมกับทุกฝาย จึงเปนสถาบันท่ีเปนที่พ่ึงแกประชาชน สามารถที่คิดวา

ประเทศเรามีขื่อมีแป ทําใหสบายใจวา ถามีเหตุการณใดๆ เกิดขึ้นจะมีผูท่ีชวยใหความยุติธรรม  ฉะนั้น

หนาที่ของผูพิพากษาทุกคนมีความสําคัญอยางย่ิงและจะไมมีใครบังคับใหทําอะไรได เพราะวาแตละคนมี

ความรู มีความสุจริต ตามที่ไดกลาวคําสัตยในสวนท่ีเกี่ยวกับผูพิพากษาตุลาการ  พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวฯทรงมีพระราชดํารัส ในโอกาสที่ประธานศาลฎีกานําผูพิพากษาประจําศาลเฝาเพ่ือถวายสัตย

ปฏิญาณกอนเขาปฏิบัติหนาที่ ณ พระราชวังไกลกังวล มีความสําคัญตอนหนึ่งวา  ทานไดเปรงคํา

ปฏิญาณดวยความเขมแข็งก็เขาใจวาทานจะตั้งใจทําตามคําพูดที่ไดเปรงออกมา ที่มีความสําคัญท่ีสุดของ

ขาพเจาคือ  ทานไดบอกวาทานจะปฏิบัติในปรมาภิไธย หมายความวา ขาพเจาไดเห็นทานท้ังหลาย

ปฏิบัติดีชอบจริงๆ แตวา ถาสงสัยวาขาพเจาเดือดรอนท่ีเดือดรอนก็เพราะวาเมื่อปฏิบัติอะไรในพระ

ปรมาภิไธย พูดงายในนามของพระเจาอยูหัวฯถาทําอะไรที่ไมดีไมชอบ พระบาทสมเด็จเจาอยูหัวฯก็เปน

คนท่ีทําไมดีไมชอบ ฉะนั้น ตองกําชับอยางหนักแนนวาตองทําตามปฏิญาณ เพราะจะทําใหขาพเจาใน

สวนตัวและหนาที่เดือดรอน และหากขาพเจาเดือดรอนก็ทําใหคนเดือดรอนมากเชนกัน เพราะทําให

ประชาชนไมไดรับความยุติธรรม ความยุติธรรมที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงเห็นวาเปนเรื่อง

สําคัญนี้อยูในพระราชดํารัสหลายตอน ดังจะขอยกพระราชดํารัส ในโอกาสท่ีประธานศาลฎีกา นําผู

พิพากษาประจําสํานักงานศาลยุติธรรม เขาเฝาเพ่ือถวายปฏิญาณกอนเขาปฏิบัติหนาท่ี ณ พระตําหนัก

จิตรดารโหฐาน ความตอนหนึ่งวา  บานเมืองตองมีผูพิพากษา บานเมืองตองมีผูรักษาความยุติธรรม ตอง

มีศาลเพ่ือรักษาความยุติธรรมนี้ ซึ่งเปนส่ิงสําคัญ เพ่ือใหบานเมืองถึงความยุติธรรม เพราะวาถาบานเมือง

ไมมีความยุติธรรม บานเมืองก็จะลมจม 

 เมื่อเกิดวิกฤติกาลเมื่อพ.ศ. 2549 เมื่อฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารไมสามารถทําหนาที่

ได  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯทรงตักเตือนใหตุลาการซึ่งเปนผูใชอํานาจอธิปไตยท่ีเหลืออยูไดใช

อํานาจหนาที่ของประคับประคองไว เพ่ือใหประเทศสามารถปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดตอไป 

พระบาทสมเด็จฯทรงตักเตือนผูใชกฎหมายเสมอวาตองใชกฎหมายเปนธรรม และไดพระราชทานดํารัส

อีกหลายองค แกนักกฎหมายใหตระหนักถึงความยุติธรรม อันเปนอุดมคติสูงสุดของกระบวนการ

ยุติธรรม สวนกฎหมายเปนเพียงวิถีทางและเครื่องมือท่ีจะนําไปสูความยุติธรรมเทานั้น ดังนั้นจึงตอง

รักษาความยุติธรรมเปนสําคัญมากกวาการรักษาเครื่องมือ ความยุติธรรมตองมากอน และอยูเหนือ

กฎหมาย การรักษาความยุติธรรม ก็ไมไดจํากัดเฉพาะขอบเขตของกฎหมาย หากตองขยายไปถึง

ศีลธรรม จรรยา ตลอดจนเหตุและผลของความเปนจริงดวย การแกไขวิกฤตการณทางการเมือง 

พระองคไดทรง พระกรุณาชวยขจัดปดเปาภัยพิบัติจากวิกฤตการณท้ังปวงและทุกครั้งทรงนํา ประเทศ



กลับคืนสูภาวะปกติสุขไดโดยเร็ว ซึ่งทุกครั้ง ดวยเดชะพระบารมีดวยพระปรีชาสามารถ ดวยแรงศรัทธา

เทิดทูนและดวยความจงรักภักดี ที่อาณาประชาราษฎรมีตอพระองค ก็ไดทรงขจัดปดเปายุติภัยพิบัติและ

ทรงนําบานเมืองกลับคืนสูสภาวะปกติโดย เร็ว พสกนิกรของพระองคก็ไดกลับคืนสูความผาสุกรมเย็น

เชนเดิมพระเกียรติคุณจึง แผไพศาล เปนที่แซซองสดุดีท่ัวไปทั้งภายในประเทศและนานาประเทศทั่วโลก 

การแกไขวิกฤตของชาติ ดวยพระบารมีของในหลวง ทรงวางพระองคอยางพอเหมาะพอดี ในการใชพระ

ราชอํานาจ เพ่ือการแกไขวิกฤตของชาติ เพราะทรงตระหนักถึงบทบาทหนาที่ พระมหากษัตริยภายใต

รัฐธรรมนูญ วิกฤตการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นฯ ในหลวงไดทรงเตือนสติผูท่ีเกี่ยวของกับทุกฝาย ให

ชวยกันแกไขปญหาของชาติโดยทรงเนนวา“พระมหากษัตริยไมมีอํานาจหนาท่ี”และไดพระราชทาน

แนวคิดวาสถาบันตุลาการควรรวมปรึกษาหารือกันเพ่ือแกไขปญหาของชาติ ซึ่งเปนผลใหทุกฝายตาง

นอมรับพระบรมราโชวาทมาปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความสมานฉันทในชาติ  พระราชอัจฉริยภาพและพระราช

กรณียกิจของการเปนพระมหากษัตริยนักประชาธิปไตยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงวางพระองค

อยางพอเหมาะพอดี เรื่องการใชพระราชอํานาจในการแกไขปญหาวิกฤติของชาติเปนอยางมาก เพราะ

ทรงตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของพระมหากษัตริย ภายใตรัฐธรรมนูญและทรงเนนยํ้าถึงความสําคญัของ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสมอ การพระราชทานแนวทางแกไขความขัดแยง และวิกฤตการณ

ในชาติทั้งในกรณี "14 ตุลาวันมหาวิปโยค" กรณี "พฤษภาทมิฬ" และกรณี "วิกฤตการณเลือกตั้งเมษายน 

49" จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงยุติวิกฤตการณท่ีเกิดขึ้นไดโดยฉับพลัน เพ่ือระงับ

ความเสียหายที่เกิดขึ้น และเตือนสติแกผูคนท่ีเกี่ยวของทั้งหลาย ใหระลึกถึงความถูกตองชอบธรรม 

นับเปนพระมหากรุณาธิคุณเปนลนพน แกพสกนิกรชาวไทยทุกคน  

เหตุการณที่ผานมา เปนความขัดแยง ระหวาง “ ประชาชน กับ ทหาร” ไดยุติลงดวยพระบารมี

ของในหลวง แตเหตุการณยุคนายกฯพ.ต.ท.ทักษิณ เปนความขัดแยงระหวางประชาชนกับ ประชาชน 

ทําใหในหลวงของปวงชนชาวไทย รักประชาชนทุกคนของพระองคไมไดเขามาเกี่ยวของ ( พลเอก

ประยุทธ       จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ) ความสุขอยูที่ประชาชน และความทุกข อยูท่ีไมสามารถ

แกไขความทุกขของประชาชนได ทานจึงทรงใชเวลา70 ป ลงพ้ืนท่ี ศึกษาวิเคราะห หาทางแกทุกปญหา

ใหประชาชนของพระองค เมื่อประชาชนมีความสุข และเกิดความสงบสุข ก็จะนําความสุขมาสูในหลวง 

แตในหลวงทรงไมสบายพระทัย ในเรื่องความแตกแยกและขัดแยงกันของประชาชน ที่แกไขไมได และไม

สามารถเขาไปรวมแกไขได เพราะทรงเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ในการแกไขความขัดแยง

ของประชาชนและประเทศ ในหลวงไดทรงใหพระบรมราโชวาทไววา  

“ในบานเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไมดี ไมมีใครท่ีจะทําใหทุกคนเปนคนดีไดท้ังหมด การทําให

บานเมืองมีความปกติสุข เรียบรอยจึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี ใหคนดี

ไดปกครองบานเมือง และควบคุมคนไมดี ไมใหมีอํานาจไมใหกอความเดือดรอนวุนวาย” 



(พระบรมราโชวาทในพิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งที่ 6  ณ คายลูกเสือวชิราวุธ  อําเภอ

ศรีราชา  จังหวัดชลบุรี  วันที่  11 ธันวาคม 2512)  

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช ทรงเปนพระมหากษัตริย รัชกาลที่ 9 ใน

ราชวงศจักรี เสด็จขึ้นครองราชยตั้งแตวันที่  9 มิถุนายน พ.ศ . 2489 จนถึงปจจุบัน ทรงเปน

พระมหากษัตริยที่ครองราชยในฐานะประมุขแหงรัฐ เปนเวลายาวนานท่ีสุดในโลกและเสวยราชย

ยาวนานที่สุดในประวัติศาสตรชาติไทยดวยเชนกัน พระองคทรงไดรับการถวายพระราชสมัญญาวา 

“สมเด็จพระภัทรมหาราช” ซึ่งมีความหมายวา “พระมหากษัตริยผูประเสริฐย่ิง”  ตอมาไดมีการถวาย

พระราชสมัญญาใหมวา  “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช”  เมื่อ พ.ศ. 2539  

และ  “พระภูมิพลมหาราช”  อนุโลมตามธรรมเนียมเชนเดียวกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวที่ทรงไดรับพระราชสมัญญาวา “พระปยมหาราช” 

 รัชกาลที่ 9  ทรงทุมเทพระวรกาย พระวิริยะอุตสาหะ พระสติปญญาเพียบพรอมไปดวยพระทัย

ที่เมตตา เพ่ือปฏิบัติพระราชกรณียกิจตางๆ เพ่ือประโยชนสุขแกประชาราษฎรและเพ่ือการพัฒนา

ประเทศชาติอยางย่ังยืน อันจะเห็นไดจากโครงการในพระราชดําริ พระราชกรณียกิจ พระอัจฉริยะใน

ดานตางๆ การเสด็จเย่ียมเยียนพสกนิกร การชวยเหลือภัยพิบัติ ตลอดจนพระองคทรงเปนตนแบบและ

แบบอยางที่ดีในการปฏิบัติตน ปฏิบัติหนาท่ี และการรักษาซึ่งคุณธรรมเพ่ือประโยชนแหงสวนรวมเปน

สําคัญ แมในยามบานเมืองประสบภาวะความขัดแยงพระองคทรงบรรเทาความขัดแยงเหลานั้นดวย

ความสันติวิธีเพ่ือใหบานเมืองมีความสงบสุขและรูรักสามัคคี  

 คุณูปการของรัชกาลที่ 9  จึงหาใดเปรียบเทียบยากย่ิงนัก พระบารมีของพระองคแผไพศาลทั่ว

สารทิศ เล่ืองลือพระนามไปทั่วสากล ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมโดยสํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 

รวมกับคณะดุริยางคศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร สรางสรรคบทเพลง “พระราชาผูทรงธรรม” เพ่ือ

รําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ และพระเมตตาธิคุณที่พระองคมีตอพสกนิกรชาวไทยนั้นลนพนย่ิงโดยไดรับ

การสนับสนุนและรวมมือจาก บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมมี่ จํากัด (มหาชน)  ในการประพันธเนื้อรองและ

ทํานองเพลง เพ่ือรวมเฉลิมพระเกยรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระ

ชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2556 

 ซึ่งเนื้อรองไดบรรยายคุณูปการของพระองคทานที่ตราตรึงอยูในใจพสกนกิรชาวไทยอยางมิรูลืม

ดังนี ้

  “เราจะครองแผนดินโดยธรรม  คือถอยคาํท่ีพระองคทรงใหไว 

 ชางแสนจะโชคดีที่เกดิเปนคนไทย  ไดภาคภูมิใจเสมอมา 



 ถามีใครถามทําไมคนไทยถงึรักพระองคอยางนี ้    แคไดชมพระบารมกี็ย้ิมทั้งน้ําตา 

 ถาหากใหอธิบายเหตุผลนานา   คงตองใชเวลาเทาชวีตินี ้

  เพราะทานทําเพ่ือคนไทย  ดวยธรรมะของพระราชา 

 หวังใหเราชาวประชาอยูดีกนิด ี  ทานตองเหนื่อยเพราะงานหนัก 

 ไมเคยพักจวบจนวนันี ้   ชางโชคดีท่ีแผนดนินี ้

 มีราชาผูทรงธรรม 

 

  ทรงเปนนิยามแหงความด ี เปนอญัมณีที่เลิศลํ้า 

 สดสวยใสกระจางสวางดวยธรรม  ดวยน้ําพระทัยที่เมตตา 

 ถามีใครถามทําไมคนไทยถงึรักพระองคอยางนี ้    แคไดชมพระบารมกี็ย้ิมทัง้น้ําตา 

 ถาหากใหอธิบายเหตุผลนานา   คงตองใชเวลาเทาชวีตินี ้

 เพราะทานทําเพ่ือคนไทย   ดวยธรรมะของพระราชา 

 หวังใหเราชาวประชาอยูดีกนิด ี  ทานตองเหนื่อยเพราะงานหนัก 

 ไมเคยพักจวบจนวนันี ้   ชางโชคดีท่ีแผนดนินี ้

 มีราชาผูทรงธรรม 

  เพราะทานทําเพ่ือคนไทย  ดวยธรรมะของพระราชา 

 หวังใหเราชาวประชาอยูดีกนิด ี  ทานตองเหนื่อยเพราะงานหนัก 

 ไมเคยพักจวบจนวนันี ้   ชางโชคดีท่ีแผนดนินี ้

 มีราชาผูทรงธรรม 



 เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2560  กระทรวงวัฒนธรรมไดจัดนิทรรศการแสดงผลงานของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช ในฐานะทรงเปน “อัครศิลปน” ที่หออัคร

ศิลปน ถนนเลียบคลองหา  ตําบลคลองหา  อําเภอคลองหลวง  จังหวัดปทุมธาน ี

 ผมรูสึกซาบซึ้งและประทับใจเปนอยางย่ิง เมื่อไดมาเห็นกรอบรูปวาทศิลป ท่ีติดอยูบนขางฝาใน

ชั้นลางดานหลังของหออัครศิลปนซึ่งเขียนเอาไววา 

 “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” พระปฐมบรมราช

โองการที่กะทัดรัด แตมีความหมายอันย่ิงใหญและลึกซึ้ง เปนตัวอยางที่สะทอนใหเห็นถึงพระอัจฉริยภาพ

ในดานวาทศิลป” 

 อีกทั้งพระบรมราโชวาทท่ีพระราชทานไวในโอกาสตางๆ ยังแฝงแงคิด คติธรรมที่เปนประโยชน

ใหพสกนิกรไดนอมนําไปยึดถือปฏิบัติ 

 และผมรูสึกประทับใจ และช่ืนชอบพระบรมราโชวาทในโอกาสท่ีพระราชทานประกาศนียบัตร

แกผูสอบไลไดของเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 29 และ 30  ปการศึกษา 2519  และ 2520  ในวันจันทรที่ 

16 ตุลาคม 2521 ความวา 

 “การท่ีอยูกับกฎหมาย และใชกฎหมายมากๆ นั้น อาจทําใหติดในตัวบทกฎหมายมากไป และ

ทําใหเห็นวา ลําพังตัวบทกฎหมายจะทําใหความยุติธรรมไดโดยสมบูรณ ความจริงกฎหมายเปนเพียง

เครื่องมือสําหรับกําหนดความถูกผิด เพ่ืออาศัยเปนหลักวินิจฉัยในการอํานวยความยุติธรรม ฤาใชปจจัย

สําคัญส่ิงเดียวในการใหความยุติธรรมไม ดังนั้นจะอาศัยตัวบทกฎหมายกับคําใหการในศาลเทานั้นไมได 

ทั้งนี้เพราะตัวบทกฎหมาย รวมทั้งขอเท็จจริงที่นํามากลาวแกศาล เปนส่ิงท่ีอาจนํามาพลิกแพลงให

ผิดเพ้ียนไปไดตางๆ ดวยความหลง ดวยอคติ หรือดวยเจตนาอันไมสุจริต ทําใหความเท่ียงธรรมตองถูก

ลิดรอนทําลายไป” 

 การอํานวยความยุติธรรมจึงตองอาศัยตัวผูใชกฎหมายเปนปจจัยสําคัญดวย เทาๆ กันกับตัว

กฎหมายในการที่จะไดกระทําหนาที่ที่สามารถอํานวยคุณ อํานวยโทษใหแกประชาชนไดตอไป จึงจําเปน

อยางย่ิงท่ีจะตองทําตัวใหเปนผูยุติธรรมกอนเปนเบื้องตน ดวยการตั้งใจใหมั่นคงท่ีจะรักษาความเปน

กลาง และรักษาวัตถุประสงคของกฎหมายแตละฉบับไวโดยเครงครัดแนวแน พรอมกับรักษาความสุจริต 

จรรยา และมโนธรรมของกฎหมายไวเสมอกับชีวิต ปฏิบัติหนาที่ดวยความสุขุมรอบคอบ ประกอบดวย

อุเบกขา และปญญาอันกระจางแจมใส จึงจะมีดุลพินิจท่ีเท่ียงแท ถูกตอง และสามารถเปนท่ีพ่ึงท่ีอาศัย

ของประชานผูอยูใตบังคับแหงกฎหมายบานเมืองไดแทจริง 



 ซึ่งผมก็ไดนอมนําพระบรมราโชวาทของพระองคทานมาเปนแนวทางในการทํางานและประพฤติ

ปฏิบัติตนตามคําที่พอของแผนดินไดสอนไว ตั้งแตวันท่ีผมสําเร็จการศึกษาปริญญาตรี ศิลปะศาสตร

บัณฑิต (รัฐศาสตร) สาขาการปกครอง จากมหาวิทยาลัยรามคําแหงเมื่อป 2523  รุนที่ 6  ซึ่งซาบซึ้งและ

ภาคภูมิใจเปนอยางย่ิงที่ไดรับพระราชทานปริญญาบัตรจากพระหัตถของพอของแผนดิน และผมได

สัญญากับตนเอง ณ นาทีนั้นวาจะทําความดีเพ่ือสวนรวม ประชาชน และประเทศชาติ ตามรอยพระยุคล

บาทของพระองค และในขณะนี้บานเมืองของเรา กําลังอยูในระหวางการขัดแยงทางความคิดของ

ประชาชน หลายกลุมหลายเหลาหลายพวก ผมจึงอยากจะเชิญชวนใหผูมีอํานาจในบานเมือง รัฐบาล 

ขาราชการ นักการเมือง พอคา นักธุรกิจ องคกรทุกภาคสวน ตลอดจนประชาชนทั้งหลาย ไดนอมนําเอา

พระบรมราโชวาท ที่ผมไดยกขึ้นมาเปนตัวอยาง ถาทุกคน ทุกผูทุกนาม ทุกหมูเหลา ปฏิบัติได ตามคํา

พอของแผนดินสอนไว มีความรัก มีความสามัคคี เสียสละความสุขสวนตัวเพ่ือประโยชนสวนรวม 

ชวยกันทําความดีเพ่ือสวนรวม และประเทศชาติ 

 บานเมืองของเราก็จะมีความสุข ความเจริญ อยูพรอมหนากันอยางปกติสุข จะชวยให

ประเทศชาติบังเกิดความสงบสุข ความรมเย็น และมีโอกาสท่ีจะปรับปรุงพัฒนาและปฏิรูป ใหมีความ

มั่นคง กาวหนาตอไปทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแลว และอยูคูกับประเทศตางๆ ในโลกนี้ไดอยางสงา

งาม และสงาผาเผยตลอดไปช่ัวกัลปาวสาน 

 “...บานเมืองจะมีความมั่นคงเปนปรกติสุขอยูได ก็ดวยนานาสถาบันอันเปนหลักของประเทศ 

และคนไทยทุกหมูเหลา มีความสมัครสมานปรองดองกันดี และรูจักปฏิบัติหนาท่ีใหประสานสงเสริมกัน 

ความพรอมเพรียงของทุกฝายทุกคนที่มีความสํานึกแนชัดในหนาท่ีความรับผิดชอบ และตั้งใจปฏิบัติตน

ปฏิบตัิงานใหดีใหประสานสอดคลองกันนี้ จัดเปนความสามัคคีอยางหนึ่ง คือ ความสามัคคีในชาติ ถาทุก

คนในชาติจะไดตั้งตนตั้งใจใหอยูในความสามัคคีดังกลาว ประโยชนและความสุขก็จะบังเกิดขึ้นพรอม ท้ัง

แกสวนตัวและสวนรวม ประเทศชาติของเราก็จะสามารถรักษาความเปนปรกติมั่นคงพรอมท้ังพัฒนาให

รุดหนาไปไดดังปรารถนา...” 

 (พระราชดํารัสในการเสด็จออกมหาสมาคม ในการพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา             

ปพุทธศักราช 2550 ณ พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท วันพุธ ที่ 5 ธันวาคม 2550) 

 

 

 

 



            บรรณานุกรม 

- นายชัช ชลวร,ในหลวง"กับการทรงใช พระราชอํานาจตามรัฐธรรมนญู 

- พระราชกรณียกิจดานการเมืองการปกครอง,http://www.chaoprayanews.com, (สืบคนเมื่อ

วันท่ี  28 กุมภาพันธ 2560 ) 

- ชัยวัฒน สุรวิชัย,ในหลวง กบัการแกไขปญหา นําพาชาติพนวกิฤตการณทางการเมอืงครัง้ใหญ 

- ชาญเชาวน ไชยานุกิจ,หลักนิตธิรรมกับการมีสวนรวม 

- เกรียงไกร ฮองเฮงเส็ง,พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวักบัธรรมาภิบาล 

- ฐายิกา จันทรเทพ,ในหลวงรชักาลที่ 9 กับการแกไขปญหาวกิฤตการณทางการเมือง 

- คอลัมนใบตองแหง,ในหลวงปบประชาธิปไตย 

- ประชาชาติธุรกิจออนไลน,พระอัจฉริยภาพในหลวง พระบารมคีล่ีคลายการเมือง 70 ป 

- ไทยรัฐออนไลน,70 ป แหงการครองราชย ดบัวกิฤติชาต ิดวย 'พระบารม'ี  

- คณะอนกุรรมาธิการศึกษามาตรการสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับสถาบนัพระมหากษัตริยในฐานะ

ประมขุของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย, สถาบนัพระมหากษัตริยไทย 

- จริยธรรมคําพอหลวง, สํานกังานผูตรวจการแผนดิน ตุลาคม 2558 

 

 


