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คํานํา 
 
 สถาบันพระมหากษัตริย เปนสัญลักษณแหงชาติ ซ่ึงเปนสถาบันหลักแหงความม่ันคงของชาติ ภายใต
ความศรัทธายึดถือของประชาชนคนไทยทุกหมูเหลา ซ่ึงฝงลึกอยูในวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตของปวงชนชาว
ไทยตลอดมาแตครั้งโบราณ ซ่ึงมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตราบจนเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง ในป พ.ศ. 2435 มาเปนประชาธิปไตยก็ยังคงมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ แมใน
ระยะนั้น จะมีทฤษฎีการเมืองท่ีกอใหเกิดเปลี่ยนแปลงรูปแบบของสถาบันประมุขในตางประเทศในชวง 100 ป
เศษท่ีผานมา แตประชาชนคนไทยก็ยังใหความศรัทธาเทิดทูนพระมหากษัตริยเสมือนประมุขท่ีเปนม่ิงขวัญแหง
การดําเนินชีวิต และยังคงพิทักษรักษาไวเชนเดียวกับอีกหลายประเทศในทุกภูมิภาคของโลกมาอยางไมเสื่อม
คลาย 
 เพ่ือใหสถาบันประมุขของประเทศธํารงอยูไดอยางม่ันคง อันจะเปนหลักและศูนยรวมทางจิตใจใหแก
ประชาชนโดยท่ัวไป ในการตรารัฐธรรมนูญของประเทศไทยจึงไดบัญญัติถึงสถานะของสถาบันและองค
พระมหากษัตริยไวตลอดมา 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระภัทรมหาราชาผูทรงเปนพลังแหงแผนดิน ทรง
อุทิศทุมเทปฏิบัติพระราชภารกิจอันบริบูรณพรอมตามแนวทางแหงทศพิธราชธรรม ทรงนําพาประเทศไทยให
เจริญกาวหนา ทรงเอาพระราชกฤทัยใสบําบัดทุกขบํารุงสุขของราษฎรพสกนิกรใตรมพระบรมโพธิสมภารลวน
อยูเย็นเปนสุขดวยพระบารมีโครงการในพระราชดําริกวา 4,000 โครงการ แสดงความเปนพระมหากษัตริย
นักพัฒนาผูมีพระปรีชาญาณลึกซ้ึง มีวิสัยทัศนกวางไกล ทรงเล็งเห็นความสําคัญของการพัฒนาคน ใหดํารงตน
ดวยความพากเพียร ความพอเพียง รูรักสามัคคี เสียสละรูจักใชสติปญญาแกไขปญหา 
 นับแตพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเม่ือป 
พุทธศักราช 2489  พระองคทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจมากกมาย อันเปนคุณูประโยชนยิ่งตอพสกนิกรไทย 
รวมถึงดานการเมืองการปกครอง แมจะเปนท่ีทราบกันดีวา พระมหากษัตริยไทย ทรงดํารงตนเปนกลาง
ทางการเมือง และใหระบบการเมืองของไทยขับเคลื่อนไปตามกลไกของระบอบประชาธิปไตย แตในฐานะองค
พระประมุขของชาติ ทรงมิไดเพิกเฉยละเลย พระราชกรณียกิจดานการเมืองการปกครอง อาทิ การลงพระ
ปรมาภิไธยและพระราชทานรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสําคัญ เสด็จพระราชดําเนินเปนองคประธานในรัฐพิธี
เปดสมัยประชุมรัฐสภา หรือแมยามบานเมืองเกิดวิกฤตการณทางการเมืองครั้งสําคัญๆ ก็ทรงยื่นพระหัตถเขา
ชวยเหลือแกไขปญหาเสมอมา 
 ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารฉบับนี้จะเปนประโยชนกับประเทศไทยและประชาชนชาวไทยท้ัง
ปวงท่ีมีความสนใจเก่ียวกับการสงเสริม ทํานุบํารุงและเทิดทูน ตลอดจนสรางความเขาใจอันดียิ่งตอสถาบัน
พระมหากษัตริยของไทย แตถามีขอผิดพลาดประการใด โปรดใหขอเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงแกไขใหมีความ
สมบูรณถูกตองยิ่งๆ ข้ึนไปในอนาคตตอไป 
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       การปกครองประเทศดวยหลักนิติธรรมและหลกัทศพิธราชธรรม ของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 

นับแตพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ

เมื่อปพุทธศักราช 2489  พระองคทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจมากมาย อันเปนคุณูประโยชนย่ิงตอพสก

นิกรไทย รวมถึงดานการเมืองการปกครอง แมจะเปนท่ีทราบกันดีวา พระมหากษัตริยไทย ทรงดํารงตน

เปนกลางทางการเมือง และใหระบบการเมืองของไทยขับเคล่ือนไปตามกลไกของระบอบประชาธิปไตย 

แตในฐานะองคพระประมุขของชาติ ทรงมิไดเพิกเฉยละเลย พระราชกรณียกิจดานการเมืองการปกครอง 

อาทิ การลงพระปรมาภิไธยและพระราชทานรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสําคัญ เสด็จพระราชดําเนิน

เปนองคประธานในรัฐพิธีเปดสมัยประชุมรัฐสภา หรือแมยามบานเมืองเกิดวิกฤตการณทางการเมืองครั้ง

สําคัญๆ    ก็ทรงย่ืนพระหัตถเขาชวยเหลือแกไขปญหาเสมอมา 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล  

  “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม”คือพระปฐมบรมราช

โองการแหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว อริยกษัตริยผูทรงวาง“รากฐานธรรม”ใหกลายเปน

“รากฐานไทย”กอเกิดหลักชัยใหเหลาชนนอมนําไปใชในการ ครองตน ครองคนครองงานและครอง

สังคม ใหรมเย็นเปนรมยุค ภายใต“รมพระบารมี”แหงองคพอของแผนดิน พระผูทรงผสานสรรพคุณ

ธรรมผนวกนานาจริยธรรมผนึกพุทธศาสตรผานพระราชจริยวัตรและพระราชหฤทัย หลอมรวมกัน

กลายเปน “ธรรมาภิบาล”หมายถึง การใชธรรมะเพ่ือบริบาลความปกติสุขใหแกราษฎร อันไดแก 

“ทศพิธราชธรรม” คือ ครรลองของราชาในการใชคุณธรรมสรางฐานราษฎร ฐานรัฐ ใหกลายเปนฐาน

หลักในการพัฒนาบานเมือง ตอมาคือ “จักรวรรดิวัตร12” หมายถึงธรรมอันเปนพระราชจริยานุวัตรใน

การ“ครองราชย”และ“ครองรัก”จากหวงใจของนิกรชน ทั้งยังประกอบดวย “ราชสังคหะวัตถุ4” คือ 

ธรรมทองของราชันเพ่ือบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกปวงประชา นอกจากนี้ ยังหมายรวมถึงสรรพคุณธรรม

ทั้งหลายที่คงคุณคาควรคูแกการเปนพระสัปบุรุษดวย สงผลใหประเทศไทยประเทืองดวยประทีปทอง

ของประทีปธรรมจนชนทั้งชาติลวนเย็นศิระดวยพระธรรมาภิบาล พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับธรร

มาภิบาล ดูเหมือนจะเปนทวิลักษณที่อยูเคียงคูกันอยางแยกไมออก ซึ่งคนไทยบางสวนอาจเกิดความฉงน

ใจวา “ธรรมาภิบาล” คืออะไร? และมีสวนเกี่ยวของเชื่อมโยงกับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอยางไร? 

เพราะสวนใหญมักไดยินหรือรับรูขอมูลเรื่องธรรมาภิบาลจากองคกรธุรกิจเอกชนเปนสําคัญ ทั้งนี้ คําวา 

“ธรรมาภิบาล”หรือบางคนเรียกวา “ธรรมรัฐ” ธรรม หมายถึง “คุณความดี ความถูกตอง” ขณะที่

“อภิบาล” หมายถึง “การบํารุงรักษาหรือปกครอง” เมื่อนํามาผนวกรวมกันยอมมีความหมายวา“การ

ปกครองที่ดี” โดยเริ่มใชกันอยางแพรหลายหลังจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจเมื่อปพุทธศักราช 2540 

อันกอใหเกิดความเดือดรอนวุนวายตอคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวนเนื่องจากสาเหตสํุาคญัของ

https://www.google.co.th/url?url=https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25A1%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2594%25E0%25B9%2587%25E0%25B8%2588%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%25B9%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%25B8%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25A2%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%258A&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwjgn5LzoLLSAhUJnJQKHTdjCTwQFggTMAA&sig2=KZj3mK35yZlce95WeGOsFg&usg=AFQjCNGJDJODD84hExM9DAnkQm66j2d4vg


ปญหาดังกลาวคือ “อธรรมาภิบาล” อันหมายถึง ระบบริหารจัดการท่ีไมดีรัฐบาลไทยจึงใหคํามั่นกับ

กองทุนการเงินระหวางประเทศวาจะตองสรางกลไกประชารัฐที่ดีใหได จึงถือเปนธรรมาภิบาลฉบับสากล

ที่ถูกนํามาบูรณาการใหกลมกลืนกับธรรมาภิบาลในระบบวัฒนธรรมเดิมของไทย ทั้งนี้ สํานักงาน

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ไดนิยามหลักธรรมาภิบาลสากลใหประกอบดวยหลัก 9ประการ 

กลาวคือ การมีสวนรวม นิติธรรม ความโปรงใส การตอบสนอง มุงเนนฉันทามติ ความเที่ยงธรรม 

ประสิทธิผล ภาระรับผิดชอบ และวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลสากลดังกลาวอยางครบถวน เริ่มตั้งแตประการแรก คือ “หลักการมีสวนรวม” 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมิไดทรงยึดถือพระราชวินิจฉัยสวนพระองคเปนที่ตั้ง แตกลับทรงรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนและขาราชบริพารทุกหมูเหลาอยางท่ัวถึง เพ่ือประโยชนในการสรรคสราง

ประโยชนสุขตอสวนรวมเปนสําคัญ ประการตอมาคือ “หลักนิติธรรม”พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง

วางพระองคเปนกลางทางการเมืองดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม แตพระองคก็ยังทรงดํารงพระราชอํานาจ

อธิปไตยในสามชองทาง ประกอบดวย ทรงใชพระราชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา พระราชอํานาจ

บริหารผานทางคณะรัฐมนตรี และพระราชอํานาจตุลาการผานทางศาล ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวจึงทรงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะลวงละเมิดมิได ถึงแมวาโดยราชประเพณีจะ

ถือวาพระมหากษัตริยไมทรงกระทําความผิด แตลนเกลารัชกาลที่ 9 กลับทรงปฏิเสธบรรทัดฐานดังกลาว 

โดยทรงใหเหตุผลวา ทุกคนลวนสามารถเกิดความผิดพลาดกันไดเปนปกติธรรมดา แตเมื่อเกิดความ

ผิดพลาดแลว ตองแสวงหาแนวทางแกไขปรับปรุง ลําดับถัดมาคือ “หลักความโปรงใส”พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวทรงมีพระราชหฤทัยท่ีเพริศพิสุทธิ์ทรงยอมเสียสละความสุขสวนพระองคในการบําเพ็ญ

พระราชกรณียกิจนอยใหญเพ่ือมวลพสกนิกรไทย โดยไมมุงหวังส่ิงตอบแทนอื่นใด จึงสะทอนใหเห็นถึง

ความโปรงใสแหงหวงพระราชหฤทัยที่ใฝเมตตาธรรมเปนสําคัญ อีกประการหนึ่งคือ “หลักการ

ตอบสนอง” ทุกครั้งที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จเย่ียมเยือนราษฎร ในทองถิ่นท่ัวทุกภูมิภาคของ

ประเทศพระองคจะทรงไตถามทุกขสุข หรือความตองการของประชาชน เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของพสกนิกร จนสามารถพ่ึงตาตนเองไดโดยไมกอความเดือดรอนวุนวายใหแกผูอื่น 

เพ่ือสนองตอบตอความตองการขั้นพ้ืนฐาน ท่ีสอดรับกับวิถีชีวิตตามหลักภูมิสังคมสําหรับ “การมุงเนน

ฉันทามติ” ทามกลางความขัดแยงแตกแยกภายในชาติบานเมืองพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปน

ส่ือกลางในการสรรคสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นดวยการยอมรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝาย แลวหา

ขอตกลงอยางสันติรวมกัน ดังกรณีเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 และพฤษภาทมิฬ  

 “หลักความเที่ยงธรรม”พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตระหนักวา ความยุติธรรมยอมมี

ความสําคัญอยูเหนือกฎหมาย เพราะกฎหมายเปนเพียงแคเครื่องมือ ในการรักษาไวซึ่งความยุติธรรม

เทานั้น จึงไมไดหมายความวาตัวบทกฎหมายจะมีอิทธิพลตอการตัดสินความผิดถูกของประชาชน ดังนั้น 

การพิพากษาอรรถคดีอันใดโดยคํานึงถึงแตความถูกตองตามมาตรากฎหมาย อาจยังไมเพียงพอตอการ

สรางความสงบสุขใหแกชาติบานเมือง สอดรับกับพระราชดํารัสท่ีวา “กฎหมายเปนแตเครื่องมือในการ



รักษาความยุติธรรมดังกลาว จึงไมควรจะถือวามีความสําคัญย่ิงไปกวาความยุติธรรม หากควรจะตองถือ

วาความยุติธรรมมากอนกฎหมาย และอยูเหนือกฎหมาย การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใดๆ โดย

คํานึงถึงแตความถูกตองตามกฎหมายเทานั้น ดูจะไมไดเปนการเพียงพอ จําตองคํานึงถึงความยุติธรรม 

ซึ่งเปนจุดประสงคดวยเสมอ”  สําหรับเหตุปจจัยหลักท่ีทําใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเล็งเห็น

ความสําคัญของการใชธรรมาภิบาลเพ่ือปกครองไพรฟาประชาชนนั้น ลวนมีตัวแปรท่ีสําคัญคือ “อธรร

มาภิบาลของไทย”ในอดีตทั้งส้ิน อาทิ “อธรรมาภิบาลแหงความไมสมดุลของการจัดสรรทรัพยากร” เมื่อ

เปาหมายการบริหารจัดการรัฐไทยผิดพลาดโครงสราง กระบวนการ ตลอดจนกฎหมายท่ีใชขับเคล่ือน

ระบบบริหารจัดการจึงเกิดความบกพรอง เห็นไดชัดจากกฎหมายอันเปนส่ือกลางในการจัดสรร

ทรัพยากรในสังคมยังคงหยัดยืนอยูขางภาครัฐและธุรกิจเอกชนไมวาจะเปนตัวบทกฎหมายสงเสริมการ

ลงทุนหรือกฎหมายวาดวยสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ตรงกันขามกับกฎหมายที่อํานวยประโยชน

ตอเกษตรกรอันเปนอาชีพหลักของคนไทยกลับมีนอยมาก อาทิกฎหมายกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

กฎหมายวาดวยเรื่องสหกรณ เปนตน จึงเปนท่ีมาใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใชหลักธรรมาภิ

บาลเพ่ือจัดสรรทรัพยากรสูคนรากหญาท่ีเขาถึงโอกาสทางสังคมไดนอย และเหลาพ่ีนองเกษตรกรอัน

เปนกระดูกสันหลังของชาติเปนสําคัญ  อธรรมาภิบาลตอมาของไทยคือ “อธรรมาภิบาลของบรรดา

ขาราชการและนักการเมือง”ซึ่งประชาชนมุงหวังใหเขามาบริหารจัดการประเทศดวยความบริสุทธิ์

โปรงใส ตามขั้นตอนกระบวนของระบอบประชาธิปไตยในการใชสิทธิทางการเมืองเพ่ือเลือกผูแทนเขามา

ทําหนาที่เปนปากเสียงแทนประชาชน แตวา พฤติกรรมและคานิยมของนักการเมืองไทยในหลายยุค

หลายสมัยยังคงเล็งเห็นแกผลประโยชนสวนตนและพวกพองมากกวาผลประโยชนสวนรวม นิยมทุจริต

โกงกินงบประมาณของแผนดินจนทําใหพลวัตของประเทศเกิดความลาหลัง ทั้งยังใชชองวางทาง

กฎหมายเพ่ือแสวงหาผลประโยชนโดยไมคํานึงถึงหลักนิติธรรมและคุณธรรมจริยธรรม ซึง่บคุคลทีต่กเปน

เหย่ือจากอกุศลกรรมดังกลาว ยอมไดแกประชาชนไทยท้ังประเทศคนจนก็ยังคงยากจนหรือมีหนี้สินลน

พนตัวอยางไมมีที่ส้ินสุด ขณะที่คนร่ํารวยจําพวกชนชั้นนายทุนหรือผูมีอํานาจราชศักดิ์ตางพากันร่ํารวย

เงินทองอยางตอเนื่อง เมื่อความตองการนั้นเกินพอ ก็ยอมไมมีคําวาเพียงพอในความตองการ สงผลให

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานท้ังปรัชญาแนวคิด พระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทที่

เคลือบแฝงไวดวยหลักธรรมาภิบาล เพราะทรงมุงหวังวาพระบารมีของพระองคจะเปนส่ือกลางสําคัญที่

ชวยกระตุนเตือนจิตสํานึกใหคนไทยหันมารักชาติรักแผนดินกันมากย่ิงขึ้นสอดคลองกบัถอยมธรุพจนทีว่า

“เกียรติภูมิของราชา คือเกียรติภูมิแหงการทําเพ่ือประชาชน” แตถาหากวิเคราะห “ธรรมาภิบาลของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตามคติพุทธ”จะเห็นไดวา ศาสนาพราหมณไดอธิบายรูปแบบการปกครอง

ตามหลัก “เทวสิทธิ์” แตกตางจากพุทธศาสนาที่อธิบายการปกครองโดยธรรมของผูปกครองเปนสําคัญ 

ดังปรากฏใน “อัคคัญญสูตร” อันเปนบอเกิดแหงการปกครองโดยธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ไดบัญญัติ

เอาไววา การปกครองเกิดจากความขัดแยงแยงชิงผลประโยชนของมหาชน จึงจําเปนตองเลือกผูปกครอง

ที่ไดรับฉันทามติจากสวนรวม และเปนหัวหนาที่มีคุณธรรมสามารถยังชนเหลาอื่นใหสุขใจไดโดยธรรม จึง



จะไดชื่อวาเปน “ราชา”ซึ่งมีความหมายวา “บุคคลท่ีทําใหผูอื่นมีความสุข” โดยบริบูรณ ดังนั้น         

ธรรมาภิบาลของพระมหากษัตริยจึงเปนคติพุทธท่ีตั้งขึ้นเพ่ือกํากับการใชอํานาจไมใหลนพนจนกอความ

เสียหาย  

ประเทศไทยอยูภายใตการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระ

ประมุข จึงมีการเทิดทูนพระมหากษัตริยใหอยูเหนือการเมือง กลาวคือ ทรงวางพระองคเปนกลาง

ทางการเมืองดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม แตพระองคยังทรงดํารงพระราชอํานาจอธิปไตยในสามชองทาง

ประกอบดวย ทรงใชพระราชอํานาจนิติบัญญัติผานทางรัฐสภา พระราชอํานาจบริหารผานทาง

คณะรัฐมนตรีและพระราชอํานาจตุลาการผานทางศาลดังนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงทรงอยูใน

ฐานะอันเปนที่เคารพสักการะผูใดจะลวงละเมิดมิได ถึงแมวาโดยราชประเพณีจะถือวาพระมหากษัตริย

ไมทรงกระทําความผิด แตลนเกลารัชกาลที่ 9 กลับทรงปฏิเสธบรรทัดฐานดังกลาว โดยทรงใหเหตุผลวา

ทุกคนลวนสามารถเกิดความผิดพลาดกันไดเปนปกติธรรมดา เขาทํานองท่ีวา “ส่ีเทายังรูพลาด 

นักปราชญยังรูพล้ัง”แตเมื่อเกิดความผิดพลาดแลวตองแสวงหาแนวทางแกไขปรับปรุงจึงเปน การ

สะทอนใหเห็นวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเล็งเห็นแกผลประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งมิไดทรง

ยึดถือพระราชอํานาจของพระองคเปนสําคัญถึงแมวาจะทรงกระทําไดก็ตาม ท้ังนี้พอของแผนดินทรง

รับรูเรื่องราวท่ีเกิดขึ้นภายในชาติบานเมืองอยูตลอดเวลาและทรงเปนหวงอยูเสมอ พระองคจะ

พระราชทานคําปรึกษาใหแกคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีมีปญหาในการบริหารราชการแผนดิน หาก

มีอุปทวเหตุใดที่จะสงผลกระทบในทางเสียหายแกบานเมือง พระองคจะพระราชทานคําแนะนําตักเตือน 

ในทางตรงกันขามหากมีกุศลกรรมใดท่ีจะสงผลดีตอประเทศชาติ พระองคจะพระราชทานการสนับสนุน

เพ่ือสรางขวัญกําลังใจแกผูที่กระทําการนั้นๆใหมีความมุงมั่นทํางานเพ่ือประโยชนสุขของประเทศชาติ

สืบไปครั้นเกิดปมปญหาความขัดแยงวุนวายขึ้นภายในรัฐสีมาอาณาจักร จนเกิดความสูญเสียท้ังตอชีวิต

และทรัพยสินของประชาชน พระองคจะทรงเปนน้ําเย็นท่ีชวยดับไฟรอนใหกลับคืนสูความปกติสุข ดัง

กรณีเหตุการณเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พุทธศักราช 2516 ท่ีประชาชนจํานวนมากรวมตัวกันเดินขบวนขับ

ไลจอมพลถนอม กิตติขจร พลเอกประภาส จารุเสถียรและพันเอกณรงค กิตติขจร อนึ่ง พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวทรงมีพระมหากรุณาธิคุณตอศาลยุติธรรมเปนลนพนเพราะทรงตระหนักดีวา “ศาล

ยุติธรรม” คือ ศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง พระองคทรงอยูในพระราชฐานะที่ตองดํารง

ความเปนกลางแกหมูคณะอยูเสมอ คดีความอันใดจะตองทรงเปนกลางโดยตลอด จริงอยูที่

พระมหากษัตริยทรงมีศาลยุติธรรมเพ่ือปรึกษาความในพระปรมาภิไธย ทวา ความยุติธรรมในพระราช

หฤทัยกลับปรากฏใหเห็นเปนท่ีประจักษแกแวดวงตุลาการมาชานาน ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับปพุทธศักราช 2540  ไดระบุไววา พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจใน

การแตงตั้งผูพิพากษาและตุลาการใหดํารงตําแหนง ดังนั้น กอนดํารงตําแหนงผูพิพากษาจะตองถวาย

สัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย และในการพิจารณาพิพากษาคดี ผูพิพากษาและตุลาการจะตองปฏิบัติ

ตามรัฐธรรมนูญ อันเปนกฎหมายในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย ทั้งนี้ พระบาทสมเด็จพระ



เจาอยูหัวทรงมีความสนพระราชหฤทัยในแขนงวิชานิติศาสตรมาชานาน จึงทําใหพระองคทรงพระปรีชา

ญาณในตัวบทกฎหมายอยางลึกซึ้ง โดยพระราชกรณียกิจท่ีมีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับศาลยุติธรรม 

ไดแกการท่ีทรงติดตามผลงานของศาลยุติธรรมอยางตอเนื่อง ทรงชี้แนะหนทางการระงับคดี เพ่ือชี้

ชองทางใหเกิดความเขาใจในรากเหงาอันเปนที่มาแหงคดีความ รวมทั้งเสด็จพระราชดําเนินในกิจการ

ศาลทุกรูปแบบ ทั้งพิธีเปดศาลสําคัญ  จะเห็นไดวาธรรมาภิบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใน

หลักทศพิธราชธรรมไดเปนท่ีประจักษตาและประจักษใจแกพสกนิกรไทยทุกภาคสวน รวมถึงประจักษ

แจงแหงพระราชจริยวัตรผานสายตาประชาคมโลกอีกดวย ซึ่งสถาบันนานาชาติไดทูลเกลาฯถวายรางวัล

กิตติมศักดิ์เฉลิมพระเกียรติ เมื่อปพุทธศักราช 2538 โดยมีสุนทรพจนบทสดุดีพระเกียรติคุณภายใน

รัฐสภาสหรัฐอเมริกา ความวา “..ทรงตั้งอยูในทศพิธราชธรรม ทรงถึงพรอมดวยการใหการรักษาศีล การ

เสียสละประโยชนสวนพระองค ทรงซื่อตรงเท่ียงธรรม มีพระราชอัธยาศัยออนโยน ทรงเพียรกําจัดความ

เกียจคราน ทรงตั้งพระราชหฤทัยบําเพ็ญพระราชกรณียกิจ ไมทรงลุอํานาจความโกรธ ทรงเปยมดวย

พระมหากรุณาธิคุณ ไมทรงใชความรุนแรงเพราะอํานาจโลภะ โมหะ โทสะ มีพระราชจริยาวัตรอดทนตอ

ส่ิงท้ังปวง และทรงไวซึ่งความยุติธรรม” 

ทั้งนี้“ทศพิธราชธรรม” คือหนึ่งในธรรมาภิบาลที่เปน “ทศบารมี”แหงองคพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวอยางแทจริง เพราะทรงใชหลักธรรมดังกลาวในการครองพระองคครองคน ครองงานและครอง

สังคมไทยใหรมเย็นเปนสุข เทากับเปน “ทศพร” คือพรอันเปนมงคลย่ิงสิบประการที่พสกนิกรควรนอม

นําไปใชในการดํารงชีวิต เนื่องจากทศพิธราชธรรมมิไดหมายรวมเฉพาะวา ผูที่เปนพระมหากษัตริย

เทานั้นจึงจะสามารถยึดครรลองครองธรรมดังกลาวได ทวา สามัญชนธรรมดาทั่วไปก็สามารถนํามา

ประยุกตใชใหเขากับการดํารงชีวิตได เพราะเมื่อราชามี “ธรรมรัฐ”แลว ปวงประชายอมตองมี “ธรรม

ราษฎร”ประกอบกันดวย หากราชามีธรรมแตประชาปราศจากธรรมยอมไมบริบูรณดวยธรรมาภิบาล

อยางแนนอน  

การพัฒนาประชาธิปไตยควรควบคูไปกับการพัฒนาหลักนิติธรรม โดยถือวาทั้ง 2 เรื่องนี้มี

ความสัมพันธกันกลาวคือการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่ดีจะตองเปนการปกครองที่มีการ

สงเสริมหลักนิติธรรมใหเกิดขึ้นในสังคมนั้นอยางเปนรูปธรรม สวนสังคมนิติธรรมท่ีแทจริงจะตองมีความ

ชัดเจนในการใชหลักนิติธรรมเพ่ือสรางระบอบประชาธิปไตยท่ีชัดเจนเชนกัน แตทั้งการพัฒนา

ประชาธิปไตยและหลักนิติธรรมนั้นจะตองใชกลไกการมีสวนรวมเปนกระบวนการในขับเคล่ือนเปน

สําคัญในมิติของสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเปนมนุษยนั้น การมีสวนรวมในการพัฒนาการเมืองและการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพโดยเฉพาะสิทธิในชีวิตและรางกายถูกจัดวาเปนสิทธิของความเปนพลเมืองในสังคม

นั้นๆ ซึ่งยอมหมายความวา พลเมืองทุกคนควรไดรับการยอมรับและเคารพในสิทธิการมีสวนรวมในการ

พัฒนาประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม การมีสวนรวมในการพัฒนาหลักนิติธรรมในสังคมไทยจะตองถือ

วาเปนสิทธิตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ หากมองในมุมนี้จึงมีประเด็นวาในทางนโยบายและการปฏิบัติ 



รัฐจะตองสงเสริมและคุมครองใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอ

ความเปนอยูของประชาชนทั้งโดยตรงและโดยออมอยางไร นอกเหนือไปจากการสงเสริมใหเกิดการมี

สวนรวมในกระบวนการนิติบัญญัติทั้งในระดับชาติและในระดับชุมชนทองถิ่นไดมากนอยเพียงใด  

นอกจากนี้ เพ่ือใหโครงการพัฒนาประเทศในดานตางๆ เปนการพัฒนาท่ีย่ังยืนซึ่งควรให

ประชาชนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางแทจริงจึงเปนสิทธิของประชาชนท้ังผูที่จะตองรับผลกระทบ

หรือไดประโยชนโดยตรง และประชาชนโดยท่ัวไปหรือผูท่ีไดรับผลกระทบหรือไดประโยชนโดยออมได

เขามามีสวนรวม โดยรัฐจะตองมีมาตรการและวิธีการอยางไรเพ่ือแสดงใหเห็นการเคารพและยอมรับใน

สิทธิความเปนพลเมืองในมิตินี้เมื่อมาถึงตรงนี้จะเห็นวาแนวทางการพัฒนาหลักนิติธรรมมีไดมากมาย

หลายรูปแบบและวิธีการ ทั้งนี้ปจจัยสําคัญขึ้นอยูกับคุณคา แนวคิด ทัศนคติ และความเขาใจใน

ความหมายและขอบเขตของหลักนิติธรรมที่ขอยํ้าตรงนี้วากวางขวางกวาตัวบทกฎหมายที่เขียนไวเปน

ลายลักษณอักษรตามที่เขาใจกันสวนมาก แตหัวใจสําคัญท่ีหยิบยกมา ณ ท่ีนี้ดวยเห็นวาการมีสวนรวม

ของประชาชนจะเปนทั้งกลไก กระบวนการ และทิศทางของการพัฒนาหลักนิติธรรม หลักนิติธรรมไมได

มีความหมายแบบลอยๆ แตก็ไมใชส่ิงที่ตองเขียนคํานิยามไวใหชัดเจนเปนลายลักษณอักษรจนถึงขนาดท่ี

ตองบัญญัตินิยามไวในรัฐธรรมนูญ แตกระบวนการมีสวนรวมจะสรางความชอบธรรมใหกับการเขียน

กฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตีความกฎหมายใหเปนไปตามหลักนิติธรรม ในอีกความหมาย

หนึ่งหลักนิติธรรมจะมีพัฒนาการจากการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตางๆ ไมวาจะเปน

กระบวนการนิติบัญญัติ การบังคับใชกฎหมายของฝายบริหาร และในการตีความของฝายตุลาการ หาก

สังคมไทยมีทัศนคติใหความสําคัญกับสิทธิการมีสวนรวมไดอยางแทจริง ปญหามีอยูวาจะมีกลไกและ

วิธีการใดในทางปฏิบัติที่จะอํานวยการหรือสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนไดจริงและ

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิภาพ เรื่องนี้ตองยอมรับวาแมจะมีหลายมาตรการและหลาย

ชองทางที่สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ในการรวมกันทํางาน

และในการกําหนดนโยบาย แตยังไมเพียงพอและยังคงตองสงเสริมการสรางความตระหนักในสิทธิการมี

สวนรวมของภาคประชาชนใหมากขึ้นกวาที่เปนปจจุบัน 

กลไกสําคัญในการจัดการการมีสวนรวมของประชาชนตามโครงสราง จะเห็นวาโครงสรางของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีความเหมาะสมมากท่ีสุดเพราะนาจะเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการ

ตัดสินใจของฝายบริหาร สวนกระบวนการนิติบัญญัติจะมีกระบวนการออกขอบัญญัติทองถิ่นใหเห็นเปน

รูปธรรมสําหรับรูปแบบอยางไมเปนทางการ แตเปนกระบวนการขับเคล่ือนทางสังคมท่ีถือวาเปน

กระบวนการสงเสริมหลักนิติธรรมท่ีดีก็คือ กระบวนการขับเคล่ือนของกลุมประชาสังคมในประเด็นตางๆ 

ไมวาจะเปนประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นปญหาสุขภาวะ ประเด็นปญหาการละเมิด

สิทธิมนุษยชนของผูดอยโอกาสกลุมตางๆ กลุมประชาสังคมเหลานี้จะสะทอนความคิดเห็นและความ

ตองการ รวมทั้งอาจมีการขับเคล่ือนทางสังคมอยางเปนระบบในเรื่องตางๆ โดยไมตองอาศัยอํานาจ



หนาที่ตามกฎหมายลายลักษณอักษรก็ไดหลักนิติธรรมอาจเปนส่ิงท่ีปฏิบัติแลวในสังคม และอยูในบริบท

ตางๆ ไมวาจะเปนในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท้ังในระดับภายในประเทศและในระดับสากล 

หรือแมกระทั่งเปนแนวการดําเนินชีวิตอยูในชุมชนขนาดเล็ก หลักนิติธรรมจึงเปนส่ิงท่ีทุกคนในแตละ

สังคมเปนเจาของและมีสวนรวมในการสรางสรรคถือวาเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความเปนพลเมืองท่ีทุก

คนจะพัฒนาหลักนิติธรรมไปดวยกัน ไมวาใครหรือกลุมใดจะผูกขาดไวไมได 

การแกไขวิกฤตการณทางการเมือง 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระมหากรุณาธิคุณตอประเทศชาติอยาง

ใหญหลวง ดังจะเห็นไดจากคราวที่ประเทศประสบวิกฤตการณครั้งสําคัญๆ ในหลายครั้ง พระองคไดทรง 

พระกรุณาชวยขจัดปดเปาภัยพิบัติจากวิกฤตการณทั้งปวงและทุกครั้งทรงนํา ประเทศกลับคืนสูภาวะ

ปกติสุขไดโดยเร็ว ซึ่งทุกครั้ง ดวยเดชะพระบารมีดวยพระปรีชาสามารถ ดวยแรงศรัทธาเทิดทูนและดวย

ความจงรักภักดี ที่อาณาประชาราษฎรมีตอพระองค ก็ไดทรงขจัดปดเปายุติภัยพิบัติและทรงนํา

บานเมืองกลับคืนสูสภาวะปกติโดย เร็ว พสกนิกรของพระองคก็ไดกลับคืนสูความผาสุกรมเย็นเชนเดิม

พระเกียรติคุณจึง แผไพศาล เปนที่แซซองสดุดีทั่วไปทั้งภายในประเทศและนานาประเทศทั่วโลก 

พระมหากรณุาธิคุณเม่ือครัง้วิกฤตการณ 14 ตลุาคม 2516 

วิกฤตการณชวง 14 ตุลาคม 2516 หรือเปนที่รูจักกันทั่วไปวา กรณีวันมหาวิปโยค เริ่มตั้งแตการ

รัฐประหารตนเองของจอมพล ถนอม กิตติขจร กับพวกเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 แมวากอนหนาที่

จอมพล ถนอมฯ จะทําการยึดอํานาจตนเอง ประชาชน และนิสิตนักศึกษามีความไมพอใจรัฐบาลอยูแลว 

แตก็ยังไมถึงขั้นรุนแรงเพราะในขณะนั้น ยังมีสภาผูแทนราษฎรที่เปนปากเสียงของประชาชนอยูบาง 

นอกจากนี้บรรดาส่ือมวลชนทั้งหลาย ก็ยังสามารถวิพากษวิจารณรัฐบาลไดอยางกวางขวาง และหลาย

คนก็ยังหวังวารัฐบาลของ จอมพล ถนอม กิตติขจร จะหมดอํานาจไปตามวิถีทางของรัฐธรรมนูญได แต

ครั้นรัฐบาลเลือกใชวิธีรัฐประหารยึดอํานาจ ยกเลิกรัฐธรรมนูญหันไปใชอํานาจเผด็จการ เกิดกระแส

ตอตานรัฐบาลมากขึ้นทั้งอยางลับ ๆ และเปดเผยและเมื่อมีผูใชอํานาจของคณะปฏิวัติไปในทางที่ไมชอบ 

กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนทั่วไปก็ย่ิงทําใหเกิดแนวรวมตอตาน รัฐบาลขยายตัวออกไปมาก

ขึ้น เมื่อนิสิตนักศึกษาเห็นวาการแกปญหาของชาติประการแรกสุดจะตองมีรัฐธรรมนูญเปนหลักในการ

ปกครองประเทศเสียกอน ดังนั้นการเรียกรองรัฐธรรมนูญของนิสิตนักศึกษา อาจารยมหาวิทยาลัย และ

ประชาชนจึงอุบัติขึ้น ซึ่งแกนนําคนสําคัญในการสรางขบวนการนักศึกษาไดแก นายธีรยุทธ บุญมี 

เลขาธิการศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยในระหวาง พ.ศ. 2514-2515 และนายประพันธศักดิ์ 

กมลเพชร เปนตน 

https://www.google.co.th/url?url=https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25A1%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2594%25E0%25B9%2587%25E0%25B8%2588%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%25B9%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%25B8%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25A2%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%258A&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwjgn5LzoLLSAhUJnJQKHTdjCTwQFggTMAA&sig2=KZj3mK35yZlce95WeGOsFg&usg=AFQjCNGJDJODD84hExM9DAnkQm66j2d4vg


การรวมตัวของนักศึกษาและประชาชนโดยท่ัวไปเริ่มมาจากความไมพอใจรัฐบาลในหลาย ๆ 

เรื่อง อาทิเชน กรณีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 299 ซึ่งใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมเหนือศาลทําใหมีทนายความ นักกฎหมาย และอาจารยสอนกฎหมายอีกหลายคนประทวง

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว กรณีทุงใหญ ที่เฮลิคอปเตอรของทหารบกตกท่ีนครปฐม ปรากฏ

ขอเท็จจริงวาบรรดานายทหารของกองทัพบกบางกลุม นําเฮลิคอปเตอรดังกลาวไปเที่ยวลาสัตวในปา

สงวนที่เปนเขตอนุรักษสัตว ปา หรือที่เรียกวาทุงนเรศวร จังหวัดกาญจนบุรี เมื่อหนังสือพิมพขุดคุยเรื่อง

นี้ จอมพล ถนอม กลับชี้แจงปฏิเสธโดยอางวานายทหารชุดดังกลาวไปราชการลับชายแดนพมา 

นอกจากนี้ยังมีเรื่องการตออายุราชการของท้ังจอมพล ถนอม กิตติขจร และพลเอก ประภาส จารุเสถียร 

และหลังจากนั้นไมนานก็คือ การเล่ือนยศเปนจอมพลของ พลเอก ประภาส ซึ่งดํารงตําแหนงผูบัญชาการ

ทหารบก อธิบดีกรมตํารวจ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพรอมๆ กัน 

กรณีนักศึกษารามคําแหงตอตาน ดร.ศักดิ์ ผาสุกนิรันดร อธิการบดีมหาวิทยาลัยรามคําแหง ซึ่ง

ลบชื่อนักศึกษารามคําแหงออก เพราะสาเหตุวิจารณการตออายุของ จอมพล ถนอม กิตติขจร และจอม

พล ประภาส จารุเสถียร รวมทั้งท่ีจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย มีการประทวงกรณีนักเรียนนายเรืออากาศ

ไดเขามาศึกษาในมหาวิทยาลัยโดยไม ตองผานการสอบคัดเลือก การประทวงของนิสิตนักศึกษากวา 3 

หมื่นคน เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2516 ขณะนั้นจัดไดวาเปนการประทวงท่ีย่ิงใหญท่ีสุดของนักศึกษาใน

ประวัติ ศาสตรไทย โดยนักศึกษาไดเรียกรองให ดร.ศักดิ์ฯ ลาออก ใหรับนักศึกษารามคําแหงที่ถูกไล

ออกไปเขามาใหมและใหนักเรียนนายเรืออากาศ ออกไปจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

กรณีที่เปนชนวนหลักทําใหเกิดการเดินขบวนของประชาชนจํานวนมากเกิดจากกรณีท่ีแกนนํา 

ของ “กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ” จํานวน 13 คน ถูกจับและสมาชิกกลุมที่เหลืออยูไดเรียกรองใหรัฐบาล

ปลอยตัวพรอมท้ัง ใหมีรัฐธรรมนูญภายใน 6 เดือน แตรัฐบาลไมทําตามขอเรียกรองประกอบกับการออก

ขาวที่บิดเบือนตอประชาชน จึงย่ิงทําใหประชาชนไมพอใจรัฐบาลมากขึ้น ตอมาจึงไดมีการนัดรวมตัวกัน

ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เริ่มจากคนจํานวนเรือนพันขยายตัวไปเปนเรือนหมื่นเรือนแสน และได

เคล่ือนขบวนมาชุมนุมประทวงที่บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตยจนกระท่ัง วันที่ 14 ตุลาคม 2516 

รัฐบาลไดตัดสินใจใชกําลังทางทหารเขาสลายกลุมนักศึกษา และประชาชนท่ีมารวมชุมนุมเรียกรอง

รัฐธรรมนูญทําใหมีผูคนบาดเจ็บและลมตาย เปนจํานวนมาก นับเปนวันมหาวิปโยคท่ีเศราสลดอยางย่ิง

ในประวัติศาสตรชาติไทย 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระกรุณาชวยแกไขวิกฤตการณของ

บานเมืองในชวงเวลาดังกลาวอยางมาก เห็นไดจากการที่พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหกรรมการ

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษา แหงประเทศไทย เขาเฝาเพ่ือขอพระราชทานคําปรึกษาในวันท่ี 13 ตุลาคม 

2516 นอกจากนั้นในชวงเชาของวันที่ 14 ตุลาคม 2516 เมื่อเกิดการปะทะกันระหวางทหาร ตํารวจ กับ

https://www.google.co.th/url?url=https://th.wikipedia.org/wiki/%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%259A%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25AA%25E0%25B8%25A1%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2594%25E0%25B9%2587%25E0%25B8%2588%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25B0%25E0%25B8%259B%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%2597%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25B2%25E0%25B8%25A0%25E0%25B8%25B9%25E0%25B8%25A1%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%259E%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25AD%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%25B8%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25A2%25E0%25B9%2580%25E0%25B8%2594%25E0%25B8%258A&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwjgn5LzoLLSAhUJnJQKHTdjCTwQFggTMAA&sig2=KZj3mK35yZlce95WeGOsFg&usg=AFQjCNGJDJODD84hExM9DAnkQm66j2d4vg


ประชาชนและนักศึกษา ที่บริเวณคูน้ําขางพระตําหนักจิตรลดารโหฐาน มีนักศึกษาและประชาชน

บางสวนวายน้ําหนีเขาไปพ่ึงพระบารมี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ สมเด็จพระนางเจาฯ 

พระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งขณะนั้นดํารงพระอิสริยยศ

เปน สมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาหญิงสิรินธร และสมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาหญิงจุฬาภรณ เสด็จออก

รับ ทรงไตถามทุกขสุขของผูเขามาพ่ึงพระบารมี รับส่ังใหสํานักพระราชวังนําขาวและอาหารแจกจาย

ใหแกประชาชนหนีภัยเขามา พ่ึงพระบารมีในเขตพระราชฐาน จนกระทั่งเหตุการณที่บริเวณอนุสาวรีย

ประชาธิปไตยถึงขั้นวิกฤต เมื่อรัฐบาล จอมพล ถนอม กิตติขจร ส่ังใหใชกําลังทหารและอาวุธเขาสลาย

กลุมผูชุมนุม ทําใหประชาชนลมตายเปนจํานวนมาก พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงหวงใย

ประชาชนเปนอยางมาก จึงไดพระราชทานพระราชกระแสรับส่ังกับประชาชนทางโทรทัศน เนื่องในวัน

มหาวิปโยค โดยทรงขอใหทุกฝายระงับความรุนแรง และทรงแตงตั้งนายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปน

นายกรัฐมนตรีแทน จอมพล ถนอม กิตติขจร ท่ีกราบบังคมทูลขอลาออกจากตําแหนง หลังจาก

พระราชทานพระราชกระแสรับส่ังแลวสถานการณอันยุงยากก็ไดคล่ีคลายลง เปนลําดับจวบจน จอมพล 

ถนอม กิตติขจร จอมพล ประภาส จารุเสถียร และ พันเอก ณรงค กิตติขจร เดินทางออกจากประเทศ

ไทย เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม พุทธศักราช 2516สถานการณจึงกลับเขาสูภาวะปกติ 

ดวยน้ําพระราชหฤทัยที่ทรงหวงใยพสกนิกร พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มิไดทรงทอดทิ้งผูที่

ไดรับบาดเจ็บจากการเดินขบวนเรียกรอง ไดเสด็จไปทรงเย่ียมเยียนผูไดรับบาดเจ็บทั้งท่ีโรงพยาบาล

จุฬาลงกรณและโรงพยาบาลศิริราช รวมท้ังในการพระราชทานเพลิงศพวีรชนเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2517

หนึ่งปหลังจากเกิดเหตุการณวันมหาวิปโยคแลว ก็ไดทรงพระกรุณาเสด็จพระราชดําเนินไปพระราชทาน

เพลิงศพดวยพระองคเอง 

พระมหากรณุาธิคุณเม่ือครัง้วิกฤตการณชวง 6 ตลุาคม 2519 

จากการที่จอมพล ถนอม กิตติขจร ไดบวชเปนสามเณรและเดินทางเขามาในประเทศไทย เมื่อ

วันที่ 19 กันยายน 2519 โดยเขามาบวชเปนพระภิกษุที่วัดบวรนิเวศนวิหาร ทําใหเกิดการเคล่ือนไหว

คัดคานของนักศึกษาและประชาชนท่ัวไป จนเกิดเหตุการณผูคัดคาน ถูกฆาแขวนคอ 2 ศพ ท่ีจังหวัด

นครปฐมขึ้น ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยและกลุมพลังตาง ๆ จึงไดชุมนุมกันท่ีสนามหลวง

เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2519 เรียกรองใหรัฐบาลเรงจัดการใหพระถนอม เดินทางออกนอกประเทศ และ

ใหจับกุมตัวฆาตกรฆาแขวนคอนักศึกษามาดําเนินคดีโดยเร็ว โดยการชุมนุมครั้งนี้เปนไปอยางมีระเบียบ

และสลายตัวไปเพ่ือรอคําตอบจากรัฐบาล  

เมื่อรัฐบาลไมไดดําเนินการดังกลาวตามท่ีกลุมผูชุมนุมเรียกรองวันที่ 4 ตุลาคม 2519 จึงเกิดการ

ชุมนุมขึ้นอีกที่สนามหลวง โดยมีศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยเปนแกนนําตอตานการกลับมา

ของพระถนอม มีนักศึกษาและประชาชนเขารวมเปนจํานวนมาก ตอมาไดยายเขาไปชุมนุมกันที่ลานโพธิ์ 



มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จัดใหมีการแสดงละครลอเลียน เหตุการณดังกลาวสลับกับการอภิปราย เมื่อ

หนังสือพิมพไดลงรูปภาพการชุมนุมและการแสดงละครดังกลาว ภาพที่ออกมามีสวนคลายคลึงกับภาพ

ของพระบรมวงศานุวงศพระองคหนึ่ง สถานีวิทยุยานเกราะไดหยิบเอาเรื่องนี้ขึ้นมาโจมตีนักศึกษาวาเปน

การดู หมิ่นองครัชทายาทและปลุกปนใหผูฟงเคียดแคนและตอตาน 

วันท่ี 6 ตุลาคม 2519 ลูกเสือชาวบานและกลุมพลังตางๆ ได รวมตัวกันชุมนุมตอตานนักศึกษา 

และพยายามบุกเขามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เกิดการ ยิงตอ สู กัน  ตํ ารวจไดบุก เข า ไปใน

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเขาเคลียรพ้ืนที่ โดยมีกลุมกระทิงแดง ลูกเสือชาวบานและกลุมนวพลเขารวม

ดวย บางก็เขาไปในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร บางก็รออยูขางนอกเพ่ือคอยทํารายผูท่ีหนีตํารวจออกมา 

เหตุการณเต็มไปดวยความวุนวายสับสนมีนักศึกษาบาดเจ็บและลมตายเปนจํานวนมาก คณะปฏิรูปการ

ปกครองแผนดินนําโดย พลเรือเอก สงัด ชลออยู จึงทําการยึดอํานาจการปกครองเพ่ือจะไดเขาไปแกไข

สถานการณดังกลาวไดรวดเร็วขึ้น เพ่ือความมั่นคงของชาติบานเมือง และไดเขาเฝาฯ พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวฯ เพ่ือกราบบังคมทูลรายงานสถานการณของประเทศในขณะนั้นใหทรงทราบสถานการณ 

ตางๆ ก็เริ่มคล่ีคลายลง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

นายธานินทร กรัยวิเชียร เปนนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหแกไขสถานการณตางๆ ใหกลับคืนสูสภาวะปกติ

โดยเร็ว เหตุการณความสับสนวุนวายตาง ๆ จึงกลับคืนสูสภาวะปกติอยางรวดเร็วยุติการเสียเลือดเสีย

เนื้อ ทั้งนี้ ก็ดวยเดชะพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ผูทรงพระคุณอันประเสริฐ ทรงเปน

ที่เคารพสักการะ และเปนศูนยรวมแหงความศรัทธาและความจงรักภักดีของปวงชนชาวไทยอยางมั่นคง 

ไมมีวันเส่ือมคลาย พระมหากรุณาธิคุณไดปกแผคุมเศียรเกลาปวงชนชาวไทย ทรงขจัดปดเปาภัยจาก

วิกฤตการณ นําประเทศคืนสูความผาสุกสงบรมเย็นอีกครั้งหนึ่ง 

พระมหากรณุาธิคุณเม่ือครัง้วิกฤตการณชวงพฤษภาคม 2535 

ในปพุทธศักราช 2534 คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ที่มี พล.อ.สุนทร คง

สมพงษ เปนประธาน ไดเขาควบคุมอํานาจการปกครองประเทศจากพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ 

นายกรัฐมนตรีในเวลานั้น เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 และไดประกาศยกเลิกการใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักร พุทธศักราช 2521 โดยไดนําธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 มา

ใชในการปกครองประเทศ เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2534  รวมทั้งไดประกาศกฎอัยการศึกหามมิใหมี

การชุมนุมกันเกิน 10 คนขึ้นไป แตนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหงไดจัดใหมีการชุมนุมตอตานคณะ 

รสช. โดยมีการเปดการปราศรัยโจมตีการเขาควบคุมอํานาจของคณะ รสช. และเรียกรองใหยกเลิกการ

ประกาศกฎอัยการศึก ซึ่งในการชุมนุมครั้งนี้เจาหนาที่ไดจับกุมนักศึกษาไปจํานวน 15 คน 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง นายอานันท ปนยารชุน เปน

นายกรัฐมนตรี (คนที่ 18) เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2534 และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งสมาชิกสภา



นิติบัญญัติแหงชาติ จํานวน 292 คน เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2534 คณะรสช. ไดตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสิน เพ่ือตรวจสอบทรัพยสินของอดีตรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลของ พลเอก ชาติชาย ชุณ

หะวัณ ที่มีความร่ํารวยผิดปกติ โดยมี พลเอก สิทธิ จิรโรจน เปนประธานฯ ในชวงระยะเวลานี้ไดมีการ

เคล่ือนไหวทางการเมือง เมื่อคณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตย สหพันธนิสิตนักศึกษาแหง

ประเทศไทย และพรรคการเมือง 7 พรรค ประกอบดวย พรรคความหวังใหม พรรคประชาธิปตย พรรค

ประชากรไทย พรรคพลังธรรม พรรคเอกภาพ พรรคพลังสังคมประชาธิปไตย และพรรคชาติประชาชน 

ไดรวมกันจัดอภิปรายตอตานรัฐธรรมนูญฯ ท่ีบริเวณทองสนามหลวง โดยมีประชาชนเขารวมฟงการ

อภิปรายประมาณ 50,000 คน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดทูลเกลาฯ ถวายรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2534  ใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช ณ วันที่ 9 ธันวาคม 

2534 ทําใหธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ถูกยกเลิกไปโดยปริยายรวมทั้งทํา

ใหคณะรักษาความสงบเรียบรอยพนจากหนาท่ีตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2534 ตามไปดวย หลังจากที่มีรัฐธรรมนูญใชแลว วันที่ 16 มกราคม 2535 ไดมีพระราชกฤษฎีกาใหมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยกําหนดวันเลือกตั้ง ในวันท่ี 22 มีนาคม 2535 และกําหนดวัน

รับสมัครผูสมัครรับเลือกตั้งระหวางวันท่ี 10-14 กุมภาพันธ 2535 

เมื่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันท่ี 22 มีนาคม 2535 ส้ินสุดลงปรากฎผลวาไมมี

พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งไดเสียงขางมากพอ ที่จะจัดตั้งรัฐบาลไดพรรคการเมือง 5 พรรค คือ 

พรรคชาติไทย พรรคประชากรไทย พรรคกิจสังคม พรรคราษฎร และพรรคสามัคคีธรรม รวมกัน

สนับสนุนใหนายณรงค วงศวรรณ หัวหนาพรรคสามัคคีธรรม จัดตั้งคณะรัฐบาล แตไมสามารถจัดตั้งได 

ตอมาการหาผูที่จะมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้น พรรคการเมืองท้ัง 5 พรรคไดสนับสนุนให พลเอก 

สุจินดา คราประยูร ซึ่งมิไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน และเปนผูรวมกับ พลเอก สุนทร คงสมพงษ 

ยึดอํานาจการปกครองประเทศขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 

ทรงโปรดเกลาฯแตงตั้งให พลเอก สุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรี ตามขอเสนอของพรรค

การเมืองท้ัง 5 เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2535 และในวันที่ 17 เมษายน 2535 ทรงโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

รัฐมนตรี จํานวน 49 คน โดยมี พลเอก สุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี เปนผูรับสนองพระบรมราช

โองการ ความเคล่ือนไหวทางการเมืองไดเริ่มขึ้นในวันท่ี 8 เมษายน 2535 เมื่อเรืออากาศตรี ฉลาด วร

ฉัตร ไดเริ่มอดอาหารประทวงที่หนารัฐสภาเรียกรองใหนายกรัฐมนตรี มาจากการเลือกตั้งระหวางนั้นใน

การประชุมสภาผูแทนราษฎร พรรคการเมืองฝายคาน (พรรคประชาธิปตย พรรคพลังธรรม พรรค

เอกภาพ พรรคความหวังใหม) ไดย่ืนญัตติขอแกไขรัฐธรรมนูญ โดยตองการใหมีการแกไขในประเด็น 1. 

ใหลดบทบาทวุฒิสมาชิก ลงเหลือเพียงหนาท่ีกล่ันกรองกฎหมาย 2. ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปน



ประธานรัฐสภา 3. ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยที่ 2 ขอใหพิจารณาเรื่องอื่น ๆ รวมท้ังญัตติได

นอกเหนือจากการพิจารณากฎหมาย และ 4. นายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง 

นอกจากนั้นเหตุการณภายนอกรัฐสภาไดมีการเคล่ือนไหวทางการเมือง โดยเมื่อวันท่ี 3

พฤษภาคม 2535  สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย รวมกับคณะกรรมการรณรงคเพ่ือ

ประชาธิปไตย และองคการพัฒนาเอกชนจัดใหมีการอภิปรายคัดคานนายกรัฐมนตรีท่ีไมไดมาจาก การ

เลือกตั้ง ท่ีทองสนามหลวงโดยมีหัวหนาพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายคาน 4 พรรค

การเมืองรวมอภิปราย มีประชาชนมารวมฟงการอภิปรายประมาณ 50,000  คน พลตรี จําลอง ศรีเมือง 

หัวหนาพรรคพลังธรรม ไดประกาศจะเริ่มอดอาหารประทวงตั้งแตวันที่ 4 เมษายน 2535 เพ่ือตองการ

ให พลเอก สุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี ลาออกจากตําแหนง อยางไรก็ตาม พลตรี จําลอง ศรี

เมือง ไดประกาศยกเลิกการอดอาหารประทวง และลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคพลังธรรม แต

ประทวงนายกรัฐมนตรีท่ีไมไดมาจากการเลือกตั้งตอไป พลตรี จําลอง ศรีเมือง ไดนํากลุมผูชุมนุม

ประทวงจากบริเวณทองสนามหลวงมายังอนุสาวรีย ประชาธิปไตย เนื่องจากที่บริเวณทองสนามหลวงจะ

มีการจัดงานสัปดาหสงเสริมพระพุทธศาสนา ระหวางวันที่ 10-16 เมษายน 2535 ซึ่งในชวงระยะเวลา

ดังกลาวไดมีการยุติการชุมนุมประทวงเปนการชั่วคราว เนื่องจากเปนวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาและ

เพ่ือเปนการพักผอนดวย 

การชุมนุมประทวงเรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญ และตอตานนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการ

เลือกตั้งไดเริ่มขึ้นอีกเมื่อวัน ท่ี 17 พฤษภาคม 2535 ที่บริเวณทองสนามหลวงภายใตการนําของกลุม

สมาพันธประชาธิปไตยตอมากลุมผู ชุมนุมประทวงไดเคล่ือนขบวนไปยังทําเนียบรัฐบาลแตถูกทาง

เจาหนาที่สกัดไว ที่สะพานผานฟา ความรุนแรงไดเกิดขึ้นเมื่อมีบุคคลจํานวนหนึ่งไดขวางปาส่ิงของไปยัง

เจา หนาที่ตํารวจ และเผาทําลายอาคารสถานีตํารวจดับเพลิงภูเขาทองกองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและ

เยาวชน สถานีตํารวจนครบาลนางเล้ิงเจาหนาที่ไดพยายามควบคุมสถานการณโดยฉีดน้ําสลาย ฝูงชน 

แตฝูงชนยังคงชุมนุมกันตอไปและเพ่ิมจํานวนขึ้นตอมาในวันที่ 18 พฤษภาคม 2535 เจาหนาที่ไดทําการ

จับกุม พลตรี จําลอง ศรีเมือง จากถนนราชดําเนินกลางไปควบคุมไวที่โรงเรียนพลตํารวจนครบาล

บางเขน ในขอหามั่วสุมกัน ตั้งแต 10 คนขึ้นไป กอความวุนวายในบานเมือง นอกจากนั้น พลเอก สุ

จินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี และพลอากาศเอก อนันต กลินทะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ในเวลานั้น มีคําส่ังใหประกาศสถานการณฉุกเฉินในเขตกุรงเทพมหานคร สมุทรปราการ นนทบุรี 

ปทุมธานี และสมุทรสาคร ตั้งแตวันที่ 17 พฤษภาคม 2535  เวลา 00.30 น. และกรมตํารวจไดรับอนุมัติ

จากกระทรวงมหาดไทยใหจับกุมผูกระทําความผิดในขอหา มั่วสุมกันตั้งแต 10 คน ขึ้นไป เหตุการณจึง

ทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อทางเจาหนาท่ีทหารไดใชกําลังและอาวุธ เขาสลายการชุมนุมทําใหผูชุมนุมไดรับ

บาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมาก ขาวการสลายการชุมนุมมิไดปรากฏ ผานส่ือมวลชนภายในประเทศแต



ไดไปปรากฏตอสายตาตางประเทศ เมื่อนักขาวตางประเทศไดเสนอขาวการสลายการชุมนุมดวยกําลัง

ของเจาหนาที่ อยางรุนแรงตอผูชุมนุมประทวงทางโทรทัศนในประเทศตางๆ หลายประเทศ 

เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2535 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ พระราชทานพระบรมราช

วโรกาสให นายสัญญา ธรรมศักดิ์ ประธานองคมนตรี และพลเอก เปรม ติณสูลานนท องคมนตรีและ

รัฐบุรุษ นําพลเอก สุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี และ พลตรี จําลอง ศรีเมือง อดีตหัวหนาพรรค

พลังธรรมเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ในโอกาสนี้พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวฯ ไดพระราชทานพระราชดํารัส ใหพลเอก สุจินดา คราประยูร และพลตรี จําลอง ศรีเมือง ซึ่ง

เปนเสมือนผูแทนของฝายตาง ๆ ชวยกันแกไขปญหา โดยหันหนาเขาหากันเพ่ือฟนฟูบานเมือง โดยนาย

สัญญา ธรรมศักดิ์ และพลเอก เปรม ติณสูลานนท จะเปนผูใหคําแนะนําปรึกษาดวยความเปนกลาง ซึ่ง

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดพระราชทานพระราชดํารัสคําเตือนสติผูนําทั้ง 2 ฝายในการแกปญหา 

ดังนี้ “ ปญหาวันนี้ไมใชปญหาของการบัญญัติหรือแกไขรัฐธรรมนูญ แตปญหาทุกวันนี้คือความปลอดภัย 

และขวัญของประชาชน…ฉะนั้นก็ขอใหทาน โดยเฉพาะสองทาน พลเอก สุจินดา คราประยูร และพลตรี 

จําลอง ศรีเมือง ชวยกันคิด คือหันหนาเขาหากัน ไมใชเผชิญหนากัน เพราะวาประเทศของเรา ….เปน

ประเทศของทุกคน … อันตรายทั้งนั้น มีแตแพ คือตางคนตางแพ ผูท่ีเผชิญหนาก็แพ แลวท่ีแพท่ีสุดก็คือ

ประเทศชาติ … ฉะนั้นจึงขอใหท้ังสองทานเขามา คือไมเผชิญหนา แตตองหันหนาเขาหากัน และสอง

ทานนี้เทากับเปนผูแทนของฝายตาง ๆ คือไมใชสองฝาย คือ ฝายตาง ๆ ท่ีเผชิญหนากัน ใหชวยกัน

แกปญหาปจจุบันนี้ คือความรุนแรงที่เกิดขึ้นแลวก็เมื่อเยียวยาปญหานี้ไดแลวจะมาพูดกัน ปรึกษากัน วา

จะทําอยางไรสําหรับใหประเทศไทยไดมีการสรางพัฒนาขึ้นมาไดกลับมาคืนได โดยดี อันนี้เปนเหตุผลท่ี

เรียกทานทั้งสองมา และก็เชื่อวาทั้งสองทานก็เขาใจวาจะเปนผูท่ีไดสรางประเทศจากส่ิงปรัก หักพังแลว

ก็จะไดผลในสวนตัวมากวาไดทําดี.” 

ดวยเดชะพระบารมี และดวยพระปรีชาญาณอันลํ้าลึก เหตุการณรุนแรงภายในบานเมือง ซึ่งมี

ผลกระทบถึงเกียรติภูมิของชาติกระทบกระเทือนภาวะเศรษฐกิจ และความผาสุกรมเย็นของประชาชน

เปนสวนใหญก็ยุติลงบานเมืองกลับคืนสูภาวะ ปกติไดอีกครั้งหนึ่งทามกลางบรรยากาศท่ีเศราสลดอัน

เนื่องจากการเสียเลือด เนื้อและการแตกแยกสามัคคีกันในชาติ 

การปกครองประเทศดวยหลักทศพิธราชธรรม 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชทรงมีทศพิธราชธรรม ประกอบดวย

ธรรมสิบประการ ขอทีหนึ่งคือ ทาน ทานคือการให มีสองประการไดแก อามิสทาน คือการใหส่ิงของเพ่ือ

สงเคราะหประชาชนตามหลักราชสังหควัตถุ เชน โครงการอันเนื่องจากพระราชดําริตางๆ  ซึ่งมีอยู 

4,447 โครงการ ไดแก  โครงการพัฒนาดานแหลงน้ํา 3,031 โครงการ  โครงการพัฒนาดานการเกษตร 

165 โครงการ  โครงการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม 159 โครงการ  โครงการพัฒนาดานสงเสริมอาชีพ 325 



โครงการ  โครงการพัฒนาดานสาธารณสุข 55 โครงการ  โครงการพัฒนาดานคมนาคมและการส่ือสาร 

77 โครงการ  โครงการสวัสดิการสังคมและการศึกษา 395 โครงการ  และโครงการพัฒนาแบบบูรณา

การ 240 โครงการ  โดยโครงการพระราชดําริในการพัฒนาชนบทโครงการแรกเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2495  

คือสรางถนนเขาไปยังบานหวยมงคล อําเภอหัวหิน ทุกๆ โครงการเกิดจากพระราชหฤทัยที่โนมไปเพ่ือทํา

ประโยชนแกมหาชนชาวสยาม จนกระทั่งเกิดโอกาสที่ทําใหเกิดโครงการตางๆ ขึ้น  

 ทานประการท่ีสองไดแก ธรรมทาน แปลวาการใหธรรมเปนทาน หรือเปนวิทยาทาน ไดแก พระ

ราชนิพนธ พระบรมราโชวาท เชน หนังสือเรื่องพระมหาชนก ติโต และสถานการณที่ทําใหพระองค

ออกมาพระราชทานพระบรมราโชวาท เปนตน 

 ประการที่สองในเรื่องศีล ในพระธรรมศาสตรกําหนดวา “พระมหาสมมติราชตั้งอยูในราชธรรม 

10 ประการ ทรงเบญจางคิกศีลเปนปกติศีล และอัษฎางคศีลเปนอุโบสถศีล เมตตากรุณาแกสัตวท้ังปวง”  

พระเจาอโศกมหาราชคือแบบอยางของพระมหากษัตริยในการทรงศีล คือ ประมาณ พ.ศ. 230 พระเจา

อโศกทรงทําสงคราม เรียกวา จันฑาโศกราช แปลวา พระเจาอโศกผูโหดราย ตอนหลังพระองคหันมานับ

ถือพระพุทธศาสนารักษาศีล 5 ไมฆาสัตว แมกระท่ังในจารึกอโศกฉบับท่ี 1 ทรงประกาศในท่ัวประเทศ

หามฆาสัตวบูชายัญจนปจจุบันคนในประเทศอินเดียราวรอยละ 50 ไมฆาสัตว และเปนมังสวิรัติ สาเหตุ

เพราะพระเจาอโศกมหาราชที่ไดรวบรวมแควนเล็กแควนนอยมาเปนประเทศใหญ แลววางรากฐานใน

การอภัยทาน ทําใหคนอินเดียครึ่งประเทศเปนมังสวิรัติ เชนเดียวกับพระเจาชัยวรมันท่ี 7 ผูปกครอง

กัมพูชา ซึ่งทานไดมีโอสถศาลาเลียนแบบพระเจาอโศก ศีลสําหรับผูปกครองคือ ศีลสามัญญตา คือ ท้ัง

ประชาชนและผูปกครองตองมีศีลเสมอกัน และรักษาอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน คือ มีศีลเสมอกันรักษา

กฎหมายเหมือนกัน แมแตตอนที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชทรงจด

ทะเบียนสมรส ก็จดทะเบียนสมรสทั่วไปภายใตกฎหมายเหมือนกัน 

 ประการที่สาม คือเรื่องบริจาค เสียสละความสุขสวนพระองคเพ่ือประโยชนสุขของมหาชน การ

บริจาคคลายกับทาน คือ ทานคือการให แตบริจาคคือการเสียสละเวลาเราใหทานนั้นพระพุทธเจาทาน

แบงคนเปน 3 ประเภท คือ ทานทาส คือ เปนทาสของทาน ทานสหายคือเปนสหายของทาน ทานบดี

โดยทานทาส ไดแก การบริจาคแตของไมดีใหคนอื่นแตเก็บของดีๆ ไวแกตัวเรียกวาเปนทานทาส สวน

ทานสหาย คือ เรามีดีอยางไรก็ใหคนอื่นอยางนั้น ซึ่งยังไมเรียกวาเปนการบริจาค การบริจาคจะเกิดขึ้น

เมื่อเราเปนนายของทาน เรียกวา ทานบดี คือ ตัวเองอาจกินอยูลําบากแตใหคนอื่นสบาย ทานบดี คือ ผู

เสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสุขของมหาชนชาวสยาม ภาษาบาลีกลาววา มตฺตาสุขปริจฺ จาคา 

ปสฺเส เจ วิปุลํ สุขํ จเช มตฺตาสุขํ ธีโร สมฺปสฺสํ วิปุลํ สุขํ แปลวา “ถาเห็นวาจะไดสุขท่ีย่ิงใหญ เพราะสละ

ความสุขเล็กนอย ผูมีปญญาควรสละความสุขเล็กนอยเพ่ือเห็นแกความสุขที่ย่ิงใหญ” 



 การท่ีพระองคยอมลําบากตลอดเวลาที่ทรงครองราชยนั้น เพ่ือประโยชนสุขของมหาชน ซึ่งเปน

ความสุขท่ีย่ิงใหญที่สุดเพราะเปนความสุขของมหาชน บันทึกสํานักราชเลขาธิการในปหนึ่งบอกวา แตละ

ป พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชและสมเด็จพระราชินีนาถทรงเสด็จบําเพ็ญ

พระราชกรณีกิจราว 500-600 ครั้ง รวมเปนระยะทาง 25,000 – 30,000 กิโลเมตรท่ัวประเทศไทย ทํา

ใหพระองครูจักประเทศไทยทุกซอกทุกมุมวาจะตองพัฒนาตรงไหน และทรงเปนที่รักของคนไทย 

 นิตยสาร Time ฉบับวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2509 จึงพาดหัวตัวขาวไววา a monarchy 

fights for freedom คือ พระมหากษัตริยผูตอสูเพ่ือเสรีภาพ ในหนังสือเลมนั้นมีบทความชื่อ Holder 

of the Kingdom, Strength of the Land คือ ทรงเปนศูนยรวมใจของคนในชาติ ทรงเปนภูมิพลัง

แผนดิน ในบทความนี้ออกมาเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2509 ซึ่งเปนระยะเวลาเกือบ 1 ป จากวันที่ 7 

สิงหาคม พ.ศ. 2508 อันเปนวันเสียงปนแตก คือวันท่ีผูกอการรายคอมมิวนิสตประกาศสงครามใชอาวุธ

กับฝายราชการ สงครามคอมมิวนิสตกําลังไลมาท่ีเวียดนาม เวียดกง ลาว กัมพูชา แตสําหรับประเทศ

ไทยนั้น เรามีพระเจาแผนดินและพระราชินีท่ีทรงเปนศูนยรวมจิตใจคนไทยท้ังชาติ ในบทความเขียนไว

ดังนี้ 

 ยอหนานี้เปนการสรุปเรื่อง ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยในแค 2 ประโยค ซึ่งผูเขียนบทความ

ชิ้นนี้ไดเขามาเก็บขอมูลในประเทศไทยและสังเกตวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลเดชและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถทรงเปนศูนยรวมจิตใจคนไทยท้ังชาติ ซึ่งเรียกวา 

บริจาคของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชที่ทรงสละความสุขสบายสวน

พระองค 

 ในบทความยังไดบอกวา มีอยูครั้งหนึ่งท่ีทรงเสด็จไปท่ีภาคเหนือไปชวยชาวเขานั้น ดวยความที่

ไมมีถนนจึงตองเสด็จดําเนินดวยพระบาทเปนระยะทาง 5 ไมล หรือ 8 กิโลเมตร ขึ้นภูเขา ในป พ.ศ. 

2509 ท้ังสองพระองคเสด็จไปชวยชาวเขา โดยเขาไปพระราชทานอาหารและยาแกชาวเขาที่ปลูกฝน 

โดยเปล่ียนจากฝนมาเปนพืชผักเมืองหนาว พระองคทรงลําบากอยางไร ไดมีการบันทึกไวหมด ยอหนา

สุดทายของบทความบอกวา ไทยคือความหวังสุดทาย เปนปราการสุดทายท่ีจะสูคอมมิวนิสตตราบใดท่ี

ประเทศไทยยังคงอยูในคายของโลกเสรี ตราบนั้น เอเชียตะวันออกเฉียงใตก็ยังคงปลอดภัยจาก

คอมมิวนิสต สาเหตุที่ประเทศไทยรอดพนจากการเปนคอมมิวนิสตเพราะพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัที่

ทรงเสด็จไปทั่วประเทศ ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย เพ่ือผูกคนไทยท้ังชาติเขาดวยกัน ในวันเสียงปน

ดับ รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดออกคําส่ัง 66/2523 นิรโทษกรรมใหแกฝายคอมมิวนิสต พ.ศ. 

2525 พรรคคอมมิวนิสตไดเขามาเจรจากับรัฐบาลไทยวา จะเลิกตอสูดวยอาวุธและหันมาพัฒนาชาติไทย 

เห็นไดวาโดมิโนหยุดท่ีประเทศไทยเพราะสถาบันพระมหากษัตริย  คือ พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ซึ่งนี่คือพระ



มหัจฉริยะบุคคลของพระองคในการเสียสละความสุขสวนพระองคเพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาว

สยาม 

 ขอที่ 4 คือ อาชชวะ คือ ความซื่อตรง ความซื่อสัตย สุจริต บอกความจริงแกประชาชน ไมฉอฉล

หลอกลวงยถาวาที ตถาการี คือ พูดอยางไรก็ทําอยางนั้น พระบรมราโชวาทของรัชกาลปจจุบันทาน

แสดงถึงความซื่อสัตยสุจริตที่พระราชทานปริญญาบัตรที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2497 ที่วา 

 “...มีคุณธรรมขอหนึ่งท่ีสําคัญ ซึ่งทานตองปฏิบัติอยางเครงครัดอยูเสมอ คือ ความสัตยสุจริต 

ประเทศบานเมืองจะวัฒนาถาวรอยูได ก็ยอมอาศัยความสัตยสุจริตเปนพ้ืนฐาน ทานทั้งหลายจะออกไป

รับราชการก็ดี หรือประกอบการงานสวนตัวก็ดี ขอใหมั่นอยูในคุณธรรมทั้ง 3 ประการคือ สุจริตตอ

บานเมือง สุจริตตอประชาชน และสุจริตตอหนาท่ี...” 

 (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ.2497) 

 ในพระบรมราโชวาทดังกลาวทําใหมายอนดูวาทุกวันนี้เราตองการบานเมืองใสสะอาด ถาเราทํา

ตามธรรมาภิบาล เราตองทําตามพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช ถวาย

พระองคทาน เพราะพระองคนําเราไปตรงแลว เราตองเดินตรงตามพระองคทานในการรักษาไวซึ่งความ

ซื่อสัตยสุจริตในธรรมิกสูตรนั้น พระพุทธเจาตรัสไววา 

 “เมื่อฝูงโคขามแมน้ํานั้น ถาโคผูนําฝูงไปตรง โคเหลานั้นยอมไปตรงทั้งหมด ในเมื่อโคผูนําไปตรง 

ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับสมมติใหเปนผูนํา ถาผูนั้นประพฤติธรรม ประชาชนนอกนี้ยอม

ประพฤติธรรมเหมือนกัน” 

          (ธรรมิกสูตร) 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชทรงนําเปนแบบอยางใหเราไปตรงพสก

นิกร ขาราชการ นักการเมือง ก็ไปตรง บานเมืองใสสะอาดอยางนั้น นี่คือ อาชชวะ แปลวา ความตรง 

 ขอที่ 5 มัททวะ ความออนโยน มีภาษิตอังกฤษอยูบทหนึ่งไดบอกอยางชัดเจนวา ผูดีที่สุดจะ

สุภาพที่สุด ผูที่เขมแข็งที่สุดจะออนโยนที่สุด โดยผูนํานั้นมี 2 แบบ ผูนําท่ีแข็งกราวเรียกวา ผูนําที่นั่งอยู

บนหัวคน กับผูนําที่ออนโยนคือ ผูนําที่นั่งอยูในหัวใจคน วางตัวเหมือนแมน้ํา คือ อยูต่ํา แมน้ําย่ิงใหญ

เพราะอยูต่ํา รอรับน้ําจากลําธารละหานหวยหนองคลองบึง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหา

ภูมิพลอดุลเดชทรงเขาถึงประชาชน เรียกวา สมานัตตา เขาทุกขก็ทุกขดวย เขาสุขก็สุขดวย หวงใย 

ดังนั้นที่เสด็จไปทั่วประเทศนั้นคือ การเขาไปรับรูปญหาไปรับรูความทุกข แลวทําใหเกิดมรรค คือ วิธีการ

ในการแกไขปญหา การรวมทุกขรวมสุข คือ มัททวะ 



 มหาตมะ คานธี ก็เปนคนหนึ่งที่เขาไปนั่งอยูในหัวใจของคนอินเดีย ถาดูตอนที่เรียนจบเนติ

บัณฑิตจากอังกฤษไปทํางานอยูที่แอพฟริกาใต 22 ป ตอนนั้นจะแตงสูทตลอดเพ่ือสูกับคนขาว แตเมื่อ

กลับมาที่อินเดีย วันแรกที่กลับมาที่อินเดียจะใสเส้ือผาเหมือนคนเดิมคือ นุงโทตีโพกหัว ทอผา ปนฝาย

เองเหมือนคนอินเดีย เปนการรวมทุกขสุขรวมสุข หรือ สมานัตตา เปนมหาตมะผูนั่งอยูในหัวใจคน

อินเดีย สามารถชนะใจคนอินเดียได วางตัวเหมือนแมน้ําของคนอินเดีย 

 ในพระตําหนักจิตรลดานั้น ไมมีของฟุมเฟอยอะไรแตมีกังหัน ที่นา เพราะทรงสนพระราชหฤทัย

เปนที่ย่ิงในงานดานเกษตรกรรม ไดทรงทดลองริเริ่มการเกษตรแผนใหมขึ้นในเขตพระราชฐานท่ีประทับ

คือ บริเวณสวนจิตรลดาพระราชวังดุสิตกอนเปนแหงแรก แลวจึงขยายผลเปนโครงการพัฒนาตางๆ ใน

ภายหลัง 

 ประการที่ 6 คือ ตบะ เปนการบําเพ็ญเพียรเพ่ือใหกิเลสเบาบาง เปนการขมกิเลส การถือตบะนี้

ไมไดหมายความวาจะตองไปบําเพ็ญเพียรเปนฤษี แตหมายความวา ถึงคราวตองอด เราก็ตองอดเพ่ือ

สุขภาพหรือตองออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ ความมัธยัสถของในหลวงนั้น หลอดยาสีพระทนต

พระราชทานเปนที่รูจักกันดีวา ส่ือถึงตบะ ความประหยัด ความเปนอยูอยางเรียบงาย และทรงสอนให

คนไทยทั้งประเทศบําเพ็ญตบะหรือรัดเข็มขัดดวยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง คือการไมตามใจตัวเองทุกอยาง 

ไมโลภ ไมใชของผอนสงหรือใชรถหรู เพราะทําใหเกิดหนี้ พระองคทรงมีพระราชดํารัสในเรื่องเศรษฐกิจ

พอเพียงมาตั้งแต พ.ศ.2517 หรือเมื่อ 40 ป ที่ผานมาแลว 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช ทรงมีวิสัยทัศน มองวา ประเทศไทย

ตองพัฒนาแบบนี้ อยาพัฒนาเพ่ือทําลายส่ิงแวดลอม ปาไม อยาพัฒนาเพ่ือใหคนมาโกงกินกันเองแลว

เกิดความทุกข ถาเรามีพอมีพอกินแลวก็จะไมเกิดวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ทรงเตือนลวงหนามาหลายสิบ

ป กอนท่ีเหตุการณจะเกิดขึ้น  

 มหาตมะ คานธี เคยพูดไววา โลกใหทรัพยากรเพียงพอกับความตองการท่ีแทจริงของมนุษยทุก

คน แตไมเพียงพอกับความโงของมนุษย นี่คือ เศรษฐกิจพอเพียง พระพุทธเจาตรัสไววา นัตถิตัณหา

สมานที แมน้ําเสมอดวยตัณหาไมมี แมน้ํายังมีวันเต็ม แตความโลภของเราไมมีวันเต็ม ดังนั้นไมตองไป

ตอบสนองกับความโลภ 

 เศรษฐกิจพอเพียงวัดได 2 อยาง คือ 1.พอใจ สันโดษนิ่งท่ีมี ซึ่งเปนอัตวิสัยและความพอใจ กับ       

2. มัตตัญุตา คือ รูจักพอประมาณ หรือ ปรวิสัย เวลาเราพูดเรื่องพอเพียงเรามักจะนึกถึงแตอัตวิสัยโดย

ไมดูปรวิสัย ซึ่งมีความแตกตางกัน ถาเราพอใจในการทานขาวเพียงแคนี้เพราะอิ่มใจเรียกวาเปนอัตวิสัย 

คือ เปนความพอใจสวนตัว แตถามัตตัญุตาหมายความวา พอประมาณ คือ ถาเราทานมากไปกวานั้น

สุขภาพจะไมดี เปนปรวิสัย หรือ สุขภาวะ โดยถาเปนมัตตัญุตาคือหมายความวา สุขภาพดีจะตองทาน



อาหารใหครบ 5 หมู อยางละเทาไหร เปนการพอประมาณ ซึ่งมีหลักเกณฑทางการแพทยเปนตัววัดอยู 

ดังนั้นพอประมาณจึงเปน ปรวิสัย หรือ สุขภาวะ แตบางคนถึงมีบานใหญก็ไมมีความสุขเพราะไมพอใจ 

ไมมีอัตวิสัย 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชทรงสอนสองอยางนี้ คือ อัตตวิสัย

และ ปรวิสัย ดังนั้น คนที่มีฐานะมีสิทธิที่จะทําอะไรที่เขาตองการเปนพอประมาณของเขา นกนอยทํารัง

แตพอตัว นกใหญทํารังแตพอตัว พญาอินทรีทํารังของเขา ใครมีฐานเศรษฐกิจอยางไรก็ทําไปเชนนั้น แต

เราไปมองเพียงอัตวิสัยใหลดทั้งหมด พอใจ สันโดษ ก็ไมตองทําอะไร ซึ่งจริงๆ แลวไมใชเชนนั้น แตตอง

ทําใหพอดี อยาเปนหนี้เปนสินยืมเงินเขา บางทีเปนอินทรีไมเพียงพอ ไปกูเขาเพ่ือท่ีจะเปนพญาครุฑ ซึ่ง

ไมควร นกนอยทํารังแตพอตัว ไมวาจะรังขนาดไหนก็ตาม โดยสรุปแลวเรียกวา มัชฌิมา ปฏิปทา คือ

ความพอดี 

 เศรษฐกิจพอเพียงเปนคุณแกประเทศชาติมาก แตนาเสียดายที่ปจจุบันมีการนําไปใชใน

ภาคปฏิบัตินอยมาก คือ แมจะถูกบรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแลว แตในทาง

ปฏิบัติแลวยังไมมีแผนปฏิบัติการในระดับรากหญา ซึ่งแตกตางจากประเทศภูฏาน ที่นําหลักความสุข

โดยรวมของประเทศ Gross National Happiness-GNH) เขามาทําแผนในแตละจังหวัด อําเภอและ

ตําบลอยางไร เพ่ือใหนโยบายนี้เขาไปในระดับรากหญาไดสําเร็จ เศรษฐกิจพอเพียงเปนตัวอยางของตบะ

ที่เผาความโลภ อติโต โลหิตา อะโก ความโลภเกินไปไมดีเลย เพราะนําไปสูปญหามากมาย ทําลาย

ส่ิงแวดลอม หากเราทําตามในหลวงตั้งแตป พ.ศ. 2517 ประเทศไทยเราจะนาอยูกวานี้มาก 

 ประการที่ 7 อักโกธะ คือ ความเมตตา จารึกของพระเจาอโศกมหาราชบอกวา พระองคเคยตรัส

วาประชาชนเปนลูกของขาพเจา เชนเดียวกับคนไทยทั้งหมดที่เปนลูกของในหลวง เปนพอหลวงของ

แผนดิน พระองคมีเมตตาตอทุกคน เหมือนที่พระเจาอโศกจารึกไว ลูกตองรูรักสามัคคีกัน ถาลูกตีกันพอ

เศราใจ คนไทยตองเมตตาตอกันดวย เชน 

 “...ประการแรก คือ การใหทุกคนคิด พูด ทาํ ดวยความเมตตา มุงดีมุงเจริญตอกัน 
 ประการที่สอง คอื การทีแ่ตละคนตางชวยเหลือเกื้อกูลกนั ประสานงาน ประสานประโยชนกัน
ใหงานที่ทําสําเร็จผลทั้งแตตนแกผูอื่นและประเทศชาต ิ
 ประการที่สาม คอื การที่ทุกคนประพฤติปฏิบตัิอยูในความสุจรติ ในกฎกตกิาและในระเบียบ
แบบแผนโดยเทาเทียมเสมอกัน 
 ประการที่ส่ี คือ การท่ีตางคนตางพยายามทํานําความคดิความเห็นของตนใหถูกตองเที่ยงตรงอยู
ในเหตุในผล...” 
    (พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลเดช วันที่ 9 มิถนุายน 
2549) 



 ส่ีขอนี้มาจากสาราณียธรรม 6 ประการของพระพุทธเจา หมายถึง ธรรมเปนท่ีตั้งแหงความระลึก

ถึงกัน ถือวาเปนธรรมที่เปนพลังในการสรางความสามัคคี มีอยู 6 ประการ คือ 

 1.  กายกรรม อันประกอบดวยเมตตา คือ การกระทําทางกายที่ประกอบดวยเมตตา เชนการให

การอนุเคราะหชวยเหลือและเอื้อเฟอตอผูอื่น ไมรังแกทํารายผูอื่น  

 2.  วจีกรรม อันประกอบดวยเมตตา คือ การมีวาจาที่ดี สุภาพ ออนหวาน พูดมีเหตุผล ไมพูดให

รายผูอื่นทําใหผูอื่นเดือดรอน 

 3.  มโนกรรม อันประกอบดวยเมตตา คือ ความคิดที่ประกอบดวยเมตตาทั้งตอหนาและลับหลัง 

เปนการคิดดีตอกันไมคิดอิจฉาริษยาหรือไมคิดมุงรายพยาบาท หากทุกคนคิดแลวปฏิบัติเหมือนกัน 

ความสามัคคีก็จะเกิดขึ้นในสังคม 

 4.  สาธารณโภคี คือ การรูจักแบงส่ิงของใหกันและกันตามโอกาสอันควร เพ่ือแสดงความรัก

ความหวังดีของผูที่อยูในสังคมเดียวกัน 

 5.  สีลสามัญญตา คือ ความรักใครสามัคคี รักษาศีลอยางเครงครัดเหมาะสมตามสถานะของตน 

มีความพระพฤติสุจริตปฏิบัติตามกฎเกณฑของหมูคณะไมเอารักเอาเปรียบผูอื่น 

 6.  ทิฏฐิสามัญญตา คือ การมีความเห็นรวมกัน ไมเห็นแกตัว รูจักเคารพและรับฟงความคิดเห็น

ของผูอื่น รวมมือรวมใจในการสรางสรรคสังคมใหเกิดความสงบ 

 ในสารานียธรรม 6 นี้คือตัวอยางวา พระเจาอยูหัวทรงทําอยางเดียวไมพอ ทรงนํามาสอนเรา

ดวย หากเราปฏิบัติตามประเทศชาติจะมีความสุข 

 ขอที่ 8  อวิหิงสา แปลวาไมเบียดเบียน หมายถึงความกรุณาคือ สงสาร พระเจาอโศกเปน

ตัวอยางท่ีทรงรบแลวฆาคนตายมากในการชนะดวยสงคราม เฉพาะกุลีไพรตายเปนแสนคน พระเจา

อโศกทรงสลดใจมากกวามีชัยชนะบนกองซากศพจะไปมีประโยชนอะไร จึงเลิกสงครามวิชัย หันมาเปน

ธรรมวิชัย คือ พุทธศาสนานั่งเอง เรียกวา ชนะโดยธรรม ทรงสงพระธรรมทูต 9 สายมาที่ โสณะอุตระ 

สงราชทูตไปทั่ว ไมรบกันแลวผูกสัมพันธไมตรี เรียกวา อวิหิงสา คือ ความกรุณา คือ ธรรมวิชัย 

 เวลาคนมีปฏิบัติการรุนแรงมักลืมตัว ลงทายไมรูวาตีกันเพราะอะไร ถาจะแกปญหาอะไร

เพียงแตวาจะเอาชนะแลวไมมีใครชนะ มีแตคนแพ พระองคทรงเตือนตลอดตั้งแตป พ.ศ.2535 และ 25 

ปที่ผานพนมา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช ทรงสอนอยางนี้ 

เชนเดียวกับที่หนังสือ the Economist ไดพาดปกหนังสือเกี่ยวกับเรื่องสงครามอิสราเอลไววา Winning 

the battle, losing the was ซึ่งแตละกลุมไมยอมกันหมด ตองการชนะหมด แตบานเมืองกลับ

พังทลายลง นี่คือส่ิงที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชไดเตือนเราไวลวงหนา

นานแลว คนอื่นชนะเราแพเปนโลกาธิปไตย แตถาเปนธรรมธิปไตยคือตางคนตางชนะ ตางคนตางได 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชทรงตองการใหเปนธรรมาธิปไตย โดยทรงเปน

แบบอยางและเอาธรรมะเปนใหญ แตจะมีบางพวกที่รบกันแลวบานเมืองพังทลายหมดเรียกวา 

อนาธิปไตย คือ ตางคนตางแพ บานเมืองไมเหลืออะไรเลย 



 ประการที่ 9 คือ ขันติ แปลวา ความอดทน การทนลําบาก ทนตรากตรํา ทนเจ็บใจ ทน 3 อยาง 

ในหลวงทน 3 อยาง 1.ลําบาก หมายถึงเวลาปวย ประชวร หิว ทนลําบาก  2. ทนตรากตรํา หมายถึง

ทํางานหนักติดตอกันยาวนาน และ  3.ทนเจ็บใจ เมื่อไมไดดั่งใจหรือถูกขัดใจหรือไมสําเร็จ พระบาทสม

เด็นพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสอนสมเด็จเจาฟามหาวชิรณหิศสยามมกุฎราชกุมารในสมัยนั้นวา  

 “...การเปนพระเจาแผนดินไมใชสําหรับมั่งมี ไมใชสําหรับคุมเหงคนเลนตามชอบใจ มิใชเกลียด

ไวแลวจะไดแกเผ็ด มิใชเปนผูสําหรับจะกินสบาย นอนสบาย ถาจะปรารถนาเชนนั้นแลวมีสองทางคือ 

บวชทางหนึ่ง เปนเศรษฐีทางหนึ่ง เปนเจาแผนดินสําหรับแตเปนคนจนและเปนคนท่ีอดกล้ันแตสุขและ

ทุกข อดกล้ันตอความรักและความชังอันจะเกิดฉิวขึ้นมาในใจ หรือมีผูยุยง...” 

 (พระบรมราโชวาทที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระราชทานสมเด็จพระบรม

โอรสาธิราชฯ เจาฟามหาวชิรุณหิศ) 

 ขันติอีกประการหนึ่ งคือ  อดทนตอคนท่ีแตกตางจากเรา ตางศาสนา ตาง เชื้ อชาติ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช เปนอัครศาสนูปถัมภก ทรงเมตตากรุณาครบ

ทุกศาสนา วาเด็ง ปูเตะ ที่เปนสหายแหงสายบุรีเปนตัวอยาง เปนคนจน ดูรูปที่เขาเฝาครั้งแรก เส้ือผาไม

มีใส แตในหลวงทรงไมถือพระองคเลย นี่คือขันติธรรม 

 ประการสุดทายคือ อวิโรธนะ คือ ไมคลาดจากธรรม หมายความวา  1.ทบทวนธรรมะทุกขอที่

เอามาปฏิบัติ  2.ถามีกฎมีกติกาของบานเมือง เชน ในสมัยกอนมีพระธรรมศาสตร จะตองตัดสินตามพระ

ธรรมศาสตร คือ ตัดสินตามกฎหมายบานเมือง ไมบิดมาเขาขางตนเอง สมัยนี้คือ รัฐธรรมนูญ ทรงใช

ราชธรรมกํากับการใชพระราชอํานาจใหอยูในขอบเขตที่พอดีพองาม ทรงเคารพธรรมเปนธรรมาธิปไตย 

ยึดมั่นตามหลักนิติธรรมตามคัมภีรพระธรรมศาสตรหรือพระธรรมนูญ 

เชนในกรณีเรื่องมาตรา 7  ที่เราขอใหพระองคทรงใชเมื่อป พ.ศ.2549  มาตรา 7  ระบุวา ในเมื่อไมมี

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 “...ซึ่งขอยืนยัน ยืนยันวา มาตรา 7 นั้น ไมไดหมายถึงใหมอบใหพระมหากษัตริยมีอํานาจท่ีจะ

ทําอะไรตามชอบใจ ไมใช มาตรา 7 นั้น พูดถึงการปกครองแบบมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ไมไดบอก

วาใหพระมหากษัตริยตัดสินใจทําไดทุกอยาง ถาทํา เขาจะตองวาพระมหากษัตริยทําเกินหนาท่ี ซึ่ง

ขาพเจาไมเคยเกิน ไมเคยทําเกินหนาที่ ถาทําเกินหนาที่ก็ไมใชประชาธิปไตย...” 

 (พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช วันที่ 25 เมษายน 

2549)  

 ทศพิธราชธรรมสามารถสรุปเปนไตรสิกขา (ศีล สมาธิ ปญญา) ไดคือ 1.ศีล ไดแก ทาน ศีล 

อวิหิงสา  2. สมาธิ ไดแก บริจาค อาชวะ มัททวะ ตบะ อักโกธะ ขันติ  3. ปญญา ไดแก อวิโรธนะ เปน 

10 ขอที่เราจะตองทองใหได 



 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดชทรงเปนอัจฉริยะลํ้าสมัย ทรงเตือน

เรากอนท่ีจะเกิดเหตุการณ เชน เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ทรงเตือนเราตั้งแตป 2517 ทรงเตือนเราในป 

พ.ศ. 2535 ในเรื่องความขัดแยง แตคนไทยตามไมทันเอง ซึ่งนี่คือเรื่องปกติของคนท่ีเปนอัจฉริยะมากๆ 

และเปนอัจฉริยะลํ้าสมัยเชนเดียวกับ ลีโอนาโด ดา วินซี ที่เกิดกอนยุค 

 แคตามพระองคใหทันจึงนาจะชวยประเทศชาติได เยอะแลว อยาใหแตพระองคทรง

ทศพิธราชธรรม เราตองประยุกตมาใชในฐานะผูถายโอนพระราชอํานาจในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 

ราชธรรมกํากับราชอํานาจเมื่อเราเปล่ียนแปลงการปกครอง ถายโอนพระราชอํานาจมาใช ก็ตองนํา

ราชธรรมมากํากับการใชพระราชอํานาจที่เราเอามาใชดวย นั่นแหละคือตามใหทัน พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช ทรงมีทั้งพระราชอํานาจเพราะคนจงรักภักดี และยังทรงมีพระ

ราชธรรมกํากับ จึงทรงอยูในสถานะที่อยูในใจของคนไทยท้ังชาติ เปนศูนยรวมจิตใจ (holder of the 

nation) เปนภูมิพลังแผนดิน (strength of the land) และเปนมหาราชผูปกครองแผนดินโดยธรรมมา 

70 ปจนบัดนี้  

สรุป 

ประเทศไทยมีการปกครองโดยพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมายาวนาน โดยในอดีตเปนการ

ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยพระมหากษัตริยทรงพระราชอํานาจสูงสุดแตเพียงพระองค

เดียว แตหลังจากวันที่  24 มิ.ย. พ.ศ. 2475    มีการเปล่ียนแปลงการปกครองเปนการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย  โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อาจเรียกไดวาเปนการปกครองแบบ

พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ โดยพระมหากษัตริยทรงจํากัดพระราชอํานาจของพระองคเอง โดย

การพระราชทานในรัฐธรรมนูญ  ในอดีตรัฐธรรมนูญ 6 ฉบับ ไมวาจะเปนฉบับถาวร  หรือฉบับชั่วคราว 

พระมหากษัตริยเปนผูพระราชทานให พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจของพระองคภายใต

รัฐธรรมนูญและพระราชทานพระราชอํานาจสูงสุดไปสูปวงชนชาวไทย ซึ่งรัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับ

บัญญัติวา อํานาจประชาธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจ

นั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้แสดงใหเห็นวาตามกฎหมายนั้น

อํานาจประชาธิปไตย  ซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศชาติอยูท่ีพระมหากษัตริยและ

ประชาชน โดยพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นผานทางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ ซึ่ง

แตละฝายเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโอการตามรัฐธรรมนูญ  

      พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงใชพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยางเครงครัด

เสมอ โดยมีพระราชดํารัสในโอกาสที่ประธานศาลฎีกานําผูพิพากษาประจําศาล สํานักงานศาลยุติธรรม 

เขาถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับหนาที่ ณ พระตําหนักเปยมสุข วังไกลกังวล วันอังคารท่ี  25 เม.ย. 

2549 ความตอนหนึ่งวา มาตรา 7 วา อะไรท่ีไมมีในรัฐธรรมนูญก็ใหปฏิบัติตามประเพณีหรือตามท่ีเคย



ทํามา แตวาในมาตรา  7 นั้น ไมไดบอกวา พระมหากษัตริยส่ังได ไมมี ลองไปดูมาตรา 7 เขาเขียนวาไมมี

บทบัญญัติแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ไมไดบอกวามีพระมหากษัตรยิท่ีจะมาส่ัง

การไดและขอยืนยันวาไมเคยส่ังการอะไรท่ีไมมีกฎเกณฑของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

พระราชบัญญัติทําถูกตองตามรัฐธรรมนูญทุกอยาง พระมหากษัตริยในรัชกาลที่ 9 ไมเคยทําอะไรตามใจ

ชอบ  ตั้งแตเปนมา มีรัฐธรรมนูญหลายฉบับแลวก็ทํามาหลายสิบป ไมเคยทําอะไรตามใจชอบ  ถาทําไป

ตามใจชอบก็เขาใจวาบานเมืองลมจมมานานแลว 

       การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริยทรงเปนประมุขในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นั้น  จะไดนํามาพิจารณาแบบนี้ ประการแรก พระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขของประเทศ มาตรา 2 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข มาตรา 3 อํานาจประชาธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน

ประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล ตามบทบัญญัติแบบรัฐธรรมนูญนี้ มาตรา 8 

องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพ สักการะ ผูใดจะละเมิดมิได ผูใดจะกลาวหา

หรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆมิได ตามบทบัญญัติดังกลาวพระมหากษัตริยทรงเปนศูนยรวม

จิตใจของคนไทย เปนพระประมุข เปนที่เคารพ สักการะ ย่ิงของประชาชนชาวไทย พระองคทรงใช

อํานาจประชาธิปไตยอันเปนของปวงชนชาวไทยผานองคกรตางๆ ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล จะ

เห็นไดวาความเช่ือมโยงเกี่ยวพันในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขนั้น 

อํานาจท้ังหมด พระองคพระราชทานใหเปนของปวงชนชาวไทย คือใหประชาชนเลือกสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดมาทําหนาท่ีเปนตัวแทนประชาชนโดยผานทางรัฐสภา ซึ่งการเขาดํารง

ตําแหนงนั้นมิจําเปนตองมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้ง ก็ถือวามาจากการท่ีประชาชนใช

อํานาจเลือกตั้งเขามา แตสําหรับคณะรัฐมนตรีและศาลนั้นไมไดมีการใชอํานาจของปวงชนชาวไทย

โดยตรง จึงจําเปนตองมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้งในฐานะที่ทรงเปนประมุขและเปนผูใช

อํานาจเชนเดียวกัน ตามรัฐธรรมนูญพระองคทรงอยูในฐานะท่ีเคารพย่ิง ผูใดจะทําละเมิดหรือฟองรอง

มิได เพ่ือใหพระราชฐานะนั้นไดรับการปกปองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ บรรดาพระราชหัตเลขา 

และพระบรมราชโองการตางๆ อันเกี่ยวกับราชการและการปกครองแผนดินจึงจําตองมีผูลงนามรบัสนอง

พระบรมราชโองการ เพราะพระมหากษัตริยมิไดทรงกระทํากิจการใดโดยพระองคเอง ลวนมีองคกรที่มี

อํานาจหนาที่รับผิดชอบกระทําการนั้นและทูลเกลาถวายขอใหทรงลงพระปรมาภิไธย พระมหากษัตริย

กับพระราชอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจนิติบัญญัติ พระราชอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจนิติ

บัญญัตินี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติไวในมาตรา 94 มาตรา 150 และมาตรา 151 ให

รางพระราชบัญญัติที่ไดรับการเห็นชอบของรัฐสภาแลวใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัติดังกลาวขึ้น

ทูลเกลาฯทูลกระหมอมถวายภายใน  20 วัน  นับตั้งแตวันท่ีรับรางพระราชบัญญัติมาจากรัฐสภาเพ่ือ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว จึงมีผลบังคับใชเปน

กฎหมายได  แตหากพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติใด ก็ทรงไวซึ่งพระราช



อํานาจที่จะทรงยับย้ังไดตามรัฐธรรมนูญ โดยพระราชทานคืนมายังรัฐสภาหรือเมื่อพน 90 วันแลวมิได

พระราชทานกลับคืนมา รัฐสภาจะตองนํารางพระราชบัญญัตินั้น มาศึกษาพิจารณาใหม  

       การใชพระราชอํานาจยับย้ังดานกฎหมายนี้ ศาสตราจารยคนหนึ่ง เคยอธิบายไววา ในกรณีที่

พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น พระมหากษัตริยอาจแจงใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติทราบวา ที่ไมทรงเห็นชอบดวยนั้นเปนเพราะเหตุใดก็ได หรืออาจจะแจงใหทราบเพียงวาไมทรง

เห็นดวย โดยไมใหเหตุผลอะไรเลยก็ได ซึ่งท้ังนี้แลวแตพระราชอัธยาศัย และสภานิติบัญญัติแหงชาติมี

หนาที่จะตองนํามาปรึกษากันใหม คําวาที่ไมทรงเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติ หมายความวา ไมทรง

เห็นชอบ ดวยในรูปลักษณะที่สภานิติบัญญัติ แหงชาติ ถวายคําแนะนําและยินยอมใหตราขึ้นเปน

กฎหมาย ซึ่งอาจเห็นวาไมทรงเห็นดวยในหลักการพระราชบัญญัติท้ังหมดหรือทรงเห็นดวยในหลักการ

นั้นบางสวนหรือทรงเห็นดวยในหลักการนั้นทั้งหมดแตไมทรงเห็นดวยในวิธีดําเนินการท่ีจะใหเปนไปตาม

หลักการนั้นๆ  มีขอพิจารณาวา พระราชราชอํานาจในการยับย้ังรางพระราชบัญญัตินี้ไมไดมีลักษณะเปน

การยับย้ังเด็ดขาด แตเปนการยับย้ังเพ่ือใหรัฐสภาไดใครครวญอีกครั้ง เพราะในขั้นตอนสุดทายหาก

รัฐสภายังยืนยันมติตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ก็สามารถประกาศรางพระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับเปน

กฎหมายได เสมอวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว 

            อยางไรก็ดี พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจนี้ในการยับย้ังการตรากฎหมาย ถา

กฎหมายนั้นเปนไปเพ่ือประโยชนและความผาสุกของประเทศชาติและประชาชน เทาท่ีผานมาทรงใช

พระราชอํานาจในการยับย้ังกฎหมาย จะเห็นไดจากครั้งที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงมติขานราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2517  และนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพ่ือทรงพระปรมาภิไธยให

ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญ นั้น ในมาตรา 107 วรรค 2 บัญญัติวา ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับ

สนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไมทรงเห็นดวย แตก็

ไมทรงใชพระราชอํานาจยับย้ังโดยตรง หากเพียงแตมีพระราชกระแสทายรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้วา ตาม

ตรา 107 วรรค 2 แหงรางรัฐธรรมนูญนี ้บัญญัติใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้น ไมทรงเห็นดวยเปนอยางย่ิง เพราะประธานองคมนตรี เปนผูท่ี

พระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งตามพระราชอัธยาศัย  ตามความในมาตรา 16  เปนการขัดกับหลัก

ที่วา พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ทั้งจะทําใหประธานองคมนตรี

อยูในสภาพเสมือนเปนองคกรทางการเมือง   

       ในเวลาตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามแนวพระราช

กระแสที่พระราชทานลงมาคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพ่ิมเติมพ.ศ. 2518 มาตรา 3 ให

ยกเลิกความในมาตรา 110  และใหใชความตอไปนี้แทน มาตรา 107 วรรค 2 ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลง

นามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา ในสวนของการใชพระราชอํานาจยับย้ังดาน



พระราชบัญญัตินั้น มีกรณีเกิดขึ้นในพ.ศ. 2535 ที่คราวนั้นสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดความเห็นชอบราง

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2535  อันเกี่ยวดวย

คาเสียหายเพ่ือละเมิดที่ส่ือมวลชนที่ผูกระทําการละเมิดตองชดใชใหแกผูเสียหายในคดีหมิ่นประมาท 

โดยพิจารณา 3 วาระ ในวันเดียว  คือในวันท่ี 24 ม.ค. 2535 ซึ่งบัญญัติใหศาลกําหนดคาเสียหายให

เทากับจํานวนเงิน 20 เทา ของอัตราโทษปรับ ที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา คือเทากับเพ่ิมจาก 

2 แสนบาท เปน 4 ลานบาท เวนแตมีการพิสูจนความเสียหายไปมากกวานั้น อันเปนการกําหนด

คาเสียหายขั้นต่ําไวลวงหนาอยางสูงมากในทุกกรณี โดยไมเปดโอกาสใหศาลใชดุลยพินิจ แตระหวางที่

รางพระราชบัญญัตินี้อยูในขั้นตอนการนําทูลเกลาฯถวายเพ่ือทรงลงปรมาภิไธย ก็ไดมีพระราชกฤษฎีกา

ยุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2539 ออกมา และมิไดนํารางพระราชบัญญัตินี้กลับคืนมายังรัฐสภาแตอยาง

ใด ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534  มาตรา 110 มาตรา 144 บัญญัติใหบรรดา

รางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายังมิใหความเห็นชอบหรือเมื่อพน 90 วัน แลวมิไดพระราชทานคืนมาก็ให

เปนอันตกไป และหลังจากนั้นก็ไมไดมีการนํารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เขาสูการพิจารณาของรัฐสภา

อีก การท่ีพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจในการบริหารราชการแผนดิน พระองคไมไดกาวลวงมา

ใชพระราชอํานาจในทางเนื้อหาแตประการใด เพราะพระมหากษัตริยทรงดํารงเหนือความขัดแยงทาง

การเมือง  ไมยุงเกี่ยวทางการเมือง ไมมีพระราชดําริในดานการเมือง และไมตองรับผิดชอบทางดาน

การเมือง ดังนั้นพระราชอํานาจตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจึงเปนอีกรูปแบบท่ีใชในการบริหาร

ราชการดังกลาวจะตองมีผูถวายคําแนะนํากอนมีพระบรมราชโองการเสมอ ซึ่งผูท่ีรับสนองรับราช

โองการตองเปนผูรับผิดชอบทางกฎหมายและทางการเมือง มีขอสังเกตวาพระราชอํานาจท่ีเกี่ยวของกับ

อํานาจบริหารนี้ นอกจากพระราชอํานาจท่ีระบุไวอยางชัดแจงในรัฐธรรมนูญแลว พระมหากษัตริยยัง

ทรงคงไวดวยอํานาจโดยท่ัวไป ตามประเพณีการปกครองในฐานะที่พระองคทรงเปนประมุขของ

ประเทศ  และในรัฐธรรมนูญก็ไดบัญญัติรับรองพระราชอํานาจนี้ไว อันไดแก พระราชอํานาจท่ีทรงจะ

ปรึกษาหารือแกรัฐบาล พระราชอํานาจในการสงเสริมนโยบายของรัฐบาล และพระราชอํานาจในการ

ตักเตือนรัฐบาล 

พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ อํานาจในการพระราชทานอภัยโทษเปน

พระราชทานในนิติพระราชประเพณีมาตั้งแตดั้งเดิมและเปนอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริยที่มี

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ซึ่งเปนอํานาจอิสระและเปนกลางของ

พระมหากษัตริย เปนส่ิงหนึ่งท่ีแสดงถึงความผูกพันและพระมหากรุณาของพระมหากษัตริยท่ีมีตอ

ประชาชน ตอผูท่ีไมไดรับความเปนธรรม และเปนทางออกสุดทายท่ีพวกเขาเหลานั้นจะไดรับความเปน

ธรรม การพระราชทานอภัยโทษนี้ ไมไดจํากัดโทษเฉพาะในคดีอาญาเทานั้น แตยังรวมถึงโทษทางวินัย

และโทษทางปกครองดวย เชนในกรณีท่ีทรงพระราชทานอภัยโทษใหกับผูท่ีย่ืนถวายฎีกา การ

พระราชทานอภัยโทษอาจพระราชทานอภัยโทษโดยไมมีเงื่อนไข หรือพระราชทานอภัยโทษจากหนัก

เปนเบาก็ได การพระราชทานอภัยโทษแบงเปน 2 ประเภท คือการพระราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคล 



ที่ทูลเกลาฯฎีกาถวายพระราชทานอภัยโทษและการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป ซึ่งมักจะกระทาํ

ในโอกาสสําคัญของบานเมืองโดยคณะรัฐมนตรีเปนผูถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย  

        ในการใชพระราชอํานาจดังกลาวพระองคทรงใชพระราชอํานาจอยางรอบคอบเพ่ือประโยชน

แหงความยุติธรรม ดั่งคําบรรยายพิเศษของนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ประธานองคมนตรี  ณ สถาบันพัฒนา

ขาราชการฝายตุลาการ เมื่อวันที่ 24 ก.ย. 2530 ความวา เรื่องทูลเกลาฯถวายฎีกานั้น มีสํานวน

ประกอบดวยคําพิพากษาศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา คํารองของนักโทษและการรับรองความ

ประพฤติ บางสํานวนก็ไมใหญแตบางกรณีตองยืมสํานวนเพ่ือใหสํานวนใหญขึ้น ระเบียบปฏิบัติทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาพระราชทานเปนพระราชกระแสวาเมื่อทูลเกลาฯถวายฎีกานักโทษใหผานความเหน็ของ

คณะองคมนตรี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯทรงตรวจสํานวนเองทุกเรื่อง ที่รูก็เพราะบางสํานวนที่

ยอนสํานวนมาใหองคมนตรีพิจารณาอีกครั้ง  ทรงถามมาวา ขอนั้นๆ อยูตรงไหน พระเจาอยูหัวฯทรง

ละเอียด ทรงใชเวลาในการอานถวายฎีกานักโทษดวยตัวเอง บางเรื่องก็งาย พระราชอํานาจในการอภัย

โทษนี้เปนอํานาจท่ีสําคัญย่ิงของพระมหากษัตริยในการดํารงความยุติธรรม พสกนิกร ผูตองคดี เพราะ

การบังคับใชกฎหมายก็มีขอบกพรอง ที่ไมถูก  ไมไดสอดคลองกับความยุติธรรมทางศีลธรรม ใน

ความรูสึกนึกคิดของประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะกรณีที่กฎหมายลงโทษรุนแรงเกินสมควรและเปดชองให

ศาลใชดุลยพินิจในการกําหนดโทษ แตดวยพระมหากรุณาอาศัยอํานาจในรัฐธรรมนูญ ความไมยุติธรรม

จึงไดรับการแกไขเยียวยาและคล่ีคลายลงท่ีสุด พระราชอํานาจในตุลาการ พระราชอํานาจนี้รัฐธรรมนูญ

กําหนดไวในมาตรา 197 มาตรา 200 และมาตรา 201 ที่ไดกําหนดพระราชอํานาจศาลที่การพิจารณา

พิพากษาคดีเปนอํานาจของศาลท่ีจะตองดําเนินการดวยความยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตาม

กฎหมาย  และตามพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย การใชพระราชอํานาจในทางตุลาการ เริ่มตั้งแต 

การแตงตั้งผูพิพากษาและตุลาการ การพิจารณาในอัตคดีของผูพิพากษา ตองกระทําในพระปรมาภิไธย

ของพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ผูพิพากษาและตุลาการตองถวายสัตยปฏิญาณตอ

พระมหากษัตริยกอนเขารับหนาที่ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีความใกลชิดกับตุลาการ ได

พระราชทานพระบรมราโชวาท พระราชดํารัส พระราชกระแส แนะนํา แกผูพิพากษาตลอดมาทรงยํ้าให

ยึดถือความเปนธรรมเปนที่ตั้ง สอดคลองกับพระบรมปฐมพระราชโองการในพระราชพิธีพระบรม

ราชาภิเษกวาเราจะครองแผนดินโดยธรรม  และทศพิธราชธรรมขอ 10 ที่มีความเที่ยงธรรม หนักแนน 

ไมเอนเอียงหวั่นไหว ในคําพูด โดยตั้งอยูในประเพณี ทรงตั้งอยูในประเพณี ไมประพฤติผิดจรรยานุวัตร 

ทั้งดานนิติศาสตร รัฐศาสตร และทรงดํารงหลักนิติธรรมมาโดยตลอด พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ

ทรงยึดมั่นในพระปฐมบรมราชโองการอยางเครงครัดในการทรงงานและหลักดังกลาวติดอยูในพระราช

หฤทัยตลอดมา ที่ปรากฏในพระราชกิจวัตร พระราชดํารัสและพระราชกระแส ที่พระราชทานแกนัก

กฎหมาย ไมวา จะทนายความ ตุลาการ อาจารยทางกฎหมาย หรือผูท่ีใชกฎหมายในการปฏิบัติ

หนาที่  และปรากฏในโอกาสที่ประธานศาลฎีกานําตุลาการประจํากระทรวงเขาเฝาถวายสัตยปฏิญาณ

กอนปฏิบัติหนาท่ี ที่พระที่นั่งดุสิตดาลัย ความตอนหนึ่งวา สถาบันตุลาการนั้นก็ถือวาเปนสถาบันหนึ่งใน



สาม สถาบันการปกครอง คือสถาบันนิติบัญญัติ บริหาร และยุติธรรม ทานเปนหนึ่งในสามสถาบันที่

ปกครองประเทศ ถาทําดวยดีประเทศชาติก็ไปรอด  เปนที่นาสังเกตวา สถาบันบริหารนั้นตอเนื่องมาจาก

สถาบันนิติบัญญัติ สวนสถาบันตุลาการนั้นควรจะรักษาความเปนสถาบันเอกเทศมากท่ีสุดเพ่ือจะให

ความยุติธรรมมากที่สุดในการนี้จะตองทํางานในหลายดาน ผูพิพากษานั้นจะตองไปตัดสินความตางๆ ใน

ศาลทุกศาลและมีความยุติธรรมกับทุกฝาย จึงเปนสถาบันท่ีเปนที่พ่ึงแกประชาชน สามารถที่คิดวา

ประเทศเรามีขื่อมีแป ทําใหสบายใจวา ถามีเหตุการณใดๆ เกิดขึ้นจะมีผูท่ีชวยใหความยุติธรรม  ฉะนั้น

หนาที่ของผูพิพากษาทุกคนมีความสําคัญอยางย่ิงและจะไมมีใครบังคับใหทําอะไรได เพราะวาแตละคนมี

ความรู มีความสุจริต ตามที่ไดกลาวคําสัตยในสวนท่ีเกี่ยวกับผูพิพากษาตุลาการ  พระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวฯทรงมีพระราชดํารัส ในโอกาสที่ประธานศาลฎีกานําผูพิพากษาประจําศาลเฝาเพ่ือถวายสัตย

ปฏิญาณกอนเขาปฏิบัติหนาที่ ณ พระราชวังไกลกังวล มีความสําคัญตอนหนึ่งวา  ทานไดเปรงคํา

ปฏิญาณดวยความเขมแข็งก็เขาใจวาทานจะตั้งใจทําตามคําพูดที่ไดเปรงออกมา ที่มีความสําคัญท่ีสุดของ

ขาพเจาคือ  ทานไดบอกวาทานจะปฏิบัติในปรมาภิไธย หมายความวา ขาพเจาไดเห็นทานท้ังหลาย

ปฏิบัติดีชอบจริงๆ แตวา ถาสงสัยวาขาพเจาเดือดรอนท่ีเดือดรอนก็เพราะวาเมื่อปฏิบัติอะไรในพระ

ปรมาภิไธย พูดงายในนามของพระเจาอยูหัวฯถาทําอะไรที่ไมดีไมชอบ พระบาทสมเด็จเจาอยูหัวฯก็เปน

คนท่ีทําไมดีไมชอบ ฉะนั้น ตองกําชับอยางหนักแนนวาตองทําตามปฏิญาณ เพราะจะทําใหขาพเจาใน

สวนตัวและหนาที่เดือดรอน และหากขาพเจาเดือดรอนก็ทําใหคนเดือดรอนมากเชนกัน เพราะทําให

ประชาชนไมไดรับความยุติธรรม ความยุติธรรมที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ทรงเห็นวาเปนเรื่อง

สําคัญนี้อยูในพระราชดํารัสหลายตอน ดังจะขอยกพระราชดํารัส ในโอกาสท่ีประธานศาลฎีกา นําผู

พิพากษาประจําสํานักงานศาลยุติธรรม เขาเฝาเพ่ือถวายปฏิญาณกอนเขาปฏิบัติหนาท่ี ณ พระตําหนัก

จิตรดารโหฐาน ความตอนหนึ่งวา  บานเมืองตองมีผูพิพากษา บานเมืองตองมีผูรักษาความยุติธรรม ตอง

มีศาลเพ่ือรักษาความยุติธรรมนี้ ซึ่งเปนส่ิงสําคัญ เพ่ือใหบานเมืองถึงความยุติธรรม เพราะวาถาบานเมือง

ไมมีความยุติธรรม บานเมืองก็จะลมจม 

 เมื่อเกิดวิกฤติกาลเมื่อพ.ศ. 2549 เมื่อฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารไมสามารถทําหนาที่

ได  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯทรงตักเตือนใหตุลาการซึ่งเปนผูใชอํานาจอธิปไตยท่ีเหลืออยูไดใช

อํานาจหนาที่ของประคับประคองไว เพ่ือใหประเทศสามารถปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดตอไป 

พระบาทสมเด็จฯทรงตักเตือนผูใชกฎหมายเสมอวาตองใชกฎหมายเปนธรรม และไดพระราชทานดํารัส

อีกหลายองค แกนักกฎหมายใหตระหนักถึงความยุติธรรม อันเปนอุดมคติสูงสุดของกระบวนการ

ยุติธรรม สวนกฎหมายเปนเพียงวิถีทางและเครื่องมือท่ีจะนําไปสูความยุติธรรมเทานั้น ดังนั้นจึงตอง

รักษาความยุติธรรมเปนสําคัญมากกวาการรักษาเครื่องมือ ความยุติธรรมตองมากอน และอยูเหนือ

กฎหมาย การรักษาความยุติธรรม ก็ไมไดจํากัดเฉพาะขอบเขตของกฎหมาย หากตองขยายไปถึง

ศีลธรรม จรรยา ตลอดจนเหตุและผลของความเปนจริงดวย การแกไขวิกฤตการณทางการเมือง 

พระองคไดทรง พระกรุณาชวยขจัดปดเปาภัยพิบัติจากวิกฤตการณท้ังปวงและทุกครั้งทรงนํา ประเทศ



กลับคืนสูภาวะปกติสุขไดโดยเร็ว ซึ่งทุกครั้ง ดวยเดชะพระบารมีดวยพระปรีชาสามารถ ดวยแรงศรัทธา

เทิดทูนและดวยความจงรักภักดี ที่อาณาประชาราษฎรมีตอพระองค ก็ไดทรงขจัดปดเปายุติภัยพิบัติและ

ทรงนําบานเมืองกลับคืนสูสภาวะปกติโดย เร็ว พสกนิกรของพระองคก็ไดกลับคืนสูความผาสุกรมเย็น

เชนเดิมพระเกียรติคุณจึง แผไพศาล เปนที่แซซองสดุดีท่ัวไปทั้งภายในประเทศและนานาประเทศทั่วโลก 

การแกไขวิกฤตของชาติ ดวยพระบารมีของในหลวง ทรงวางพระองคอยางพอเหมาะพอดี ในการใชพระ

ราชอํานาจ เพ่ือการแกไขวิกฤตของชาติ เพราะทรงตระหนักถึงบทบาทหนาที่ พระมหากษัตริยภายใต

รัฐธรรมนูญ วิกฤตการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นฯ ในหลวงไดทรงเตือนสติผูท่ีเกี่ยวของกับทุกฝาย ให

ชวยกันแกไขปญหาของชาติโดยทรงเนนวา“พระมหากษัตริยไมมีอํานาจหนาท่ี”และไดพระราชทาน

แนวคิดวาสถาบันตุลาการควรรวมปรึกษาหารือกันเพ่ือแกไขปญหาของชาติ ซึ่งเปนผลใหทุกฝายตาง

นอมรับพระบรมราโชวาทมาปฏิบัติเพ่ือใหเกิดความสมานฉันทในชาติ  พระราชอัจฉริยภาพและพระราช

กรณียกิจของการเปนพระมหากษัตริยนักประชาธิปไตยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงวางพระองค

อยางพอเหมาะพอดี เรื่องการใชพระราชอํานาจในการแกไขปญหาวิกฤติของชาติเปนอยางมาก เพราะ

ทรงตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของพระมหากษัตริย ภายใตรัฐธรรมนูญและทรงเนนยํ้าถึงความสําคญัของ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเสมอ การพระราชทานแนวทางแกไขความขัดแยง และวิกฤตการณ

ในชาติทั้งในกรณี "14 ตุลาวันมหาวิปโยค" กรณี "พฤษภาทมิฬ" และกรณี "วิกฤตการณเลือกตั้งเมษายน 

49" จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงยุติวิกฤตการณท่ีเกิดขึ้นไดโดยฉับพลัน เพ่ือระงับ

ความเสียหายที่เกิดขึ้น และเตือนสติแกผูคนท่ีเกี่ยวของทั้งหลาย ใหระลึกถึงความถูกตองชอบธรรม 

นับเปนพระมหากรุณาธิคุณเปนลนพน แกพสกนิกรชาวไทยทุกคน  

เหตุการณที่ผานมา เปนความขัดแยง ระหวาง “ ประชาชน กับ ทหาร” ไดยุติลงดวยพระบารมี

ของในหลวง แตเหตุการณยุคนายกฯพ.ต.ท.ทักษิณ เปนความขัดแยงระหวางประชาชนกับ ประชาชน 

ทําใหในหลวงของปวงชนชาวไทย รักประชาชนทุกคนของพระองคไมไดเขามาเกี่ยวของ ( พลเอก

ประยุทธ       จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ) ความสุขอยูที่ประชาชน และความทุกข อยูท่ีไมสามารถ

แกไขความทุกขของประชาชนได ทานจึงทรงใชเวลา70 ป ลงพ้ืนท่ี ศึกษาวิเคราะห หาทางแกทุกปญหา

ใหประชาชนของพระองค เมื่อประชาชนมีความสุข และเกิดความสงบสุข ก็จะนําความสุขมาสูในหลวง 

แตในหลวงทรงไมสบายพระทัย ในเรื่องความแตกแยกและขัดแยงกันของประชาชน ที่แกไขไมได และไม

สามารถเขาไปรวมแกไขได เพราะทรงเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ในการแกไขความขัดแยง

ของประชาชนและประเทศ ในหลวงไดทรงใหพระบรมราโชวาทไววา  

“ในบานเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไมดี ไมมีใครท่ีจะทําใหทุกคนเปนคนดีไดท้ังหมด การทําให

บานเมืองมีความปกติสุข เรียบรอยจึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี ใหคนดี

ไดปกครองบานเมือง และควบคุมคนไมดี ไมใหมีอํานาจไมใหกอความเดือดรอนวุนวาย” 



(พระบรมราโชวาทในพิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งที่ 6  ณ คายลูกเสือวชิราวุธ  อําเภอ

ศรีราชา  จังหวัดชลบุรี  วันที่  11 ธันวาคม 2512)  

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช ทรงเปนพระมหากษัตริย รัชกาลที่ 9 ใน

ราชวงศจักรี เสด็จขึ้นครองราชยตั้งแตวันที่  9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 จนถึงปจจุบัน ทรงเปน

พระมหากษัตริยที่ครองราชยในฐานะประมุขแหงรัฐ เปนเวลายาวนานท่ีสุดในโลกและเสวยราชย

ยาวนานที่สุดในประวัติศาสตรชาติไทยดวยเชนกัน พระองคทรงไดรับการถวายพระราชสมัญญาวา 

“สมเด็จพระภัทรมหาราช” ซึ่งมีความหมายวา “พระมหากษัตริยผูประเสริฐย่ิง”  ตอมาไดมีการถวาย

พระราชสมัญญาใหมวา  “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช”  เมื่อ พ.ศ. 2539  

และ  “พระภูมิพลมหาราช”  อนุโลมตามธรรมเนียมเชนเดียวกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวที่ทรงไดรับพระราชสมัญญาวา “พระปยมหาราช” 

 รัชกาลที่ 9  ทรงทุมเทพระวรกาย พระวิริยะอุตสาหะ พระสติปญญาเพียบพรอมไปดวยพระทัย

ที่เมตตา เพ่ือปฏิบัติพระราชกรณียกิจตางๆ เพ่ือประโยชนสุขแกประชาราษฎรและเพ่ือการพัฒนา

ประเทศชาติอยางย่ังยืน อันจะเห็นไดจากโครงการในพระราชดําริ พระราชกรณียกิจ พระอัจฉริยะใน

ดานตางๆ การเสด็จเย่ียมเยียนพสกนิกร การชวยเหลือภัยพิบัติ ตลอดจนพระองคทรงเปนตนแบบและ

แบบอยางที่ดีในการปฏิบัติตน ปฏิบัติหนาท่ี และการรักษาซึ่งคุณธรรมเพ่ือประโยชนแหงสวนรวมเปน

สําคัญ แมในยามบานเมืองประสบภาวะความขัดแยงพระองคทรงบรรเทาความขัดแยงเหลานั้นดวย

ความสันติวิธีเพ่ือใหบานเมืองมีความสงบสุขและรูรักสามัคคี  

 คุณูปการของรัชกาลที่ 9  จึงหาใดเปรียบเทียบยากย่ิงนัก พระบารมีของพระองคแผไพศาลทั่ว

สารทิศ เล่ืองลือพระนามไปทั่วสากล ซึ่งกระทรวงวัฒนธรรมโดยสํานักงานศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 

รวมกับคณะดุริยางคศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร สรางสรรคบทเพลง “พระราชาผูทรงธรรม” เพ่ือ

รําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ และพระเมตตาธิคุณที่พระองคมีตอพสกนิกรชาวไทยนั้นลนพนย่ิงโดยไดรับ

การสนับสนุนและรวมมือจาก บริษัท จีเอ็มเอ็ม แกรมมี่ จํากัด (มหาชน)  ในการประพันธเนื้อรองและ

ทํานองเพลง เพ่ือรวมเฉลิมพระเกยรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระ

ชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2556 

 ซึ่งเนื้อรองไดบรรยายคุณูปการของพระองคทานที่ตราตรึงอยูในใจพสกนกิรชาวไทยอยางมิรูลืม

ดังนี ้

  “เราจะครองแผนดินโดยธรรม  คือถอยคาํท่ีพระองคทรงใหไว 

 ชางแสนจะโชคดีที่เกดิเปนคนไทย  ไดภาคภูมิใจเสมอมา 



 ถามีใครถามทําไมคนไทยถงึรักพระองคอยางนี ้    แคไดชมพระบารมกี็ย้ิมทั้งน้ําตา 

 ถาหากใหอธิบายเหตุผลนานา   คงตองใชเวลาเทาชวีตินี ้

  เพราะทานทําเพ่ือคนไทย  ดวยธรรมะของพระราชา 

 หวังใหเราชาวประชาอยูดีกนิด ี  ทานตองเหนื่อยเพราะงานหนัก 

 ไมเคยพักจวบจนวนันี ้   ชางโชคดีท่ีแผนดนินี ้

 มีราชาผูทรงธรรม 

 

  ทรงเปนนิยามแหงความด ี เปนอญัมณีที่เลิศลํ้า 

 สดสวยใสกระจางสวางดวยธรรม  ดวยน้ําพระทัยที่เมตตา 

 ถามีใครถามทําไมคนไทยถงึรักพระองคอยางนี ้    แคไดชมพระบารมกี็ย้ิมทัง้น้ําตา 

 ถาหากใหอธิบายเหตุผลนานา   คงตองใชเวลาเทาชวีตินี ้

 เพราะทานทําเพ่ือคนไทย   ดวยธรรมะของพระราชา 

 หวังใหเราชาวประชาอยูดีกนิด ี  ทานตองเหนื่อยเพราะงานหนัก 

 ไมเคยพักจวบจนวนันี ้   ชางโชคดีท่ีแผนดนินี ้

 มีราชาผูทรงธรรม 

  เพราะทานทําเพ่ือคนไทย  ดวยธรรมะของพระราชา 

 หวังใหเราชาวประชาอยูดีกนิด ี  ทานตองเหนื่อยเพราะงานหนัก 

 ไมเคยพักจวบจนวนันี ้   ชางโชคดีท่ีแผนดนินี ้

 มีราชาผูทรงธรรม 



 เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ.2560  กระทรวงวัฒนธรรมไดจัดนิทรรศการแสดงผลงานของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวปรมินทรมหาภูมิพลอดุลเดช ในฐานะทรงเปน “อัครศิลปน” ที่หออัคร

ศิลปน ถนนเลียบคลองหา  ตําบลคลองหา  อําเภอคลองหลวง  จังหวัดปทุมธาน ี

 ผมรูสึกซาบซึ้งและประทับใจเปนอยางย่ิง เมื่อไดมาเห็นกรอบรูปวาทศิลป ท่ีติดอยูบนขางฝาใน

ชั้นลางดานหลังของหออัครศิลปนซึ่งเขียนเอาไววา 

 “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” พระปฐมบรมราช

โองการที่กะทัดรัด แตมีความหมายอันย่ิงใหญและลึกซึ้ง เปนตัวอยางที่สะทอนใหเห็นถึงพระอัจฉริยภาพ

ในดานวาทศิลป” 

 อีกทั้งพระบรมราโชวาทท่ีพระราชทานไวในโอกาสตางๆ ยังแฝงแงคิด คติธรรมที่เปนประโยชน

ใหพสกนิกรไดนอมนําไปยึดถือปฏิบัติ 

 และผมรูสึกประทับใจ และช่ืนชอบพระบรมราโชวาทในโอกาสท่ีพระราชทานประกาศนียบัตร

แกผูสอบไลไดของเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 29 และ 30  ปการศึกษา 2519  และ 2520  ในวันจันทรที่ 

16 ตุลาคม 2521 ความวา 

 “การท่ีอยูกับกฎหมาย และใชกฎหมายมากๆ นั้น อาจทําใหติดในตัวบทกฎหมายมากไป และ

ทําใหเห็นวา ลําพังตัวบทกฎหมายจะทําใหความยุติธรรมไดโดยสมบูรณ ความจริงกฎหมายเปนเพียง

เครื่องมือสําหรับกําหนดความถูกผิด เพ่ืออาศัยเปนหลักวินิจฉัยในการอํานวยความยุติธรรม ฤาใชปจจัย

สําคัญส่ิงเดียวในการใหความยุติธรรมไม ดังนั้นจะอาศัยตัวบทกฎหมายกับคําใหการในศาลเทานั้นไมได 

ทั้งนี้เพราะตัวบทกฎหมาย รวมทั้งขอเท็จจริงที่นํามากลาวแกศาล เปนส่ิงท่ีอาจนํามาพลิกแพลงให

ผิดเพ้ียนไปไดตางๆ ดวยความหลง ดวยอคติ หรือดวยเจตนาอันไมสุจริต ทําใหความเท่ียงธรรมตองถูก

ลิดรอนทําลายไป” 

 การอํานวยความยุติธรรมจึงตองอาศัยตัวผูใชกฎหมายเปนปจจัยสําคัญดวย เทาๆ กันกับตัว

กฎหมายในการที่จะไดกระทําหนาที่ที่สามารถอํานวยคุณ อํานวยโทษใหแกประชาชนไดตอไป จึงจําเปน

อยางย่ิงท่ีจะตองทําตัวใหเปนผูยุติธรรมกอนเปนเบื้องตน ดวยการตั้งใจใหมั่นคงท่ีจะรักษาความเปน

กลาง และรักษาวัตถุประสงคของกฎหมายแตละฉบับไวโดยเครงครัดแนวแน พรอมกับรักษาความสุจริต 

จรรยา และมโนธรรมของกฎหมายไวเสมอกับชีวิต ปฏิบัติหนาที่ดวยความสุขุมรอบคอบ ประกอบดวย

อุเบกขา และปญญาอันกระจางแจมใส จึงจะมีดุลพินิจท่ีเท่ียงแท ถูกตอง และสามารถเปนท่ีพ่ึงท่ีอาศัย

ของประชานผูอยูใตบังคับแหงกฎหมายบานเมืองไดแทจริง 



 ซึ่งผมก็ไดนอมนําพระบรมราโชวาทของพระองคทานมาเปนแนวทางในการทํางานและประพฤติ

ปฏิบัติตนตามคําที่พอของแผนดินไดสอนไว ตั้งแตวันท่ีผมสําเร็จการศึกษาปริญญาตรี ศิลปะศาสตร

บัณฑิต (รัฐศาสตร) สาขาการปกครอง จากมหาวิทยาลัยรามคําแหงเมื่อป 2523  รุนที่ 6  ซึ่งซาบซึ้งและ

ภาคภูมิใจเปนอยางย่ิงที่ไดรับพระราชทานปริญญาบัตรจากพระหัตถของพอของแผนดิน และผมได

สัญญากับตนเอง ณ นาทีนั้นวาจะทําความดีเพ่ือสวนรวม ประชาชน และประเทศชาติ ตามรอยพระยุคล

บาทของพระองค และในขณะนี้บานเมืองของเรา กําลังอยูในระหวางการขัดแยงทางความคิดของ

ประชาชน หลายกลุมหลายเหลาหลายพวก ผมจึงอยากจะเชิญชวนใหผูมีอํานาจในบานเมือง รัฐบาล 

ขาราชการ นักการเมือง พอคา นักธุรกิจ องคกรทุกภาคสวน ตลอดจนประชาชนทั้งหลาย ไดนอมนําเอา

พระบรมราโชวาท ที่ผมไดยกขึ้นมาเปนตัวอยาง ถาทุกคน ทุกผูทุกนาม ทุกหมูเหลา ปฏิบัติได ตามคํา

พอของแผนดินสอนไว มีความรัก มีความสามัคคี เสียสละความสุขสวนตัวเพ่ือประโยชนสวนรวม 

ชวยกันทําความดีเพ่ือสวนรวม และประเทศชาติ 

 บานเมืองของเราก็จะมีความสุข ความเจริญ อยูพรอมหนากันอยางปกติสุข จะชวยให

ประเทศชาติบังเกิดความสงบสุข ความรมเย็น และมีโอกาสท่ีจะปรับปรุงพัฒนาและปฏิรูป ใหมีความ

มั่นคง กาวหนาตอไปทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแลว และอยูคูกับประเทศตางๆ ในโลกนี้ไดอยางสงา

งาม และสงาผาเผยตลอดไปช่ัวกัลปาวสาน 

 “...บานเมืองจะมีความมั่นคงเปนปรกติสุขอยูได ก็ดวยนานาสถาบันอันเปนหลักของประเทศ 

และคนไทยทุกหมูเหลา มีความสมัครสมานปรองดองกันดี และรูจักปฏิบัติหนาท่ีใหประสานสงเสริมกัน 

ความพรอมเพรียงของทุกฝายทุกคนที่มีความสํานึกแนชัดในหนาท่ีความรับผิดชอบ และตั้งใจปฏิบัติตน

ปฏิบตัิงานใหดีใหประสานสอดคลองกันนี้ จัดเปนความสามัคคีอยางหนึ่ง คือ ความสามัคคีในชาติ ถาทุก

คนในชาติจะไดตั้งตนตั้งใจใหอยูในความสามัคคีดังกลาว ประโยชนและความสุขก็จะบังเกิดขึ้นพรอม ท้ัง

แกสวนตัวและสวนรวม ประเทศชาติของเราก็จะสามารถรักษาความเปนปรกติมั่นคงพรอมท้ังพัฒนาให

รุดหนาไปไดดังปรารถนา...” 

 (พระราชดํารัสในการเสด็จออกมหาสมาคม ในการพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา             

ปพุทธศักราช 2550 ณ พระที่นั่งจักรีมหาปราสาท วันพุธ ที่ 5 ธันวาคม 2550) 
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- พระราชกรณียกิจดานการเมืองการปกครอง,http://www.chaoprayanews.com, (สืบคนเมื่อ
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