
 
 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 

(Individual Study) 

 

เร่ือง : การคุมครองเงินฝากในประเทศไทย   

    หนาท่ีรัฐ  และหลักนิติธรรม 
 

 

จัดทําโดย  นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย 

รหัส ๖๐๐๐๐๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย  รุนท่ี ๕ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



๒ 
 

การคุมครองเงินฝากในประเทศไทย หนาท่ีของรัฐ และหลักนิติธรรม 
 ขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย0

๑ 

 

บทคัดยอ 
 

บทคัดยอ 

 

 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง  

บัญญัติให รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม  และมาตรา ๖๑ ซ่ึงอยูในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ บัญญัติใหรัฐตองจัดใหมีมาตรการ

หรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคดานตางๆ นั้น  ประชาชนท่ี

เปนผูฝากเงินกับสถาบันการเงิน  มีสถานะเปนผูบริโภคตามตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค 

พ.ศ.๒๕๒๒ ดวย ซ่ึงปจจุบันมีพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ.๒๕๕๑  ซ่ึงเปนกฎหมาย 

ท่ีไดมีการตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และยังคงมีผลใชบังคับ

อยูในปจจุบันมีหลักการสําคัญในการใหความคุมครองผูฝากใหไดรับเงินฝากคืนโดยเร็วในกรณีท่ี

สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต อันเปนการแสดงถึงการท่ีรัฐไดเขามาดูแลคุมครองผูฝากเงิน 

และเปนมาตรการท่ีรัฐจัดใหมีข้ึนเพ่ือเปนหลักประกันใหแกประชาชนผูฝากเงินกับสถาบันการเงินท่ีอยู

ภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  เปนการท่ีรัฐไดทําหนาท่ีของรัฐในการคุมครองผูบริโภค  จึงเปนการ

ปฏิบัติหนาท่ีของรัฐในการบริหารประเทศใหท่ีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย และหลักนิติธรรม  

 

 

 

คําสําคัญ  หลักนิติธรรม  หนาท่ีรัฐ  คุมครองเงินฝาก 

 

 

 

 

 

                                           
๑
 ผูทรงคุณวุฒิดานคดี  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูเขาอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๕ 



๓ 
 

บทนํา 

 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติให 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม  และมาตรา ๖๑ ซ่ึงอยูในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ บัญญัติใหรัฐตองจัดใหมีมาตรการ

หรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคดานตางๆ ไมวาจะเปนดานการ

รูขอมูลท่ีเปนจริง ดานความปลอดภัย ดานความเปนธรรมในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใดอันเปน

ประโยชนตอผูบริโภค   

 สําหรับประชาชนท่ัวไปท่ีเปนผูฝากเงินกับสถาบันการเงิน 1

๒ ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น เปนผูบริโภคตามความหมายของผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูบริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๓ 2

๓ โดยเปนผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน ซ่ึง

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๓๙ ไดบัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทย

มีอํานาจประกาศกําหนดใหสถาบันการเงินถือปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ เชน การรับฝากเงิน การทํา      

นิติกรรมสัญญากับประชาชน  เปนตน ท้ังนี้ ก็เพ่ือประโยชนในการคุมครองผูบริโภค  เห็นไดวาการท่ี

ประชาชนนําเงินไปฝากสถาบันการเงิน  ถือวาประชาชนเปนผูบริโภคซ่ึงรัฐมีหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญท่ี

ตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค        

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๑ 

 ปจจุบัน ไดมีพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 

๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ เปนตนมา มีหลักการสําคัญในการใหความคุมครองผูฝากใหไดรับเงินฝากคืน

โดยเร็วในกรณีท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนกิจการ  อันเปนการแสดงถึงการท่ีรัฐไดเขามาดูแลคุมครอง

ผูฝากเงิน ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีไดมีการตราตั้งแต พ.ศ.๒๕๕๑ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ กอนท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นี้มีผลใชบังคับ ซ่ึง

                                           
๒ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  
   มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
   “สถาบันการเงิน”หมายความวา 
     (๑) ธนาคารพาณิชย 
     (๒) บริษัทเงินทุน 
     (๓) บริษัทเครดิตฟองซิเอร 
๓  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
     มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
    “ผูบริโภค”หมายความวา ผูซ้ือหรือผูไดรับบริการจากผูระกอบการจากผูประกอบธุรกิจ หรือผูไดรับการเสนอหรือการชักชวนจากผู
ประกอบธุรกิจเพื่อใหซ้ือสินคาหรือรับบริการ และหมายความรวมถึงผูใชสินคาหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจโดยชอบ แตมิได
เปนผูเสียคาตอบแทน ก็ตาม 
 



๔ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๓ วรรคสอง ก็บัญญัติใหการปฏิบัติ

หนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตอง

เปนไปตามหลักนิติธรรม เปนหลักการเชนเดียวกันกับมาตรา ๓ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ผูเขียนจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงการท่ีรัฐตรากฎหมายฉบับนี้

ข้ึนมาใชบังคับและผลการบังคับใชท่ียังคงมีอยู วาเปนไปโดยสอดคลองตามหลักนิติธรรมอยางไร   

 

การคุมครองเงินฝากและระบบคุมครองเงินฝากของไทย 3

๔ 

 การคุมครองเงินฝากมีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางเสถียรภาพใหกับระบบสถาบันการเงิน  

ซ่ึงภารกิจท่ีสําคัญของสถาบันประกันเงินฝากในทุกประเทศ  มีหนาท่ีหลักในการใหความคุมครอง     

ผูฝากเงินของสถาบันการเงินท่ีอยูภายใตการคุมครอง  ท้ังนี้  ชื่อเรียก อํานาจหนาท่ี และรูปแบบของ

สถาบันประกันเงินฝากในแตละประเทศอาจแตกตางกันออกไปตามบริบทของกฎหมาย เศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศนั้น  หลายประเทศใชชื่อวาสถาบันประกันเงินฝาก (Deposit Insurance 

Corporation) บางประเทศอาจเรียกวา สถาบันคุมครองเงินฝาก (Deposit Protection Agency)  

โดยสถาบันประกันเงินฝากแตละประเทศจะมีขอบเขตอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไป ตั้งแตการจายคืน

เงินใหแกผูฝากตามวงเงินคุมครองตามท่ีกฎหมายกําหนดในกรณีท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอน

ใบอนุญาต จนถึงขอบเขตท่ีกวางข้ึน เชน การชวยเหลือสถาบันการเงินท่ีประสบปญหาฐานะการเงิน 

การชําระบัญชี การกํากับและการตรวจสอบสถาบันการเงิน เปนตน  

 ในอดีต ประเทศไทยไมมีระบบคุมครองเงินฝากท่ีชัดเจน การดูแลผูฝากเงินข้ึนกับนโยบาย

ของทางการในแตละสถานการณ จนกระท่ังป พ.ศ. ๒๕๔๐ เกิดวิกฤติการณทางการเงินข้ันรุนแรง 

คณะรัฐมนตรีจึงไดประกาศใหความคุมครองผูฝากและเจาหนี้เต็มจํานวน โดยกองทุนเพ่ือการฟนฟู

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน4

๕ เปนผูรับหนาท่ีดังกลาว ซ่ึงไดกอภาระตอทางการอยางมากท่ีรัฐบาล

ตองออกพันธบัตรชดเชยความเสียหายอันเปนการใชเงินภาษีจํานวนมากมาสนับสนุนภาคการเงิน  

                                           
๔ ขอมูลจาก www.dpa.or.th  สืบคนขอมูลเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐ 
๕ กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) จัดต้ังขึ้นตามพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร
แหงประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๒๘  โดยมีเจตนารมณเพื่อใหทางการสามารถดําเนินมาตรการใหความชวยเหลือทาง
การเงินเพื่อฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินใหมีความมั่นคงและเสถียรภาพ โดยเฉพาะเมื่อมีวิกฤติการณรายแรงเกิดขึ้นในระบบ
สถาบันการเงิน ภายใตกรอบนโยบายของธนาคารแหงประเทศไทยและรัฐบาล   ในระยะแรกกองทุนฯ ไดใหความชวยเหลือทางการเงิน
แกสถาบันการเงินที่ประสบปญหา ทําใหตองเขาไปถือหุนในสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยหลายแหง และไดเขาไปบริหาร
สินทรัพย เรงรัดติดตามหนี้สินที่ไดรับจากการใหความชวยเหลือสถาบันการเงิน รวมทั้งไดมีบทบาทในการเขาไปคํ้าประกันและจายคืน
ใหแกผูฝากเงินของสถาบันการเงินและเจาหนี้เพื่อเสริมสรางความมั่นใจใหแกผูฝากเงินและเจาหนี้ของสถาบันการเงินเหลานั้นต้ังแตชวง
วิกฤติเศรษฐกิจป ๒๕๔๐ และรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินของประเทศโดยรวม  ตอมาในป ๒๕๔๖     
กองทุนฯ ไดลดบทบาทในการคํ้าประกันเจาหนี้สถาบันการเงินคงเหลือเพียงการคํ้าประกันการจายคืนเงินตนและดอกเบี้ยแกผูฝากเงิน
เทานั้น  ขอมูลจาก www.bot.or.th  สืบคนขอมูลเมื่อวันที่  ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

 



๕ 
 

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๖ ระบบเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินของประเทศไทยเริ่มฟนตัว และมี

เสถียรภาพข้ึนเปนลําดับ  ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดนําเสนอกระทรวงการคลังวาตั้งแตกลางป 

พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตนไป เปนเวลาท่ีเหมาะสมในการบังคับใชรางกฎหมายและจัดตั้งสถาบันคุมครอง

เงินฝาก  อยางไรก็ดี กฎหมายดังกลาวเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับประชาชนผูฝากเงินโดยตรง จึงไดมีการ

พิจารณาบทบัญญัติตาง ๆ อยางละเอียดรอบคอบ และในท่ีสุดรางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงิน

ฝากไดผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ และลงประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ โดยมีผลใชบังคับ ๑๘๐ วัน นับแตวันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงตรงกับวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑  

 ประเทศไทยเริ่มนําระบบคุมครองเงินฝากอยางเต็มรูปแบบมาใช โดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ จัดตั้ง“สถาบันคุมครองเงินฝาก” ข้ึนเม่ือวันท่ี 

๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความคุมครองแกผูฝากเงินในสถาบันการเงินโดยเฉพาะ  

ผูฝากเงินรายยอยท่ีเปนคนสวนใหญของประเทศท่ีอาจจะไมสามารถเขาถึงขาวสารทางการเงินไดอยาง

เพียงพอ ในกรณีท่ีสถาบันการเงินซ่ึงอยูภายใตความคุมครองถูกปดกิจการเนื่องจากถูกเพิกถอน

ใบอนุญาต  ผูฝากเงินจะไดรับเงินฝากคืนจากสถาบันคุมครองเงินฝากอยางรวดเร็วภายใตวงเงินและ

ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว  สวนเงินฝากท่ีมีจํานวนเกินวงเงินจายคืนดังกลาว จะไดรับคืน

เพ่ิมเติมจากการชําระบัญชีสถาบันการเงินท่ีปดกิจการ  และเพ่ือไมใหผูฝากไดรับผลกระทบเม่ือ

สถาบันการเงินแหงใดแหงหนึ่งมีปญหา การกําหนดจํานวนเงินคุมครองไวชัดเจนจะบรรเทาความตื่น

ตระหนกเม่ือมีขาวเก่ียวกับสถาบันการเงิน ผูฝากไมมีความจําเปนตองเรงถอนเงินท่ีอาจทําใหเกิด

ปญหาขาดความเชื่อม่ันลุกลามตอเนื่องในลักษณะลูกโซ 

 “สถาบันคุมครองเงินฝาก” มีหนาท่ีหลักในการคุมครองเงินฝากใหแกผูฝากเงิน โดยจายคืน

เงินใหแกผูฝากโดยเร็วเม่ือสถาบันการเงินปดกิจการ  มีหนาท่ีเก็บเงินนําสงจากสถาบันการเงินท่ีเปน

สมาชิก เพ่ือสะสมไวเปนกองทุนคุมครองเงินฝากสําหรับใชในการจายคืนเงินใหแกผูฝากเงินตามวงเงิน

และระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด หากสถาบันการเงินใดถูกปดกิจการ  (ซ่ึงกฎหมายกําหนดไววาอัตรา

ดังกลาวตองไมเกินรอยละ ๑ ตอปของยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยของบัญชีท่ีไดรับการคุมครองตามชวงเวลา

ท่ีคณะกรรมการกําหนด ปจจุบันกําหนดอัตราเงินนําสงไวท่ีรอยละ ๐.๐๑ ตอป)  และมีหนาท่ีชําระ

บัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกปดกิจการ แลวนําเงินท่ีไดรับจากการชําระบัญชีจายคืนใหแกผูฝากในกรณีท่ี

มีเงินฝากเกินวงเงินท่ีกําหนด  ท้ังนี้ หลังจากการชําระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกปดกิจการแลว  

สถาบันจะไดรับชําระคืนสําหรับเงินท่ีจายคืนผูฝากไปแลว ซ่ึงจะสงคืนเขากองทุนคุมครองเงินฝาก

ตอไป 

 นอกจากนี้ ระบบคุมครองเงินฝากของไทย ไดสรางข้ึนมาตามหลักเกณฑและมาตรฐานสากล 

ซ่ึงวงเงินคุมครองท่ีระบุไวในกฎหมายอาจจะแตกตางจากตางประเทศตามความเหมาะสม แตจะอยูใน
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ระดับท่ีสามารถครอบคลุมผูฝากเงินจํานวนไมต่ํากวารอยละ ๙๐ ของจํานวนผูฝากท้ังระบบ  

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ ไดมีมติเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวนเงิน

ฝากท่ีไดรับการคุมครองเปนการท่ัวไป พ.ศ. .... เปนการขยายระยะเวลาท่ีจะบังคับใชวงเงินคุมครอง ๑ 

ลานบาท จากเดิมบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ เลื่อนเปนตั้งแตวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

เปนตนไป  โดยมีการทยอยปรับวงเงินคุมครองเปนลําดับข้ัน ดังนี้  ตั้งแตวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

ถึง ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ จํานวนวงเงินคุมครอง ๑๕ ลานบาท  วันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ ถึง ๑๐ 

สิงหาคม ๒๕๖๒ จํานวนวงเงินคุมครอง ๑๐ ลานบาท  วันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ ถึง ๑๐ สิงหาคม 

๒๕๖๓ จํานวนวงเงินคุมครอง ๕ ลานบาท  และตั้งแตวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ เปนตนไป จํานวน 

๑ ลานบาท  ซ่ึงการท่ีประเทศไทยมีระบบคุมครองเงินฝากมีการกําหนดจํานวนวงเงินการจายคืนผูฝาก

ไวชัดเจน จะทําใหผูฝากเงินมีความระมัดระวังในการฝากเงิน และใหความสําคัญในการติดตามฐานะ

และผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินมากยิ่งข้ึน อันจะเปนการสรางวินัยทางการเงิน รวมท้ัง

เสริมสรางเสถียรภาพและความม่ันคงใหกับระบบสถาบันการเงิน ซ่ึงจะสงผลดีตอระบบการเงินและ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม นอกจากนี้ วงเงินคุมครองท่ีกําหนดไวจํานวน ๑ ลานบาท (มีผล

บังคับใชคือวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ เปนตนไป) ครอบคลุมจํานวนรายผูฝากไดกวารอยละ ๙๘ ของ

จํานวนผูฝากท้ังระบบใหไดรับเงินฝากคืนหากมีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต เปนกลไกสําคัญ

ในการดูแลผูฝากรายยอยซ่ึงเปนผูฝากสวนใหญในระบบสถาบันการเงิน  

 สถาบันคุมครองเ งินฝากใหความคุมครองเ งินฝากสกุลเ งินบาทของบัญชี เ งินฝาก

ภายในประเทศ คือ บัญชีเงินฝากกระแสรายวัน บัญชีเงินฝากออมทรัพย สะสมทรัพย เผื่อเรียก หรือ

บัญชีเงินฝากในทํานองเดียวกันท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนท่ีตองจายคืนเม่ือทวงถาม บัญชีเงินฝากจายคืน

เม่ือสิ้นระยะเวลา บัตรเงินฝาก ใบรับฝากเงิน และบัญชีเงินฝากท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนท่ีสถาบัน

การเงินรับฝากจากประชาชนหรือบุคคลใดโดยมีความผูกพันท่ีจะตองจายคืนแกผูฝาก แตไมรวม 

เงินฝากในบัญชีเงินบาทของบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูนอกประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงิน  เงินฝากท่ีมีอนุพันธแฝง  และเงินฝากระหวางสถาบันการเงิน  โดยสถาบันการเงิน

ภายใตความคุมครองคือ ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร จํานวน ๓๕ แหง 

จะอยูภายใตระบบคุมครองเงินฝากโดยอัตโนมัติ  อยางไรก็ดี หากตอไปจะขยายความคุมครองไปยัง

ธนาคารท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึน ก็สามารถกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 ระบบการคุมครองเงินฝากมีประโยชนสําหรับผูฝากเงิน  โดยเงินฝากในสถาบันการเงินท่ีอยู

ภายใตระบบนี้ไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ โดย

อัตโนมัติ หากสถาบันการเงินใดถูกเพิกถอนใบอนุญาต  ผูฝากจะไดรับเงินคืนอยางรวดเร็ว  นอกจากนี้  

ยังมีประโยชนตอระบบการเงิน  ทําใหสถาบันการเงินมีความเขมแข็ง  มีการแขงขันเสรีตามกลไก
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ตลาด ซ่ึงจะสงผลใหตนทุนทางการเงินมีความเหมาะสม  และมีประโยชนตอภาครัฐ โดยภาครัฐไมตอง

ใชเงินภาษีของประชาชนมาจายคืนเงินใหแกผูฝาก 

 

หนาท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ไดกําหนด

หนาท่ีของรัฐไวหลายประการ  โดยมีท้ังหนาท่ี พ้ืนฐาน เชน ตองพิทักษรักษาไว ซ่ึงสถาบัน

พระมหากษัตริย  เอกราช  อธิปไตย  บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 

ความม่ันคงแหงชาติ  และความสงบเรียบรอยของประชาชน (มาตรา ๕๒)  ตองดูแลใหมีการปฏิบัติ

ตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด (มาตรา ๕๓)  และมีหนาท่ีบางประการท่ีรัฐตองดําเนินการ

เพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง  เชน  การใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา ๑๒ ปโดย

ไมเก็บคาใชจาย (มาตรา ๕๔)  การใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง

(มาตรา ๕๕)  การใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยางท่ัวถึง

ตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน(มาตรา ๕๖)  การอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินฯ (มาตรา 

๕๗)  การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกับการ

ดําเนินการของรัฐหรือการท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ  

คุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพฯ ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง (มาตรา ๕๘)  

การจัดใหประชานเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐไดโดยสะดวก 

(มาตรา ๕๙)  การจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของ

ผูบริโภคดานตางๆ (มาตรา ๖๑)  เปนตน  โดยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๑ ไดรับรองสิทธิของประชาชน

วา  หากหนาท่ีท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามหมวดท่ี ๕ นั้น เปนการทําเพ่ือประโยชน

แกประชาชนโดยตรง  ใหประชาชนมีสิทธิในการติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมท้ังสิทธิในการ

ฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดใหประชาชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการ

ท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 นับเปนครั้ งแรกท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ บัญญัติ 

หมวดหนาท่ีของรัฐไวและยังบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการติดตามและเรงรัดใหรัฐ

ดําเนินการ รวมท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดวย ซ่ึงเปนการทําใหสิ่งท่ีประชาชนจะไดรับ

จากรัฐเปนโอกาสท่ีเปนไปไดจริง  ตางจากรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานๆ มา จะกําหนดเปนสิทธิท่ีประชาชน

จะไดรับจากรัฐ  และกําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐไวเปนแนวปฏิบัติ โดยท่ีไมมีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิของประชาชนในการติดตาม เรงรัด หรือฟองรองใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐตองดําเนินการเพ่ือให

เกิดประโยชนแกประชาชนตามสิทธิท่ีประชาชนมีอยูแตประการใด 



๘ 
 

 นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  จะบัญญัติหนาท่ีของรัฐ 

ไวอยางชัดเจน รวมท้ังใหสิทธิประชาชนท่ีจะติดตาม เรงรัด และฟองรองใหดําเนินการแลว ยังมี 

มาตรา  ๓ วรรคสองบัญญัติวา “รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอิสระ  และหนวยงานของรัฐ  

ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม  เพ่ือประโยชนสวนรวมของ

ประเทศชาติแลความผาสุกของประชาชนโดยรวม” เปนบทบัญญัติท่ีกํากับการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐไว

อีกดวย  ดังนั้น รัฐจึงมีหนาท่ีท่ีตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  หมวด ๕  โดยตองปฏิบัติหนาท่ีให

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม ดวย 

 บทความนี้  เปนการพิจารณาเก่ียวกับหนาท่ีของรัฐในการคุมครองประชาชนท่ีเปนผูฝากเงิน

กับสถาบันการเงิน  โดยผูฝากเงินเปนผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน จึงเปน

ผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๓ 5

๖ ท่ีบัญญัติความหมายของคําวา 

“ผูบริโภค”หมายความวา ผูซ้ือหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบการจากผูประกอบธุรกิจ หรือผูไดรับ

การเสนอหรือการชักชวนจากผูประกอบธุรกิจเพ่ือใหซ้ือสินคาหรือรับบริการ และหมายความรวมถึง

ผูใชสินคาหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจโดยชอบ แตมิไดเปนผูเสียคาตอบแทนก็ตาม  ดังนั้น  

รัฐจึงมีหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๑ ซ่ึงบัญญัติวา“รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมี

ประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคดานตางๆ  ไมวาจะเปนดานการรูขอมูลท่ี

เปนจริง  ดานความปลอดภัย  ดานความเปนธรรมในการทําสัญญา  หรือดานอ่ืนใดอันเปนประโยชน

ตอผูบริโภค” ซ่ึงในเรื่องนี้รัฐก็จะตองดําเนินการคุมครองผูฝากเงินซ่ึงเปนผูบริโภคใหเปนกฎหมายและ

หลักนิติธรรมดวย 

 

หลักนิติธรรม 

 สําหรับคําวา “หลักนิติธรรม”ในประเทศไทย นั้น ไดมีการบัญญัติไวในบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนครั้งแรก คือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง และยังคงมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง เชนเดียวกัน ซ่ึงหากพิจารณาความเปนมาของบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ นี้ จากเอกสารการบันทึกเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๓ นี้ พบความวา 6

๗ 

                                           
๖  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
    มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
    “ผูบริโภค”หมายความวา ผูซ้ือหรือผูไดรับบริการจากผูระกอบการจากผูประกอบธุรกิจ หรือผูไดรับการเสนอหรือการชักชวนจากผู
ประกอบธุรกิจเพื่อใหซ้ือสินคาหรือรับบริการ และหมายความรวมถึงผูใชสินคาหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจโดยชอบ แตมิได
เปนผูเสียคาตอบแทน ก็ตาม 
๗ คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ, เจตนารมณรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, หนา ๒-๓ 



๙ 
 

  “เจตนารมณกําหนดท่ีมาของอํานาจอธิปไตยและหลักการแบงแยกอํานาจ ท้ังนี้  

การใชอํานาจนั้นตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม  และเพ่ือใหเปนไปตามหลักนิติธรรม (The Rule of 

Law) การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงาน

ของรัฐ ตองอยูบนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีความเปน

ธรรม สามารถอธิบายและใหเหตุผลได และจะใชอํานาจโดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับ

นั้น ไมได”และมีหมายเหตุขอ ๓) วา “หลักนิติธรรม (The Rule of Law) มาจากหลักกฎหมายของ

กลุมประเทศคอมมอนลอร (Common Law) เปนหลักท่ีจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองไมให 

เกินขอบเขต โดยปกครองภายใตกฎหมาย “หลักนิติรัฐ” (RECHTSSTAA, LEGAL STATE) มาจาก

หลักกฎหมายของกลุมประเทศซิวิลลอว (Civil Law)  มีความหมายกวางและครอบคลุมมากกวา 

หลักนิติธรรม  ซ่ึงมีความหมายรวมถึงหลักดังตอไปนี้ 

  (๑)  หลักการแบงแยกอํานาจ ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในการกําหนดขอบเขตการใช

อํานาจรัฐ 

  (๒)  หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย

  (๓)  หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรตุลาการและองคกรฝายปกครองในการ

ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด  หรือมีการกระทําอยางหนึ่งอยางใด 

  (๔)  หลักความชอบดวยกฎหมาย ในเนื้อหาของกฎหมายนั้นจะตองมีความชอบใน

เนื้อหาท่ีมีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน 

  (๕)  ความเปนอิสระของผูพิพากษา 

  (๖)  หลักการไมมีกฎหมาย  ไมมีความผิด  ซ่ึงเปนหลักในทางกฎหมายอาญา 

(Nullum crimen nulla poena sine lege) 

  (๗)  หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

  หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐมีความคลายคลึงกัน ๒ ประการ คือ 

  ๑) ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐหรือเจาหนาท่ีฝายปกครองไมมีอํานาจกระทํา

การใดๆ ท้ังสิ้น เพราะถาดําเนินการไปแลว อาจกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

  ๒) หลักท่ีวา เม่ือกฎหมายกําหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใชกฎหมาย     

ไปตามขอบเขตนั้น  จะใชอํานาจเกินกวาท่ีกฎหมายบัญญัติไวไมได” ท้ังนี้ ตามรายงานการประชุม    

สภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรท่ี ๑๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีประชุมไดมี

การอภิปรายถอยคําตามมาตรา ๓ วรรคสอง วาจะใหคําวา“หลักนิติธรรม”หรือ“หลักนิติรัฐ”และไดมี

การลงมติกันจากจํานวนผูเขาประชุม ๙๐ คน เห็นดวยกับกรรมาธิการ คือใหใชคําวา “หลักนิติธรรม” 

จํานวน ๕๘ ไมเห็นดวย (คือเห็นควรใชคําวา“หลักนิติรัฐ”ตามผูสงวน) จํานวน ๓๑ งดออกเสียง ๑ 7

๘” 

                                           
๘ รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มถินุายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ หนา ๗๑ 



๑๐ 
 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมาย

ของนิติธรรมไววา  นิติธรรม หมายถึงหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับ

ของกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (rule of law) 8

๙ อีกท้ัง ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร 

องคมนตรี ก็ไดเสนอคํานิยามของหลักนิติธรรมไววา “หลักนิติธรรม ก็คือ หลักการพ้ืนฐานแหง

กฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ

แหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม  รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย  หากมี

ขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระ

ในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปน

ธรรม 

 สํานักงานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ (คอ.นธ.) สํานักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรม ไดใหความหมายของหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐ ไววา หลักนิติธรรม หมายถึง 

หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัด 

หรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยอาจจําแนกไดเปน ๒ ประการ คือ  

  (๑) หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หมายถึง 

หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีมีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัด 

หรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได หาก

กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม 

ยอมไมมีผลใชบังคับ 

  (๒) หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง 

ลักษณะท่ีดีของกฎหมาย  กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา 

อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  อยางไรก็ตาม  แมวากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม  

หรือการกระทําใดๆ จะไมมีลักษณะสาระสําคัญครบถวนของการเปนกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมท่ีดี  หรือขาดตกบกพรองไปบางก็ตาม  กฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม  หรือการกระทําใดๆ 

ยังใชบังคับไดอยูตราบเทาท่ีไมขัดตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด9

๑๐ 

 จากแนวความคิดหรือความเห็นเก่ียวกับความหมายของหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐท่ี

หลากหลาย จะเนนไปในเรื่องของหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐท่ีใชในทางการเมืองการปกครอง  แตใน

ความเปนจริง หลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐมีขอบเขตกวางกวาการเปนหลักกฎหมายหรือหลักการทาง

                                           
๙ พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ หนา ๖๓๔ 
๑๐ รายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัย “กรอบแนวคิดและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนาดัชนีชี้วัดดานหลักนิติธรรม/

หลักนิติรัฐ(Rule of Law Index/Indicators) ในประเทศไทย” เสนอตอสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) 

จัดทําโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  สิงหาคม ๒๕๕๙ หนา ๒๑ และ ๒๔ 

 



๑๑ 
 

การเมืองการปกครอง  โดยเปนหลักการท่ีเก่ียวของโดยตรงกับความสงบสุขของสังคม และมี

ความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ภายใตระบบกฎหมายและระบอบการเมืองการ

ปกครองท่ีตั้งอยูบนหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐ  รัฐ หนวยงาน และองคกรตางๆ  จะตองใหความเคารพ

ตอ “เสรีภาพ” (freedom) ข้ันพ้ืนฐานของประชาชนใน ๓ ประการ  ประการท่ีหนึ่ง เคารพตอ

เสรีภาพทางการเมือง  ประชาชนจะตองไดรับการประกันในหลักการพ้ืนฐานทางการเมืองในดานตางๆ 

อาทิ มีโอกาสแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นและจุดยืนทางการเมืองของตน สามารถแสดงความคิดเห็นท่ี

แตกตาง และมีสิทธิวิพากษวิจารณการบริหารงานของรัฐบาล  รวมท้ังมีสิทธิในอันท่ีจะเลือกผูท่ีจะทํา

หนาท่ีดานนิติบัญญัติและดานบริหาร  ประการท่ีสองการรับรองเสรีภาพทางเศรษฐกิจ  ประชาชนตอง

มีโอกาสเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรและปจจัยพ้ืนฐานตางๆ เพ่ือการบริโภค  สามารถผลิต

และแลกเปลี่ยนสินคาได  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ประชาชนจะตองมีเสรีภาพในระบบตลาด (market 

freedom) มีโอกาสท่ีจะเขาสูการแขงขันทางการคาอยางเทาเทียมกัน  และประการท่ีสาม  มีการ

รับประกันความโปรงใส (Guaranteed transparency) ประชาชนจะตองสามารถติดตอทําธุรกรรม

ระหวางกันและกันไดอยางเสรี เปดเผย ภายใตกระบวนการและข้ันตอนท่ีโปรงใสชัดเจน 10

๑๑ 

 อนึ่ง  เพ่ือใหหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  องคประกอบท่ี

จําเปนดังตอไปนี้  จะตองถูกทําใหปรากฏ 

 (๑) จะตองทําใหรัฐบาลและองคกรตางๆ ไมวาจะเปนองคกรของรัฐหรือเอกชน มีความ

รับผิดชอบตอสังคม (accountability) โดยมีความรับผิดชอบภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย  หรือ

อาจกลาวไดวาจะตองเปน Accountability Government  รัฐบาลและเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ัง

เอกชนท่ีใชอํานาจตามกฎหมาย จะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชนและอาจถูกตรวจสอบได  

 (๒) กฎหมายท่ีใชบังคับอยูในสังคมจะตองมีความชัดเจน สมํ่าเสมอ และเปนธรรม โดยจะตอง

บังคับกับคนทุกคนอยางเสมอภาคกัน  สามารถปกปองสิทธิและความม่ันคงข้ันพ้ืนฐานของประชาชน

ได  รวมท้ังสิทธิและความม่ันคงในชีวิต  เนื้อตัวรางกาย  และทรัพยสิน หรืออาจกลาวไดวาจะตองมี 

Good Law กฎหมายท่ีใชบังคับมีความชัดเจน มีการประกาศโฆษณาใหเปนท่ีรับรูของประชาชน และ

มีความเปนธรรม  กฎหมายจะตองใหการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และสามารถคุมครองความ

ปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชนได 

 (๓) กระบวนการบัญญัติกฎหมาย (กระบวนการนิติบัญญัติ) และการบังคับใชกฎหมาย 

จะตองเปนสิ่งท่ีประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน อยางเปนธรรมและมี

                                           
๑๑ Dam, K. The Law-Growth Nexus: The Rule of Law and Economic Development, Brookings Institution Press, 

Boston, ๒๐๐๖; และโปรดดู Trebilcock, M.J. and R.J. daniels, Rule of Law Reform and Development, Edward Elgar, 

Cheltenham, ๒๐๐๘  อางในรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัย “กรอบแนวคิดและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนา

ดัชนีชี้วัดดานหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐ(Rule of Law Index/Indicators) ในประเทศไทย” เสนอตอสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหง

ประเทศไทย (องคการมหาชน) จัดทําโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  สิงหาคม ๒๕๕๙ หนา ๑-๕ 



๑๒ 
 

ประสิทธิภาพ หรืออาจกลาวไดวาจะตองมี Good Process กระบวนการออกกฎหมาย ตลอดจนการ

บริหารกิจการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมายจะตองเปนสิ่งท่ีประชาชนสามารถเขาถึงได  และ 

 (๔) รัฐสามารถประสิทธิประสาทความยุติธรรมใหแกประชาชนไดภายในระยะเวลาอันสมควร 

โดยการประสิทธิประสาทความยุติธรรมนั้นจะตองกระทําโดยองคกรท่ีมีความเปนอิสระ เปนกลาง 

และมีจริยธรรม  โดยองคกรท่ีมีหนาท่ีดังกลาวจะตองประกอบดวยบุคคลกรท่ีมีจํานวนเพียงพอและ

ไดรับการจัดสรรทรัพยากรอยางเพียงพอสําหรับการดําเนินการ หรืออาจกลาวไดวาจะตองมี Access 

to Justice เม่ือมีคดีความท้ังทางแพงและอาญา  ประชาชนจะตองไดรับการประสิทธิประสาทความ

ยุติธรรมในเวลาอันสมควร โดยไมชักชา มีการพิจารณาคดีโดยศาลท่ีมีอํานาจ และมีความสามารถทาง

กฎหมาย  องคการตุลาการตองมีจริยธรรมและมีความรับผิดชอบและเปนอิสระปลอดจากการ

แทรกแซง หรือมีความเปนกลาง  ผูพิพากษาตองมีจํานวนท่ีเพียงพอ  มีทรัพยากรสําหรับการบริหาร

กระบวนการยุติธรรมอยางเพียงพอ11

๑๒ 

 

การคุมครองเงินฝากในประเทศไทย  หนาท่ีของรัฐ  และหลักนิติธรรม 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติให 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม  ประกอบกับมาตรา ๖๑ ซ่ึงอยูในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ บัญญัติใหรัฐตองจัดใหมี

มาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคดานตางๆ ไมวาจะ

เปนดานการรูขอมูลท่ีเปนจริง ดานความปลอดภัย ดานความเปนธรรมในการทําสัญญา หรือดานอ่ืน

ใดอันเปนประโยชนตอผูบริโภค   

 การท่ีประชาชนเปนผูฝากเงินกับสถาบันการเงิน 1 2

๑๓ ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น การฝากเงินดังกลาวมีลักษณะเปนผูบริโภคตามความหมายของผูบริโภคตาม

                                           
๑๒ World Justice Project.๒๐๑๔. WJP Rule of Law index 20๑๔ Report. Washington. D.C., p.๔ และ ธรรมนิตย สุมันตกุล, 

ดัชนีชี้วัดแสดงหลักนิติธรรม, กรุงเทพมหานคร:สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, กันยายน ๒๕๕๗, น.๓ และ David M. Trubek and 

Alvaro Santos, The New Law and Economic Development: A Critical Appraisal, Cambridge: Cambridge University 

Press,๒๐๐๖. อางในรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัย “กรอบแนวคิดและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนาดัชนีชี้วัด

ดานหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐ(Rule of Law Index/Indicators) ในประเทศไทย” เสนอตอสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย 

(องคการมหาชน) จัดทําโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  สิงหาคม ๒๕๕๙ หนา ๑-๖ และหนา ๑-๓๓ 
๑๓ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  
   มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
   “สถาบันการเงิน”หมายความวา 
   (๑) ธนาคารพาณิชย 
   (๒) บริษัทเงินทุน 
   (๓) บริษัทเครดิตฟองซิเอร 



๑๓ 
 

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๓13

๑๔ โดยเปนผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจ

สถาบันการเงิน  ซ่ึงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๙ ไดบัญญัติให

ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจประกาศกําหนดใหสถาบันการเงินถือปฏิบัติในเรื่อตาง ๆ เชน การ

รับฝากเงิน การทํานิติกรรมสัญญากับประชาชน  เปนตน ท้ังนี้ ก็เพ่ือประโยชนในการคุมครอง

ผูบริโภค  เห็นไดวาการท่ีประชาชนนําเงินไปฝากสถาบันการเงิน ถือวาประชาชนเปนผูบริโภคซ่ึงรัฐมี

หนาท่ีตามรัฐธรรมนูญท่ีตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษ

สิทธิของผูบริโภค ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๑ 

 การนําเงินมาฝากไวกับสถาบันการเงินมีความเสี่ยงหากสถาบันการท่ีรับฝากนั้นไมสามารถ

ดําเนินกิจการตอไปได เดิมในอดีตท่ีผานมา ประเทศไทยไมมีระบบคุมครองเงินฝากท่ีชัดเจน  การดูแล

ผูฝากเงินข้ึนกับนโยบายของทางการในแตละสถานการณ จนเกิดวิกฤติการณทางการเงินข้ันรุนแรงข้ึน

ในป พ.ศ.๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีจึงไดประกาศใหความคุมครองผูฝากเงินและเจาหนี้เต็มจํานวน โดยให

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูรับหนาท่ีดังกลาว ซ่ึงไดกอภาระตอทางการ

อยางมากท่ีรัฐบาลตองออกพันธบัตรชดเชยความเสียหายโดยใชเงินภาษีจํานวนมากมาสนับสนุน  

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๖ ระบบเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินของประเทศไทยเริ่มฟนตัวและมี

เสถียรภาพมากข้ึน  ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดเสนอกระทรวงการคลังวาสมควรมีการบังคับใช  

กฎหมายและจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝาก  และในท่ีสุดรางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก

ไดผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ และลงประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ โดยมีผลใชบังคับ ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงตรงกับวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

 การท่ีรัฐ โดยรัฐบาลไดเริ่มใหความคุมครองผูฝากเงินในป พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้น อยูในชวงของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐ เปนการคุมครองสิทธิของผูบริโภคตาม 

มาตรา ๕๗  (ท้ังยังเปนการปฏิบัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามมาตรา ๘๗  ซ่ึงบัญญัติใหรัฐ

ตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกการตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปน

ธรรม คุมครองผูบริโภค ฯลฯ)  สวนพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนกฎหมาย

ท่ีมีผลบังคับใชในชวงการบังคับใชของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ซ่ึงไดมี

มาตรา ๓ วรรคสองบัญญัติใหการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม และบัญญัติใหสิทธิของผูบริโภคยอม

                                           
๑๔  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
    มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
    “ผูบริโภค”หมายความวา ผูซ้ือหรือผูไดรับบริการจากผูระกอบการจากผูประกอบธุรกิจ หรือผูไดรับการเสนอหรือการชักชวนจาก   
ผูประกอบธุรกิจเพื่อใหซ้ือสินคาหรือรับบริการ และหมายความรวมถึงผูใชสินคาหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจโดยชอบ แตมิได
เปนผูเสียคาตอบแทน ก็ตาม 
 



๑๔ 
 

ไดรับความคุมครองไวในมาตรา ๖๑ ตลอดจนกําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในเรื่องของการ

คุมครองผูบริโภคไวในเรื่องของแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ มาตรา ๘๔ (๕)  ท้ังนี้พระราชบัญญัติ

ดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับมาจนปจจุบันและอยูในชวงการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงมีมาตรา ๓ วรรคสองบัญญัติความทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  โดยบัญญัติให รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และ

หนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน

สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม  ประกอบกับมีมาตรา ๖๑ ซ่ึงอยูใน

หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ บัญญัติใหรัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครอง

และพิทักษสิทธิของผูบริโภคดานตางๆ ไมวาจะเปนดานการรูขอมูลท่ีเปนจริง ดานความปลอดภัย 

ดานความเปนธรรมในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอผูบริโภค  ซ่ึงเปนการบัญญัติ

หนาท่ีของรัฐใหชัดเจนยิ่งข้ึน จึงตองพิจารณาวา  การท่ีรัฐใหความคุมครองผูฝากเงินนี้ เปนไปตาม

หลักนิติธรรมหรือไม  

  จากเอกสารการบันทึกเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

ซ่ึงไดมีการบัญญัติคําวา“หลักนิติธรรม”ไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

เปนครั้งแรก คือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ 

วรรคสอง และยังคงมีบัญญัติคําวา“หลักนิติธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง เชนเดียวกันนั้น  ไดบันทึกถึงความหมายของคําวา“หลักนิติธรรม”กับ 

“หลักนิติรัฐ” ซ่ึงเม่ือไดพิจารณาเนื้อหาของรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับนี้แลว  เห็นวารัฐธรรมนูญ 

ท้ังสองฉบับมีโครงสรางของบทบัญญัติตาง ๆ  เปนไปตามความหมายของคําวา “หลักนิติรัฐ”ชัดเจน

กวา “หลักนิติธรรม” แตไมวาจะใชคําใดก็ตาม  ก็เขาใจไดในความหมายเดียวกันวา ในการปฏิบัติ

หนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ/องคกรอิสระ และหนวยงาน

ของรัฐ จะตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแหงกฎหมาย ดวยความเปนธรรม 

และจะใชอํานาจไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไวและตองใชอํานาจภายในขอบอํานาจท่ีกฎหมายใหไว

เทานั้น  โดยรัฐธรรมนูญไดนําเอาหลักนิติธรรมเขามาเปนหลักกํากับการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐ ก็เพ่ือให

รัฐในฐานะผูปกครองดําเนินการปกครองประเทศโดยตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชานตามท่ี 

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ตลอดจนปฏิบัติหนาท่ีของรัฐไดอยางถูกตอง เปนธรรม และสามารถ 

ถูกตรวจสอบการใชอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีได 

 อยางไรก็ดี  ปจจุบัน“หลักนิติธรรม” มีความหมายและการนํามาใชไมเพียงเฉพาะแก

การเมืองการปกครอง  แตไดนํามาใชในดานอ่ืนดวย เชน ทางดานเศรษฐกิจ สังคม ดังท่ีจอหน ลอค 

ใหความเห็นเก่ียวกับหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐในมุมมองดานเศรษฐศาสตรการเมืองวา  หลักนิติธรรม/

หลักนิติรัฐ เปนหลักการสําหรับการคุมครองทรัพยสินของเอกชน ใหปลอดจากการลวงละเมิดโดย



๑๕ 
 

อํานาจแหงรัฐหรืออํานาจอ่ืน  โดยหลักนิติธรรมจะตองเปนหลักการท่ีสอดคลองกับปจจัยเง่ือนไข ๓ 

ประการ คือ (๑) เปนหลักกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบรวมกันของประชาชน (๒) มีศาลท่ีเปนอิสระ 

คอยทําหนาท่ีระงับขอพิพาทหรือตัดสินขอขัดแยงท่ีเก่ียวของกับกฎหมายดังกลาว และ (๓) จะตองมี

อํานาจแหงรัฐท่ีจะทําการบังคับตามคําตัดสินชี้ขาดของศาลดังกลาว 14

๑๕  

 การท่ีรัฐออกพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากโดยมีเหตุผลวา  โดยการฝากเงินกับ

สถาบันการเงินเปนประโยชนในการออมเงินแกประชาชนผูฝากเงินในอนาคต  และเปนประโยชนตอ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ในปจจุบัน(ขณะท่ีมีการตราพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก

ฉบับนี้) การคุมครองเงินฝากเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดใหรัฐบาลคุมครองเงินฝาก 

ในสถาบันการเงินเต็มจํานวน  ซ่ึงหลักการดังกลาวเปนผลใหเกิดภาระทางการคลังแกรัฐมากเกินไป  

อีกท้ังยังไมมีกลไกดําเนินการท่ีเหมาะสม  ดังนั้น  เพ่ือลดภาระทางการคลังของรับดังกลาว  สมควรนํา

ระบบการคุมครองเงินฝากแบบจํากัดวงเงินมาใช  พรอมท้ังกําหนดกลไกตางๆ ในการคุมครองเงินฝาก

อยางเปนระบบ  ซ่ึงจะสงผลตอความเชื่อม่ันของประชาชนตอระบบสถาบันการเงิน  อันจะเปนการ

สนับสนุนการออมเงินในประเทศ  และเสริมสรางความม่ันคงและความมีเสถียรภาพของระบบสถาบัน

การเงินในภาพรวม 1 5

๑๖  นั้น  มีความเปนมาเริ่มตั้งแตรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๐ ได

ใหความคุมครองผูฝากเงิน  และมีพัฒนาการโดยธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงเปนองคกรหนึ่งของรัฐ 

ไดริเริ่มเสนอกระทรวงการคลังในการจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝากข้ึนมาทําหนาท่ีคุมครองผูฝากเงิน

ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยออกเปนกฎหมาย และในท่ีสุดรางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากก็ได

ผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ และลงประกาศในราช

กิจจานุเบกษาวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ โดยมีผลใชบังคับ ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา ซ่ึงตรงกับวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑   

 เห็นไดวา รัฐซ่ึงมีหนาท่ีในการบริหารประเทศและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได

ดําเนินนโยบายเพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนผูฝากเงินซ่ึงเปนผูบริโภค  ผานทางรัฐบาลและสถาบัน

คุมครองเงินฝาก ซ่ึงเปนองคกรของรัฐท่ีมีหนาท่ีไดใหความคุมครองประชาชนผูฝากเงินซ่ึงเปนผูบริโภค 

โดยใชการประกันเงินฝากใหแกประชาชนท่ีฝากเงินกับสถาบันการเงินท่ีเปนไปตามกฎหมาย  แสดงถึง

ความรับผิดชอบตอสังคมของรัฐบาลและองคกรของรัฐ  มีการออกกฎหมายใชบังคับกับการคุมครอง

เงินฝาก เปนการคุมครองทรัพยสินของประชาชน  กฎหมายเปนระดับพระราชบัญญัติซ่ึงตองผาน

กระบวนการทางนิติบัญญัติโดยมีผูแทนของประชาชนเปนผูพิจารณากลั่นกรอง  และเปนกฎหมาย   

                                           
๑๕ Locke, J., The Second Treatise of Government, ๑๙๘๘, pp.๓๕๐-๓๕๓ อางในรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการ

ศึกษาวิจัย “กรอบแนวคิดและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนาดัชนีชี้วัดดานหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐ(Rule of Law Index/Indicators) 

ในประเทศไทย” เสนอตอสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) จัดทําโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  

สิงหาคม ๒๕๕๙ หนา ๑-๕ 
๑๖ เหตุผลทายพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก  พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๑๖ 
 

ท่ีใชบังคับอยางเสมอภาค  หากเกิดขอโตแยงหรือขอพิพาทจากการบังคับใชกฎหมาย  ก็สามารถเขาสู

กระบวนการยุติธรรมทางศาลท่ีมีอํานาจหนาท่ีตอไปได  การท่ีรัฐออกพระราชบัญญัติสถาบันคุมครอง

เงินฝากข้ึนมาเพ่ือคุมครองเงินฝากใหกับประชาชนจึงเปนการดําเนินภารกิจของรัฐท่ีเปนไปตาม

องคประกอบท่ีทําใหหลักนิติธรรมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และแสดงถึงการปฏิบัติ

หนาท่ีของรัฐท่ีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมอยางชัดเจน  อยางไรก็ดี  

ประชาชนผูฝากเงินซ่ึงเปนผูบริโภคเอง  ก็ควรท่ีจะมีความระมัดระวังในการใชจายเงินและออมเงิน  

ตลอดจนการเลือกรับฟงขอมูลขาวสาร  เพ่ือชวยปองกันความเสี่ยงอันอาจเกิดข้ึนจากสถานการณของ

เศรษฐกิจท้ังของประเทศไทยและของโลกดวย 

 

บทสรุป 

 การคุมครองเงินฝากเปนมาตรการท่ีรัฐจัดใหมีข้ึนเพ่ือเปนหลักประกันใหแกประชาชน 

ผูฝากเงินกับสถาบันการเงินท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ซ่ึงปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติ

สถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนการท่ีรัฐไดทําหนาท่ีของรัฐในการคุมครองประชาชน 

ผูฝากเงินซ่ึงเปนผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค โดยไดวางระบบการคุมครองเงินฝาก

ใหใชบังคับกับสถาบันการเงินท่ีเปนสมาชิกตองสงเงินเขากองทุนจํานวนท่ีเทากัน  หากเกิดกรณีตอง

จายคืนแกผูฝากเงิน  ก็จะตองมีการจายคืน แกผูฝากเงินทุกคนอยางเทาเทียมกัน  การดําเนินการของ

รัฐเชนท่ีกลาวนี้  ทําใหประชาชนผูฝากเงินมีความเชื่อม่ันในการออมเงิน  ทําใหมีการหมุนเวียนของ

เงินในระบบ  ซ่ึงจะสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ในภาพรวม  จึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีของ

รัฐในการบริหารประเทศใหท่ีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และหลักนิติธรรม ซ่ึงนําไปสู 
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