
 
 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 

(Individual Study) 

 

เร่ือง : การคุมครองเงินฝากในประเทศไทย   

    หนาท่ีรัฐ  และหลักนิติธรรม 
 

 

จัดทําโดย  นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย 

รหัส ๖๐๐๐๐๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย  รุนท่ี ๕ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



๒ 
 

การคุมครองเงินฝากในประเทศไทย หนาท่ีของรัฐ และหลักนิติธรรม 
 ขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย0

๑ 

 

บทคัดยอ 
 

บทคัดยอ 

 

 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง  

บัญญัติให รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม  และมาตรา ๖๑ ซ่ึงอยูในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ บัญญัติใหรัฐตองจัดใหมีมาตรการ

หรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคดานตางๆ นั้น  ประชาชนท่ี

เปนผูฝากเงินกับสถาบันการเงิน  มีสถานะเปนผูบริโภคตามตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค 

พ.ศ.๒๕๒๒ ดวย ซ่ึงปจจุบันมีพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ.๒๕๕๑  ซ่ึงเปนกฎหมาย 

ท่ีไดมีการตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และยังคงมีผลใชบังคับ

อยูในปจจุบันมีหลักการสําคัญในการใหความคุมครองผูฝากใหไดรับเงินฝากคืนโดยเร็วในกรณีท่ี

สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต อันเปนการแสดงถึงการท่ีรัฐไดเขามาดูแลคุมครองผูฝากเงิน 

และเปนมาตรการท่ีรัฐจัดใหมีข้ึนเพ่ือเปนหลักประกันใหแกประชาชนผูฝากเงินกับสถาบันการเงินท่ีอยู

ภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  เปนการท่ีรัฐไดทําหนาท่ีของรัฐในการคุมครองผูบริโภค  จึงเปนการ

ปฏิบัติหนาท่ีของรัฐในการบริหารประเทศใหท่ีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย และหลักนิติธรรม  

 

 

 

คําสําคัญ  หลักนิติธรรม  หนาท่ีรัฐ  คุมครองเงินฝาก 

 

 

 

 

 

                                           
๑
 ผูทรงคุณวุฒิดานคดี  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูเขาอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๕ 



๓ 
 

บทนํา 

 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติให 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม  และมาตรา ๖๑ ซ่ึงอยูในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ บัญญัติใหรัฐตองจัดใหมีมาตรการ

หรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคดานตางๆ ไมวาจะเปนดานการ

รูขอมูลท่ีเปนจริง ดานความปลอดภัย ดานความเปนธรรมในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใดอันเปน

ประโยชนตอผูบริโภค   

 สําหรับประชาชนท่ัวไปท่ีเปนผูฝากเงินกับสถาบันการเงิน 1

๒ ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน

การเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น เปนผูบริโภคตามความหมายของผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูบริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๓ 2

๓ โดยเปนผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน ซ่ึง

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  มาตรา ๓๙ ไดบัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทย

มีอํานาจประกาศกําหนดใหสถาบันการเงินถือปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ เชน การรับฝากเงิน การทํา      

นิติกรรมสัญญากับประชาชน  เปนตน ท้ังนี้ ก็เพ่ือประโยชนในการคุมครองผูบริโภค  เห็นไดวาการท่ี

ประชาชนนําเงินไปฝากสถาบันการเงิน  ถือวาประชาชนเปนผูบริโภคซ่ึงรัฐมีหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญท่ี

ตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค        

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๑ 

 ปจจุบัน ไดมีพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 

๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ เปนตนมา มีหลักการสําคัญในการใหความคุมครองผูฝากใหไดรับเงินฝากคืน

โดยเร็วในกรณีท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนกิจการ  อันเปนการแสดงถึงการท่ีรัฐไดเขามาดูแลคุมครอง

ผูฝากเงิน ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีไดมีการตราตั้งแต พ.ศ.๒๕๕๑ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ กอนท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นี้มีผลใชบังคับ ซ่ึง

                                           
๒ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  
   มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
   “สถาบันการเงิน”หมายความวา 
     (๑) ธนาคารพาณิชย 
     (๒) บริษัทเงินทุน 
     (๓) บริษัทเครดิตฟองซิเอร 
๓  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
     มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
    “ผูบริโภค”หมายความวา ผูซ้ือหรือผูไดรับบริการจากผูระกอบการจากผูประกอบธุรกิจ หรือผูไดรับการเสนอหรือการชักชวนจากผู
ประกอบธุรกิจเพื่อใหซ้ือสินคาหรือรับบริการ และหมายความรวมถึงผูใชสินคาหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจโดยชอบ แตมิได
เปนผูเสียคาตอบแทน ก็ตาม 
 



๔ 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๓ วรรคสอง ก็บัญญัติใหการปฏิบัติ

หนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตอง

เปนไปตามหลักนิติธรรม เปนหลักการเชนเดียวกันกับมาตรา ๓ วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ผูเขียนจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงการท่ีรัฐตรากฎหมายฉบับนี้

ข้ึนมาใชบังคับและผลการบังคับใชท่ียังคงมีอยู วาเปนไปโดยสอดคลองตามหลักนิติธรรมอยางไร   

 

การคุมครองเงินฝากและระบบคุมครองเงินฝากของไทย 3

๔ 

 การคุมครองเงินฝากมีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางเสถียรภาพใหกับระบบสถาบันการเงิน  

ซ่ึงภารกิจท่ีสําคัญของสถาบันประกันเงินฝากในทุกประเทศ  มีหนาท่ีหลักในการใหความคุมครอง     

ผูฝากเงินของสถาบันการเงินท่ีอยูภายใตการคุมครอง  ท้ังนี้  ชื่อเรียก อํานาจหนาท่ี และรูปแบบของ

สถาบันประกันเงินฝากในแตละประเทศอาจแตกตางกันออกไปตามบริบทของกฎหมาย เศรษฐกิจ 

และสังคมของประเทศนั้น  หลายประเทศใชชื่อวาสถาบันประกันเงินฝาก (Deposit Insurance 

Corporation) บางประเทศอาจเรียกวา สถาบันคุมครองเงินฝาก (Deposit Protection Agency)  

โดยสถาบันประกันเงินฝากแตละประเทศจะมีขอบเขตอํานาจหนาท่ีแตกตางกันไป ตั้งแตการจายคืน

เงินใหแกผูฝากตามวงเงินคุมครองตามท่ีกฎหมายกําหนดในกรณีท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอน

ใบอนุญาต จนถึงขอบเขตท่ีกวางข้ึน เชน การชวยเหลือสถาบันการเงินท่ีประสบปญหาฐานะการเงิน 

การชําระบัญชี การกํากับและการตรวจสอบสถาบันการเงิน เปนตน  

 ในอดีต ประเทศไทยไมมีระบบคุมครองเงินฝากท่ีชัดเจน การดูแลผูฝากเงินข้ึนกับนโยบาย

ของทางการในแตละสถานการณ จนกระท่ังป พ.ศ. ๒๕๔๐ เกิดวิกฤติการณทางการเงินข้ันรุนแรง 

คณะรัฐมนตรีจึงไดประกาศใหความคุมครองผูฝากและเจาหนี้เต็มจํานวน โดยกองทุนเพ่ือการฟนฟู

และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน4

๕ เปนผูรับหนาท่ีดังกลาว ซ่ึงไดกอภาระตอทางการอยางมากท่ีรัฐบาล

ตองออกพันธบัตรชดเชยความเสียหายอันเปนการใชเงินภาษีจํานวนมากมาสนับสนุนภาคการเงิน  

                                           
๔ ขอมูลจาก www.dpa.or.th  สืบคนขอมูลเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐ 
๕ กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) จัดต้ังขึ้นตามพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร
แหงประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๒๘  โดยมีเจตนารมณเพื่อใหทางการสามารถดําเนินมาตรการใหความชวยเหลือทาง
การเงินเพื่อฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินใหมีความมั่นคงและเสถียรภาพ โดยเฉพาะเมื่อมีวิกฤติการณรายแรงเกิดขึ้นในระบบ
สถาบันการเงิน ภายใตกรอบนโยบายของธนาคารแหงประเทศไทยและรัฐบาล   ในระยะแรกกองทุนฯ ไดใหความชวยเหลือทางการเงิน
แกสถาบันการเงินที่ประสบปญหา ทําใหตองเขาไปถือหุนในสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยหลายแหง และไดเขาไปบริหาร
สินทรัพย เรงรัดติดตามหนี้สินที่ไดรับจากการใหความชวยเหลือสถาบันการเงิน รวมทั้งไดมีบทบาทในการเขาไปคํ้าประกันและจายคืน
ใหแกผูฝากเงินของสถาบันการเงินและเจาหนี้เพื่อเสริมสรางความมั่นใจใหแกผูฝากเงินและเจาหนี้ของสถาบันการเงินเหลานั้นต้ังแตชวง
วิกฤติเศรษฐกิจป ๒๕๔๐ และรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินของประเทศโดยรวม  ตอมาในป ๒๕๔๖     
กองทุนฯ ไดลดบทบาทในการคํ้าประกันเจาหนี้สถาบันการเงินคงเหลือเพียงการคํ้าประกันการจายคืนเงินตนและดอกเบี้ยแกผูฝากเงิน
เทานั้น  ขอมูลจาก www.bot.or.th  สืบคนขอมูลเมื่อวันที่  ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
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ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๖ ระบบเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินของประเทศไทยเริ่มฟนตัว และมี

เสถียรภาพข้ึนเปนลําดับ  ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดนําเสนอกระทรวงการคลังวาตั้งแตกลางป 

พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตนไป เปนเวลาท่ีเหมาะสมในการบังคับใชรางกฎหมายและจัดตั้งสถาบันคุมครอง

เงินฝาก  อยางไรก็ดี กฎหมายดังกลาวเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับประชาชนผูฝากเงินโดยตรง จึงไดมีการ

พิจารณาบทบัญญัติตาง ๆ อยางละเอียดรอบคอบ และในท่ีสุดรางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงิน

ฝากไดผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ และลงประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ โดยมีผลใชบังคับ ๑๘๐ วัน นับแตวันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงตรงกับวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑  

 ประเทศไทยเริ่มนําระบบคุมครองเงินฝากอยางเต็มรูปแบบมาใช โดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ จัดตั้ง“สถาบันคุมครองเงินฝาก” ข้ึนเม่ือวันท่ี 

๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความคุมครองแกผูฝากเงินในสถาบันการเงินโดยเฉพาะ  

ผูฝากเงินรายยอยท่ีเปนคนสวนใหญของประเทศท่ีอาจจะไมสามารถเขาถึงขาวสารทางการเงินไดอยาง

เพียงพอ ในกรณีท่ีสถาบันการเงินซ่ึงอยูภายใตความคุมครองถูกปดกิจการเนื่องจากถูกเพิกถอน

ใบอนุญาต  ผูฝากเงินจะไดรับเงินฝากคืนจากสถาบันคุมครองเงินฝากอยางรวดเร็วภายใตวงเงินและ

ภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว  สวนเงินฝากท่ีมีจํานวนเกินวงเงินจายคืนดังกลาว จะไดรับคืน

เพ่ิมเติมจากการชําระบัญชีสถาบันการเงินท่ีปดกิจการ  และเพ่ือไมใหผูฝากไดรับผลกระทบเม่ือ

สถาบันการเงินแหงใดแหงหนึ่งมีปญหา การกําหนดจํานวนเงินคุมครองไวชัดเจนจะบรรเทาความตื่น

ตระหนกเม่ือมีขาวเก่ียวกับสถาบันการเงิน ผูฝากไมมีความจําเปนตองเรงถอนเงินท่ีอาจทําใหเกิด

ปญหาขาดความเชื่อม่ันลุกลามตอเนื่องในลักษณะลูกโซ 

 “สถาบันคุมครองเงินฝาก” มีหนาท่ีหลักในการคุมครองเงินฝากใหแกผูฝากเงิน โดยจายคืน

เงินใหแกผูฝากโดยเร็วเม่ือสถาบันการเงินปดกิจการ  มีหนาท่ีเก็บเงินนําสงจากสถาบันการเงินท่ีเปน

สมาชิก เพ่ือสะสมไวเปนกองทุนคุมครองเงินฝากสําหรับใชในการจายคืนเงินใหแกผูฝากเงินตามวงเงิน

และระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด หากสถาบันการเงินใดถูกปดกิจการ  (ซ่ึงกฎหมายกําหนดไววาอัตรา

ดังกลาวตองไมเกินรอยละ ๑ ตอปของยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยของบัญชีท่ีไดรับการคุมครองตามชวงเวลา

ท่ีคณะกรรมการกําหนด ปจจุบันกําหนดอัตราเงินนําสงไวท่ีรอยละ ๐.๐๑ ตอป)  และมีหนาท่ีชําระ

บัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกปดกิจการ แลวนําเงินท่ีไดรับจากการชําระบัญชีจายคืนใหแกผูฝากในกรณีท่ี

มีเงินฝากเกินวงเงินท่ีกําหนด  ท้ังนี้ หลังจากการชําระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกปดกิจการแลว  

สถาบันจะไดรับชําระคืนสําหรับเงินท่ีจายคืนผูฝากไปแลว ซ่ึงจะสงคืนเขากองทุนคุมครองเงินฝาก

ตอไป 

 นอกจากนี้ ระบบคุมครองเงินฝากของไทย ไดสรางข้ึนมาตามหลักเกณฑและมาตรฐานสากล 

ซ่ึงวงเงินคุมครองท่ีระบุไวในกฎหมายอาจจะแตกตางจากตางประเทศตามความเหมาะสม แตจะอยูใน
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ระดับท่ีสามารถครอบคลุมผูฝากเงินจํานวนไมต่ํากวารอยละ ๙๐ ของจํานวนผูฝากท้ังระบบ  

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ ไดมีมติเห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกากําหนดจํานวนเงิน

ฝากท่ีไดรับการคุมครองเปนการท่ัวไป พ.ศ. .... เปนการขยายระยะเวลาท่ีจะบังคับใชวงเงินคุมครอง ๑ 

ลานบาท จากเดิมบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ เลื่อนเปนตั้งแตวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

เปนตนไป  โดยมีการทยอยปรับวงเงินคุมครองเปนลําดับข้ัน ดังนี้  ตั้งแตวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

ถึง ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ จํานวนวงเงินคุมครอง ๑๕ ลานบาท  วันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ ถึง ๑๐ 

สิงหาคม ๒๕๖๒ จํานวนวงเงินคุมครอง ๑๐ ลานบาท  วันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ ถึง ๑๐ สิงหาคม 

๒๕๖๓ จํานวนวงเงินคุมครอง ๕ ลานบาท  และตั้งแตวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ เปนตนไป จํานวน 

๑ ลานบาท  ซ่ึงการท่ีประเทศไทยมีระบบคุมครองเงินฝากมีการกําหนดจํานวนวงเงินการจายคืนผูฝาก

ไวชัดเจน จะทําใหผูฝากเงินมีความระมัดระวังในการฝากเงิน และใหความสําคัญในการติดตามฐานะ

และผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินมากยิ่งข้ึน อันจะเปนการสรางวินัยทางการเงิน รวมท้ัง

เสริมสรางเสถียรภาพและความม่ันคงใหกับระบบสถาบันการเงิน ซ่ึงจะสงผลดีตอระบบการเงินและ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม นอกจากนี้ วงเงินคุมครองท่ีกําหนดไวจํานวน ๑ ลานบาท (มีผล

บังคับใชคือวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ เปนตนไป) ครอบคลุมจํานวนรายผูฝากไดกวารอยละ ๙๘ ของ

จํานวนผูฝากท้ังระบบใหไดรับเงินฝากคืนหากมีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต เปนกลไกสําคัญ

ในการดูแลผูฝากรายยอยซ่ึงเปนผูฝากสวนใหญในระบบสถาบันการเงิน  

 สถาบันคุมครองเ งินฝากใหความคุมครองเ งินฝากสกุลเ งินบาทของบัญชี เ งินฝาก

ภายในประเทศ คือ บัญชีเงินฝากกระแสรายวัน บัญชีเงินฝากออมทรัพย สะสมทรัพย เผื่อเรียก หรือ

บัญชีเงินฝากในทํานองเดียวกันท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนท่ีตองจายคืนเม่ือทวงถาม บัญชีเงินฝากจายคืน

เม่ือสิ้นระยะเวลา บัตรเงินฝาก ใบรับฝากเงิน และบัญชีเงินฝากท่ีเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนท่ีสถาบัน

การเงินรับฝากจากประชาชนหรือบุคคลใดโดยมีความผูกพันท่ีจะตองจายคืนแกผูฝาก แตไมรวม 

เงินฝากในบัญชีเงินบาทของบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูนอกประเทศตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการ

แลกเปลี่ยนเงิน  เงินฝากท่ีมีอนุพันธแฝง  และเงินฝากระหวางสถาบันการเงิน  โดยสถาบันการเงิน

ภายใตความคุมครองคือ ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร จํานวน ๓๕ แหง 

จะอยูภายใตระบบคุมครองเงินฝากโดยอัตโนมัติ  อยางไรก็ดี หากตอไปจะขยายความคุมครองไปยัง

ธนาคารท่ีมีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งข้ึน ก็สามารถกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 ระบบการคุมครองเงินฝากมีประโยชนสําหรับผูฝากเงิน  โดยเงินฝากในสถาบันการเงินท่ีอยู

ภายใตระบบนี้ไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ โดย

อัตโนมัติ หากสถาบันการเงินใดถูกเพิกถอนใบอนุญาต  ผูฝากจะไดรับเงินคืนอยางรวดเร็ว  นอกจากนี้  

ยังมีประโยชนตอระบบการเงิน  ทําใหสถาบันการเงินมีความเขมแข็ง  มีการแขงขันเสรีตามกลไก
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ตลาด ซ่ึงจะสงผลใหตนทุนทางการเงินมีความเหมาะสม  และมีประโยชนตอภาครัฐ โดยภาครัฐไมตอง

ใชเงินภาษีของประชาชนมาจายคืนเงินใหแกผูฝาก 

 

หนาท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ไดกําหนด

หนาท่ีของรัฐไวหลายประการ  โดยมีท้ังหนาท่ี พ้ืนฐาน เชน ตองพิทักษรักษาไว ซ่ึงสถาบัน

พระมหากษัตริย  เอกราช  อธิปไตย  บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 

ความม่ันคงแหงชาติ  และความสงบเรียบรอยของประชาชน (มาตรา ๕๒)  ตองดูแลใหมีการปฏิบัติ

ตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด (มาตรา ๕๓)  และมีหนาท่ีบางประการท่ีรัฐตองดําเนินการ

เพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง  เชน  การใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา ๑๒ ปโดย

ไมเก็บคาใชจาย (มาตรา ๕๔)  การใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง

(มาตรา ๕๕)  การใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยางท่ัวถึง

ตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน(มาตรา ๕๖)  การอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินฯ (มาตรา 

๕๗)  การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกับการ

ดําเนินการของรัฐหรือการท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ  

คุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพฯ ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง (มาตรา ๕๘)  

การจัดใหประชานเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐไดโดยสะดวก 

(มาตรา ๕๙)  การจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของ

ผูบริโภคดานตางๆ (มาตรา ๖๑)  เปนตน  โดยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๑ ไดรับรองสิทธิของประชาชน

วา  หากหนาท่ีท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามหมวดท่ี ๕ นั้น เปนการทําเพ่ือประโยชน

แกประชาชนโดยตรง  ใหประชาชนมีสิทธิในการติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมท้ังสิทธิในการ

ฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดใหประชาชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการ

ท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 นับเปนครั้ งแรกท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐ บัญญัติ 

หมวดหนาท่ีของรัฐไวและยังบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการติดตามและเรงรัดใหรัฐ

ดําเนินการ รวมท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดวย ซ่ึงเปนการทําใหสิ่งท่ีประชาชนจะไดรับ

จากรัฐเปนโอกาสท่ีเปนไปไดจริง  ตางจากรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานๆ มา จะกําหนดเปนสิทธิท่ีประชาชน

จะไดรับจากรัฐ  และกําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐไวเปนแนวปฏิบัติ โดยท่ีไมมีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิของประชาชนในการติดตาม เรงรัด หรือฟองรองใหรัฐหรือหนวยงานของรัฐตองดําเนินการเพ่ือให

เกิดประโยชนแกประชาชนตามสิทธิท่ีประชาชนมีอยูแตประการใด 



๘ 
 

 นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  จะบัญญัติหนาท่ีของรัฐ 

ไวอยางชัดเจน รวมท้ังใหสิทธิประชาชนท่ีจะติดตาม เรงรัด และฟองรองใหดําเนินการแลว ยังมี 

มาตรา  ๓ วรรคสองบัญญัติวา “รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรอิสระ  และหนวยงานของรัฐ  

ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม  เพ่ือประโยชนสวนรวมของ

ประเทศชาติแลความผาสุกของประชาชนโดยรวม” เปนบทบัญญัติท่ีกํากับการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐไว

อีกดวย  ดังนั้น รัฐจึงมีหนาท่ีท่ีตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  หมวด ๕  โดยตองปฏิบัติหนาท่ีให

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม ดวย 

 บทความนี้  เปนการพิจารณาเก่ียวกับหนาท่ีของรัฐในการคุมครองประชาชนท่ีเปนผูฝากเงิน

กับสถาบันการเงิน  โดยผูฝากเงินเปนผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน จึงเปน

ผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๓ 5

๖ ท่ีบัญญัติความหมายของคําวา 

“ผูบริโภค”หมายความวา ผูซ้ือหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบการจากผูประกอบธุรกิจ หรือผูไดรับ

การเสนอหรือการชักชวนจากผูประกอบธุรกิจเพ่ือใหซ้ือสินคาหรือรับบริการ และหมายความรวมถึง

ผูใชสินคาหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจโดยชอบ แตมิไดเปนผูเสียคาตอบแทนก็ตาม  ดังนั้น  

รัฐจึงมีหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๑ ซ่ึงบัญญัติวา“รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมี

ประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคดานตางๆ  ไมวาจะเปนดานการรูขอมูลท่ี

เปนจริง  ดานความปลอดภัย  ดานความเปนธรรมในการทําสัญญา  หรือดานอ่ืนใดอันเปนประโยชน

ตอผูบริโภค” ซ่ึงในเรื่องนี้รัฐก็จะตองดําเนินการคุมครองผูฝากเงินซ่ึงเปนผูบริโภคใหเปนกฎหมายและ

หลักนิติธรรมดวย 

 

หลักนิติธรรม 

 สําหรับคําวา “หลักนิติธรรม”ในประเทศไทย นั้น ไดมีการบัญญัติไวในบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนครั้งแรก คือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ วรรคสอง และยังคงมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง เชนเดียวกัน ซ่ึงหากพิจารณาความเปนมาของบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓ นี้ จากเอกสารการบันทึกเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในสวนท่ีเก่ียวกับมาตรา ๓ นี้ พบความวา 6

๗ 

                                           
๖  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
    มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
    “ผูบริโภค”หมายความวา ผูซ้ือหรือผูไดรับบริการจากผูระกอบการจากผูประกอบธุรกิจ หรือผูไดรับการเสนอหรือการชักชวนจากผู
ประกอบธุรกิจเพื่อใหซ้ือสินคาหรือรับบริการ และหมายความรวมถึงผูใชสินคาหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจโดยชอบ แตมิได
เปนผูเสียคาตอบแทน ก็ตาม 
๗ คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ, เจตนารมณรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, หนา ๒-๓ 



๙ 
 

  “เจตนารมณกําหนดท่ีมาของอํานาจอธิปไตยและหลักการแบงแยกอํานาจ ท้ังนี้  

การใชอํานาจนั้นตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม  และเพ่ือใหเปนไปตามหลักนิติธรรม (The Rule of 

Law) การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงาน

ของรัฐ ตองอยูบนพ้ืนฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีความเปน

ธรรม สามารถอธิบายและใหเหตุผลได และจะใชอํานาจโดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับ

นั้น ไมได”และมีหมายเหตุขอ ๓) วา “หลักนิติธรรม (The Rule of Law) มาจากหลักกฎหมายของ

กลุมประเทศคอมมอนลอร (Common Law) เปนหลักท่ีจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองไมให 

เกินขอบเขต โดยปกครองภายใตกฎหมาย “หลักนิติรัฐ” (RECHTSSTAA, LEGAL STATE) มาจาก

หลักกฎหมายของกลุมประเทศซิวิลลอว (Civil Law)  มีความหมายกวางและครอบคลุมมากกวา 

หลักนิติธรรม  ซ่ึงมีความหมายรวมถึงหลักดังตอไปนี้ 

  (๑)  หลักการแบงแยกอํานาจ ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในการกําหนดขอบเขตการใช

อํานาจรัฐ 

  (๒)  หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย

  (๓)  หลักความชอบดวยกฎหมายขององคกรตุลาการและองคกรฝายปกครองในการ

ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด  หรือมีการกระทําอยางหนึ่งอยางใด 

  (๔)  หลักความชอบดวยกฎหมาย ในเนื้อหาของกฎหมายนั้นจะตองมีความชอบใน

เนื้อหาท่ีมีหลักประกันความเปนธรรมแกประชาชน 

  (๕)  ความเปนอิสระของผูพิพากษา 

  (๖)  หลักการไมมีกฎหมาย  ไมมีความผิด  ซ่ึงเปนหลักในทางกฎหมายอาญา 

(Nullum crimen nulla poena sine lege) 

  (๗)  หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

  หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐมีความคลายคลึงกัน ๒ ประการ คือ 

  ๑) ถาไมมีกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐหรือเจาหนาท่ีฝายปกครองไมมีอํานาจกระทํา

การใดๆ ท้ังสิ้น เพราะถาดําเนินการไปแลว อาจกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

  ๒) หลักท่ีวา เม่ือกฎหมายกําหนดขอบเขตไวเชนใด ฝายปกครองก็ใชกฎหมาย     

ไปตามขอบเขตนั้น  จะใชอํานาจเกินกวาท่ีกฎหมายบัญญัติไวไมได” ท้ังนี้ ตามรายงานการประชุม    

สภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรท่ี ๑๑ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีประชุมไดมี

การอภิปรายถอยคําตามมาตรา ๓ วรรคสอง วาจะใหคําวา“หลักนิติธรรม”หรือ“หลักนิติรัฐ”และไดมี

การลงมติกันจากจํานวนผูเขาประชุม ๙๐ คน เห็นดวยกับกรรมาธิการ คือใหใชคําวา “หลักนิติธรรม” 

จํานวน ๕๘ ไมเห็นดวย (คือเห็นควรใชคําวา“หลักนิติรัฐ”ตามผูสงวน) จํานวน ๓๑ งดออกเสียง ๑ 7

๘” 

                                           
๘ รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๒/๒๕๕๐ วันจันทรที่ ๑๑ มถินุายน พุทธศักราช ๒๕๕๐ หนา ๗๑ 



๑๐ 
 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมาย

ของนิติธรรมไววา  นิติธรรม หมายถึงหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับ

ของกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (rule of law) 8

๙ อีกท้ัง ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร 

องคมนตรี ก็ไดเสนอคํานิยามของหลักนิติธรรมไววา “หลักนิติธรรม ก็คือ หลักการพ้ืนฐานแหง

กฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ

แหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม  รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย  หากมี

ขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระ

ในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปน

ธรรม 

 สํานักงานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ (คอ.นธ.) สํานักงาน

ปลัดกระทรวงยุติธรรม ไดใหความหมายของหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐ ไววา หลักนิติธรรม หมายถึง 

หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัด 

หรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยอาจจําแนกไดเปน ๒ ประการ คือ  

  (๑) หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หมายถึง 

หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีมีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัด 

หรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได หาก

กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม 

ยอมไมมีผลใชบังคับ 

  (๒) หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง 

ลักษณะท่ีดีของกฎหมาย  กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา 

อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  อยางไรก็ตาม  แมวากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม  

หรือการกระทําใดๆ จะไมมีลักษณะสาระสําคัญครบถวนของการเปนกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมท่ีดี  หรือขาดตกบกพรองไปบางก็ตาม  กฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม  หรือการกระทําใดๆ 

ยังใชบังคับไดอยูตราบเทาท่ีไมขัดตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด9

๑๐ 

 จากแนวความคิดหรือความเห็นเก่ียวกับความหมายของหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐท่ี

หลากหลาย จะเนนไปในเรื่องของหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐท่ีใชในทางการเมืองการปกครอง  แตใน

ความเปนจริง หลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐมีขอบเขตกวางกวาการเปนหลักกฎหมายหรือหลักการทาง

                                           
๙ พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ หนา ๖๓๔ 
๑๐ รายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัย “กรอบแนวคิดและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนาดัชนีชี้วัดดานหลักนิติธรรม/

หลักนิติรัฐ(Rule of Law Index/Indicators) ในประเทศไทย” เสนอตอสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) 

จัดทําโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  สิงหาคม ๒๕๕๙ หนา ๒๑ และ ๒๔ 

 



๑๑ 
 

การเมืองการปกครอง  โดยเปนหลักการท่ีเก่ียวของโดยตรงกับความสงบสุขของสังคม และมี

ความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ภายใตระบบกฎหมายและระบอบการเมืองการ

ปกครองท่ีตั้งอยูบนหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐ  รัฐ หนวยงาน และองคกรตางๆ  จะตองใหความเคารพ

ตอ “เสรีภาพ” (freedom) ข้ันพ้ืนฐานของประชาชนใน ๓ ประการ  ประการท่ีหนึ่ง เคารพตอ

เสรีภาพทางการเมือง  ประชาชนจะตองไดรับการประกันในหลักการพ้ืนฐานทางการเมืองในดานตางๆ 

อาทิ มีโอกาสแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นและจุดยืนทางการเมืองของตน สามารถแสดงความคิดเห็นท่ี

แตกตาง และมีสิทธิวิพากษวิจารณการบริหารงานของรัฐบาล  รวมท้ังมีสิทธิในอันท่ีจะเลือกผูท่ีจะทํา

หนาท่ีดานนิติบัญญัติและดานบริหาร  ประการท่ีสองการรับรองเสรีภาพทางเศรษฐกิจ  ประชาชนตอง

มีโอกาสเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรและปจจัยพ้ืนฐานตางๆ เพ่ือการบริโภค  สามารถผลิต

และแลกเปลี่ยนสินคาได  กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ประชาชนจะตองมีเสรีภาพในระบบตลาด (market 

freedom) มีโอกาสท่ีจะเขาสูการแขงขันทางการคาอยางเทาเทียมกัน  และประการท่ีสาม  มีการ

รับประกันความโปรงใส (Guaranteed transparency) ประชาชนจะตองสามารถติดตอทําธุรกรรม

ระหวางกันและกันไดอยางเสรี เปดเผย ภายใตกระบวนการและข้ันตอนท่ีโปรงใสชัดเจน 10

๑๑ 

 อนึ่ง  เพ่ือใหหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  องคประกอบท่ี

จําเปนดังตอไปนี้  จะตองถูกทําใหปรากฏ 

 (๑) จะตองทําใหรัฐบาลและองคกรตางๆ ไมวาจะเปนองคกรของรัฐหรือเอกชน มีความ

รับผิดชอบตอสังคม (accountability) โดยมีความรับผิดชอบภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย  หรือ

อาจกลาวไดวาจะตองเปน Accountability Government  รัฐบาลและเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ัง

เอกชนท่ีใชอํานาจตามกฎหมาย จะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชนและอาจถูกตรวจสอบได  

 (๒) กฎหมายท่ีใชบังคับอยูในสังคมจะตองมีความชัดเจน สมํ่าเสมอ และเปนธรรม โดยจะตอง

บังคับกับคนทุกคนอยางเสมอภาคกัน  สามารถปกปองสิทธิและความม่ันคงข้ันพ้ืนฐานของประชาชน

ได  รวมท้ังสิทธิและความม่ันคงในชีวิต  เนื้อตัวรางกาย  และทรัพยสิน หรืออาจกลาวไดวาจะตองมี 

Good Law กฎหมายท่ีใชบังคับมีความชัดเจน มีการประกาศโฆษณาใหเปนท่ีรับรูของประชาชน และ

มีความเปนธรรม  กฎหมายจะตองใหการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และสามารถคุมครองความ

ปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสินของประชาชนได 

 (๓) กระบวนการบัญญัติกฎหมาย (กระบวนการนิติบัญญัติ) และการบังคับใชกฎหมาย 

จะตองเปนสิ่งท่ีประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน อยางเปนธรรมและมี

                                           
๑๑ Dam, K. The Law-Growth Nexus: The Rule of Law and Economic Development, Brookings Institution Press, 

Boston, ๒๐๐๖; และโปรดดู Trebilcock, M.J. and R.J. daniels, Rule of Law Reform and Development, Edward Elgar, 

Cheltenham, ๒๐๐๘  อางในรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัย “กรอบแนวคิดและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนา

ดัชนีชี้วัดดานหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐ(Rule of Law Index/Indicators) ในประเทศไทย” เสนอตอสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหง

ประเทศไทย (องคการมหาชน) จัดทําโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  สิงหาคม ๒๕๕๙ หนา ๑-๕ 



๑๒ 
 

ประสิทธิภาพ หรืออาจกลาวไดวาจะตองมี Good Process กระบวนการออกกฎหมาย ตลอดจนการ

บริหารกิจการแผนดิน และการบังคับใชกฎหมายจะตองเปนสิ่งท่ีประชาชนสามารถเขาถึงได  และ 

 (๔) รัฐสามารถประสิทธิประสาทความยุติธรรมใหแกประชาชนไดภายในระยะเวลาอันสมควร 

โดยการประสิทธิประสาทความยุติธรรมนั้นจะตองกระทําโดยองคกรท่ีมีความเปนอิสระ เปนกลาง 

และมีจริยธรรม  โดยองคกรท่ีมีหนาท่ีดังกลาวจะตองประกอบดวยบุคคลกรท่ีมีจํานวนเพียงพอและ

ไดรับการจัดสรรทรัพยากรอยางเพียงพอสําหรับการดําเนินการ หรืออาจกลาวไดวาจะตองมี Access 

to Justice เม่ือมีคดีความท้ังทางแพงและอาญา  ประชาชนจะตองไดรับการประสิทธิประสาทความ

ยุติธรรมในเวลาอันสมควร โดยไมชักชา มีการพิจารณาคดีโดยศาลท่ีมีอํานาจ และมีความสามารถทาง

กฎหมาย  องคการตุลาการตองมีจริยธรรมและมีความรับผิดชอบและเปนอิสระปลอดจากการ

แทรกแซง หรือมีความเปนกลาง  ผูพิพากษาตองมีจํานวนท่ีเพียงพอ  มีทรัพยากรสําหรับการบริหาร

กระบวนการยุติธรรมอยางเพียงพอ11

๑๒ 

 

การคุมครองเงินฝากในประเทศไทย  หนาท่ีของรัฐ  และหลักนิติธรรม 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติให 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม  ประกอบกับมาตรา ๖๑ ซ่ึงอยูในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ บัญญัติใหรัฐตองจัดใหมี

มาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคดานตางๆ ไมวาจะ

เปนดานการรูขอมูลท่ีเปนจริง ดานความปลอดภัย ดานความเปนธรรมในการทําสัญญา หรือดานอ่ืน

ใดอันเปนประโยชนตอผูบริโภค   

 การท่ีประชาชนเปนผูฝากเงินกับสถาบันการเงิน 1 2

๑๓ ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น การฝากเงินดังกลาวมีลักษณะเปนผูบริโภคตามความหมายของผูบริโภคตาม

                                           
๑๒ World Justice Project.๒๐๑๔. WJP Rule of Law index 20๑๔ Report. Washington. D.C., p.๔ และ ธรรมนิตย สุมันตกุล, 

ดัชนีชี้วัดแสดงหลักนิติธรรม, กรุงเทพมหานคร:สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, กันยายน ๒๕๕๗, น.๓ และ David M. Trubek and 

Alvaro Santos, The New Law and Economic Development: A Critical Appraisal, Cambridge: Cambridge University 

Press,๒๐๐๖. อางในรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัย “กรอบแนวคิดและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนาดัชนีชี้วัด

ดานหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐ(Rule of Law Index/Indicators) ในประเทศไทย” เสนอตอสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย 

(องคการมหาชน) จัดทําโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  สิงหาคม ๒๕๕๙ หนา ๑-๖ และหนา ๑-๓๓ 
๑๓ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  
   มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
   “สถาบันการเงิน”หมายความวา 
   (๑) ธนาคารพาณิชย 
   (๒) บริษัทเงินทุน 
   (๓) บริษัทเครดิตฟองซิเอร 



๑๓ 
 

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๓13

๑๔ โดยเปนผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจ

สถาบันการเงิน  ซ่ึงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๓๙ ไดบัญญัติให

ธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจประกาศกําหนดใหสถาบันการเงินถือปฏิบัติในเรื่อตาง ๆ เชน การ

รับฝากเงิน การทํานิติกรรมสัญญากับประชาชน  เปนตน ท้ังนี้ ก็เพ่ือประโยชนในการคุมครอง

ผูบริโภค  เห็นไดวาการท่ีประชาชนนําเงินไปฝากสถาบันการเงิน ถือวาประชาชนเปนผูบริโภคซ่ึงรัฐมี

หนาท่ีตามรัฐธรรมนูญท่ีตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษ

สิทธิของผูบริโภค ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๑ 

 การนําเงินมาฝากไวกับสถาบันการเงินมีความเสี่ยงหากสถาบันการท่ีรับฝากนั้นไมสามารถ

ดําเนินกิจการตอไปได เดิมในอดีตท่ีผานมา ประเทศไทยไมมีระบบคุมครองเงินฝากท่ีชัดเจน  การดูแล

ผูฝากเงินข้ึนกับนโยบายของทางการในแตละสถานการณ จนเกิดวิกฤติการณทางการเงินข้ันรุนแรงข้ึน

ในป พ.ศ.๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีจึงไดประกาศใหความคุมครองผูฝากเงินและเจาหนี้เต็มจํานวน โดยให

กองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินเปนผูรับหนาท่ีดังกลาว ซ่ึงไดกอภาระตอทางการ

อยางมากท่ีรัฐบาลตองออกพันธบัตรชดเชยความเสียหายโดยใชเงินภาษีจํานวนมากมาสนับสนุน  

ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๖ ระบบเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินของประเทศไทยเริ่มฟนตัวและมี

เสถียรภาพมากข้ึน  ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดเสนอกระทรวงการคลังวาสมควรมีการบังคับใช  

กฎหมายและจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝาก  และในท่ีสุดรางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก

ไดผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ และลงประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ โดยมีผลใชบังคับ ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงตรงกับวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑ 

 การท่ีรัฐ โดยรัฐบาลไดเริ่มใหความคุมครองผูฝากเงินในป พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้น อยูในชวงของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐ เปนการคุมครองสิทธิของผูบริโภคตาม 

มาตรา ๕๗  (ท้ังยังเปนการปฏิบัติตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามมาตรา ๘๗  ซ่ึงบัญญัติใหรัฐ

ตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกการตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปน

ธรรม คุมครองผูบริโภค ฯลฯ)  สวนพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนกฎหมาย

ท่ีมีผลบังคับใชในชวงการบังคับใชของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  ซ่ึงไดมี

มาตรา ๓ วรรคสองบัญญัติใหการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม และบัญญัติใหสิทธิของผูบริโภคยอม

                                           
๑๔  พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
    มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
    “ผูบริโภค”หมายความวา ผูซ้ือหรือผูไดรับบริการจากผูระกอบการจากผูประกอบธุรกิจ หรือผูไดรับการเสนอหรือการชักชวนจาก   
ผูประกอบธุรกิจเพื่อใหซ้ือสินคาหรือรับบริการ และหมายความรวมถึงผูใชสินคาหรือผูไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจโดยชอบ แตมิได
เปนผูเสียคาตอบแทน ก็ตาม 
 



๑๔ 
 

ไดรับความคุมครองไวในมาตรา ๖๑ ตลอดจนกําหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐในเรื่องของการ

คุมครองผูบริโภคไวในเรื่องของแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ มาตรา ๘๔ (๕)  ท้ังนี้พระราชบัญญัติ

ดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับมาจนปจจุบันและอยูในชวงการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงมีมาตรา ๓ วรรคสองบัญญัติความทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  โดยบัญญัติให รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และ

หนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน

สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม  ประกอบกับมีมาตรา ๖๑ ซ่ึงอยูใน

หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ บัญญัติใหรัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครอง

และพิทักษสิทธิของผูบริโภคดานตางๆ ไมวาจะเปนดานการรูขอมูลท่ีเปนจริง ดานความปลอดภัย 

ดานความเปนธรรมในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอผูบริโภค  ซ่ึงเปนการบัญญัติ

หนาท่ีของรัฐใหชัดเจนยิ่งข้ึน จึงตองพิจารณาวา  การท่ีรัฐใหความคุมครองผูฝากเงินนี้ เปนไปตาม

หลักนิติธรรมหรือไม  

  จากเอกสารการบันทึกเจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

ซ่ึงไดมีการบัญญัติคําวา“หลักนิติธรรม”ไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

เปนครั้งแรก คือบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓ 

วรรคสอง และยังคงมีบัญญัติคําวา“หลักนิติธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง เชนเดียวกันนั้น  ไดบันทึกถึงความหมายของคําวา“หลักนิติธรรม”กับ 

“หลักนิติรัฐ” ซ่ึงเม่ือไดพิจารณาเนื้อหาของรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับนี้แลว  เห็นวารัฐธรรมนูญ 

ท้ังสองฉบับมีโครงสรางของบทบัญญัติตาง ๆ  เปนไปตามความหมายของคําวา “หลักนิติรัฐ”ชัดเจน

กวา “หลักนิติธรรม” แตไมวาจะใชคําใดก็ตาม  ก็เขาใจไดในความหมายเดียวกันวา ในการปฏิบัติ

หนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ/องคกรอิสระ และหนวยงาน

ของรัฐ จะตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและบทบัญญัติแหงกฎหมาย ดวยความเปนธรรม 

และจะใชอํานาจไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไวและตองใชอํานาจภายในขอบอํานาจท่ีกฎหมายใหไว

เทานั้น  โดยรัฐธรรมนูญไดนําเอาหลักนิติธรรมเขามาเปนหลักกํากับการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐ ก็เพ่ือให

รัฐในฐานะผูปกครองดําเนินการปกครองประเทศโดยตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชานตามท่ี 

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ตลอดจนปฏิบัติหนาท่ีของรัฐไดอยางถูกตอง เปนธรรม และสามารถ 

ถูกตรวจสอบการใชอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีได 

 อยางไรก็ดี  ปจจุบัน“หลักนิติธรรม” มีความหมายและการนํามาใชไมเพียงเฉพาะแก

การเมืองการปกครอง  แตไดนํามาใชในดานอ่ืนดวย เชน ทางดานเศรษฐกิจ สังคม ดังท่ีจอหน ลอค 

ใหความเห็นเก่ียวกับหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐในมุมมองดานเศรษฐศาสตรการเมืองวา  หลักนิติธรรม/

หลักนิติรัฐ เปนหลักการสําหรับการคุมครองทรัพยสินของเอกชน ใหปลอดจากการลวงละเมิดโดย



๑๕ 
 

อํานาจแหงรัฐหรืออํานาจอ่ืน  โดยหลักนิติธรรมจะตองเปนหลักการท่ีสอดคลองกับปจจัยเง่ือนไข ๓ 

ประการ คือ (๑) เปนหลักกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบรวมกันของประชาชน (๒) มีศาลท่ีเปนอิสระ 

คอยทําหนาท่ีระงับขอพิพาทหรือตัดสินขอขัดแยงท่ีเก่ียวของกับกฎหมายดังกลาว และ (๓) จะตองมี

อํานาจแหงรัฐท่ีจะทําการบังคับตามคําตัดสินชี้ขาดของศาลดังกลาว 14

๑๕  

 การท่ีรัฐออกพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากโดยมีเหตุผลวา  โดยการฝากเงินกับ

สถาบันการเงินเปนประโยชนในการออมเงินแกประชาชนผูฝากเงินในอนาคต  และเปนประโยชนตอ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ในปจจุบัน(ขณะท่ีมีการตราพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก

ฉบับนี้ ) การคุมครองเงินฝากเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดใหรัฐบาลคุมครองเงินฝาก 

ในสถาบันการเงินเต็มจํานวน  ซ่ึงหลักการดังกลาวเปนผลใหเกิดภาระทางการคลังแกรัฐมากเกินไป  

อีกท้ังยังไมมีกลไกดําเนินการท่ีเหมาะสม  ดังนั้น  เพ่ือลดภาระทางการคลังของรับดังกลาว  สมควรนํา

ระบบการคุมครองเงินฝากแบบจํากัดวงเงินมาใช  พรอมท้ังกําหนดกลไกตางๆ ในการคุมครองเงินฝาก

อยางเปนระบบ  ซ่ึงจะสงผลตอความเชื่อม่ันของประชาชนตอระบบสถาบันการเงิน  อันจะเปนการ

สนับสนุนการออมเงินในประเทศ  และเสริมสรางความม่ันคงและความมีเสถียรภาพของระบบสถาบัน

การเงินในภาพรวม 1 5

๑๖  นั้น  มีความเปนมาเริ่มตั้งแตรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๐ ได

ใหความคุมครองผูฝากเงิน  และมีพัฒนาการโดยธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงเปนองคกรหนึ่งของรัฐ 

ไดริเริ่มเสนอกระทรวงการคลังในการจัดตั้งสถาบันคุมครองเงินฝากข้ึนมาทําหนาท่ีคุมครองผูฝากเงิน

ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยออกเปนกฎหมาย และในท่ีสุดรางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากก็ได

ผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติเม่ือวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ และลงประกาศในราช

กิจจานุเบกษาวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ โดยมีผลใชบังคับ ๑๘๐ วันนับแตวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา ซ่ึงตรงกับวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๑   

 เห็นไดวา รัฐซ่ึงมีหนาท่ีในการบริหารประเทศและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได

ดําเนินนโยบายเพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนผูฝากเงินซ่ึงเปนผูบริโภค  ผานทางรัฐบาลและสถาบัน

คุมครองเงินฝาก ซ่ึงเปนองคกรของรัฐท่ีมีหนาท่ีไดใหความคุมครองประชาชนผูฝากเงินซ่ึงเปนผูบริโภค 

โดยใชการประกันเงินฝากใหแกประชาชนท่ีฝากเงินกับสถาบันการเงินท่ีเปนไปตามกฎหมาย  แสดงถึง

ความรับผิดชอบตอสังคมของรัฐบาลและองคกรของรัฐ  มีการออกกฎหมายใชบังคับกับการคุมครอง

เงินฝาก เปนการคุมครองทรัพยสินของประชาชน  กฎหมายเปนระดับพระราชบัญญัติซ่ึงตองผาน

กระบวนการทางนิติบัญญัติโดยมีผูแทนของประชาชนเปนผูพิจารณากลั่นกรอง  และเปนกฎหมาย   

                                           
๑๕ Locke, J., The Second Treatise of Government, ๑๙๘๘, pp.๓๕๐-๓๕๓ อางในรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการ

ศึกษาวิจัย “กรอบแนวคิดและกรอบยุทธศาสตรในการพัฒนาดัชนีชี้วัดดานหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐ(Rule of Law Index/Indicators) 

ในประเทศไทย” เสนอตอสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) จัดทําโดย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  

สิงหาคม ๒๕๕๙ หนา ๑-๕ 
๑๖ เหตุผลทายพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก  พ.ศ. ๒๕๕๑ 



๑๖ 
 

ท่ีใชบังคับอยางเสมอภาค  หากเกิดขอโตแยงหรือขอพิพาทจากการบังคับใชกฎหมาย  ก็สามารถเขาสู

กระบวนการยุติธรรมทางศาลท่ีมีอํานาจหนาท่ีตอไปได  การท่ีรัฐออกพระราชบัญญัติสถาบันคุมครอง

เงินฝากข้ึนมาเพ่ือคุมครองเงินฝากใหกับประชาชนจึงเปนการดําเนินภารกิจของรัฐท่ีเปนไปตาม

องคประกอบท่ีทําใหหลักนิติธรรมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และแสดงถึงการปฏิบัติ

หนาท่ีของรัฐท่ีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมอยางชัดเจน  อยางไรก็ดี  

ประชาชนผูฝากเงินซ่ึงเปนผูบริโภคเอง  ก็ควรท่ีจะมีความระมัดระวังในการใชจายเงินและออมเงิน  

ตลอดจนการเลือกรับฟงขอมูลขาวสาร  เพ่ือชวยปองกันความเสี่ยงอันอาจเกิดข้ึนจากสถานการณของ

เศรษฐกิจท้ังของประเทศไทยและของโลกดวย 

 

บทสรุป 

 การคุมครองเงินฝากเปนมาตรการท่ีรัฐจัดใหมีข้ึนเพ่ือเปนหลักประกันใหแกประชาชน 

ผูฝากเงินกับสถาบันการเงินท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ซ่ึงปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติ

สถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนการท่ีรัฐไดทําหนาท่ีของรัฐในการคุมครองประชาชน 

ผูฝากเงินซ่ึงเปนผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค โดยไดวางระบบการคุมครองเงินฝาก

ใหใชบังคับกับสถาบันการเงินท่ีเปนสมาชิกตองสงเงินเขากองทุนจํานวนท่ีเทากัน  หากเกิดกรณีตอง

จายคืนแกผูฝากเงิน  ก็จะตองมีการจายคืน แกผูฝากเงินทุกคนอยางเทาเทียมกัน  การดําเนินการของ

รัฐเชนท่ีกลาวนี้  ทําใหประชาชนผูฝากเงินมีความเชื่อม่ันในการออมเงิน  ทําใหมีการหมุนเวียนของ

เงินในระบบ  ซ่ึงจะสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ในภาพรวม  จึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีของ

รัฐในการบริหารประเทศใหท่ีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และหลักนิติธรรม ซ่ึงนําไปสู 

ความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 
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เสนอตอสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) จัดทําโดย สถาบันวิจัยเพ่ือการ
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๑๘ 
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Trebilcock, M.J. and R.J. daniels, Rule of Law Reform and Development, Edward Elgar, 

Cheltenham, ๒๐๐๘  อางในรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัย“กรอบแนวคิดและ

กรอบยุทธศาสตรในการพัฒนาดัชนีชี้วัดดานหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐ(Rule of Law Index/Indicators) 

ในประเทศไทย” เสนอตอสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) จัดทําโดย 
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