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หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร 
พลเรือเอก กฤษฎา เจริญพานิช ๑ 

 
บทคัดย่อ 

 
หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร “หลักนิติธรรม” หรือ “The Rule of Law” 

กล่าวโดยย่อนั้น หมายถึง หลักการปกครองด้วยความถูกต้องเป็นธรรมโดยกฎหมาย ส าหรับการปกครอง
บังคับบัญชาทหารนั้น ทหารนั้นอยู่คู่กับประเทศชาติมาแต่โบราณกาล จวบจนถึงปัจจุบัน การปกครอง
บังคับบัญชาทหาร มีแนวคิดที่เป็นหลักสากลอยู่ว่าการปกครองทหารจะใช้วิธีการเช่นเดียวกับ         
การปกครองพลเรือนไม่ได้ เนื่องจากทหารเป็นผู้ถืออาวุธ จึงจ าเป็นต้องอยู่ในระเบียบวินัยที่เข็มงวด 
ยิ่งกว่าพลเรือน เพราะหากทหารไร้ซึ่งระเบียบวินัยก็อาจน าอาวุธร้ายแรงดังกล่าวมาสร้างความวุ่นวาย
ในสังคมให้เป็นที่เดือนร้อนแก่ประชาชนได้ ดังนั้น ระบบการบังคับบัญชาและวินัยของทหาร           
จึงต้องเข็มงวดและเด็ดขาด ความผิดวินัยบางอย่างของพลเรือนอาจเป็นเรื่องเล็กน้อย แต่ทางทหาร 
ถือเป็น เรื่ องร้ ายแรงต้องถูกลงโทษเช่น เดี ยวกับความผิดทางอาญาของบ้านเมืองทั่ ว ไป                     
เพ่ือมิให้เป็นเยี่ยงอย่าง เช่นการขัดค าสั่งของผู้บังคับบัญชา หรือการหนีราชการ เป็นต้น จึงจ าเป็น     
ที่จะต้องมีวินัยทหารให้อ านาจผู้บังคับบัญชาลงโทษทหารที่กระท าผิดวินัยได้  แต่ถึงแม้จะมี        
ความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดเพียงใดก็ตาม ในการปกครองบังคับบัญชาทหารก็มิได้ให้อ านาจ
ผู้บังคับบัญชาทหารที่จะสั่งลงโทษ ลงทัณฑ์ทหารได้ตามอ าเภอใจแต่อย่างใด แต่จะมีกรอบ         
และหลักเกณฑ์ที่ว่าด้วยวินัยทหารเป็นหลักในการปกครองบังคับบัญชาทหาร ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ กฎหมายว่าด้วยวินัยทหารนี้ มีระบบการควบคุม ก ากับ 
ตรวจสอบ และถ่วงดุล เช่น มาตรา ๖ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่จัดการระวังรักษาวินัยทหาร               
ที่ตนเป็นผู้ บั งคับบัญชาอยู่นั้ น โดยกวดขัน ,  มาตรา ๗ ทหารผู้ ใดกระท าผิดต่อวินัยทหาร                  
จักต้องรับทัณฑ์ตามวิธีที่บัญญัติ ไว้ ในกฎหมายนี้ ,  มาตรา ๙ วรรคท้าย และนอกจากทัณฑ์                
ที่กล่าวไว้นี้แล้ว ห้ามมิให้คิดทัณฑ์ขึ้นใหม่ หรือใช้ วิธีลงทัณฑ์อย่างอ่ืนเป็นอันขาด, มาตรา ๑๓             
ก่อนที่ผู้มีอ านาจลงทัณฑ์จะลงทัณฑ์ครั้งคราวใดก็ดี ให้พิจารณาให้ถ้วนถี่แน่นอนว่า  ผู้ที่จะต้อง       
รับทัณฑ์นั้นมีความผิดจริงแล้วจึงสั่งลงทัณฑ์นั้น ต้องระวังอย่าให้เป็นการลงทัณฑ์ไปโดยโทษจริต      
หรือลงทัณฑ์แก่ผู้ที่ ไม่มีความผิดโดยชัดเจนนั้นเป็นอันขาด เมื่อพิจารณาความผิดละเอียดแล้ว            
ต้องชี้แจงให้ผู้กระท าผิดนั้นทราบว่ากระท าผิดในข้อใด เพราะเหตุใด แล้วจึ่งลงทัณฑ์, มาตรา ๒๑     
ในการที่จะรักษาวินัยทหารให้เป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่เสมอ ย่อมเป็นการจ าเป็นที่ผู้บังคับบัญชา         
จักต้องมีอ านาจในการบังคับบัญชาหรือลงทัณฑ์อยู่เองเป็นธรรมดา แต่ผู้บังคับบัญชาบางคนอาจใช้อ านาจ
ในทางที่ผิดยุตติธรรม ซึ่งเป็นการสมควรที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีโอกาสร้องทุกข์ได้ในทางเป็นระเบียบ

                                                           
๑ เจ้ากรมพระธรรมนูญ 
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ไม่ก้าวก่าย และมาตรา ๒๙ ถ้าผู้บังคับบัญชาได้รับเรื่องร้องทุกข์เมื่อใด ต้องรีบไต่สวนและจัดการ       
แก้ไขความเดือดร้อน หรือชี้แจงให้ผู้ยื่นใบร้องทุกข์เข้าใจ จะเพิกเฉยเสียไม่ได้เป็นอันขาด ผู้ใดเพิกเฉย
นับว่ากระท าผิดต่อวินัยทหาร เป็นต้น จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า การปกครองบังคับบัญชาทหารนั้น         
ก็ใช้หลักนิติธรรมหรือหลักการปกครองด้วยความถูกต้องเป็นธรรมโดยกฎหมายเช่นกัน 

   
๑. ความหมายและความเป็นมาของหลักนิติธรรม 
 

ค าว่า “หลักนิติธรรม” มาจากค าในภาษาอังกฤษว่า Rule of Law ซึ่งมีผู้ให้ค าแปลไว้
มากมายหลากหลาย อาทิ “หลักการปกครองด้วยกฎหมาย” “หลักแห่งกฎหมาย” “หลักกฎหมาย” 
“กฎของกฎหมาย”.“หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย”.“หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย” 
“หลักธรรม” “หลักธรรมแห่งกฎหมายหรือนิติปรัชญา” “นิติธรรมวินัย” “ธรรมะแห่งกฎหมาย” หรือ 
“นิติสดมภ์” แต่ค าแปลที่ได้รับความนิยมและใช้กันแพร่หลายโดยทั่วไปคือค าว่า “หลักนิติธรรม” 

ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสภา พ.ศ.๒๕๕๔๒ ให้ความหมายของ “นิติธรรม” ว่า       
หลักพ้ืนฐานของกฎหมาย ซึ่งตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า “The Rule of Law” มีแนวคิดมาตั้งแต่      
สมัยกรีกโบราณ เน้นไปในหลักการปกครองประเทศด้วยความถูกต้องเป็นธรรมโดยกฎหมาย คือ       
ทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย เพราะค าว่า Rule นั้น แปลว่าการปกครองหรือกฎกติกาฉะนั้น        
ในความคิดของนักปกครองสมัยกลางให้ความหมายไปในหลักการปกครองที่ดี คือ  การปกครอง        
โดยกฎหมาย ไม่ใช่ปกครองโดยคน (Rule by Law,  not by man) และหมายถึงหลักการที่เป็นกฎ
กติกาของกฎหมายที่ผู้บัญญัติกฎหมายจะต้องยึดถือและปฏิบัติตาม๓ 

หลักการปกครองโดยกฎหมายนั้น เป็นแนวคิดที่มีมาช้านาน.เกิดจากการค้นหาหลักการ
ปกครองที่ดีที่สุดของ เพลโต้ (Plato) นักปราชญ์ชาวกรีก ซึ่งเคยเสนอว่าการปกครองที่ดีที่สุด คือ   
การปกครองโดยราชาปราชญ์ (PhilosopherKing) ซึ่งเป็นทั้งคนเก่งและคนดีมีคุณธรรมประจ าใจ 
ปกครองบ้านเมืองด้วยความถูกต้องชอบธรรม แต่สุดท้ายแล้ว เพลโต้ก็ไม่สามารถหาคนที่สมบูรณ์แบบ
ที่จะเป็นราชาปราชญ์ได้ จึงหันมาให้ความส าคัญกับกฎหมาย โดยเสนอว่า กฎหมายเป็นสิ่งสูงสุดและ
การปกครองจะต้องด าเนินการตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสร้างระบบกฎหมายที่ดีและเป็นธรรม
ขึ้นมาให้คนปฏิบัติตามได้ แม้แต่คนชั่วก็อาจมีทางท าความดีขึ้นมาได้เช่นกัน๔ 

                                                           
๒ ปัจจุบันราชบัณฑติยสถานได้เปลีย่นช่ือเป็น ราชบัณฑิตยสภา แล้ว ตามพระราชบัญญัติราชบัณฑติยสภา 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๓ ศาสตราจารย์พิเศษ จรัญ ภักดีธนากุล เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย 

(นธป) รุ่นที่ ๑ หน้า ๓ 
๔ Plato, The Law (Trans. T.J. Saunders, Penquin Classics, 1975), อ้างใน ปรีดี เกษมทรัพย์,       

นิติปรัชญา (กรุงเทพ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๐ - ๑๑๕ 
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ต่อมา อริสโตเติล (Aristotle 384 - 322 B.C.) ศิษย์เอกของเพลโต้ก็ได้น าความคิดนี้มาขยาย
ต่อโดยเสนอว่า การปกครองโดยกฎหมายเป็นสิ่งที่พึงปรารถนากว่ามากการปกครองโดยมนุษย์ไม่ว่า
จะเป็นผู้ใดก็ตาม (..the rule of law, ...is preferable to that of any individual.)๕ ซึ่งตรงกับ
หลักการปกครองที่ดีที่สุด คือ การปกครองโดยราชาปราชญ์ของกรีกนี้ น่าจะเปรียบเทียบได้กับ 
“ทศพิธราชธรรม” ธรรมะ ๑๐ ประการของพระมหากษัตริย์ในการปกครองพสกนิกรในพระองค์   
โดยธรรม 

แนวคิดยุคกลางหลังยุคกรีกและโรมัน ยุโรปตกอยู่ภายใต้อิทธิพลทางความคิดของคริสต์ศาสนา 
โดยการน าของวาติกัน ซึ่งนักประวัติศาสตร์เรียกช่วงเวลานี้ว่ายุคกลาง อย่างไรก็ดี ศาสนามุ่งให้
ผู้ปกครองและประชาชนท าความดีตามความเชื่อในลัทธิศาสนา กระทั่งปลายยุคกลางจึงเริ่มมี      
ปราชญ์เมธีน าเสนอวิธีคิดและแนวคิดใหม่ 

ฮอบส์ (Thomas Hobbes) มีชีวิตอยู่ระหว่าง ค.ศ.1588 - 1679 ฮอบส์ตั้งทฤษฎีสัญญา
ประชาคม (Social Contract) กล่าวว่าตามธรรมชาติมนุษย์มีความเท่าเทียมกัน ธรรมชาติสร้างมนุษย์
ให้เท่าเทียมกันทางกายและทางใจ แต่มนุษย์มีความต้องการไม่สิ้นสุดท าให้เกิดความรู้สึกนึกคิดและ
ความที่แตกต่างกัน น าไปสู่ความขัดแย้งและความไม่มั่นคงปลอดภัย อย่างไรก็ดี มนุษย์ต้องการรั กษา
ตัวรอด จึงเล็งเห็นว่าการอยู่อย่างโดดเดี่ยว ไม่พ่ึงพาอาศัยกัน ท าให้เกิดความไม่มั่นคงของชีวิต จึงเกิด
พันธะที่จะต้องสละสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติเพ่ือคุ้มครองรักษาชีวิตของตนเองเป็นพันธะสัญญา
ที่ผูกพันผู้ท าสัญญาต้องปฏิบัติตาม ยอมผสมผสานให้ได้กับระเบียบวินัยที่บังคับบุคคลให้ต้องปฏิบัติ
ตามกฎธรรมชาติที่เกิดจากความมีเหตุผลมีหลายประการ พันธสัญญาระหว่างประชาชนกับรัฐ       
ท าให้ประชาชนต้องเคารพต่ออ านาจอธิปไตยเพ่ือความสงบและความมั่นคงนั่นเอง แต่ถ้ารัฐอ่อนแอ 
ปกครองไม่ได้ท าให้เกิดความสงบและความมั่นคงไม่ได้ ฮอบส์เห็นว่า ประชาชนมีสิทธิที่จะบอกเลิก
พันธสัญญา ถ้าไม่ได้โดยวิถีทางที่กฎหมายบัญญัติ ก็อาจโดยการจับอาวุธขึ้นต่อสู้  

 
๒. ความส าคัญของหลักนิติธรรม๖ 

  
หลักนิติธรรม ประกอบด้วย ๗ หลักการ คือ หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพ หลักความชอบธรรมด้วยกฎหมายของฝุายตุลาการและฝุายปกครองความชอบด้วยกฎหมาย
ในทางเนื้อหา หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มี
กฎหมาย” และหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

                                                           
๕ Aristotle, Politics (Trans. Jowett, 1926), อ้างใน ชัยรัตน์  วงศ์วัฒนศานต์, “หลักนิติธรรม”,      

รวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ ๙๐ ปี ธรรมศาสตราจารย์สัญญา  ธรรมศักดิ์ (กรุงเทพ: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสคร์, ๒๕๔๑), หน้า ๒๓ 

๖.http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/documents/Individual_Study
_134.pdf 
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๒.๑ หลักการแบ่งแยกอ านาจ เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการแบ่งแยก
อ านาจเป็นหลักที่แสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยกอ านาจการตรวจสอบอ านาจและ   
การถ่วงดุลอ านาจ 

๒.๒ หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเกี่ยวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพ
ของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดังกล่าวข้างต้นถือว่าเป็นพ้ืนฐานของ
“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” อันเป็นหลักการส าคัญตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

๒.๓ หลักความชอบธรรมด้วยกฎหมายของฝุายตุลาการและฝุายปกครอง การใช้กฎหมาย
ของฝุายตุลาการ หรือฝุายปกครองที่เป็นการจ ากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน โดยฝุายตุลาการจะต้องไม่พิจารณาพิพากษาเรื่องใด      
เรื่องหนึ่ง ให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝุายตุลาการมีความผูกพันที่จะต้องใช้กฎหมาย
อย่างเท่าเทียมกัน ฝุายตุลาการมีความผูกผันที่จะต้องใช้ดุลยพินิจ โดยปราศจากข้อบกพร่อง 

๒.๔ หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา เป็นหลักที่เรียกร้องให้ฝุายนิติบัญญัติ       
หรือฝุายปกครองที่ออกกฎหมายล าดับรอง ก าหนดหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตามหลัก     
ความแน่นอนของกฎหมาย หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง และหลักความพอสมควรแก่เหตุ 

๒.๕ หลักความอิสระของผู้ พิพากษา ผู้ พิพากษาสามารถท าหน้าที่ในทางตุลาการได้         
โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผู้พิพากษามีความผูกพันเฉพาะต่อกฎหมายและท าการพิจารณา
พิพากษาภายใต้มโนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยู่บนพ้ืนฐานของความอิสระจาก ๓ ประการ
กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

๒.๖ หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เมื่อไม่มีข้อบัญญัติทางกฎหมาย       
ให้เป็นความผิด แล้วจะเอาผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได้ 

๒.๗ หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญได้รับ            
การยอมรับให้เป็นกฎหมายที่อยู่ในล าดับที่สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายที่อยู่
ในล าดับที่ต่ ากว่าขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกล่าวย่อมไม่มีผลบังคับ 

หลักนิติธรรม เป็นหนึ่งองค์ประกอบส าคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีซึ่งเรารู้จักกันในนาม “GoodGovernance” หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน           
ซึ่งครอบคลุมถึงฝุายวิชาการ ฝุายปฏิบัติการ ฝุายราชการ และฝุายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 
มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริม        
ความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทาปูองกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤต 
ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใสและความมี
ส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลก 
ยุคปัจจุบัน 
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๓. แนวความคิดเร่ืองหลักนิติธรรมของประเทศไทย๗ 
 
เกือบตลอดช่วงประวัติศาสตร์ของมนุษยชาตินั้น ผู้ปกครองและกฎหมายคือสิ่งเดียวกัน      

อีกนัยหนึ่งก็คือ กฎหมายเป็นเพียงเจตจ านงของผู้ปกครองที่น าพามนุษยชาติให้หลุดพ้นจากการกดขี่ด้วย 
แนวคิดที่ว่าผู้ปกครองก็ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและปกครองประเทศอย่างมีคุณธรรมด้วยวิถีทาง      
ของกฎหมาย ดังนั้น ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจึงเต็มใจเชื่อฟังกฎหมายของประเทศ          
เพราะอยู่ภายใต้กฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ เช่นกันความยุติธรรมเกิดขึ้นได้เมื่อกฎหมาย          
ถูกก าหนดขึ้นโดยประชาชนที่ต้องเคารพกฎหมายนั้นด้วยกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยต้องมี
องค์ประกอบรองรับหลายรูปแบบเช่น รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร กฎหมาย กฎระเบียบ         
การสอนศาสนาและจริยธรรม การปฏิบัติตามประเพณีและวัฒนธรรม แต่ไม่ว่าจะมีที่มาอย่างไร
กฎหมายควรปกปูองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนี้ 

๓.๑ ภายใต้เงื่อนไขที่ว่า ประชาชนทุกคนจะต้องได้รับการคุ้มครองอย่างเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมาย ไม่มีผลบังคับใช้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มคนใดกลุ่มหนึ่งเป็นการเฉพาะ 

๓.๒ ประชาชนต้องไม่ถูกจับกุม ถูกตรวจค้นบ้าน หรือถูกยึดทรัพย์สินโดยพลการ 
๓.๓ ประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่ามีความผิดทางอาญามีสิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดี       

อย่างรวดเร็วพร้อมกับได้รับโอกาสในการเผชิญหน้าและซักถามฝุายโจทก์ และเมื่อถูกตัดสินว่ากระท าผิด
จะต้องไม่ถูกท าโทษด้วยวิธีการที่โหดร้ายหรือผิดปกติ 

๓.๔ ประชาชนต้องไม่ถูกบังคับให้ให้การที่เป็นการกล่าวโทษต่อตนเอง 
จากแนวคิดเรื่อง “หลักนิติธรรม” สรุปได้ว่า การบังคับใช้กฎหมายจะต้องค านึงถึงศักดิ์ศรี 

สิทธิ เสรีภาพในความเป็นมนุษย์ว่าควรได้รับการปฏิบัติ และคุ้มครองอย่างเสมอภาค เท่าเทียมกัน 
และผู้ปกครองไม่สามารถใช้อ านาจตามอ าเภอใจโดยไม่ฟังเสียงจากประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ
อย่างแท้จริง ประชาชน ทุกองค์กร ทุกภาคส่วนต้องยอมรับและปฏิบัติอยู่ภายใต้หลักการพ้ืนฐาน      
แห่งกฎหมายเดียวกันเพ่ือความสงบสุขของสังคมส่วนรวม 

หลักนิติธรรมที่ได้พัฒนามาเป็นเวลาช้านานนี้ จะเห็นได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นตัวบทกฎหมาย 
บทบาทของศาล กระบวนการยุติธรรมในทุก ๆ ขั้น ตอน หรือการบริหารราชการแผ่นดินในทุกระดับ 
ล้วนมีหลักการหรือหัวใจของเรื่องอันเดียวกันทั้งสิ้น คือ ต้องตั้งอยู่ในความถูกต้องและชอบธรรม      
ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมของไทยประการหนึ่งที่ยึดถือเป็นหลักในการปกครองประเทศมาทุกยุค        
ทุกสมัย หลักธรรมนั้นก็คือ หลัก “อวิโรธน ” หรือ “ความไม่คลาดธรรม” หลักธรรมประการที่ ๑๐ 
ในทศพิธราชธรรมนั่นเอง อันเป็นอมตะธรรมของพระมหากษัตริย์ในการปกครองพสกนิกรในพระองค์ 
โดยธรรมมาแต่ครั้งโบราณกาลและไม่เคยล่วงสมัย ทั้งยังสอดคล้องกับหลักนิติธรรมของนานาประเทศ
ในปัจจุบันด้วย 
                                                           

๗ คมสัน  สุขมาก, “หลักนิติธรรมกับการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงานสอบสวน”           
ในวารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปีท่ี ๘ ฉบับท่ี ๑ หน้า ๓๗๒ 
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หลักนิติธรรม อันเป็นแนวคิด ทฤษฎีที่มีสภาพเป็นนามธรรม ได้ถูกท าให้ปรากฏในบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม จับต้องได้ครั้งแรกโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก                  
ในประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญไทยที่ได้บัญญัติรับรู้ถึงความมีอยู่และความส าคัญของหลักนิติธรรม โดยใช้
ค าว่า “หลักนิติธรรม” เขียนไว้ในกฎหมายเป็นลายลักษณ์อักษรชัดเจน ทั้ง ๆ ที่รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 
๒๕๕๐  เป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นมาสืบเนื่องจากการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
อย่างไรก็ตาม แม้รัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ จะมิได้มีบทบัญญัติที่ใช้ค าว่า “หลักนิติธรรม” ไว้โดยตรง        
แต่ก็มิ ได้หมายความว่ารัฐธรรมนูญฉบับ อ่ืน .ๆ.มิ ได้มีบทบัญญัติที่มี เนื้อหาตรงกับหลักการ             
หรือสาระส าคัญของหลักนิติธรรมไว้  

มาตรา ๓ วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติ
รับรู้ ถึงความมีอยู่และความส าคัญของหลักนิติธรรมไว้ว่า “การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี          
ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวดที่ ๕ แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ ๓ แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มาตรา ๗๘ (๖) ยังได้บัญญัติไว้ว่า 
“รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ .(๖).ด าเนินการ           
ให้หน่วยงานทางกฎหมายที่มีหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐตามกฎหมายและ
ตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ด าเนินการอย่างเป็นอิสระ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน
เป็นไปตามหลักนิติธรรม” 

นับเป็นเรื่องที่ดีมากที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐.ท าให้          
“หลักนิติธรรม”.อันเป็นหลักการที่ส าคัญอย่างยิ่งยวด ปรากฏขึ้นในตัวบทกฎหมายที่จับต้องได้ 
(Positive law or Existing law).และอย่างน้อยที่สุดได้ประกาศความส าคัญของหลักนิติธรรมไว้
ชัดเจนว่า รัฐสภา.คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรตามรัฐธรรมนูญ.และหน่วยงานของรัฐทั้งหลาย         
ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

 
๔. การปกครองบังคับบัญชาทหาร๘ 

 
การปกครองของไทยในสมัยโบราณนับตั้งแต่กรุงสุโขทัย ใช้รูปแบบวิธีการปกครองอย่างทหาร

เป็นหลักในการปกครองประเทศ โดยชายฉกรรจ์ทุกคนต้องเป็นทหาร ดังนั้นวินัยกับทหาร            
จึงเป็นสิ่งที่คู่กันมาตลอด แต่ระเบียบกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับต่าง  ๆ ยังมิได้ตราขึ้นเป็นกฎหมาย       
ยังคงยึดถือประเพณี หรือแบบธรรมเนียมที่ทหารที่เคยประพฤติปฏิบัติตามกันมา ในสมัยต่อมา          
แม้การศึกสงครามจะลดน้อยลง ท าให้การปกครองอย่างทหารผ่อนคลายลงไป ได้มีการบัญญัติ
                                                           

๘ http://www.sonsue.com/mil_rule1.php (2017, August 15) 



๗ 
 

กฏหมายที่ เกี่ยวกับการศึกสงคราม เช่น พระอัยการอาญาหลวง ที่บัญญัติในแผ่นดินสมเด็จ         
พระรามาธิบดีอู่ทอง พ.ศ.๑๘๙๕ และพระอัยการกบฏศึก ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกณฑ์ทหาร  
และเรียกผู้อยู่ใต้อ านาจปกครองควบคุมดูแล และสั่งการนั้นว่า “ผู้ใต้บังคับบัญชา” เป็นต้น 

ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงตรา
พระราชบัญญัติ  และประกาศต่าง ๆ ๓ เล่ม ออกใช้บั งคับ ซึ่ งในกฎหมายฉบับนี้  มีประกาศ                  
พระราชก าหนดกฎหมายทหาร โดยพระยาบุรุศรัตนพัลลภจางวาง ผู้ก ากับทหารบกทุกหมู่             
ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันอังคาร เดือน ๗ ขึ้นหนึ่งค่ า จ.ศ.๑๒๒๕ (พ.ศ.๒๔๐๖) ส าหรับใช้บังคับแก่ทหาร         
ที่มียศต่าง ๆ ตั้งแต่ ครู นายแถว และทหารเลว รวม ๑๓ ข้อ เพ่ือยึดถือปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องการลา         
การเตรียมตัวเมื่อถึงเวลาฝึกหัด การระวังรักษาดูแลเครื่องแต่งกาย การจัดยามประจ าหน้าที่             
การลงโทษทหารที่เกียจคร้านการฝึก การลงโทษทหารที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ของผู้บังคับบัญชา           
การลงโทษทหารที่นินทาด่าผู้บังคับบัญชา ทั้งต่อหน้าแลลับหลัง แบบธรรมเนียมในการแสดงความเคารพ
ต่อผู้บังคับบัญชา และผู้ใหญ่ ดังนั้น จึงนับได้ว่ากฎหมายฉบับนี้ เป็นกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร       
และแบบธรรมเนียมต่าง ๆ ส าหรับให้ทหารผู้บังคับบัญชา และผู้ใต้บังคับบัญชาได้ยึดถือปฏิบัติกัน    
ในสมัยนั้น 

ครั้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระราชทานพระบรม           
ราชานุญาต ให้ตรากฎหมายว่าด้วย “วินัยทหาร” ขึ้นสองฉบับ คือ “กฎว่าด้วยอ านาจลงอาญา
ทหารเรือ” ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ.๒๔๕๔ ส าหรับใช้บังคับทหารเรือ และ “กฎว่าด้วยยุทธวินัย 
และการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยุทธวินัย” ลงวันที่ ๗ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๕๘ ส าหรับใช้บังคับ
ทหารบก จนกระทั่งในปี พ.ศ.๒๔๖๔ กฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวไม่เหมาะสมแก่กาลสมัย         
และยังไม่มีความชัดเจนพอ ดังนั้นเสนาบดีกระทรวงกลาโหม และเสนาบดีกระทรวงทหารเรือ       
ในขณะนั้น จึงได้น าความกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตออกกฎใหม่ 
และได้รับพระราชทานพระบรมราชาอนุญาตให้ตรากฎว่าด้วยยุทธวินัย และการลงอาญาทหารบก 
ฐานละเมิดยุทธวินัย ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๔๖๕ ขึ้นใช้บังคับ และให้ยกเลิกกฎหมายเดิม     
ทั้งสองฉบับนั้น  

ต่อมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน พระบาทสมเด็จพระปรมินทร        
มหาประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วย  
วินัยทหาร พ.ศ. ๒๔๗๖ ขึ้นโดยค าแนะน า และความยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากขณะนั้น
ทั้งทหารบก และทหารเรือ ยังรวมเป็นกระทรวงเดียวกันอยู่ จึงสมควรให้กฎหมายฉบับเดียวกันบังคับ
แก่ทหารทั้งหมด พร้อมกับให้ยกเลิกกฎว่าด้วยยุทธวินัย และการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยุทธวินัย 
และยกเลิกกฎเสนาบดีว่าด้วยอ านาจลงอาญาทหารเรือ โดยให้พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร       
พ.ศ. ๒๔๗๖ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ.๒๔๗๖ เรื่อยมาจนถึงปัจจุบันนี้ 

การปกครองบังคับบัญชาทหาร มีแนวคิดที่ เป็นหลักสากลอยู่ว่าการปกครองทหาร           
จะใช้วิธีการเช่นเดียวกับการปกครองพลเรือนไม่ได้ เนื่องจากทหารเป็นผู้ถืออาวุธ จึงจ าเป็นต้องอยู่ใน



๘ 
 

ระเบียบวินัยที่เข็มงวดยิ่งกว่าพลเรือน หากทหารไร้ซึ่งระเบียบวินัยก็อาจน าอาวุธร้ายแรงดังกล่าว      
มาสร้างความวุ่นวายในสังคมให้เป็นที่เดือนร้อนแก่ประชาชนได้ ดังนั้นวินัยของทหารจึงเข็มงวด 
ความผิดวินัยบางอย่างของพลเรือนอาจเป็นเรื่องเล็กน้อย .แต่ทางทหารถือเป็นเรื่องร้ายแรง         
ต้องถูกลงโทษเช่นเดียวกับความผิดทางอาญาของบ้านเมืองทั่วไปเพ่ือมิให้เป็นเยี่ยงอย่าง .เช่น         
การขัดค าสั่งของผู้บังคับบัญชา หรือการหนีราชการ เป็นต้น.จึงจ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายว่าด้วย         
วินัยทหาร ให้อ านาจผู้บังคับบัญชาลงโทษทหารที่กระท าผิดวินัยได้ 

 
๕. ความเกี่ยวพันระหว่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกับกฎหมายว่าด้วย        
วินัยทหาร๙ 

 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ  

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ นอกจากนี้  ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย รัฐธรรมนูญได้บัญญัติว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน อันเป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนคนไทย 
เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ แต่ในการบริหารราชการแผ่นดินแล้วบุคคลที่เข้ารับราชการ       
ซึ่งรวมถึงข้าราชการทหารด้วย บุคคลเหล่านี้นอกจากจะอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายทั่วไปแล้ว        
ยังต้องอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายเฉพาะต่างหากจากประชาชนทั่วไป เช่นทหารต้องตกอยู่ภายใต้บังคับ
แห่งกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารเป็นต้น ด้วยเหตุนี้เองรัฐธรรมนูญทุกฉบับทั้งฉบับปัจจุบัน จึงได้บัญญัติ
รองรับในเรื่องนี้ไว้ว่า “บุคคลซึ่งเป็นทหาร ต ารวจ และข้าราชการอื่นของรัฐ ฯลฯ ย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดในกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออก
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพวินัย      
หรือจรรยาบรรณ” ซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องวินัยส าหรับทหาร เพราะวินัยทหาร
เป็นรากฐานส าคัญ และเป็นมาตรการจ าเป็น ที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ      
เป็นส่วนรวม 

 
๖. กฎหมายว่าด้วยวินัยทหารและความเกี่ยวพันกับกฎหมายอื่น 

 
หน้าที่ของทหาร๑๐ มีดังนี้  “รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  เอกราช 

อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และต้องจัดให้มีก าลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์                
และเทคโนโลยีที่ทันสมัย จ าเป็นและเพียงพอ เพ่ือพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ 

                                                           
๙ http://www.rtckorat.org/download/pdf/exam/discipline-tradition.pdf (2017 August 15) 
๑๐ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ 



๙ 
 

สถาบันพระมหากษัตริย์  ผลประโยชน์แห่ งชาติ  และการปกครองระบอบประชาธิปไตย                 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

ความหมายของค าว่า “วินัยทหาร” และ “แบบธรรมเนียมทหาร” 
“วินัยทหาร”๑๑ คือ การที่ทหารต้องประพฤติตามแบบธรรมเนียมทหาร  
“แบบธรรมเนียมทหาร” ได้แก่ บรรดา กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง ค าแนะน า ค าชี้แจง      

และสรรพหนังสือต่าง ๆ ที่ผู้บังคับบัญชาได้ออก หรือได้วางไว้เป็นหลักฐานให้ทหารปฏิบัติ ซึ่งรวมทั้ง
ขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีของทหารทั้งท่ีเป็น และไม่เป็นลายลักษณ์อักษร 

ผู้ที่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร 
จากบทนิยามศัพท์ของค าว่าวินัยทหาร คือ การที่ทหารต้องประพฤติตามแบบธรรมเนียมทหาร 

โดยมิได้มีค าจ ากัดความของค าว่าทหารนั้น หมายถึงทหารประเภทใดบ้าง เนื่องจากทหาร              
มีหลายประเภท ซึ่งแบ่งทหารออกเป็น ๔ ประเภท๑๒ คือ 

ก.  ทหารกองประจ าการ คือผู้ซึ่ งขึ้นทะเบียนกองประจ าการและได้ เข้ารับราชการ               
ในกองประจ าการจนกว่าจะปลด 

ข. ทหารประจ าการ คือทหารซึ่ งรับราชการตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ซึ่งมิใช่      
ทหารกองประจ าการ 

ค. ทหารกองเกิน คือผู้ซึ่ งมีอายุตั้ งแต่  ๑๘ ปีบริบูรณ์  และยังไม่ถึง  ๓๐ ปีบริบูรณ์             
ซึ่งได้ลงบัญชีทหารกองเกินแล้ว 

ง. ทหารกองหนุน ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
 ๑. ทหารกองหนุนประเภทที่  ๑ คือทหารที่ปลดกองประจ าการโดยรับราชการ              

ในกองประจ าการจนครบก าหนด หรือทหารกองเกิน ซึ่งส าเร็จวิชาทหารตามกฎหมายว่าด้วย            
การส่ง เสริมการฝึกวิชาทหาร และได้ขึ้นทะเบียนกองประจ า การ แล้วปลดเป็นกองหนุน             
ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 ๒. ทหารกองหนุนประเภทที่ ๒ คือทหารที่ปลดออกจากกองเกินตามมาตรา ๓๙ หรือ
ปลดจากกองประจ าการตามมาตรา ๔๐ 

 เมื่อพิจารณาคุณสมบัติของทหารทั้ง ๔ ประเภท จะเห็นได้ว่าทหารที่ต้องอยู่ในบังคับ  
แห่งกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารตลอดเวลาที่รั บราชการก็คือ “ทหารกองประจ าการ และ              
ทหารประจ าการ” ส่วนทหารกองเกินและทหารกองหนุนนั้น เป็นทหารที่มิได้รับราชการทหาร          
และมิได้อยู่ประจ าหน่วยทหาร จึงไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร ยกเว้นในกรณีที่     
ทหารกองเกิน และทหารกองหนุนถูกเรียกเข้ารับราชการตามมาตรา ๓๖กล่าวคือ เมื่อถูกเรียกพล 
เพ่ือตรวจสอบเพ่ือฝึกวิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อมและในการระดมพลต้องตกอยู่         
                                                           

๑๑ พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. ๒๕๗๖ มาตรา ๔ 
๑๒ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๔ (๓) (๔), มาตรา ๘, มาตรา ๙, มาตรา ๑๖ และ

มาตรา ๑๘ 



๑๐ 
 

ในวินัยทหารเหมือนทหารกองประจ าการ ดังนั้นในช่วงเวลาที่ถูกเรียกเข้ารับราชการกรณีดังกล่าว         
ทั้งทหารกองเกินและทหารกองหนุน ต้องตกอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารเช่นเดียวกับ
ทหารกองประจ าการในฐานะเป็นผู้รับทัณฑ์ส าหรับบุคคลที่มิใช่ทหาร แต่ต้องตกอยู่ในบังคับ           
แห่งวินัยทหาร เพราะมีบทบัญญัติไว้ในตารางเทียบชั้นผู้ลงทัณฑ์ และผู้รับทัณฑ์ในท้ายมาตรา ๑๐ 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยทหารนี้ในฐานเป็นผู้รับทัณฑ์ ได้แก่ 

 ๑. นักเรียนทหารซึ่งเมื่อส า เร็จการศึกษาแล้วจะได้เป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตร      
(นักเรียนนายร้อย, นักเรียนนายเรือ และนักเรียนนายเรืออากาศ) 

 ๒. บุคคลผู้ซึ่ งอยู่ ในระหว่างเข้ารับการฝึกวิชาทหารโดยค า สั่ ง  รั ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร (พระราชบัญญัติส่งเสริม         
การฝึกวิชาทหาร พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๑๐ บัญญัติว่า นิสิต หรือนักศึกษา ที่เข้ารับการฝึกวิชาทหาร          
ตามหลักสูตรที่กลาโหมก าหนด ในระหว่างที่ เข้ารับการฝึกวิชาทหารก็ให้ถือว่าเป็นทหาร                     
กองประจ าการ) 

 ๓. นักเรียนทหารซึ่งเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วจะได้เป็นนายทหารประทวน (นักเรียน      
นายสิบ, นักเรียนจ่า และนักเรียนจ่าอากาศ) 

ผู้บังคับบัญชา และผู้ใหญ่เหนือตน 
ก. ความหมายของค าว่า “ผู้บังคับบัญชา” 
 “ผู้บังคับบัญชา” หมายความว่า ผู้ซึ่งมีอ านาจและหน้าที่ปกครองดูแลทุกข์สุขของทหาร            

ทั้งรับผิดชอบในความประพฤติ การฝึกสอน อบรม การลงทัณฑ์ ตลอดจนสั่งการแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
และให้ความดีความชอบแก่ทหารได้ 

 ผู้บังคับบัญชาแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
 ๑) ผู้บังคับบัญชาโดยตรง คือ ผู้บังคับบัญชาที่อยู่ใกล้ชิดที่สุด 
 ๒)  ผู้ บั งคั บบัญชาตามล าดั บชั้ น  คื อ  ผู้ บั งคั บบัญชาตั้ งแต่ อันดับสู งถั ดขึ้ น ไป                  

จากผู้บังคับบัญชาโดยตรง  
ข. ความหมายของค าว่า “ผู้ใหญ่เหนือตน” 
 “ผู้ใหญ่เหนือตน” หมายความว่า ผู้ที่มียศสูงกว่าหรือมีต าแหน่งสูงกว่าแต่ไม่มีอ านาจ

บังคับบัญชา เพียงแต่มีสิทธิในการว่ากล่าวตักเตือนผู้น้อยในทางที่ชอบ ผู้ใหญ่เหนือตน  
 

๗. กฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร 
 
มาตรา ๔  วินัยทหารนั้น คือ การที่ทหารต้องประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
มาตรา ๕  วินัยเป็นหลักส าคัญที่สุดส าหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจักต้องรักษา         

โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝุาฝืนท่านให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิด 
ตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหารมีดั่งต่อไปนี้ 



๑๑ 
 

(๑) ดื้อ ขัดขืน หลักเลี่ยง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
(๒) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย 
(๓) ไม่รักษามรรยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
(๔) ก่อให้แตกความสามัคคีในคณะทหาร 
(๕) เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหน้าที่ราชการ 
(๖) กล่าวค าเท็จ 
(๗) ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
(๘) ไม่ตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาที่กระท าผิดตามโทษานุโทษ 
(๙) เสพเครื่องดงของเมาจนถึงเสียกิริยา 
มาตรา ๖ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่จัดการระวังรักษาวินัยทหารที่ตนเป็นผู้บังคับบัญชาอยู่นั้น

โดยกวดขัน ถ้าหากว่าในการรักษาวินัยทหารนั้นจ าเป็นต้องใช้อาวุธ เพ่ือท าการปราบปรามทหาร
ผู้ก่อการก าเริบก็ดี หรือเพ่ือบังคับทหารผู้ละทิ้งหน้าที่ให้กลับท าหน้าที่ของตนก็ดี ผู้บังคับบัญชาและผู้
ที่ช่วยเหลือในการนั้นจะไม่ต้องรับโทษในการที่ตนได้กระท าไปโดยความจ าเป็นนั้นเลย แต่เมื่อมีเหตุดั่ง
กล่าวนี้ผู้บังคับบัญชาจักต้องรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน และรายงานต่อไปตามล าดับชั้น
จนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมโดยเร็ว 

มาตรา ๗ ทหารผู้ใดกระท าผิดต่อวินัยทหารจักต้องรับทัณฑ์ตามวิธีที่ปรากฏในหมวด ๓ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ และอาจต้องถูกปลดจากประจ าการ หรือถูกถอดจากยศทหาร 

มาตรา ๘ ทัณฑ์ท่ีจะลงแก่ผู้กระท าผิดต่อวินัยทหารดั่งกล่าวไว้ในหมวด ๒ นั้น ให้มีก าหนดเป็น 
๕ สถาน คือ 

(๑) ภาคทัณฑ์ 
(๒) ทัณฑกรรม 
(๓) กัก 
(๔) ขัง 
(๕) จ าขัง 
มาตรา ๙ วรรคท้าย นอกจากทัณฑ์ที่กล่าวไว้นี้ ห้ามมิให้คิดขึ้นใหม่ หรือใช้วิธีลงทัณฑ์        

อย่างอ่ืนเป็นอันขาด 
มาตรา ๑๓  ก่อนที่ผู้มีอ านาจลงทัณฑ์จะลงทัณฑ์ครั้งคราวใดก็ดี ให้พิจารณาให้ถ้วนถี่         

แน่นอนว่า ผู้ที่จะต้องรับทัณฑ์นั้นมีความผิดจริงแล้ว จึงสั่งลงทัณฑ์นั้น ต้องระวังอย่างให้เป็นการลงทัณฑ์
ไปโดยโทษจริต หรือลงทัณฑ์แก่ผู้ที่ไม่มีความผิดโดยชัดเจนนั้นเป็นอันขาด เมื่อพิจารณาความผิด
ละเอียดแล้วต้องชี้แจงให้ผู้กระท าผิดนั้นทราบว่ากระท าผิดในข้อใด เพราะเหตุใด แล้วจึ่งลงทัณฑ์ 

มาตรา ๒๑  ในการที่จะรักษาวินัยทหารให้เป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่เสมอ ย่อมเป็นการจ าเป็น
ที่ผู้บังคับบัญชาจักต้องมีอ านาจในการบังคับบัญชา หรือลงทัณฑ์อยู่เองเป็นธรรมดา แต่ผู้บังคับบัญชา



๑๒ 
 

บางคนอาจใช้อ านาจในทางที่ผิดยุตติธรรม ซึ่งเป็นการสมควรที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีโอกาส          
ร้องทุกข์ได้ในทางเป็นระเบียบไม่ก้าวก่าย 

มาตรา ๒๙ ถ้าผู้บั งคับบัญชาได้รับเรื่องร้องทุกข์ เมื่ อใด ต้องรีบไต่สวนและจัดการ               
แก้ไข ความเดือดร้อน หรือชี้แจงให้ผู้ยื่นใบร้องทุกข์เข้าใจ จะเพิกเฉยเสียไม่ได้เป็นอันขาด ผู้ใดเพิกเฉย
นับว่ากระท าผิดต่อวินัยทหาร 
 
สรุป 

 
หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร “หลักนิติธรรม” หรือ “The Rule of Law” 

กล่าวโดยย่อนั้น หมายถึง หลักการปกครองด้วยความถูกต้องเป็นธรรมโดยกฎหมาย ส าหรับการปกครอง
บังคับบัญชาทหารนั้น ทหารนั้นอยู่คู่กับประเทศชาติมาแต่โบราณกาล จวบจนถึงปัจจุบัน การปกครอง
บังคับบัญชาทหาร มีแนวคิดที่เป็นหลักสากลอยู่ว่าการปกครองทหารจะใช้วิธีการเช่นเดียวกับ         
การปกครองพลเรือนไม่ได้ เนื่องจากทหารเป็นผู้ถืออาวุธ จึงจ าเป็นต้องอยู่ในระเบียบวินัยที่เข็มงวด 
ยิ่งกว่าพลเรือน เพราะหากทหารไร้ซึ่งระเบียบวินัยก็อาจน าอาวุธร้ายแรงดังกล่าวมาสร้างความวุ่นวาย
ในสังคมให้เป็นที่เดือนร้อนแก่ประชาชนได้ ดังนั้น ระบบการบังคับบัญชาและวินัยของทหาร           
จึงต้องเข็มงวดและเด็ดขาด ความผิดวินัยบางอย่างของพลเรือนอาจเป็นเรื่องเล็กน้อย แต่ทางทหาร 
ถือเป็น เรื่ องร้ ายแรงต้องถูกลงโทษเช่น เดี ยวกับความผิดทางอาญาของบ้านเมืองทั่ ว ไป                     
เพ่ือมิให้เป็นเยี่ยงอย่าง เช่นการขัดค าสั่งของผู้บังคับบัญชา หรือการหนีราชการ เป็นต้น จึงจ าเป็น     
ที่จะต้องมีวินัยทหารให้อ านาจผู้บังคับบัญชาลงโทษทหารที่กระท าผิดวินัยได้  แต่ถึงแม้จะมี        
ความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดเพียงใดก็ตาม ในการปกครองบังคับบัญชาทหารก็มิได้ให้อ านาจ
ผู้บังคับบัญชาทหารที่จะสั่งลงโทษ ลงทัณฑ์ทหารได้ตามอ าเภอใจแต่อย่างใด แต่จะมีกรอบ         
และหลักเกณฑ์ที่ว่าด้วยวินัยทหารเป็นหลักในการปกครองบังคับบัญชาทหาร ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ กฎหมายว่าด้วยวินัยทหารนี้ มีระบบการควบคุม ก ากับ 
ตรวจสอบ และถ่วงดุล เช่น มาตรา ๖ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่จัดการระวังรักษาวินัยทหาร               
ที่ตนเป็นผู้ บั งคับบัญชาอยู่นั้ น โดยกวดขัน ,  มาตรา ๗ ทหารผู้ ใดกระท าผิดต่อวินัยทหาร                  
จักต้องรับทัณฑ์ตามวิธีที่บัญญัติ ไว้ ในกฎหมายนี้ ,  มาตรา ๙ วรรคท้าย และนอกจากทัณฑ์                
ที่กล่าวไว้นี้แล้ว ห้ามมิให้คิดทัณฑ์ขึ้นใหม่ หรือใช้วิธีลงทัณฑ์อย่างอ่ืนเป็นอันขาด, มาตรา ๑๓             
ก่อนที่ผู้มีอ านาจลงทัณฑ์จะลงทัณฑ์ครั้งคราวใดก็ดี ให้พิจารณาให้ถ้วนถี่แน่นอนว่า  ผู้ที่จะต้อง       
รับทัณฑ์นั้นมีความผิดจริงแล้วจึงสั่งลงทัณฑ์นั้น ต้องระวังอย่าให้เป็นการลงทัณฑ์ไปโดยโทษจริต      
หรือลงทัณฑ์แก่ผู้ที่ ไม่มีความผิดโดยชัดเจนนั้นเป็นอันขาด เมื่อพิจารณาความผิดละเอียดแล้ว            
ต้องชี้แจงให้ผู้กระท าผิดนั้นทราบว่ากระท าผิดในข้อใด เพราะเหตุใด แล้วจึ่งลงทัณฑ์, มาตรา ๒๑     
ในการที่จะรักษาวินัยทหารให้เป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่เสมอ ย่อมเป็นการจ าเป็นที่ผู้บังคับบัญชา         
จักต้องมีอ านาจในการบังคับบัญชาหรือลงทัณฑ์อยู่เองเป็นธรรมดา แต่ผู้บังคับบัญชาบางคนอาจใช้อ านาจ



๑๓ 
 

ในทางที่ผิดยุตติธรรม ซึ่งเป็นการสมควรที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีโอกาสร้องทุกข์ได้ในทางเป็นระเบียบ
ไม่ก้าวก่าย และมาตรา ๒๙ ถ้าผู้บังคับบัญชาได้รับเรื่องร้องทุกข์เมื่อใด ต้องรีบไต่สวนและจัดการ       
แก้ไขความเดือดร้อน หรือชี้แจงให้ผู้ยื่นใบร้องทุกข์เข้าใจ จะเพิกเฉยเสียไม่ได้เป็นอันขาด ผู้ใดเพิกเฉย
นับว่ากระท าผิดต่อวินัยทหาร เป็นต้น จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า การปกครองบังคับบัญชาทหารนั้น         
ก็ใช้หลักนิติธรรมหรือหลักการปกครองด้วยความถูกต้องเป็นธรรมโดยกฎหมายเช่นกัน 

ดังนั้น หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร คือหลักการปกครองด้วยความถูกต้อง 
เป็นธรรม โดยชอบด้วยกฎหมาย ส าหรับการปกครองบังคับบัญชานั่นเอง 
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๑๔ 
 

บรรณานุกรม 

 
บทความในหนังสือ 
ปัจจุบันราชบัณฑิตยสถานได้เปลี่ยนชื่อเป็น ราชบัณฑิตยสภา แล้ว ตามพระราชบัญญัติ       
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