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หลักนิติธรรมกับการตรากฎหมาย 
 

นายกนกศักด์ิ ป�นแสง1 

 
บทคัดย�อ 

 
สาระสังเขป 
 การตรากฎหมาย หมายถึง กระบวนการออกกฎหมายโดยรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแห"งชาติ 
 การตรากฎหมายซ่ึงเป'นการตรากฎหมายในระบบรัฐสภา ซ่ึงมีสมาชิกสภาผู,แทนราษฎร (สส.) และ
สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ท่ีได,รับเลือกจากประชาชนไม"ว"าการรับเลือกมาเป'นการเลือกจากทางตรงหรือทางอ,อม หรือ
การตรากฎหมายโดยสภานิติบัญญัติแห"งชาติ (สนช.) นั้น มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 หมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 3 และรัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560        
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 26 ได,บัญญัติเรื่องการตรากฎหมายต,องใช,หลักนิติธรรม จะ
เห็นได,ว"าการท่ีรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแห"งชาตินั้นจะตรากฎหมายโดยจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม"ได, 
และท่ีสําคัญการตรากฎหมายของรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแห"งชาติ ต,องไม"ขัดต"อหลักนิติธรรม ซ่ึงการตรา
กฎหมายของรัฐสภา หรือสภานิติบัญญัติแห"งชาติ ต,องไม"กระทบต"อศักด์ิศรีความเป'นมนุษยDของบุคคล ซ่ึงหลักนิติ
ธรรมนั้นควบคุมและบังคับสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห"งชาติ ให,คํานึงถึงการตรากฎหมายออกมา
เพ่ือบังคับใช,ไม"ว"ากรณีใดๆ ก็ตาม ห,ามสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห"งชาติตรากฎหมายท่ีขัดต"อหลัก          
นิติธรรม (The rule of law) โดยเฉพาะการท่ีตรากฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและกระทบต"อ
ศักด์ิศรีความเป'นมนุษยDของบุคคล ซ่ึงประเทศไทยใช,การปกครองในระบบรัฐสภาในขณะท่ีประเทศมีการเลือกต้ัง
และในปQจจุบันประเทศไทยใช,ระบบสภานิติบัญญัติแห"งชาติ  ไม"ว"าจะเป'นระบบรัฐสภาหรือระบบสภานิติบัญญัติ
แห"งชาติ ย"อมต,องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงมีการบัญญัติในการตรา
กฎหมายว"าต,องใช,หลักนิติธรรม การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและกระทบต"อศักด์ิศรีความ
เป'นมนุษยDของบุคคลไม"ได, และการตรากฎหมายจะมุ"งหมายให,ใช,บังคับแก"กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก"บุคคลใดบุคคล
หนึ่งเป'นการเจาะจงไม"ได,เช"นกัน เพราะหลักนิติธรรมการตรากฎหมายต,องสามารถบังคับใช,เป'นการท่ัวไป จะใช,กับ
บุคคลหนึ่งคนใดเจาะจงไม"ได, จึงถือว"าเป'นการตรากฎหมายตามเจตนารมณDของรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
                                                           

1 กรรมการและประธานกรรมการบริหาร บมจ.ดับบลิวพีเอ็นเนอรDยี่. 
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บทนํา 
 การคุ,มครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหว"างประเทศ ปรากฏอยู"ในอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนหลัก 9 
ฉบับ ภายใต,กรอบขององคDการสหประชาชาติ ซ่ึงมีมาต้ังแต"ช"วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 เป'นต,นมาจนถึงปQจจุบัน โดย
หลักการในอนุสัญญาเหล"านั้นมีความสัมพันธDกับหลักนิติธรรมพอสมควร ท้ังความสัมพันธDในลักษณะท่ีการ
ดําเนินการของกลไกภายในรัฐท่ีสอดคล,องกับหลักนิติธรรมส"งผลเก้ือหนุน ต"อการปฏิบัติตามพันธกรณีด,านสิทธิ
มนุษยชน และความสัมพันธDในลักษณะท่ีการปฏิบัติตามหลักนิติธรรม จึงถือว"าหลักนิติธรรมกับสิทธิมนุษยชนเป'นสิ่ง
ซ่ึงมีความสัมพันธDเก้ือหนุนต"อกันอย"างแยกกันไม"ออก  
 ในส"วนของการดําเนินการของกลไกภายในรัฐท่ีสอดคล,องกับหลักนิติธรรมอันส"งผลเก้ือหนุน 
ต"อการปฏิบัติตามพันธกรณีด,านสิทธิมนุษยชนนั้น เป'นท่ีทราบกันว"าหลักนิติธรรมซ่ึงมีวิวัฒนาการมาต้ังแต"ยุค
โบราณจนถึงปQจจุบัน มีวัตถุประสงคDแรกเริ่มเพ่ือจํากัดอํานาจของฝUายปกครองไม"ให,ใช,อํานาจตามอําเภอใจของ
บุคคลผู,ปกครอง แต"เป'นการปกครองด,วยกฎหมายซ่ึงถือว"าเป'นการอาศัยกฎกติกา เป'นสิ่งสําคัญสําหรับการ
ปกครองประชาชน จนกระท้ังแนวความคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมได,รับการพัฒนามาจนกระท่ัง คริสตDศตวรรษท่ี 19 
ได,มีการกําหนดนิยามความหมายของหลักนิติธรรมว"า บุคคลจะต,องรับผิดในทางอาญาต"อเม่ือได,กระทําการอันเป'น
ความผิด และกําหนดโทษตามกฎหมายไว, เจ,าพนักงานของรัฐใช,อํานาจตามอําเภอใจมิได, บุคคลทุกคนมีความเสมอ
ภาคอยู"ภายใต,กฎหมายเดียวกันและศาลเดียวกันจะเป'นผู,พิจารณาคดีโดยศาลนั้นต,องเป'นศาลท่ีอิสระ อีกท้ัง ศาล
เป'นผู,พิพากษาคดีเก่ียวด,วยสิทธิเสรีภาพของเอกชนทําให,เกิดการยอมรับสิทธิเสรีภาพข้ึน นอกจากนี้ในการท่ีรัฐบาล
จะนําไปบังคับใช,กับประชาชน กฎหมายภายใต,หลักนิติธรรมนั้นจะต,องมีความคาดหมายได, ก"อให,เกิดความเท"า
เทียมกัน (Equality) มีลักษณะเป'นการท่ัวไป (Generality) มีความแน"นอน (Certainty)  
 การท่ีกฎหมายมีลักษณะท่ัวไป (Generality) นั้น Jean-jaques Rousseau อธิบายว"ากฎหมายซ่ึงมี
ลักษณะเป'นนามธรรมจะต,องผูกมัดบุคคลทุกคนเข,าไว,ด,วยกันภายใต,กฎหมายเดียวกันโดยไม"มีการเฉพาะเจาะจง
บุคคลใดหรือการกระทําอันใดอันหนึ่ง จึงถือว"าเป'นลักษณะท่ีเป'นการท่ัวไปของตัวกฎหมาย นอกจากนี้ Friedrich 
Hayek ยังได,อธิบายว"า กฎหมายไม"อาจอธิบายว"า กฎหมายไม"อาจบัญญัติเพ่ือกรณีใดกรณีหนึ่งเป'นการเฉพาะแต"
จะต,องวางหลักเป'นการท่ัวไป ขณะท่ีลักษณะอันก"อให,เกิดความเท"าเทียมกัน (Equality) นั้นหมายถึงกฎหมาย
จะต,องไม"ก"อให,เกิดการเลือกปฏิบัติหรือสร,างความแตกต"างระหว"างกลุ"มหรือชนชั้นทางสังคมโดยไม"จําเป'น โดย
จะต,องทําให,เกิดความคาดหมายได,ของผลกระทบท่ีกฎหมายมีต"อบุคคล ส"วนลักษณะอันมีความแน"นอน 
(Certainty) จะต,องมีลักษณะท่ีคาดหมายได,ว"านําไปสู"การบังคับใช,กฎหมายโดยฝUายบริหารหรือการพิจารณา
พิพากษาคดีโดยศาลอย"างไรบ,าง อย"างไรก็ตามหลักนิติธรรมดังกล"าวเป'นหลักนิติธรรมเชิงรูปแบบ (Formal Rule 
of law) ซ่ึงให,ความสําคัญกับโครงสร,างกฎหมายเป'นหลักโดยไม"คํานึงคุณค"าว"ากฎหมายนั้นเป'นกฎหมายท่ีดีอย"างไร 
อีกท้ังละเลยเนื้อหาแห"งสิทธิย"อมนําไปสู"การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย"างร,ายแรงได, จึงต,องให,ความสําคัญกับเนื้อหา
แห"งสิทธิปQจเจก (Individual Rights) เพ่ือเป'นการคุ,มครองสิทธิเสรีภาพข้ึนพ้ืนฐานของประชาชนเคียงคู" 
ไปกับจํากัดอํานาจรัฐ ซ่ึงถือว"าเป'นหลักนิติธรรมเชิงเนื้อหา (Substantive Rule of Law) โดยศาลจะต,องมีบทบาท
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สําคัญในการวางหลักเกณฑDเพ่ือให,เกิดความเป'นธรรมและคุ,มครองสิทธิของประชาชน ดังนั้นการส"งเสริมหลักนิติ
ธรรมจะต,องให,ความสําคัญกับท้ังรูปแบบและเนื้อหาควบคู"กันไป 
 ด,วยเหตุผลท่ีหลักนิติธรรมให,ความสําคัญกับการจํากัดอํานาจรัฐ ไม"ใช, อํานาจตามอําเภอใจ 
และคุ,มครองสิทธิปQจเจกชนจากการถูกละเมิด การดําเนินการของกลไกภายในรัฐท่ีสอดคล,องกับหลักนิติธรรม  จึง
เอ้ือต"อการปฏิบัติตามพันธกรณีด,านสิทธิมนุษยชนของรัฐ เม่ือพิจารณาในปฏิญญาสากลว"าด,วยสิทธิมนุษยชน         
ค.ศ 1948 จะเห็นได,ว"าอารัมภบท ซ่ึงแสดงถึงวัตถุประสงคDของตราสารดังกล"าวได,มีการระบุถึงหลักนิติธรรมเอาไว,
ในฐานะท่ีจะคุ,มครองสิทธิมนุษยชน เพ่ือท่ีจะไม"บีบบังคับให,มนุษยDต,องหันเข,าการลุกข้ึนต"อต,านทรราชยDและกดข่ี
จากรัฐเป'นวิธีการสุดท,าย นอกจากนี้เม่ือพิจารณาเนื้อหาแห"งสิทธิต"างอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนนั้น ยกเห็นได,ชัด
ยกตัวอย"างเช"น กลไกรัฐท่ีให,ความสําคัญกับการพิจารณาคดีโดยศาลท่ีเป'นอิสระย"อมเอ้ือต"อการคุ,มครองสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมอันถือเป'นสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง หรือกลไกรัฐท่ีเน,นความรับผิดทางอาญาในกรณีการ
กระทํานั้น กฎหมายอาญาบัญญัติว"าเป'นความผิดและกําหนดโทษไว, ณ วันท่ีบุคคลผู,นั้นกระทําความผิดดังกล"าว 
ย"อมเอ้ือต"อการรับรองและคุ,มครองสิทธิในการท่ีจะไม"รับผลทางกฎหมายอาญาย,อนหลังอันเป'นโทษกับตน ซ่ึงถือว"า
เป'นสิทธิมนุษยชนและเป'นสิทธิท่ีไม"อาจจํากัดไม"ว"ากรณีใด เป'นต,น2 
 หลักนิติธรรม (The rule of law) นั้นเป'นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว"า คือหลักการปกครองด,วย กฎหมาย 
แต"คําจํากัดความหรือความหมายท่ีแท,จริงของหลักนิติธรรมนั้น มีรายละเอียดท่ีแตกต"างออกไปในแต"ละประเทศ
ด,วยเหตุผลทางวัฒนธรรม การเมือง สังคม รวมท้ังวิวัฒนาการของกฎหมาย3  
 หลักนิติธรรมซ่ึงเป'นหลักการปกครองโดยกฎหมายนั้น กฎหมายท่ีนํามาใช,หรือให,อํานาจฝUายปกครอง
จะต,องมีจะต,องมีลักษณะอย"างไร เรื่องนี้ Dicey เห็นว"า กฎหมายนั้นจะต,องมีเนื้อหาสาระ (substance) ของ
กฎหมายท่ีเป'นกฎหมายท่ีดี (good law) ด,วย เนื่องจากเปsาหมายแท,จริงของหลักนิติธรรมคือการจํากัดอํานาจของ
ผู,ปกครองให,อยู"ใต,กฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่งเป'นการคุ,มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผู,อยู"ใต,ปกครอง โดยคนทุก
คนล,วนเสมอภาคกันต"อเบื้องหน,ากฎหมายนั่นเอง โดยนัยนี้ กฎหมายท่ีว"านั้นย"อมต,องมีคุณลักษณะของกฎหมายท่ีดี 
หากเป'นรัฐท่ีใช,กฎหมายเลว (bad law) หรือรัฐเผด็จการจะถือว"าปกครองโดยหลักนิติธรรมมิได, นอกจากนี้ เพ่ือให,
เนื้อหาสาระของกฎหมายท่ีดีนั้นได,ถูกนําไปปฏิบัติอย"างแท,จริง แก"นความหมายของหลักนิติธรรมอีกด,านท่ีขาดไม"ได,
คือต,องมีกลไกในการบังคับใช,กฎหมาย (legal procedure) ท่ีดีอีกด,วย4  

                                                           
2 คณะกรรมการอิสระว"าด,วยการส"งเสริมหลักนิติธรรม,หลักนิติธรรมกับการคุ,มครองสิทธิมนุษยชน (สรุป/

สาระสําคัญจากงานวิจัย หลักนิติธรรมสากลกับการคุ,มครองสิทธิมนุษยชน),สํานักงานคณะกรรมการอิสระว"าด,วยส"งเสริมหลักนิติ
ธรรมแห"งชาติ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม,เมษายน 2558,หน,า 13 – 19. 

3 What is the rule of law,United Nations Rule of law Website http://www.unrol.Or 
g/article.aspx?article_id=3. 

4 ธานินทรD กรัยวิเชียร,หลักนิติธรรม,สํานักงาน ก.พ.,กรุงเทพฯ,ตุลาคม 2552, หน,า 5. 
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 หลักนิติธรรมเป'นหลักท่ีใช,กํากับ ดูแล ตรวจสอบอํานาจของรัฐสภา ฝUายบริหาร และตุลาการ 
ท้ังนี้รัฐธรรมนูญต,องอยู"ภายใต,หลักนิติธรรม การปกครองโดยหลักนิติธรรมได,นั้น กฎหมายจะต,องไม"ขัดกับหลักนิติ
ธรรมเสียเอง นอกจากนั้นผู,บังคับใช,กฎหมายจะต,องใช,ด,วยความยุติธรรม ปราศจากอคติท้ังปวง และความยุติธรรม 
จะมีสองมาตรฐานไม"ได, ทุกคนต,องเท"าเทียมกัน หลักนิติธรรมจึงเป'นเสมือนเสาหลักท่ีปQกไว,ให,กฎหมายยึด โดยมี
เปsาหมายสูงสุด คือการคุ,มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนความสงบเรียบร,อย และประโยชนDสุขของประชาชน
โดยรวม  
 หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแห"งกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ จะต,อง
ไม"ฝUาฝ�น ขัด หรือแย,งต"อหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมนี้ จะถูกล"วงละเมิดไม"ได, หากกฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ ฝUาฝ�น ขัด หรือแย,งต"อหลักนิติธรรม ย"อมไม"มีผลใช,บังคับ โดยมีหลักการสําคัญ
ประกอบด,วย หลักความเป'นอิสระและความเป'นกลางของผู,พิพากษาและตุลาการ กฎหมายต,องใช,บังคับเป'นการ
ท่ัวไป กฎหมายต,องมีการประกาศใช,ให,ประชาชนทราบ กฎหมายอาญาต,องไม"มีผลย,อนหลังในทางท่ีเป'นโทษ 
ผู,ต,องหาหรือจําเลยในคดีอาญาต,องมีสิทธิในการต"อสู,คดี เจ,าหน,าท่ีรัฐจะใช,อํานาจได,เท"าท่ีกฎหมายให,อํานาจ 
กฎหมายจะยกเว,นความรับผิดให,แก"การกระทําท่ียังไม"เกิดข้ึนไม"ได,5  
 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม ซ่ึงเป'นทฤษฎีท่ียึดกฎหมายเป'นหลัก การดําเนินคดีอาญาจะต,องมีความ
เป'นธรรมตามข้ันตอนต"างๆ ในกระบวนการยุติธรรม โดยจะมีอุปสรรคขัดขวางมิให,ผู,ต,องหาถูกส"งผ"านไปตาม
ข้ันตอนต"างๆ ในกระบวนการยุติธรรม อย"างสะดวกไม"ได, ทฤษฎีนี้ไม"เห็นพ,องด,วยกับการแสวงหาข,อเท็จจริงอย"าง 
ไม"เป'นทางการของทฤษฎี การควบคุมอาชญากรรมในชั้นเจ,าหน,าท่ีตํารวจและอัยการ และเห็นว"าจะต,องจัดให,มีการ
พิจารณาคดีหรือไต"สวนข,อกล"าวหาของผู,ต,องหาอย"างเป'นทางการ และเป�ดเผยในศาลสถิตยุติธรรม ทฤษฎีนี้จึงถือ
ว"าบุคคลจะไม"ถูกกล"าวหาว"า ประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะมีพยานหลักฐานว"าเขาได,กระทําเท"านั้น แต"เขาจะมี
ความผิดก็ต"อเม่ือผู,มีอํานาจตามกฎหมาย พิจารณาพิพากษาชี้ขาดแล,วว"า เขามีความผิด นอกจากนี้ผู,มีอํานาจ
พิพากษาจะต,องปฏิบัติตัวบทกฎหมายต"างๆ ท่ีให,ความคุ,มครองสิทธิของเขาอย"างถ่ีถ,วนแล,ว และทฤษฎีนี้ยอมรับว"า
มีแต"องคDคณะผู,พิพากษาท่ีเป'นกลาง และไม"ลําเอียงเท"านั้นท่ีเชื่อถือได, สําหรับในการพิจารณาคดีให,เป'นไปตาม
บทบัญญัติแห"งกฎหมาย และจะคอยทบทวนวิธีการท่ีตํารวจหรืออัยการสืบเสาะมา หรือท่ีศาลสืบเสาะ 
เองว"าได,มาโดยเป'นธรรมหรือไม" ซ่ึงศาลจะแสดงถึงข,อผิดพลาดเหล"านี้ให,แก"ประชาชนรับรู, 
 กระบวนการนิติธรรม คือ ข้ันตอนท้ังหลายท่ีเป'นหลักประกันในการอํานวยความเป'นธรรมสําหรับ
ผู,กระทําความผิดในคดีอาญาทุกคนจะพึงได,รับภายใต,กฎหมายรัฐธรรมนูญ เช"น การจับกุมผู,กระทําผิดจะต,องมี
หมายจับ เว,นแต"จะเข,าข,อยกเว,นตามกฎหมาย สิทธิท่ีจะไม"ให,ถ,อยคําใดๆ โดยขอให,การในชั้นศาล เป'นต,น  
 หลักนิติธรรม หรือเจตนารมณDของกฎหมายถือความเสมอภาคและเป'นธรรมต"อบุคคลท่ีเก่ียวข,องทุก
ฝUาย การใช,ดุลยพินิจจะก"อให,เกิดผลการตัดสินใจในการปฏิบัติการต"อเหตุการณDท่ีเผชิญหน,า ซ่ึงจะทําหรือไม"ทําก็ได, 
                                                           

5 บทความ : นิติธรรมนําไทย ตอนท่ี 2 : หลักนิติธรรม (ตอนท่ี 2 ) โดยชูชาติ เทศสีแดง รักษาการผู,เช่ียวชาญ
ด,านการพัฒนาเครือข"ายการประชาสัมพันธD. 
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ท้ังนี้ จะต,องเป'นสิ่งท่ีกฎหมายได,ให,อํานาจไว, ความมุ"งหมายอีกประการหนึ่งก็คือเพ่ือท่ีจะระงับหรือไกล"เกลี่ยข,อ
พิพาทของประชาชนด,วยความเสมอภาคและเป'นธรรม6   
 หลักนิติธรรม ยังไม"นับเป'น“ประชาธิปไตย”แต"เป'นเพียงแค"ระบอบการปกครองท่ีถือหลักนิติธรรม 
หรือท่ีเรียกว"า กฎหมายเป'นใหญ" (The Rule Law) เท"านั้นยังไม"ได,พัฒนาถึงข้ันท่ีเป'นระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยเลย ซ่ึงเหตุนี้เองท่ีทําให,ทรัพยDสินได,รับการคุ,มครองและมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพและยังคงจะ
ปล"อยให,ประชาชนเข,ามามีส"วนร"วมในการกําหนดนโยบาย และบริหารราชการแผ"นดินได,มากข้ึน ซ่ึงในท่ีสุดก็จะเห็นได,
ว"าระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็จะค"อยๆ งอกงามทีละน,อยโดยสันติ “ประชาชนได,เป'นใหญ"ในแผ"นดิน” 
และจากการท่ีได,มีการปูพ้ืนฐานในการพัฒนาระบบบริหารมายาวนานทําให,เป'นท่ียอมรับใน “หลักสิทธิเสรีภาพของ
เอกชน” และ “หลักกฎหมายเป'นใหญ"” เสียก"อนจึงจะก,าวเข,าสู"ยุคประชาธิปไตยอีกก,าวหนึ่ง7   
 นักวิชาการไทยอย"างท"านศาสตราจารยD ดร. หยุด แสงอุทัย กล"าวว"าหลักนิติธรรม นั้น กฎหมายจะต,อง
อยู"เหนือสิ่งใดหมด มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหน,าท่ีของรัฐได,กําหนดไว,แน"นอน และมีหลักการในการประกัน
ความเป'นอิสระของผ,�พิพากษา8 ส"วนศาสตราจารยDชัยวัฒนD วงศDวัฒนศานตD มองว"าหลักนิติธรรมจะต,อง
ประกอบด,วย การปฏิบัติตามกฎหมายของทุกองคDกร ของรัฐ มีหลักการแบ"งแยกอํานาจ หลักความชอบด,วย
กฎหมายของฝUายปกครอง รัฐและของ เจ,าหน,าท่ีต,องมีความรับผิดชอบต"อการกระทําของตน ประชาชนมีสิทธิฟsอง
คดีต"อศาล และต,องได,รับการคุ,มครองสิทธิและเสรีภาพ นอกจากนั้นการปกครองท่ียึดหลักนิติธรรมจะต,องมี
กฎหมายท่ีดีด,วย กล"าวคือในแง"ของหลักการจัดให,มีกฎหมายโดยท่ัวไป กฎหมายต,องมีความชัดเจน แน"นอน ม่ันคง 
มีหลักความม่ันคงแห"งสิทธิ ส"วนในแง"ทางสาระของกฎหมายนั้น กฎหมายจะต,องคํานึงถึง ความเป'นธรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมด,วย9  
 มีการบัญญัติในเรื่องของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนใน รัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 หมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 3 อํานาจอธิปไตยเป'นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยDผู,ทรงเป'นประมุข ทรงใช,
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล  ตามบทบัญญัติแห"งรัฐธรรมนูญ  
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคDกรอิสระ และหน"วยงานของรัฐ ต,องปฏิบั ติหน,าท่ีให,เป'นไป  
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนDส"วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ 
ประชาชนโดยรวม 

                                                           
6 ชิดชัย วรรณสถิตยD.เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารงานยุติธรรม มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นนทบุรี : 

สํานักพิมพDมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2529, หน,า 157. 
7 ปรีดี เกษมทรัพยD,นิติปรัชญา สํานักพิมพD : โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตรD 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรD. ISBN : 978-974-466-847-9 ครั้งท่ีพิมพD 14,2534, หน,า 18-23.   
8 หยุด แสงอุทัย,หลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป - กรุงเทพฯ : วิญ�ูชน,2538 , หน,า 123-126. 
9 ชัยวัฒนD วงศDวัฒนศานตD,"หลักนิติ�ธรรม", ในรวมบทความทางวิชาการ เน่ืองในโอกาสครบรอบ 90 ป� ธรรม 

ศาสตราจารยDสัญญา ธรรมศักดิ์ (กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพDมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรD 2541) หน,า 35-38.   
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 รัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป'นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต,องเป'นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว,ใน
รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได,บัญญัติเง่ือนไขไว, กฎหมายดังกล"าวต,องไม"ขัดหลักนิติธรรม ไม"เพ่ิมภาระหรือ
จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก"เหตุและจะกระทบต"อศักด์ิศรีความเป'นมนุษยDของบุคคลมิได, รวมท้ัง
ต,องระบุเหตุผลความจําเป'นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว,ด,วย 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต,องมีผลใช,บังคับเป'นการท่ัวไป ไม"มุ"งหมายให,ใช,บังคับแก"กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก"บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป'นการเจาะจง 
 

วิเคราะห3 
 หลักนิติธรรมเป'นหลักท่ีใช,กํากับ ดูแล ตรวจสอบอํานาจของรัฐสภา ฝUายบริหาร และตุลาการ ท้ังนี้ 
รัฐธรรมนูญต,องอยู"ภายใต,หลักนิติธรรม การปกครองโดยหลักนิติธรรมได,นั้น กฎหมายจะต,องไม"ขัดกับหลักนิติธรรม
เสียเอง นอกจากนั้นผู,บังคับใช,กฎหมายจะต,องใช,ด,วยความยุติธรรม ปราศจากอคติท้ังปวงและความยุติธรรม จะมี
สองมาตรฐานไม"ได, ทุกคนต,องเท"าเทียมกัน หลักนิติธรรมจึงเป'นเสมือนเสาหลักท่ีปQกไว,ให,กฎหมายยึด โดยมี 
เปsาหมายสูงสุด คือการคุ,มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ความสงบเรียบร,อย และประโยชนDสุขของ 
ประชาชนโดยรวม หลักนิติธรรม (The rule of law) นั้นเป'นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว"า คือหลักการปกครองด,วย 
กฎหมาย แต"คําจํากัดความหรือความหมายท่ีแท,จริงของหลักนิติธรรมนนั้น มีรายละเอียดท่ีแตกต"าง ออกไปในแต"
ละประเทศด,วยเหตุผลทางวัฒนธรรม การเมือง สังคม รวมท้ังวิวัฒนาการของกฎหมาย หลักนิติธรรมนั้นเป'นหลักท่ี
กฎหมายเป'นใหญ" (The Rule Law) หลักนิติธรรมให,ความสําคัญกับการจํากัดอํานาจรัฐ ไม"ใช,อํานาจตามอําเภอใจ
และคุ,มครองสิทธิปQจเจกชนจากการถูกละเมิด การดําเนินการของกลไกภายในรัฐท่ีสอดคล,องกับหลักนิติธรรมจึงเอ้ือ
ต"อการปฏิบัติตามพันธกรณีด,านสิทธิมนุษยชนของรัฐ เม่ือพิจารณาในปฏิญญาสากลว"าด,วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ 
1948 จะเห็นได,ว"าอารัมภบท ซ่ึงแสดงถึงวัตถุประสงคDของตราสารดังกล"าวได,มีการระบุถึงหลักนิติธรรมเอาไว,ใน
ฐานะท่ีจะคุ,มครองสิทธิมนุษยชน 
 การตรากฎหมายซ่ึงเป'นการตรากฎหมายในระบบรัฐสภา ซ่ึงมีสมาชิกสภาผู,แทนราษฎร (สส.)และ
สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ท่ีได,รับเลือกจากประชาชนไม"ว"าการรับเลือกมาเป'นการเลือกจากทางตรงหรือทางอ,อม หรือ
การตรากฎหมายโดยสภานิติบัญญัติแห"งชาติ (สนช.) นั้น  
 รัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 3 อํานาจอธิปไตย
เป'นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยDผู,ทรงเป'นประมุข ทรงใช,อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล  
ตามบทบัญญัติแห"งรัฐธรรมนูญ  

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคDกรอิสระ และหน"วยงานของรัฐ ต,องปฏิบั ติหน,าท่ีให,เป'นไป  
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนDส"วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ 
ประชาชนโดยรวม 
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รัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป'นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต,องเป'นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว,ใน
รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได,บัญญัติเง่ือนไขไว, กฎหมายดังกล"าวต,องไม"ขัดหลักนิติธรรม ไม"เพ่ิมภาระหรือ
จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก"เหตุและจะกระทบต"อศักด์ิศรีความเป'นมนุษยDของบุคคลมิได, รวมท้ัง
ต,องระบุเหตุผลความจําเป'นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว,ด,วย 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต,องมีผลใช,บังคับเป'นการท่ัวไป ไม"มุ"งหมายให,ใช,บังคับแก"กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก"บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป'นการเจาะจง 
 จะเห็นได,ว"าการท่ีรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแห"งชาตินั้นจะตรากฎหมายโดยจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไม"ได, และท่ีสําคัญการตรากฎหมายของรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแห"งชาติต,องไม"ขัดต"อหลักนิติธรรม 
ซ่ึงการตรากฎหมายของรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแห"งชาติต,องไม"กระทบต"อศักด์ิศรีความเป'นมนุษยDของบุคคล ซ่ึง
หลักนิติธรรมนั้นควบคุมและบังคับสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห"งชาติ ให,คํานึงถึงการตรากฎหมาย
ออกมาเพ่ือบังคับใช,ไม"ว"ากรณีใดๆ ก็ตาม ห,ามสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห"งชาติตรากฎหมายท่ีขัด
ต"อหลักนิติธรรม (The rule of law) โดยเฉพาะการท่ีตรากฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและ
กระทบต"อศักด์ิศรีความเป'นมนุษยDของบุคคล ซ่ึงประเทศไทยใช,การปกครองในระบบรัฐสภาในขณะท่ีประเทศมีการ
เลือกต้ังและในปQจจุบันประเทศไทยใช,ระบบสภานิติบัญญัติแห"งชาติ ไม"ว"าจะเป'นระบบรัฐสภาหรือระบบสภานิติ
บัญญัติแห"งชาติ ย"อมต,องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห"งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงมีการบัญญัติในการ
ตรากฎหมายว"าต,องใช,หลักนิติธรรม การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรแก"เหตุและ
กระทบต"อศักด์ิศรีความเป'นมนุษยDของบุคคลไม"ได, และการตรากฎหมายจะมุ"งหมายให,ใช,บังคับแก"กรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแก"บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป'นการเจาะจงไม"ได,เช"นกัน เพราะหลักนิติธรรมการตรากฎหมายต,องสามารถบังคับใช,
เป'นการท่ัวไป จะใช,กับบุคคลหนึ่งคนใดเจาะจงไม"ได, จึงถือว"าเป'นการตรากฎหมายตามเจตนารมณDของรัฐธรรมนูญ 
 

สรุป 
 หลักนิติธรรม ยังไม"นับเป'น“ประชาธิปไตย”แต"เป'นเพียงแค"ระบอบการปกครองท่ีถือหลักนิติธรรม 
หรือท่ีเรียกว"า กฎหมายเป'นใหญ" (The Rule Law) เท"านั้น ซ่ึงเหตุนี้เองท่ีทําให,ทรัพยDสินได,รับการคุ,มครองและมี
เสรีภาพในการประกอบอาชีพและยังคงจะปล"อยให,ประชาชนเข,ามามีส"วนร"วมในการกําหนดนโยบาย และบริหาร
ราชการแผ"นดินได,มากข้ึน ซ่ึงในท่ีสุดก็จะเห็นได,ว"าระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็จะค"อยๆ งอกงามทีละ
น,อยโดยสันติ “ประชาชนได,เป'นใหญ"ในแผ"นดิน” และจากการท่ีได,มีการปูพ้ืนฐานในการพัฒนาระบบบริหารมา
ยาวนานทําให,เป'นท่ียอมรับใน “หลักสิทธิเสรีภาพของเอกชน” หลักนิติธรรม นั้น กฎหมายจะต,องอย"�เหนือสิ่งใด
หมด มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหน,าท่ีของรัฐได,กําหนดไว, แน"นอน และมีหลักการในการประกันความเป'นอิสระ
ของผ,�พิพากษา  ส"วนศาสตราจารยDชัยวัฒนD วงศDวัฒนศานตD มองว"าหลักนิติธรรมจะต,องประกอบด,วย การปฏิบัติ
ตามกฎหมายของทุกองคDกร ของรัฐ มีหลักการแบ"งแยกอํานาจ หลักความชอบด,วยกฎหมายของฝUายปกครอง รัฐ 
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และของเจ,าหน,าท่ีต,องมีความรับผิดชอบต"อการกระทําของตน ประชาชนมีสิทธิฟsองคดีต"อศาล และต,องได,รับการ
คุ,มครองสิทธิและเสรีภาพ นอกจากนั้นการปกครองท่ียึดหลักนิติธรรมจะต,องมีกฎหมายท่ีดีด,วย กล"าวคือในแง"ของ
หลักการจัดให,มีกฎหมายโดยท่ัวไป กฎหมายต,องมีความชัดเจน แน"นอน ม่ันคง มีหลักความม่ันคงแห"งสิทธิ ส"วนในแง"
ทางสาระของกฎหมายนั้น กฎหมายจะต,องคํานึงถึงความเป'นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมด,วย  
 การ ท่ีรัฐสภาหรือสภานิ ติบัญญั ติแห"งชาตินั้นจะตรากฎหมายโดยจํา กัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนไม"ได, และท่ีสําคัญการตรากฎหมายของรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแห"งชาติ ต,องไม"ขัดต"อหลักนิติ
ธรรม ซ่ึงการตรากฎหมายของรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแห"งชาติต,องไม"กระทบต"อศักด์ิศรีความเป'นมนุษยDของ
บุคคล ซ่ึงหลักนิติธรรมนั้นควบคุมและบังคับสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห"งชาติ ให,คํานึงถึงการตรา
กฎหมายออกมาเพ่ือบังคับใช,ไม"ว"ากรณีใดๆ ก็ตาม ห,ามสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห"งชาติตรา
กฎหมายท่ีขัดต"อหลักนิติธรรม (The rule of law) โดยเฉพาะการท่ีตรากฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนและกระทบต"อศักด์ิศรีความเป'นมนุษยDของบุคคล  
 
 
 

_________________ 
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