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ประชาธิปไตย : การตดัสินใจแบบมีสวนรวม 

นายสุทิน นาคพงศ0 1 

บทคัดยอ 

สาระสังเขป 

การดําเนินชีวิตของบคุคลในแตละวันมีกิจกรรมสําคัญท่ีทํากันเปนประจําคือ การสื่อสาร การเจรจา  

และการตัดสินใจ การสื่อสาร (Communication) เราทําการสื่อสารกับตัวเราเอง กับคนรอบ ๆ ขาง โดยขอมูล

ตาง ๆ เพ่ือใหขอมูล แลกเปลี่ยนขอมูล หากสื่อสารไมดีก็เกิดความขัดแยงได หรือเม่ือเกิดความขัดแยงแลว 

ก็ตองใชการสื่อสารในการแกปญหาความขัดแยง การเจรจา (Negotiation) เม่ือสื่อสารกันแลวก็ตองเจรจา 

กับคนรอบขาง โดยสวนใหญเราเจรจาเพ่ือหวังจะไดในสิ่งท่ีตั้งใจหรือคาดหวัง เราจึงมักใชวิธีการเจรจา 

โดยการเกลี้ยกลอม หรือบางครั้งใชอํานาจอิทธิพล ซ่ึงตางจากการเจรจาโดยดูใจเขาใจเรา ดูความตองการหรือ

จุดสนใจ ดูความคาดหวังหรือความหวั่นวิตกของคนอ่ืน การตัดสินใจ (Decision Making) กระบวนการ

ตัดสินใจเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา หลังจากเรามีการสื่อสารและมีการเจรจาแลว เราก็เลือกท่ีจะ

ทําอะไร ทําอยางไร กระบวนการตัดสินใจเริ่มตั้งแต ตัดสินใจวาจะไมตัดสินใจ ไปจนถึงตัดสินใจแนวแน 

ท่ีจะดําเนินการอยางไร บางครั้งเราตัดสินใจคนเดียว บางครั้งเราตัดสินใจโดยฟงคนรอบขางกอนตัดสินใจ  

โดยอาจใชวิธียกมือ ลงมติ (Voting) เสียงขางมากชนะก็เอาตามนั้น สวนอีกวิธีหนึ่งก็คือ การมีสวนรวม 

พูดคุยกันจนบรรลุขอตกลงดวยความพอใจของทุกฝายซ่ึงเรียกวาการตัดสินใจโดยใช “ฉันทามติ” 

(Consensus) 

คําสําคัญ 

          ลงมติ (V0ting)  ฉนัทามติ (Consensus) 
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บทนํา 

        การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับการตัดสินใจของประชาชน  

การบริหารประเทศ ความเปนอยูของประชาชน การใชทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษสิ่งแวดลอม และอ่ืน ๆ 

อีกมากมาย ในการตัดสินใจแมจะมีการออกกฎ มีการวางแผน และดําเนินงานตามโครงการมาเปนอยางดีแลว

ก็ตาม การตัดสินใจจัดสรรประโยชนในเรื่องดังกลาวมักจะนํามาซ่ึงความขัดแยง ดวยเหตุท่ีความขัดแยง 

เปนเรื่องท่ีฝงตัวอยูในกระบวนการตัดสินใจ จึงจําเปนตองมีกระบวนการเชิงวัฒนธรรมท่ีดีท่ีจะนําไปสูทางออก

ท่ีดี ถากระบวนการเชิงวัฒนธรรมไมดีก็จะนําไปสูความรุนแรง แตกหักในท่ีสุด ประชาสังคมในซีกโลกตะวันตก 

ใชกระบวนการนําขอขัดแยงมาสูโตะเจรจาเผชิญหนากันพูดกันแลวก็สานประโยชนได แตกระบวนการเชนนี้ 

ดูจะเปนเรื่องใหญสําหรับสังคมไทย และมีลักษณะทางวัฒนธรรมท่ีสวนทางกับตะวันตก อาจกลาวไดวา 

“ประเทศไทยเปนสังคมอํานาจนิยม ผูมีอํานาจไมนิยมการมีสวนรวมของประชาชน ผูมีอํานาจจะคิดวา 

ตัวเองเปนผูปกครอง มองประชาชนวาเปนผูอยูใตอํานาจปกครอง ไมไดมองวาเปนพลเมืองท่ีมีความสําคัญ 

ท่ีจะตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ฉะนั้นจึงเห็นกระบวนการท่ีเรียกวาการมีสวนรวมไมวาจะเปน 

การตัดสินใจสรางโรงไฟฟา หรือท่ีท้ิงขยะ เปนการตัดสินใจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแลว จึงเอามาทําสิ่งท่ีเรียกวา  

“ประชาพิจารณ” หรือ Public Hearing แบบไทย เปนการเอามาทําประชาสัมพันธใหประชาชนยอมรับ”2 
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 ดร.บวรศักด์ิ อุวรรโณ , การมีสวนรวมในกระบวนการดานส่ิงแวดลอม : เทคนิควิธีการที่เหมาะสมในบริบทสังคมไทย , โรงพิมพตุลาคม จํากัด 

สํานักพิมพสายธาร กรุงเทพฯ 2544 
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) 

       ประเทศไทยไดมีการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือ Representative 

Democracy  เม่ือประชาชนตัดสินใจมอบอํานาจใหกับผูแทนแลว ผูแทนจะไปตัดสินใจทําอยางไรก็ไดท่ีอางวา

ถูกตอง ไมวาจะสรางเข่ือน สรางโรงไฟฟา ครั้นเม่ือครบวาระแลวก็มาขออํานาจจากประชาชนใหม ถา

ประชาชนเห็นวาท่ีผานมาทําไดดีก็เลือกเปนผูแทนอีก ถาไมดีก็ไมเลือก ซ่ึงแตกตางจากประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวมหรือ Participatory Democracy หมายความวา เม่ือประชาชนตัดสินใจมอบอํานาจใหเปนผูแทนแลว 

หากผูแทนคิดจะไปทําอะไรสรางอะไรถากระทบกระเทือนตอประชาชน เชน สรางโรงไฟฟา สถานท่ีกําจัดขยะ 

จะตองมาถามประชาชนกอน หรือถาหากมีผลกระทบมาก ก็ตองใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย  

ถามีผลกระทบตอประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดลอม ไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหาย ก็ตองมีการ

เยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและ 

โดยไมชักชา2

3 

        หลักการท่ีสําคัญ ๆ ของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เชน การทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชน

โดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรอง

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชน 3 4 การอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ การอนุรักษ 

คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ตองใหประชาชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวขอมีสวนรวมดําเนินการ 

และไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวย 4

5 การดําเนินการหรือการอนุญาตถามีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด 

ของประชาชนหรือชุมชน หรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาต บุคคลและชุมชน

ยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนดําเนินการหรือกอนอนุญาต 5

6 และรัฐ

                                                           
๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 58 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 51 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 57 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 58 
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ตองเปดเผยขอมูลขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ

หรือ 

 

 

ความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวได

โดยสะดวก6

7 

       หลักการตาง ๆ ดังกลาวเปนสิทธิตามกฎหมายท่ีประชาชนมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารจากรัฐ 

การมีสวนรวมในการใหความคิดเห็น การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการตรวจสอบอํานาจรัฐ  

แตปญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติก็คือ มีกลไกในการท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมไดอยางไร ประชาชน 

ขาราชการ หรือหนวยงานของรัฐมีความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมจริงหรือไม 

ทฤษฎีการมีสวนรวม 

       นายรุช กรีนสแปน (Ruth Greenspan) 7

8 ไดอธิบายถึงทฤษฎีท่ีอยูเบื้องหลังแนวคิดของการมีสวนรวม 

มีอยูสามทฤษฎีคาบเก่ียวกันคือ 

       ทฤษฎีแรก มีรากฐานความคิดจาก “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” (Participatory Democracy)  

ซ่ึงอธิบายวาถารัฐจะพึงออกกฎหมายหรือกติกาอะไรก็แลวแต กติกาเหลานั้นจะเปนท่ียอมรับและนําไปปฏิบัติ

ไดดีกวาถาเปดโอกาสหรือไดรับความเห็นชอบจากประชาชนท่ีรัฐปกครองอยู นอกจากนั้นการมีสวนรวม 

ถือเปนสิทธิท่ีจะมีสวนรวมดวยซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หมายความวา  

แม “ผูแทน” ท่ีไดรับเลือกไมวาระดับใดก็ตาม ไมวาจะไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนทวมทนเพียงใดก็ตาม 

อํานาจท่ีประชาชนมอบใหไมใชอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดท่ีจะทําอะไรก็ได “ผูแทน” จะตัดสินใจทําโครงการ

อะไร จะตองมาปรึกษากับประชาชน ถาโครงการนั้นมีผลกระทบตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม แตกตางจาก 

“ประชาธิปไตยแบบตัวแทน” (Representative Democracy) ซ่ึง ศ.ดร. นิธิ เอ่ียวศรีวงษ ไดพูดถึง 

“ประชาธิปไตยแบบตัวแทน” วา เปนแนวทางของประชาธิปไตย ท่ีรูปแบบดูจะไรความหมายตอชีวิตของผูคน

เพราะไดแยงชิงเอาอํานาจการตัดสินใจอยางอิสระไปจากผูคน ผูมีอํานาจตัดสินใจมาใหเสร็จ เปนอยางเดียวกับ

ท่ีสินคาและบริการในตลาดบริโภคท่ีไดแยงชิงเอาอํานาจตัดสินใจอิสระไปจากผูคนท่ัวไปเชนกัน8
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 Ruth Greenspan , The Conceptional Perspactive for Public Participation , ใน ดร.คุณหญิงสุธาวัลย เสถียรไทย : ธรรมภิบาลการมี 
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คร้ังที่ 2 (2-4 มีนาคม 2544) 
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 ทฤษฎีท่ีสอง เชื่อวา ผูออกกฎหมายและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดูแลควบคุมเรื่องของสิ่งแวดลอม ไมใชเปน 

ผูท่ีรอบรูมีขอมูลครบถวนและเปนท่ีไววางใจแตผูเดียวในเรื่องดังกลาว แทท่ีจริง ประชาชนก็ดี องคกรพัฒนา

เอกชนก็ดี รวมถึงอุตสาหกรรมท่ีถูกควบคุมดูแล ก็มีความรูและประสบการณท่ีสําคัญในการจะรวมพัฒนา  

และสามารถรวมตัดสินใจใหเกิดผลดี สามารถควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวม 

ของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ เหลานี้นอกเหนือจากของรัฐก็สามารถใหขอมูลหรือแสดงความคิดเห็น 

ตอผูมีอํานาจตัดสินใจเพ่ือชวยใหการออกกฎกติกาตาง ๆ เปนไปอยางสมจริง ปฏิบัติได และกอใหเกิด 

การยอมรับดวยดี 

        ทฤษฎีท่ีสาม อยูบนรากฐานของ “ความจําเปนท่ีจะตองสรางความไวใจทางสังคม หรือความไววางใจ

สาธารณะ ในตัวผูมีอํานาจตัดสินใจและกระบวนการซ่ึงเขาใชในการตัดสินใจ” ในทฤษฎีนี้ ประชาชนท่ีไมได 

รับเชิญใหรวมในการ “ประชาเสวนา” และอาจจะไมเห็นดวยกับการตัดสินใจสุดทาย แตอาจจะยอมเห็นชอบ 

ท่ีจะดําเนินตามขอสรุป ถาเขารูสึกวากระบวนการท่ีใชมีความยุติธรรม และความคิดเห็นของเขาพึงไดรับ 

การรับฟง 

        ปญหาของประเทศไทยนั้น ระบบการปรึกษาหรือท่ีอยูในรูปของการทํา “ประชาพิจารณ” ไมได 

วางรูปแบบท่ีจะนําไปสูการตัดสินใจท่ีดีกวาของรัฐบาล หรือไมไดนําไปสูการเพ่ิมการยอมรับของโครงการ  

แตกลายเปนความพยายามท่ีจะเอาชนะกันและมักจะใชการประชาสัมพันธ (Public Relation) มากกวา

กระบวนการมีสวนรวมท่ีแทจริง (Meaningful Public Participation) การทํา “ประชาพิจารณ” ซ่ึงถือวาเปน

กระบวนการหนึ่งของประชาธิปไตย และของกระบวนการมีสวนรวม อันเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมี

โอกาสรับรูขอมูล ขาวสาร และแสดงความคิดเห็นในการทําโครงการตางๆ จึงเขาใจเอาวากระบวนการเหลานี้

เปนโอกาสท่ีจะลดปญหาความขัดแยงท่ีเคยมีมา ซ่ึงประชาชนไมคอยมีโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็น รัฐจะทํา

อะไรจะสรางอะไรก็ทําไปไม เคยบอกกลาวหรือถามประชาชน แมนับวาการทํา “ประชาพิจารณ”  

เปนความกาวหนาอยางหนึ่ง แตในความกาวหนานั้น เกิดมีปญหาข้ึน เนื่องเพราะการมีสวนรวมโดยการทําการ

รับฟงความคิดเห็น หรือทํา “ประชาพิจารณ” ไดกระทําในข้ันตอนทายๆของการทําหรือพัฒนาโครงการตางๆ 

กลาวคือ หาท่ีตั้งเรียบรอยแลว ทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเรียบรอยแลว จึงมาทําการรับฟงความเห็น 

ของประชาชน 

 จากบทเรียนท่ีผานมา การทํา “ประชาพิจารณ” โดยเพียงรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในหลายๆ

โครงการนั้น ไดดําเนินการ “ลงตัว” ไปแลว หรือได “ผูกพัน” ไปแลว เชน ตกลงวาจะสรางโรงไฟฟาพลังงาน 

ท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิงและไดซ้ือท่ีดินหรือเวนคืนท่ีดินไปแลวกวาพันลานบาท ในขณะท่ีประชาชน         
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เชื่ อว า โ รงไฟฟ าดั งกล าวอาจ มีผลกระทบตอชี วิ ตความเปนอยู  อาชีพประมง อาชีพ เกษตรกร  

ไมไววางใจมลพิษท่ีจะเกิดข้ึน ขอใหยายท่ีตั้งโรงงาน ทางโครงการก็ไมอาจยายท่ีตั้งไดเพราะลงทุนไปแลว 

ประชาชนเสนอใหเปลี่ยนเทคโนโลยี เปนการใชแกสแทนถานหิน ทางโครงการก็คงจะเปลี่ยนยากเนื่องจาก 

 

ลงทุนออกแบบโรงงานเรียบรอยแลว ประชาชนก็เสนอวาใหภาคประชาชนกํากับดูแลและมีอํานาจ 

สั่งปดโรงงานทันทีท่ีมีผลกระทบจากมลพิษ โครงการก็คงไมยินยอม ประชาชนและชุมชนก็เลยตองคัดคาน 

ท้ังโครงการ กลายเปนจุดยืนของการประทวงตอสูขัดขวางไมใหสรางโรงไฟฟา 

         กระบวนการมีสวนรวมท่ีเรียกวา “ประชาพิจารณ” หรือ “การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน”  

ถูกนํามาปฏิบัติเปนกระบวนการมีสวนรวมอยางเดียวท่ีประชาชนไดมีโอกาสมีสวนรวมใหความคิดเห็น แตก็

เปนกระบวนการท่ีมีการคิดและดําเนินการทุกอยางลวงหนามาเรียบรอยแลว จึงไปบอกไปเกลี้ยกลอม 

ใหประชาชนหรือชุมชนเชื่อและยินยอมคลอยตาม จึงเปนสาเหตุแหงปญหากอใหเกิดการขัดแยงระหวาง

ประชาชนหรือชุมชนกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐ 

 กระบวนการมีสวนรวมท่ีแทจริงหากพิจารณาตามคํานิยามของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ( Asia 

Development Bank หรือ ADB ) ใหความหมายของ “การพัฒนาแบบมีสวนรวม” (Participatory 

Development ) วา “...A process through which stakeholders participate and influence 

development initiatives and their outcomes” หรือเปนกระบวนการซ่ึงผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมและมี

อิทธิพลตอการริเริ่มการพัฒนาและผลแหงการพัฒนา นั่นคือ การพัฒนาท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย            

(Stakeholders) มีบทบาทตั้งแตเริ่มคิดในการพัฒนาใดๆ รวมตระหนักรับรูถึงปญหา ไมวาจะเปนเรื่องขยะ 

เรื่องพลังงาน หรือเรื่องใดๆท่ีผูมีอํานาจหรือผูพัฒนาเจาของโครงการตระหนักรูในประเด็นนั้นๆ ก็ตองให 

ผูมีสวนไดเสียตระหนักรูดวย จากนั้นมาชวยกันคิดวาจะแกปญหาอยางไร สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

เพ่ือนําไปสูการแกปญหา เม่ือจะทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือผลกระทบตอสุขภาพอนามัย 

ก็ใหประชาชนมาใหขอมูล ปรึกษาหารือโดยตลอด 
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บทสรุป / เสนอแนะ  

         การมีสวนรวมของประชาชน ตองเปนกระบวนการท่ีประชาชนมีสวนรวมตั้งแตนอยท่ีสุด คือ  

การไดรับขอมูลขาวสารวารัฐจะทําอะไร หลังจากตัดสินใจแลวแจงใหประชาชนทราบ ระดับถัดมาคือ การท่ีรัฐ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนหลังจากท่ีใหขอมูลไปแลวกอนตัดสินใจ หรือ “ประชาพิจารณ” ระดับสูง

ข้ึนมาอีก คือ ประชาชนมีโอกาสมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องหรือในโครงการนั้นๆ เพ่ือใหเกิดขอยุติหรือ

ฉันทามต ิและระดับสูงสุด คือ การมีสิทธิลงมติแตละคนทีละคนวา “เอาหรือไมเอา” ในกระบวนการท่ีเรียกวา 

“ประชามติ” 

 การเลือกใชกระบวนการมีสวนรวมตัดสินใจในระดับใด หรือวิธีใด ตั้งแตนอยท่ีสุดคือการให 

ขอมูลขาวสารไปถึงระดับสูงสุด คือ การลงประชามติ ตองมีความเหมาะสมและสอดคลองกับความสําคัญ 

กลาวคือ 

 (1) การมีสวนรวมโดยการท่ีผูมีอํานาจตัดสินใจแลวแจงใหทราบ ใชในกรณีการดําเนินการหรือการ

ตัดสินใจท่ีไมมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม เชนการปรับปรุงถนนท่ีมีอยูแลวใหดีข้ึน  

การตัดถนนท่ีไมตองเวนคืนท่ีดินของประชาชนเพียงแจงใหทราบวาจะเริ่มเม่ือใด แลวเสร็จเม่ือใด จะปดถนน

เม่ือใด เปดใชเม่ือใดก็เพียงพอแลว 

 (2) การมีสวนรวมใหความคิดเห็นในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนกระบวนการ 

มีสวนรวมระดับสูงข้ึนมา ใชในกรณีท่ีโครงการหรือการตัดสินใจนั้นๆ มีผลกระทบตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม 

หรือสุขภาพอนามัย ประชาชนหรือชุมชนตองการมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นวา ความตองการ ความกลัว 

ความหวงกังวล ของเขาตอโครงการนี้มีอะไรบาง และหวังวาจะไดมีการนําขอหวงใยหรือความตองการของเขา

ไปพิจารณาหามาตรการในการลดผลกระทบ และหากจะตัดสินใจอยางไรก็ไดนําความคิดเห็นของเขา 

ไปประกอบการพิจารณาและแจงหรือประกาศใหทราบดวยวาไดใชความคิดเห็นของประชาชนไปพิจารณา

ประกอบอยางไร กระบวนการนี้เรียกวา “ประชาพิจารณ” ซ่ึงจําเปนตองทําตั้งแตเริ่มตนโครงการ ใหประชน 

มีสวนตระหนักรูถึงปญหาวาทําไมถึงตองมีโครงการนี้ จําเปนมากนอยแคไหน ปญหาการมีสวนรวมโดย 

ประชาพิจารณในทางปฏิบัติมักจะทําหลังจากมีการตกลง ดําเนินการผูกพันเรียบรอยแลว 

 (3) การมีสวนรวมในการรวมตัดสินใจ เปนกระบวนการท่ีมากไปกวาการรับฟงความคิดเห็น นั่นคือ 

ผูมีสวนไดเสียรูสึกถึงผลกระทบอยางมาก โดยเฉพาะกระทบตอวิถีชีวิต การประกอบอาชีพ จึงตองการ 



๘ 
 

 
 
 

ท่ีจะมีสวนรวมตัดสินใจมากกวาแสดงความคิดเห็น กระบวนการตัดสินใจตองเปน “ฉันทามติ” (Consensus)  

ในการหาขอยุติ มิใชใชเสียงขางมากชนะ (Majority Rules) 

 

  

 (4) การมีสวนรวมโดยการลงประชามติ เปนกระบวนการมีสวนรวมระดับสูงสุดท่ีประชนสามารถท่ีจะ

แสดงความคิดเห็นและตัดสินใจโดยตรงวา เห็นดวยหรือไมเห็นดวย (Yes or No) ถือวาเปนประชาธิปไตย

โดยตรง กระบวนการและวิธีการลงประชามติตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมและกฎหมาย ใชสําหรับ

การตัดสินใจท่ีสําคัญตามท่ีบัญญัติไวเทานั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


