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ประชาธิปไตย : การตดัสินใจแบบมีสวนรวม 

นายสุทิน นาคพงศ0 1 

บทคัดยอ 

สาระสังเขป 

การดําเนินชีวิตของบคุคลในแตละวันมีกิจกรรมสําคัญท่ีทํากันเปนประจําคือ การสื่อสาร การเจรจา  

และการตัดสินใจ การสื่อสาร (Communication) เราทําการสื่อสารกับตัวเราเอง กับคนรอบ ๆ ขาง โดยขอมูล

ตาง ๆ เพ่ือใหขอมูล แลกเปลี่ยนขอมูล หากสื่อสารไมดีก็เกิดความขัดแยงได หรือเม่ือเกิดความขัดแยงแลว 

ก็ตองใชการสื่อสารในการแกปญหาความขัดแยง การเจรจา (Negotiation) เม่ือสื่อสารกันแลวก็ตองเจรจา 

กับคนรอบขาง โดยสวนใหญเราเจรจาเพ่ือหวังจะไดในสิ่งท่ีตั้งใจหรือคาดหวัง เราจึงมักใชวิธีการเจรจา 

โดยการเกลี้ยกลอม หรือบางครั้งใชอํานาจอิทธิพล ซ่ึงตางจากการเจรจาโดยดูใจเขาใจเรา ดูความตองการหรือ

จุดสนใจ ดูความคาดหวังหรือความหวั่นวิตกของคนอ่ืน การตัดสินใจ (Decision Making) กระบวนการ

ตัดสินใจเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา หลังจากเรามีการสื่อสารและมีการเจรจาแลว เราก็เลือกท่ีจะ

ทําอะไร ทําอยางไร กระบวนการตัดสินใจเริ่มตั้งแต ตัดสินใจวาจะไมตัดสินใจ ไปจนถึงตัดสินใจแนวแน 

ท่ีจะดําเนินการอยางไร บางครั้งเราตัดสินใจคนเดียว บางครั้งเราตัดสินใจโดยฟงคนรอบขางกอนตัดสินใจ  

โดยอาจใชวิธียกมือ ลงมติ (Voting) เสียงขางมากชนะก็เอาตามนั้น สวนอีกวิธีหนึ่งก็คือ การมีสวนรวม 

พูดคุยกันจนบรรลุขอตกลงดวยความพอใจของทุกฝายซ่ึงเรียกวาการตัดสินใจโดยใช “ฉันทามติ” 

(Consensus) 

คําสําคัญ 

          ลงมติ (V0ting)  ฉนัทามติ (Consensus) 

 

 

 

 

                                                           
๑ รองประธานศาลอุทธรณ 

 



๒ 
 

 
 
 

 

 

บทนํา 

        การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับการตัดสินใจของประชาชน  

การบริหารประเทศ ความเปนอยูของประชาชน การใชทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษสิ่งแวดลอม และอ่ืน ๆ 

อีกมากมาย ในการตัดสินใจแมจะมีการออกกฎ มีการวางแผน และดําเนินงานตามโครงการมาเปนอยางดีแลว

ก็ตาม การตัดสินใจจัดสรรประโยชนในเรื่องดังกลาวมักจะนํามาซ่ึงความขัดแยง ดวยเหตุท่ีความขัดแยง 

เปนเรื่องท่ีฝงตัวอยูในกระบวนการตัดสินใจ จึงจําเปนตองมีกระบวนการเชิงวัฒนธรรมท่ีดีท่ีจะนําไปสูทางออก

ท่ีดี ถากระบวนการเชิงวัฒนธรรมไมดีก็จะนําไปสูความรุนแรง แตกหักในท่ีสุด ประชาสังคมในซีกโลกตะวันตก 

ใชกระบวนการนําขอขัดแยงมาสูโตะเจรจาเผชิญหนากันพูดกันแลวก็สานประโยชนได แตกระบวนการเชนนี้ 

ดูจะเปนเรื่องใหญสําหรับสังคมไทย และมีลักษณะทางวัฒนธรรมท่ีสวนทางกับตะวันตก อาจกลาวไดวา 

“ประเทศไทยเปนสังคมอํานาจนิยม ผูมีอํานาจไมนิยมการมีสวนรวมของประชาชน ผูมีอํานาจจะคิดวา 

ตัวเองเปนผูปกครอง มองประชาชนวาเปนผูอยูใตอํานาจปกครอง ไมไดมองวาเปนพลเมืองท่ีมีความสําคัญ 

ท่ีจะตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ฉะนั้นจึงเห็นกระบวนการท่ีเรียกวาการมีสวนรวมไมวาจะเปน 

การตัดสินใจสรางโรงไฟฟา หรือท่ีท้ิงขยะ เปนการตัดสินใจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแลว จึงเอามาทําสิ่งท่ีเรียกวา  

“ประชาพิจารณ” หรือ Public Hearing แบบไทย เปนการเอามาทําประชาสัมพันธใหประชาชนยอมรับ”2 
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 ดร.บวรศักด์ิ อุวรรโณ , การมีสวนรวมในกระบวนการดานส่ิงแวดลอม : เทคนิควิธีการที่เหมาะสมในบริบทสังคมไทย , โรงพิมพตุลาคม จํากัด 

สํานักพิมพสายธาร กรุงเทพฯ 2544 
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) 

       ประเทศไทยไดมีการพัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือ Representative 

Democracy  เม่ือประชาชนตัดสินใจมอบอํานาจใหกับผูแทนแลว ผูแทนจะไปตัดสินใจทําอยางไรก็ไดท่ีอางวา

ถูกตอง ไมวาจะสรางเข่ือน สรางโรงไฟฟา ครั้นเม่ือครบวาระแลวก็มาขออํานาจจากประชาชนใหม ถา

ประชาชนเห็นวาท่ีผานมาทําไดดีก็เลือกเปนผูแทนอีก ถาไมดีก็ไมเลือก ซ่ึงแตกตางจากประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวมหรือ Participatory Democracy หมายความวา เม่ือประชาชนตัดสินใจมอบอํานาจใหเปนผูแทนแลว 

หากผูแทนคิดจะไปทําอะไรสรางอะไรถากระทบกระเทือนตอประชาชน เชน สรางโรงไฟฟา สถานท่ีกําจัดขยะ 

จะตองมาถามประชาชนกอน หรือถาหากมีผลกระทบมาก ก็ตองใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย  

ถามีผลกระทบตอประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดลอม ไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหาย ก็ตองมีการ

เยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและ 

โดยไมชักชา2
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        หลักการท่ีสําคัญ ๆ ของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เชน การทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชน

โดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรอง

หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชน 3 4 การอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ การอนุรักษ 

คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ตองใหประชาชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวขอมีสวนรวมดําเนินการ 

และไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวย 4

5 การดําเนินการหรือการอนุญาตถามีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด 

ของประชาชนหรือชุมชน หรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย 

ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาต บุคคลและชุมชน

ยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนดําเนินการหรือกอนอนุญาต 5

6 และรัฐ
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ตองเปดเผยขอมูลขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ

หรือ 

 

 

ความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวได

โดยสะดวก6

7 

       หลักการตาง ๆ ดังกลาวเปนสิทธิตามกฎหมายท่ีประชาชนมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารจากรัฐ 

การมีสวนรวมในการใหความคิดเห็น การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการตรวจสอบอํานาจรัฐ  

แตปญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติก็คือ มีกลไกในการท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมไดอยางไร ประชาชน 

ขาราชการ หรือหนวยงานของรัฐมีความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมจริงหรือไม 

ทฤษฎีการมีสวนรวม 

       นายรุช กรีนสแปน (Ruth Greenspan) 7

8 ไดอธิบายถึงทฤษฎีท่ีอยูเบื้องหลังแนวคิดของการมีสวนรวม 

มีอยูสามทฤษฎีคาบเก่ียวกันคือ 

       ทฤษฎีแรก มีรากฐานความคิดจาก “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” (Participatory Democracy)  

ซ่ึงอธิบายวาถารัฐจะพึงออกกฎหมายหรือกติกาอะไรก็แลวแต กติกาเหลานั้นจะเปนท่ียอมรับและนําไปปฏิบัติ

ไดดีกวาถาเปดโอกาสหรือไดรับความเห็นชอบจากประชาชนท่ีรัฐปกครองอยู นอกจากนั้นการมีสวนรวม 

ถือเปนสิทธิท่ีจะมีสวนรวมดวยซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หมายความวา  

แม “ผูแทน” ท่ีไดรับเลือกไมวาระดับใดก็ตาม ไมวาจะไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนทวมทนเพียงใดก็ตาม 

อํานาจท่ีประชาชนมอบใหไมใชอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดท่ีจะทําอะไรก็ได “ผูแทน” จะตัดสินใจทําโครงการ

อะไร จะตองมาปรึกษากับประชาชน ถาโครงการนั้นมีผลกระทบตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม แตกตางจาก 

“ประชาธิปไตยแบบตัวแทน” (Representative Democracy) ซ่ึง ศ.ดร. นิธิ เอ่ียวศรีวงษ ไดพูดถึง 

“ประชาธิปไตยแบบตัวแทน” วา เปนแนวทางของประชาธิปไตย ท่ีรูปแบบดูจะไรความหมายตอชีวิตของผูคน

เพราะไดแยงชิงเอาอํานาจการตัดสินใจอยางอิสระไปจากผูคน ผูมีอํานาจตัดสินใจมาใหเสร็จ เปนอยางเดียวกับ

ท่ีสินคาและบริการในตลาดบริโภคท่ีไดแยงชิงเอาอํานาจตัดสินใจอิสระไปจากผูคนท่ัวไปเชนกัน8
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 ทฤษฎีท่ีสอง เชื่อวา ผูออกกฎหมายและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดูแลควบคุมเรื่องของสิ่งแวดลอม ไมใชเปน 

ผูท่ีรอบรูมีขอมูลครบถวนและเปนท่ีไววางใจแตผูเดียวในเรื่องดังกลาว แทท่ีจริง ประชาชนก็ดี องคกรพัฒนา

เอกชนก็ดี รวมถึงอุตสาหกรรมท่ีถูกควบคุมดูแล ก็มีความรูและประสบการณท่ีสําคัญในการจะรวมพัฒนา  

และสามารถรวมตัดสินใจใหเกิดผลดี สามารถควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ การมีสวนรวม 

ของประชาชนและภาคสวนตาง ๆ เหลานี้นอกเหนือจากของรัฐก็สามารถใหขอมูลหรือแสดงความคิดเห็น 

ตอผูมีอํานาจตัดสินใจเพ่ือชวยใหการออกกฎกติกาตาง ๆ เปนไปอยางสมจริง ปฏิบัติได และกอใหเกิด 

การยอมรับดวยดี 

        ทฤษฎีท่ีสาม อยูบนรากฐานของ “ความจําเปนท่ีจะตองสรางความไวใจทางสังคม หรือความไววางใจ

สาธารณะ ในตัวผูมีอํานาจตัดสินใจและกระบวนการซ่ึงเขาใชในการตัดสินใจ” ในทฤษฎีนี้ ประชาชนท่ีไมได 

รับเชิญใหรวมในการ “ประชาเสวนา” และอาจจะไมเห็นดวยกับการตัดสินใจสุดทาย แตอาจจะยอมเห็นชอบ 

ท่ีจะดําเนินตามขอสรุป ถาเขารูสึกวากระบวนการท่ีใชมีความยุติธรรม และความคิดเห็นของเขาพึงไดรับ 

การรับฟง 

        ปญหาของประเทศไทยนั้น ระบบการปรึกษาหรือท่ีอยูในรูปของการทํา “ประชาพิจารณ” ไมได 

วางรูปแบบท่ีจะนําไปสูการตัดสินใจท่ีดีกวาของรัฐบาล หรือไมไดนําไปสูการเพ่ิมการยอมรับของโครงการ  

แตกลายเปนความพยายามท่ีจะเอาชนะกันและมักจะใชการประชาสัมพันธ (Public Relation) มากกวา

กระบวนการมีสวนรวมท่ีแทจริง (Meaningful Public Participation) การทํา “ประชาพิจารณ” ซ่ึงถือวาเปน

กระบวนการหนึ่งของประชาธิปไตย และของกระบวนการมีสวนรวม อันเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมี

โอกาสรับรูขอมูล ขาวสาร และแสดงความคิดเห็นในการทําโครงการตางๆ จึงเขาใจเอาวากระบวนการเหลานี้

เปนโอกาสท่ีจะลดปญหาความขัดแยงท่ีเคยมีมา ซ่ึงประชาชนไมคอยมีโอกาสท่ีจะแสดงความคิดเห็น รัฐจะทํา

อะไรจะสรางอะไรก็ทําไปไม เคยบอกกลาวหรือถามประชาชน แมนับวาการทํา “ประชาพิจารณ”  

เปนความกาวหนาอยางหนึ่ง แตในความกาวหนานั้น เกิดมีปญหาข้ึน เนื่องเพราะการมีสวนรวมโดยการทําการ

รับฟงความคิดเห็น หรือทํา “ประชาพิจารณ” ไดกระทําในข้ันตอนทายๆของการทําหรือพัฒนาโครงการตางๆ 

กลาวคือ หาท่ีตั้งเรียบรอยแลว ทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเรียบรอยแลว จึงมาทําการรับฟงความเห็น 

ของประชาชน 

 จากบทเรียนท่ีผานมา การทํา “ประชาพิจารณ” โดยเพียงรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในหลายๆ

โครงการนั้น ไดดําเนินการ “ลงตัว” ไปแลว หรือได “ผูกพัน” ไปแลว เชน ตกลงวาจะสรางโรงไฟฟาพลังงาน 

ท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิงและไดซ้ือท่ีดินหรือเวนคืนท่ีดินไปแลวกวาพันลานบาท ในขณะท่ีประชาชน         
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เชื่ อว า โ รงไฟฟ าดั งกล าวอาจ มีผลกระทบตอชี วิ ตความเปนอยู  อาชีพประมง อาชีพ เกษตรกร  

ไมไววางใจมลพิษท่ีจะเกิดข้ึน ขอใหยายท่ีตั้งโรงงาน ทางโครงการก็ไมอาจยายท่ีตั้งไดเพราะลงทุนไปแลว 

ประชาชนเสนอใหเปลี่ยนเทคโนโลยี เปนการใชแกสแทนถานหิน ทางโครงการก็คงจะเปลี่ยนยากเนื่องจาก 

 

ลงทุนออกแบบโรงงานเรียบรอยแลว ประชาชนก็เสนอวาใหภาคประชาชนกํากับดูแลและมีอํานาจ 

สั่งปดโรงงานทันทีท่ีมีผลกระทบจากมลพิษ โครงการก็คงไมยินยอม ประชาชนและชุมชนก็เลยตองคัดคาน 

ท้ังโครงการ กลายเปนจุดยืนของการประทวงตอสูขัดขวางไมใหสรางโรงไฟฟา 

         กระบวนการมีสวนรวมท่ีเรียกวา “ประชาพิจารณ” หรือ “การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน”  

ถูกนํามาปฏิบัติเปนกระบวนการมีสวนรวมอยางเดียวท่ีประชาชนไดมีโอกาสมีสวนรวมใหความคิดเห็น แตก็

เปนกระบวนการท่ีมีการคิดและดําเนินการทุกอยางลวงหนามาเรียบรอยแลว จึงไปบอกไปเกลี้ยกลอม 

ใหประชาชนหรือชุมชนเชื่อและยินยอมคลอยตาม จึงเปนสาเหตุแหงปญหากอใหเกิดการขัดแยงระหวาง

ประชาชนหรือชุมชนกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐ 

 กระบวนการมีสวนรวมท่ีแทจริงหากพิจารณาตามคํานิยามของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย ( Asia 

Development Bank หรือ ADB ) ใหความหมายของ “การพัฒนาแบบมีสวนรวม” (Participatory 

Development ) วา “...A process through which stakeholders participate and influence 

development initiatives and their outcomes” หรือเปนกระบวนการซ่ึงผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมและมี

อิทธิพลตอการริเริ่มการพัฒนาและผลแหงการพัฒนา นั่นคือ การพัฒนาท่ีเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย            

(Stakeholders) มีบทบาทตั้งแตเริ่มคิดในการพัฒนาใดๆ รวมตระหนักรับรูถึงปญหา ไมวาจะเปนเรื่องขยะ 

เรื่องพลังงาน หรือเรื่องใดๆท่ีผูมีอํานาจหรือผูพัฒนาเจาของโครงการตระหนักรูในประเด็นนั้นๆ ก็ตองให 

ผูมีสวนไดเสียตระหนักรูดวย จากนั้นมาชวยกันคิดวาจะแกปญหาอยางไร สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

เพ่ือนําไปสูการแกปญหา เม่ือจะทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือผลกระทบตอสุขภาพอนามัย 

ก็ใหประชาชนมาใหขอมูล ปรึกษาหารือโดยตลอด 
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บทสรุป / เสนอแนะ  

         การมีสวนรวมของประชาชน ตองเปนกระบวนการท่ีประชาชนมีสวนรวมตั้งแตนอยท่ีสุด คือ  

การไดรับขอมูลขาวสารวารัฐจะทําอะไร หลังจากตัดสินใจแลวแจงใหประชาชนทราบ ระดับถัดมาคือ การท่ีรัฐ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนหลังจากท่ีใหขอมูลไปแลวกอนตัดสินใจ หรือ “ประชาพิจารณ” ระดับสูง

ข้ึนมาอีก คือ ประชาชนมีโอกาสมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องหรือในโครงการนั้นๆ เพ่ือใหเกิดขอยุติหรือ

ฉันทามต ิและระดับสูงสุด คือ การมีสิทธิลงมติแตละคนทีละคนวา “เอาหรือไมเอา” ในกระบวนการท่ีเรียกวา 

“ประชามติ” 

 การเลือกใชกระบวนการมีสวนรวมตัดสินใจในระดับใด หรือวิธีใด ตั้งแตนอยท่ีสุดคือการให 

ขอมูลขาวสารไปถึงระดับสูงสุด คือ การลงประชามติ ตองมีความเหมาะสมและสอดคลองกับความสําคัญ 

กลาวคือ 

 (1) การมีสวนรวมโดยการท่ีผูมีอํานาจตัดสินใจแลวแจงใหทราบ ใชในกรณีการดําเนินการหรือการ

ตัดสินใจท่ีไมมีผลกระทบโดยตรงตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม เชนการปรับปรุงถนนท่ีมีอยูแลวใหดีข้ึน  

การตัดถนนท่ีไมตองเวนคืนท่ีดินของประชาชนเพียงแจงใหทราบวาจะเริ่มเม่ือใด แลวเสร็จเม่ือใด จะปดถนน

เม่ือใด เปดใชเม่ือใดก็เพียงพอแลว 

 (2) การมีสวนรวมใหความคิดเห็นในกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนกระบวนการ 

มีสวนรวมระดับสูงข้ึนมา ใชในกรณีท่ีโครงการหรือการตัดสินใจนั้นๆ มีผลกระทบตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม 

หรือสุขภาพอนามัย ประชาชนหรือชุมชนตองการมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นวา ความตองการ ความกลัว 

ความหวงกังวล ของเขาตอโครงการนี้มีอะไรบาง และหวังวาจะไดมีการนําขอหวงใยหรือความตองการของเขา

ไปพิจารณาหามาตรการในการลดผลกระทบ และหากจะตัดสินใจอยางไรก็ไดนําความคิดเห็นของเขา 

ไปประกอบการพิจารณาและแจงหรือประกาศใหทราบดวยวาไดใชความคิดเห็นของประชาชนไปพิจารณา

ประกอบอยางไร กระบวนการนี้เรียกวา “ประชาพิจารณ” ซ่ึงจําเปนตองทําตั้งแตเริ่มตนโครงการ ใหประชน 

มีสวนตระหนักรูถึงปญหาวาทําไมถึงตองมีโครงการนี้ จําเปนมากนอยแคไหน ปญหาการมีสวนรวมโดย 

ประชาพิจารณในทางปฏิบัติมักจะทําหลังจากมีการตกลง ดําเนินการผูกพันเรียบรอยแลว 

 (3) การมีสวนรวมในการรวมตัดสินใจ เปนกระบวนการท่ีมากไปกวาการรับฟงความคิดเห็น นั่นคือ 

ผูมีสวนไดเสียรูสึกถึงผลกระทบอยางมาก โดยเฉพาะกระทบตอวิถีชีวิต การประกอบอาชีพ จึงตองการ 
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ท่ีจะมีสวนรวมตัดสินใจมากกวาแสดงความคิดเห็น กระบวนการตัดสินใจตองเปน “ฉันทามติ” (Consensus)  

ในการหาขอยุติ มิใชใชเสียงขางมากชนะ (Majority Rules) 

 

  

 (4) การมีสวนรวมโดยการลงประชามติ เปนกระบวนการมีสวนรวมระดับสูงสุดท่ีประชนสามารถท่ีจะ

แสดงความคิดเห็นและตัดสินใจโดยตรงวา เห็นดวยหรือไมเห็นดวย (Yes or No) ถือวาเปนประชาธิปไตย

โดยตรง กระบวนการและวิธีการลงประชามติตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมและกฎหมาย ใชสําหรับ

การตัดสินใจท่ีสําคัญตามท่ีบัญญัติไวเทานั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


