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การเสริมสรางประชาธิปไตยกับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล   
เพือ่สงเสริมบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ 

 
นายสุทธิรักษ  ทรงศิวิไล 

 

บทคัดยอ 

 
  ในปจจุบัน การบริหารงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดวิสัยทัศนวา ศาลรัฐธรรมนูญเปน

หลักของนิติรัฐและนิติธรรมในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมีพันธกิจหลักใน

การรักษาความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สรางบรรทัดฐาน  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ สรางความถูกตองเปนธรรมของระบบนิติรัฐ  และรักษาความชอบธรรมของ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมีการกําหนด

ยุทธศาสตรเชิงรุกท่ีสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานใหเปนท่ียอมรับและเพ่ิมประสิทธิภาพในการอํานวยความ

ยุติธรรมของศาลรัฐธรรมนูญใหมากยิ่งข้ึน  แตจากสภาพแวดลอมในการบริหารงานท่ีเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง

และทวีความรุนแรงข้ึน  จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการศึกษารูป แนวทาง และเครื่องมือของการจัดการท่ี

สามารถชวยใหองคกรบรรลุเปาประสงค และสรางภูมิคุมกันตอเหตุการณตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนไดอยางมี

ประสิทธิผล คือ การนําแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยการบริหารความเสี่ยงองคกรโดยรวมมา

ประยุกตใช อันจะเปนการสงเสริมบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญใหดํารงอยูไดภายใตสภาพแวดลอมท่ีมีความเปน

พลวัตรสูงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  อันเปนการสรางเสริมระบบการบริหารงานของสํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมทางการบริหารและดํารงอยูไดภายใตระบบการบริหารจัดการท่ีดีและ

การสรางระบบการบํารุงรักษา (Maintain System) ขององคกรใหสามารถทําหนาท่ีไดอยางตอเนื่อง และปองกัน

มิใหการบริหารงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญนําไปสูสภาวะลมเหลวในการบริหารงานขององคกร เพ่ือนําไปสู

การเปนองคกรท่ีบริหารงานภายใตหลักธรรมาภิบาล โดยแนวทางการบริหารจัดการความตอเนื่องภายใตการ

บริหารงานในสภาวะวิกฤติหรือมีความเสี่ยงจากปจจัยแวดลอมภายนอกท่ีสงผลตอการบริหารงานของสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญ 
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๑.  ความนํา 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดกําหนดใหมีการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐ  (PMQA)   โดยมิติท่ีสําคัญในการดําเนินการบริหารงานของหนวยงานภาครั กําหนดใหหนวยงาน

ภาครัฐจะตองจัดรายงานระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  (PMQA) ซ่ึง

กําหนดใหดําเนินการ เรื่อง การบริหารความเสี่ยงขององคกร  ในมิติท่ี ๔  ดานการพัฒนาองคการ  หมวด  

การวางแผนยุทธศาสตร ท่ีกําหนดใหสวนราชการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง อันเปนการ

ดําเนินการเก่ียวกับการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร0

1  ดวยกระบวนการตาง ๆ  และตองนําหลักธรรมาภิบาล

มาเปนองคประกอบในการพิจารณาดวย  โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและแนวทางท่ีสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กําหนด  ซ่ึงประเภทและแหลงท่ีมาหรือเหตุแหงความเสี่ยงของทุกองคกร อาจ

แบงไดเปน ๔ ประเภท ประกอบดวย ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk)  ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ 

(Operational Risk) ความเสี่ยงดานการเงินและการรายงาน (Financial & Reporting Risk) และความเสี่ยง

ดานกฎหมาย กฎเกณฑตาง ๆ (Compliance Risk) 

 แนวคิดของการบริหารความเสี่ยง (Risk Management)2 เปนการสรางกระบวนการท่ีใชในการระบุ

ความเสี่ยง การวิเคราะหความเสี่ยง และการกําหนดแนวทางการหรือมาตรการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความ

เสี่ยง เพ่ือมุงหวังใหองคกรไดบรรลุผลตามเปาประสงคขององคกร  ท้ังนี้ นอกจากองคกรตางๆ จะพิจารณา

ปจจัยเสี่ยงจากดานความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational 

Risk : O) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหาร  และความเสี่ยงดาน

การปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C)  องคกรจะตองนําแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลท่ี

เก่ียวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยงดวย อาทิ ดานยุทธศาสตร โครงการท่ีคัดเลือกมา

นั้นอาจมีความเสี่ยงตอเรื่องประสิทธิผลและการมีสวนรวม  ดานการดําเนินการ อาจมีความเสี่ยงตอเรื่อง

ประสิทธิภาพ และความโปรงใส    ดานการเงิน อาจมีความเสี่ยงตอเรื่องนิติธรรม และภาระรับผิดชอบ และดาน

กฎ ระเบียบ อาจมีความเสี่ยงตอเรื่อง นิติธรรม และความเสมอภาค  

  ดังนั้น  การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงถือเปนเครื่องมือท่ีมีความสําคัญท่ีจะชวยใหสํานักงานศาล

รัฐธรรมนูญสามารถดําเนินการไดสําเร็จตามแผนยุทธศาสตรของศาลรัฐธรรมนูญ การบริหารจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาลภายใตนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใชในสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจะเปนหลักประกันใน

ระดับหนึ่งวา การดําเนินงานตาง ๆ จะบรรลุเปาหมายท่ีวางไว เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเปนการทํานาย

อนาคตอยางมีเหตุผล มีหลักการ และหาทางลดหรือปองกันความเสียหายในการทํางานแตละข้ันตอนไว

ลวงหนา หรือในกรณีท่ีพบกับเหตุการณท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหา หรือหากเกิดความเสียหาย

ข้ึน ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาการท่ีสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญท่ีไมมีการนํากระบวนการบริหารความ

เสี่ยงมาใช ท้ังนี้เนื่องจากหากสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญไดมีการเตรียมการไวลวงหนา ในขณะท่ีหนวยงานอ่ืนท่ี

                                           
1

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  (๒๕๕๗). รางวัลคุณภาพการบรหิารจัดการภาครัฐ. (กรุงเทพฯ : วิช่ัน พรินท แอนด มีเดีย). หนา ๕-๖. 
2 จันทนา สาขากรและคณะ. (๒๕๕๐). การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน. กรุงเทพฯ: 
ทีพีเอ็น เพรส. หนา ๑๐-๑๒.  
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ไมเคยมีการเตรียมการหรือไมมีการนําแนวคิดของกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช เม่ือเกิดสถานการณ

วิกฤตข้ึน หนวยงานเหลานั้นจะประสบกับปญหาและความเสียหายท่ีตามมาโดยยากท่ีจะแกไข 

  นอกจากนั้น แนวคิดการบริหารความตอเนื่องของหนวยงานภาครัฐ โดยสํานักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการไดจัดทําโครงการบริหารความพรอมตอสภาวะวิกฤตข้ึน เพ่ือสงเสริมและ

สนับสนุนใหทุกหนวยงานของรัฐมีการจัดทําแผนรองรับการดําเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยาง

ตอเนื่อง (Business continuity plan) ในสภาวะวิกฤต2

3 และสามารถนําไปปฏิบัติได ซ่ึงสนับสนุนใหหนวยงาน

ไดเนนการควบคุมดูแลและปองกันทรัพยากรท่ีสําคัญตอการดําเนินงานหรือใหบริการ เพ่ือสรางประโยชนสูงสุด

สําหรับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย ดังนั้น บทบาทหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐจะตองรีบดําเนินการให

ระดับการดําเนินงานหรือใหบริการกลับมาในระดับท่ีเหมือนภาวะปกติซ่ึงจําเปนท่ีหนวยงานภาครัฐจะตอง

จัดทําแผนความตอเนื่อง (Business Continuity Plan - BCP) เพ่ือเตรียมพรอมรับภัย ซ่ึงการเตรียมความ

พรอมจะใหความสําคัญในกระบวนการเตรียมความพรอมของทรัพยากรและความรูความเขาใจในบทบาทความ

รับผิดชอบของเจาหนาท่ีเก่ียวของ  

 
๒.  แนวคิดและทฤษฎี ประกอบดวยแนวคิดและทฤษฎี ดังนี้  

   ๒.๑  แนวคิดและรูปแบบของธรรมาภิบาล ประกอบดวยแนวคิดท่ีสําคัญดังนี้   

   ๒.๑.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล ความหมายของธรรมาภิบาลไดมีหนวยงาน 

ดานการบริหารและพัฒนาและบุคคลสําคัญ ไดใหนิยามและความหมายตางๆ ดังนี้ 

  ๑)  ธนาคารโลก (World Bank) เปนองคกรท่ีไดนําไปใชครั้งแรก  

เม่ือประมาณป ค.ศ. ๑๙๘๙ ซ่ึงใชในรายงานเรื่อง “Sub - Sahara : From Crisis to Sustainable Growth”  

ใหความหมายวา good governance เปนลักษณะและวิถีทางของการท่ีมีการใชอํานาจทางการเมือง 

เพ่ือจัดการงานของบานเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

เพ่ือการพัฒนา โดยนัยของความหมายของธนาคารโลก เปนการชี้ใหเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาล 

เพ่ือชวยในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้รัฐบาลสามารถใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียุติธรรม มี

กระบวนการกฎหมายท่ีอิสระ ท่ีทําใหมีการดําเนินการใหเปนไปตามสัญญา อีกท้ังระบบราชการ ฝายนิติบัญญัติ 

และสื่อท่ีมีความโปรงใส รับผิดชอบ และตรวจสอบได 

  ๒) องคการสหประชาชาติ (United Nation : UN) ใหความสําคัญกับ 

ธรรมาภิบาลเพราะเปนหลักพ้ืนฐานในการสรางความเปนสุขของคนในสังคมใหมีการพัฒนาท่ีเทาเทียมกันและ 

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การดําเนินการนี้ตองเกิดจากความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือกระจาย

อํานาจใหเกิดความโปรงใส ธรรมาภิบาล คือ การมีสวนรวมของประชาชนและสังคมอยางเทาเทียมกันและมี

คําตอบพรอมดวยเหตุผลท่ีสามารถชี้แจงกันได  

                                           
3 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (๒๕๕๖). คูมือการบริหารความพรอมตอสภาวะวิกฤต. (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ). หนา ๕-๖.  
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  ๓) สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations and 

Development Programme (UNDP) ไดใหคํานิยามของคําวา ธรรมาภิบาลหมายถึง การดําเนินงานของ

ภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจท่ีจะจัดการกิจการของประเทศในทุกระดับ ประกอบดวยกลไก 

กระบวนการ และสถาบันตาง ๆ ท่ีประชาชนและกลุมสามารถแสดงออกซ่ึงผลประโยชนปกปองสิทธิของตนเอง

ตามกฎหมาย และแสดงความเห็นท่ีแตกตางกันบนหลักการมีสวนรวม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ  

การสงเสริมหลักนิติธรรมเพ่ือใหม่ันใจวาการจัดลําดับความสําคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมยืนอยูบน

ความเห็นพองตองกันทางสังคม และเสียงของคนยากจนและผูดอยโอกาสไดรับการพิจารณาในการจัดสรร 

ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา  

  ๔) ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (The Asia Development Bank : ADB) 

กลาววา ธรรมาภิบาล คือ การมุงความสนใจไปท่ีองคประกอบท่ีทําใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือใหแนใจวานโยบายท่ีกําหนดไวไดผล หมายถึง การมีบรรทัดฐานเพ่ือใหมีความแนใจวารัฐบาลสามารถสราง 

ผลงานตามท่ีสัญญาไวกับประชาชนได  

  ๕) องคกรความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน (Japan International 

Cooperation Agency : JICA) กลาวถึงธรรมาภิบาลในParticipatory Development and Good 

Governance Report of the Aid Study Committee วาเปนรากฐานของการพัฒนาอยางมีสวนรวม โดย

กําหนดใหรัฐมีหนาท่ีท่ีจะสงเสริมการมีสวนรวมและสรางบรรยากาศใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม จะนําไปสู

การพัฒนาท่ียั่งยืน พ่ึงตนเองได และมีความยุติธรรมทางสังคม 

  ๖) โคฟ แอนนัน (Kofi Annan) อดีตเลขาธิการองคการสหประชาชาต ิ

กลาววา ธรรมาภิบาล เปนแนวทางการบริหารงานของรัฐท่ีเปนการกอใหเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติ

ธรรม เสริมสรางประชาธิปไตย มีความโปรงใส และเพ่ิมประสิทธิภาพ 

   ๒.๒  แนวคิดและรูปแบบการบริหารความเส่ียงองคกรโดยรวม ประกอบดวยแนวคิดตางๆ 

ดังนี้ 

    ๒.๒.๑ ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารความเส่ียง ปจจัยสําคัญท่ีจะชวย

ใหการปฏิบัติตามกรอบบริหารความเสี่ยงขององคกรประสบความสําเร็จประกอบดวย 

      ๑) การสนับสนุนจากผูบริหาร การบริหารความเสี่ยงขององคกรจะสามารถ

เกิดข้ึนไดหรือไม ข้ึนอยูกับเจตนารมณการสนับสนุน การมีสวนรวมและความเปนผูนําของผูบริหาร โดยเริ่มตน

จากผูบริหารจําเปนตองใหความสําคัญ และสนับสนุนใหบุคลากรทุกคน ทุกระดับเขาใจความสําคัญในคุณคา

ของการบริหารความเสี่ยงตอองคกร รวมท้ังแสดงความรับผิดชอบและมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยง  

โดยการกําหนดนโยบายใหมีการปฏิบัติ รวมถึงการใชขอมูลเก่ียวกับความเสี่ยงในการตัดสินใจและการ

บริหารงาน 

     ๒) กลไกดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล เม่ือไดรับการสนับสนุน

จากผูบริหารแลว บุคลากรทุกคน ทุกระดับในองคกรควรไดรับการเสริมสรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับกรอบ
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การบริหารความเสี่ยง และความรับผิดชอบของแตละบุคคลในการบริหารความเสี่ยงใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน อีกท้ังการไดรับการเสริมสรางความรู ความเขาใจดังกลาว  

      ๓) การปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง การนํา

กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใชเปนเครื่องมือทางกลยุทธ เพ่ือชวยสนับสนุนใหการดําเนินงานขององคกร

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว จะประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการกําหนด

กระบวนการระบุ ประเมินจัดการติดตามและรายงานความเสี่ยง ใหเปนระบบและนําไปสูการปฏิบัติอยางท่ัวถึง

ท้ังองคกรอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

     ๔) การสื่อสารอยางมีประสิทธิผล หลังจากกําหนดใหกระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่องและเปนระบบแลว จําเปนตองสื่อสารใหบุคลากรของ

องคกรทราบถึงความเชื่อมโยงระหวางการบริหารความเสี่ยง ประเด็นยุทธศาสตร และกลยุทธขององคกร

รวมท้ังชี้แจงใหบุคลากร ทุกคนเขาใจถึงความรับผิดชอบของแตละบุคคลตอกระบวนการบริหารความเสี่ยง และ

เม่ือดําเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงแลว ผูบริหารจําเปนตองไดรับขอมูลท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง

อยางถูกตองและทันเวลา เพ่ือใหสามารถจัดการความเสี่ยงตามลําดับความสําคัญหรือตามการเปลี่ยนแปลงหรือ

ตามความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนใหมไดอยางเหมาะสม 

     ๕) การวัดผลบริหารความเสี่ยง ปจจัยสําคัญประการสุดทายท่ีจะสงผลให

เกิดความสําเร็จในการบริหารความเสี่ยงคือการกําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมในการวัดผลการบริหารความเสี่ยง  

ซ่ึงรูปแบบของการวัดผลการบริหารความเสี่ยงควรดําเนินการใน ๒ รูปแบบ ควบคูกันไป ประกอบดวย 

     - การวัดความเสี่ยงในรูปแบบของผลกระทบและโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึน การ

บริหารความเสี่ยงท่ีประสบความสําเร็จจะชวยใหความเสี่ยงท่ีเหลืออยูในระดับท่ียอมรับได 

     - การวัดความสําเร็จของการบริหารความเสี่ยงโดยอาศัยตัวชี้วัดผลการ

ดําเนินงานซ่ึงอาจกําหนดเปนระดับองคกร หนวยงาน หรือของแตละบุคคล 

   ๒.๒.๒ องคประกอบในการวิเคราะหและประเมินความเส่ียงตามหลักธรรมาภิบาล 

ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง ความเสี่ยงจากการท่ีการวางแผนและวิเคราะหแผนงาน/โครงการไม

สอดคลองตามหลักธรรมาภิบาล ๘ ประการตอไปนี้ 

  ๑)  หลักความรับผิดรับชอบตอสาธารณะ (Public Accountability) โดย

แผนงาน/โครงการท่ีมีธรรมาภิบาลตามหลักความรับผิดรับชอบตอสาธารณะ จะตองมีการกําหนดผูรับผิดชอบ

โครงการซ่ึงอาจเปนบุคคลหรือหนวยงาน โดยผูรับผิดชอบจะตองรับผิดชอบตอผลกระทบท่ีเกิดจากแผนงาน/

โครงการนั้น ๆ โดยท่ัวไปหลักความรับผิดรับชอบตอสาธารณะจะไมสัมฤทธิ์ผลหากขาดความโปรงใส และการ

บังคับใชกฎหมาย 

  ๒)  หลักการมีสวนรวมของสาธารณะ (Public Participation) โดยแผนงาน/

โครงการท่ีใชหลักธรรมาภิบาลตามหลักการมีสวนรวมของสาธารณะ ตองเปนแผนงาน/โครงการท่ีเปดโอกาสให 

ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ไดรับรูและรวมตัดสินใจ โดยการมีสวนรวมอาจอยูในรูปแบบของการ        

เขารวมโดยตรง หรือมีสวนรวมโดยผานหนวยงาน สถาบันหรือผูแทนตามระบอบประชาธิปไตย 
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  ๓)  หลักการสนองตอบรับ (Responsiveness) การสนองตอบรับของแผนงาน/

โครงการท่ีมีธรรมาภิบาลตองเปนการสนองตอบรับปญหาของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ภายใตกรอบ

เวลาท่ีสมเหตุสมผล และเปนไปตามแผนท่ีตกลงกัน 

                                     ๔)  หลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยแผนงาน/โครงการท่ีมีธรรมาภิบาลตาม

หลักนิติธรรมตองเปนแผนงาน/โครงการท่ีอยูภายใตกฎระเบียบและกฎหมายเดียวกัน ไมเลือกปฏิบัติ ไม

ลําเอียง ประชาชนไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน แผนงาน/โครงการนั้นตองไมขัดตอสิทธิ

มนุษยชน ถึงแมวาจะเปนชนกลุมนอย  โดยท่ัวไปการบังคับใชกฎหมายจะสัมฤทธิ์ผลก็ตอเม่ือระบบศาลมีความ

เปนอิสระไมถูกคุกคามจากอิทธิพลใด ๆ และผูรักษากฎหมายตองไมมีพฤติกรรมฉอราษฎรบังหลวง 

                ๕)  หลักคุณธรรม (Virtue) แผนงาน/โครงการท่ีมีธรรมาภิบาลตามหลัก

คุณธรรมตองเปนแผนงาน/โครงการท่ีมีผูบริหารโครงการและทีมงานบริหารงานและปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับ

มอบหมายอยางสุจริตใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนอยางสุจริต โดยไมกอใหเกิดความเสียหายแกตนเอง 

หนวยงาน และผูท่ีเก่ียวของอ่ืน  

  ๖)  หลักความโปรงใส (Transparency) แผนงาน/โครงการท่ีมีธรรมาภิบาล

ตามหลักความโปรงใสตองเปนแผนงาน/โครงการท่ีมีการตรวจสอบความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยาง

ตรงไปตรงมา และผูท่ีไดรับผลกระทบจากแผนงาน/โครงการ สามารถเขาถึงแหลงขอมูลไดงาย ขอมูลท่ีไดรับ

ตองพอเพียง และอยูในรูปแบบการนําเสนอท่ีงายแกการเขาใจ 

  ๗)   หลักความเสมอภาค (Equity) แผนงาน/โครงการท่ีมีธรรมาภิบาลตาม

หลักความเสมอภาคตองเปนแผนงาน/โครงการท่ีสมาชิกของสังคมทุกคนท่ีเก่ียวของมีโอกาสไดรับประโยชนโดย

เสมอภาค ไมมีกลุมใดท่ีถูกกีดกัน และกลุมท่ีออนแอหรือดอยโอกาสตองไดโอกาสในการปรับปรุงหรือคงไวซ่ึง

การรับประโยชนโดยเสมอภาคตามสถานภาพเดิม 

  ๘)   หลักความคุมคา (Value for Money) การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ  

โดยพิจารณาจากวิธีการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู จากผลตอบแทนท่ีคุมคากับเงินท่ีลงทุน หรือจากการใช

ทรัพยากรใหไดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม โดยคํานึงถึงผลกระทบตอผูท่ีไมไดเก่ียวของ รวมถึงสิ่งแวดลอม และ

มีการพัฒนากระบวนการเพ่ิมผลผลิตอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

 ๒.๓  แนวคิดและรูปแบบการบริหารความตอเนื่อง ประกอบดวยแนวคิดตางๆ ดังนี้ 

   ๒.๓.๑  หลักเกณฑการจัดทําบริการสาธารณะ การจัดทําบริการสาธารณะรัฐจัดทําเพ่ือ

ประโยชนของสวนรวม ประชาชนทุกคนมีสิทธิจะไดรับประโยชนอยางเสมอภาคกัน หลักเกณฑและลักษณะการ

จัดทาบริการสาธารณะมีดังนี้3 4  

    ๑) หลักความตอเนื่องและสมํ่าเสมอ (the principle of continuous)การจัดทํา

บริการตองเปนไปอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง เนื่องจากบริการสาธารณะเปนกิจการท่ีมีความจําเปนตอการ

ดํารงชีพของประชาชน ประชาชนมีความตองการใชบริการตลอดเวลา การจัดทําบริการสาธารณะจึงตองมี

                                           
4 นันทวัฒน บรมานันท,. สัญญาทางปกครอง, (พิมพคร้ังที่ ๒), (กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพวิญูชน), ๒๕๕๐, หนา ๒๘-๓๐. 
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ความตอเนื่อง จะเลือกดําเนินการเปนเฉพาะชวงเวลาไมไดเพราะจะสรางความเดือดรอนใหกับผูใชบริการ ซ่ึงใน

วิชาการทางรัฐประศาสนศาสตรเรียกวา “การคงอยูของบริการสาธารณะ” และบริการสาธารณะท่ีรัฐมอบให

เอกชนไปดําเนินการแทนตองมีการใหบริการอยางตอเนื่องดวยเชนกัน หากเอกชนผูไดรับมอบใหจัดทําบริการ

ไมสามารถจัดทําบริการสาธารณะนั้นไดอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง จะตองถูกลงโทษตามท่ีกําหนดไวในเง่ือนไข

ของสัญญา การบริการสาธารณะของรัฐ หรือรัฐมอบใหเอกชนจัดทําแทนแตละประเภทจะมีระดับความตอเนื่อง

แตกตางกันข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและลักษณะของบริการสาธารณะนั้น ๆ วามีความสําคัญตอสังคมมากนอย

เพียงใด และการจัดทําบริการสาธารณะบางประเภทไมจาเปนตองจัดทําอยางถาวร แตจะตองจัดทําอยางสมา

เสมอ  

    ๒) หลักความเสมอภาค (the principle of equal) เนื่องจากการจัดทําบริการ

สาธารณะไมไดมีจุดมุงหมายเพ่ือผูใดผูหนึ่งเปนการเฉพาะ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือประชาชนโดยสวนรวม 

ประชาชนจึงยอมไดรับสิทธิหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะนั้นอยางเสมอภาคและเทาเทียม เปน

บริการท่ีรัฐจัดทําข้ึนแลวจะตองใหบริการแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกันจะเลือกปฏิบัติไมได รวมท้ัง

ความเสมอภาคในดานราคาคาบริการและการบริการ และองคกรท่ีจัดทําบริการตองทําใหประชาชนสามารถ

เขาถึงบริการสาธารณะไดหลายชองทางและงายตอการรับบริการไมมีความสลับซับซอน  

    ๓) หลักวาดวยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง (the principle of adaptation) รัฐ

ตองจัดทําบริการสาธารณะใหเหมาะสมกับความตองการของประชาชน และเพ่ือใหมีความเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง รัฐจึงควรคํานึงถึงความจําเปนในการปรับปรุงการจัดทําบริการสาธารณะให

เปนไปตามวิวัฒนาการของสังคม รวมท้ังเม่ือมีเหตุท่ีความตองการของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปการบริการ

สาธารณะนั้นควรไดรับการเปลี่ยนแปลงไปตามความตองการของประชาชน การแกไขเปลี่ยนแปลงการจัดทํา

บริการสาธารณะ 

   ๒.๓.๒ แนวคิดการเตรียมความพรอมของหนวยงานตอสภาวะวิกฤต 4

5 การบริหารจัดการ

องคกรในสภาวะวิกฤต/เหตุการณฉุกเฉิน/สถานการณภัยพิบัติ โดยมีแนวทางของการดําเนินการขององคกรตอ

สภาวะวิกฤติดังนี้ 

  ๑) แนวทางการตอบสนองตอสภาวะวิกฤต แนวคิดการบริหารความตอเนื่อง

ของหนวยงานภาครัฐ หนวยงานควรเนนการควบคุมดูแลและปองกันทรัพยากรท่ีสําคัญตอการดําเนินงานหรือ

ใหบริการ เพ่ือสรางประโยชนสูงสุดสําหรับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย โดยหากการควบคุมภายในท่ีมีอยู 

ไมสามารถควบคุมดูแลและปองกันไดท้ังหมด เม่ือเกิดอุบัติการณข้ึน ระดับการดําเนินงานหรือใหบริการของ

หนวยงานจะลดลง ดังนั้น บทบาทหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐ คือตองรีบดําเนินการใหระดับการดําเนินงาน

หรือใหบริการกลับมาในระดับท่ีเหมือนภาวะปกติซ่ึงจําเปนตองใชเวลา ซ่ึงอาจแยกไดเปน 

                                           
5
 กลุมงานยุทธศาสตร กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, แผนการบริหารความตอเน่ืองขององคกรตอสภาวะวิกฤต, สืบคน 

http://www.rlpd.go.th/rlpdnew/images/rlpd_๘/๒๕๕๖/news๖/PDF/BCM_plan.pdf, หนา ๑-๗.  
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  ๑.๑) ภายในชวงระยะเวลาแรก จะเปนชวงของการตอบสนองตอ

อุบัติการณ (Incident/ Emergency Management) อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีเหตุการณและความเสียหาย

ขยายตัวไปในวงกวาง การตอบสนองอาจจําเปนตองยกระดับเปนการบริหารจัดการวิกฤติ (Crisis Management) 

       ๑.๒) ภายหลังจากนั้น จะเปนชวงของการทําใหเกิดความตอเนื่องของ

กระบวนการทางธุรกิจ (Continuity Management) เพ่ือใหหนวยงานสามารถกลับมาดําเนินงานได  

ซ่ึงแยกเปน ๒ ระดับ 

   (๑) ดําเนินงานหรือใหบริการไดในระดับท่ีองคกรยอมรับกับ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมดภายในระยะอันสั้น 

  (๒) กลับมาใหบริการไดในระดับปกติตามระยะเวลาท่ีกําหนด 

ในชวงการดําเนินการกอบกูกระบวนการทางธุรกิจ (Recovery) สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉินตาง ๆ  

หากเกิดข้ึนอาจสงผลกระทบใหหนวยงานไมสามารถดําเนินงานหรือใหบริการไดตามปกติ ดังนั้น จึงเปน 

ความจําเปนท่ีหนวยงานตองจัดทําแผนความตอเนื่อง (Business Continuity Plan - BCP) เพ่ือเตรียมพรอม

รับภัย ซ่ึงการเตรียมความพรอมจะใหความสําคัญในกระบวนการเตรียมความพรอมของทรัพยากรและความรู

ความเขาใจในบทบาทความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีเก่ียวของ  

  ๒)  วัตถุประสงค (Objectives) ของการจัดทําแผนความตอเนื่อง มีดังนี้ 

    ๒.๑) เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหารความตอเนื่องของการปฏิบัติงานใน

สภาวะวิกฤต 

    ๒.๒) เพ่ือใหหนวยงานมีการเตรียมความพรอมลวงหนาในการรับมือกับ

สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณฉุกเฉินตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน 

    ๒.๓) เพ่ือลดผลกระทบจากการหยุดชะงักในการดําเนินงาน เชน ผลกระทบ

ดานเศรษฐกิจการเงิน การใหบริการ สังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอม ตลอดจนชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

เปนตน 

    ๒.๔) เพ่ือบรรเทาความเสียหายใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

 

๓.  การวิเคราะหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

เพ่ือสงเสริมบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยประเด็นในการวิเคราะห ดังนี้ 

  ๓.๑ ความสําคัญของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

หลักธรรมาภิบาลนั้นไดมีการพัฒนาการมาอยางตอเนื่องในสังคมไทย มีการบัญญัติไวในกฎหมาย รัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายลําดับรอง รวมท้ังการนํามาปรับใชในสังคมท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเปนระยะเวลา พอสมควร 

รัฐบาลท่ีเขามาบริหารประเทศและองคกรภาคเอกชนไดใหความสําคัญมาก เพราะหลักธรรมาภิบาล ไดรับการ

ยอมรับวาเปนหลักการสากลท่ีสนับสนุนสังคมท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย เม่ือประเทศไทยใชหลัก

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ และ

แผนยุทธศาสตรชาติตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซ่ึงเปนเครื่องยืนยันวาหลักธรรมาภิบาลเปนหลักการสําคัญใน
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การขับเคลื่อนหนวยงานในภาครัฐ และภาคเอกชนควบคูกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ถึงแมจะมีความ

แตกตางกันในเรื่องความหมายหรือคํานิยามของหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และองคกรตาง 

ๆ มีการเรียกชื่อหรืออธิบายความหมายเพ่ือการนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของสังคม นั้น ๆ 

   ประเทศไทยแมจะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ท่ีไดบัญญัติหลักธรรมาภิบาลไว 

อยางไรก็ตาม เม่ือมีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนใชก็ไมไดท้ิงหลักธรรมาภิบาลซ่ึงเปนหลักการสากลก็ยัง

นํามาบัญญัติไว โดยตลอดเปนการยืนยันวาหลักธรรมาภิบาลเปนหลักการท่ีใชคูกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ประเทศไทยไดนําหลักธรรมาภิบาลเขามาใชหลังจากท่ีประเทศไทยไดประสบกับภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอย ใน พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

ดวย ขณะนั้นสังคมไทยไดตระหนักและใหความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลก็ไดนําไปใชในการบริหารภาครัฐ 

ทําใหการบริหารภาครัฐดีข้ึนเปนลําดับ โดยเฉพาะรัฐบาลเม่ือจะจัดทํานโยบายตาง ๆ ก็ตองคํานึงถึง 

หลักธรรมาภิบาล ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได มีความรับผิดชอบ เกิดความคุมคา เปนไปตามหลักนิติธรรม 

รวมท้ังการตอตาน ปญหาคอรรัปชันท่ีแพรระบาดอยูในสังคมไทย เม่ือการบริหารภาครัฐดีข้ึนทําใหมีการ

เปลี่ยนแปลงมากมายใน หนวยงานภาครัฐสงผลใหภาคสวนอ่ืน ๆ ของสังคมไทยขับเคลื่อนไปดวยกันได สําหรับ

ภาคเอกชนก็มีการนํา หลักธรรมาภิบาลไปปรับใชทําใหองคกรธุรกิจหรือบริษัทมหาชนจํากัด มีผลประกอบการ

ของบริษัทดีข้ึน ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทําใหบริษัทฟนตัวจากภาวะการขาดทุน ปจจุบัน

ภาคเอกชนโดยเฉพาะ บริษัทท่ีเขาสูตลาดหลักทรัพยมีคะแนนเรื่องการมีธรรมาภิบาลอยูในอันดับดีสงผลตอการ

เจริญเติบโตของ เศรษฐกิจในประเทศ อยางไรก็ตามประเทศไทยจําเปนตองมีการพัฒนาตอไปเพ่ือกาวใหทัน

โลกในทุก ๆ ดาน เพราะสภาวะเศรษฐกิจของโลกมีการแขงขันกันสูงประกอบกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป

จากอดีตทําให ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับเรื่องหลักธรรมาภิบาลมากข้ึนเพราะเปนหลักการสมัยใหม  

ซ่ึงประเทศ ท่ีพัฒนาแลวไดนํามาใชเปนหลักในการบริหารภาครัฐหรือการประกอบธุรกิจของบริษัทเอกชนตาง 

ๆ  และการเพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นตองใหความสําคัญกับการพัฒนาในเชิง

คุณภาพ มากข้ึน ในภาคเอกชนบริษัทท่ีเติบโตในตลาดหลักทรัพยจะตองบริหารใหมีหลักธรรมาภิบาลเพ่ือให

ความคุมครอง แกผลประโยชนของผู ถือหุน และตองดําเนินธุรกิจท่ีไม ทําลายสิ่ งแวดลอม ทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ หลักธรรมาภิบาลจึงถูกนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับองคกรภาครัฐและองคกร

ภาคเอกชนเพ่ือใหเหมาะสม กับหนวยงานนั้น ๆ และสภาวการณของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 ๓.๒ การกําหนดแนวทางการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือสงเสริมบทบาทของศาล

รัฐธรรมนูญ จากการศึกษาการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  และการบริหารความเสี่ยงองคกรโดยรวม

เพ่ือสงเสริมบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญการสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ นับเปนประเด็นท่ีตองดําเนินการ

อยางเรงดวนเนื่องจากเก่ียวของโดยตรงกับผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาติอยางยิ่งในกระแสท่ี

ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมือง และเรียกรองบริการท่ีดีจากภาครัฐมากกวาแตกอน รวมถึงไดรับการ

รับรองสิทธิจากรัฐธรรมนูญใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานภาครัฐผานชองทางตางๆ ท่ี

หลากหลาย เชน การรับรูขอมูลขาวสารของภาครัฐ การเสนอขอรองเรียน ขอเรียกรองผานชองทางของรัฐและ

สื่อมวลชนตลอดจนสื่อสังคมออนไลนการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในภาครัฐท่ีผานมาหลังจากท่ีมีการ
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ดําเนินการในเรื่องนี้กวาสิบปเริ่มเห็นผลสําเร็จบางแลว ดังกรณีตัวอยางท่ีเกิดข้ึนกับหนวยงานภาครัฐหลาย

หนวยงานท่ีมีการปรับปรุงกระบวนทัศน กระบวนงานท่ีมุงเนนประโยชนของประชาชนมากข้ึนโดยเฉพาะการ

นําเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยเขามาใชเพ่ือใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว และยังใหความสําคัญกับการมีสวน

รวมของภาคสวนท่ีเก่ียวของทําใหภาพลักษณของหนวยงานภาครัฐนั้น ๆ ดีข้ึน ประชาชนมีความพึงพอใจในข้ัน

มาก  

  อยางไรก็ดี ระบบบริหารภาครัฐซ่ึงมีขนาดใหญมากยังจําเปนตองไดรับการปฏิรูปอยางตอเนื่อง และ

จริงจังโดยเฉพาะในดานการคอรัปชั่นและความเปนธรรมในการใชอํานาจซ่ึงยังเปนปญหาใหญในระบบบริหาร

ภาครัฐของไทย ซ่ึงบุคลากรในภาครัฐตองมีจิตสํานึกในการยึดประโยชนสุขประชาชนและประเทศชาติเปน

เปาหมายหลักของการปฏิบัติงานบนพ้ืนฐานของคุณธรรมจริยธรรมในการใชอํานาจรัฐท่ีกฎหมายใหไว 

การทําใหบุคลากรของรัฐมีจิตสํานึกยึดประโยชนสุขของประชาชนและประเทศชาติเปนสําคัญ ซ่ึงการท่ีจะทําให

บุคลากรของรัฐมีจิตสํานึกของความเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองยึดประโยชนสุขของประชาชนและผลประโยชน

ประเทศชาติเปนสําคัญนั้นก็ตองทําใหตระหนักวา ประชาชนเปนผูมอบความไววางใจใหเจาหนาท่ีของรัฐเขามา

ทําหนาท่ีในการใหบริการแกประชาชนโดยไดรับคาตอบแทนซ่ึงเปนภาษีท่ีมาจากประชาชน และสิ่งสําคัญท่ี

ระบบบริหารภาครัฐตองดําเนินการก็คือ การยึดระบบคุณธรรม (Merit System) เปนพ้ืนฐาน และหาทาง

ปองกันและปราบปรามระบบอุปถัมภท่ีแพรระบาดในระบบบริหารภาครัฐปจจุบันใหลดนอยลง โดยการทําให

ระบบบริหารภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดตั้งแต กระบวนการสรรหา การแตงตั้ง โยกยาย และการให

รางวัลตอบแทน การสรางธรรมาภิบาลในการบริหารภาครัฐจึงนับเปนสิ่งท่ีสําคัญอยางเรงดวนในยุคท่ีมีการ

แขงขันกันอยางมากในกระแสโลกาภิวัตนเชนทุกวันนี้ในฐานะท่ีระบบบริหารภาครัฐเปนกลไกสําคัญของรัฐบาล

ในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศใหไปขางหนาตามท่ีมุงหวังได 

  ศาลรัฐธรรมนูญใหความสําคัญกับการปฏิบัติราชการตามภารกิจของของการดํารงไวซ่ึงการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย ภายใตหลักนิติธรรมและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แมในยามท่ีเกิด

เหตุการณฉุกเฉิน สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญก็จะบริหารจัดการเพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีความตอเนื่อง โดย

อาศัยแนวทางการบริหารความตอเนื่องใหบุคลากรในองคกรถือปฏิบัติ รวมท้ังการกําหนดแนวทางการบริหาร

ความตอเนื่องขององคกร เพ่ือการบริหารจัดการในสภาวะวิกฤต ซ่ึงแนวทางการบริหารความตอเนื่องนี้ 

ประกอบดวย โครงสรางและทีมงานจัดทําแผนความตอเนื่องระดับสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ (BCP Team) 

รวมท้ังแตงตั้งผูประสานงานระหวาง คณะบริหารความตอเนื่อง และทีมบริหารความตอเนื่องระดับหนวยงาน 

การปรับระดับเหตุการณ วิธีการบริหารโครงการ การประเมินความเสี่ยงและภัยคุกคาม การประเมินผลกระทบ

ตอกระบวนการดําเนินงาน และทรัพยากรสําคัญของหนวยงาน ระดับผลกระทบและลักษณะของผลกระทบ 

ทรัพยากรสําคัญท่ีจําเปนตอการดาเนินงานและการใหบริการ แนวทางการตอบสนองตอเหตุการณและกอบกู

กระบวนการ 

   ซ่ึงแนวทางขางตน เปนการวิเคราะหบนขอสมมติฐานของเหตุการณท่ีมีความเปนไปไดท่ีจะ

เกิดมากท่ีสุด คือ เหตุอุทกภัยและเหตุการณชุมนุมทางการเมือง เพ่ือใหหนวยงานสามารถตระเตรียมแผน

สํารองในสถานการณฉุกเฉิน และเตรียมการรับมือปองกัน แกไข โดยใหมีการซักซอม ทบทวน และปรับปรุง
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แผนบริหารความตอเนื่องใหเปนปจจุบันอยูเสมอ รวมท้ังกําหนดใหการบริหารความตอเนื่องเปนกิจกรรมหนึ่ง

ของวัฒนธรรมองคกรตอไปแนวทางการบริหารความเสี่ยงโดยนําหลักการบริหารความเสี่ยงองคกร (Enterprise 

Risk Management : ERM) หรือการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร  ตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงตาม

กรอบของ The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission หรือ 

COSO   ซ่ึงเปนมาตรฐานสากลมาใชเปนกรอบในการบริหารความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยงภายในองคกรโดย

ไดพัฒนาการเชื่อมโยงกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกรเขากับแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการ ๕ 

ป ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เพ่ือใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญสามารถบรรลุ

เปาหมายตามวิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ซ่ึงความ

เสี่ยงเปนโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลาหรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค 

ซ่ึงเปนภาวะคุกคาม ปญหา อุปสรรคหรือการสูญเสียโอกาสซ่ึงอาจเกิดข้ึนในอนาคตและมีผลกระทบหรือทําให

การดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร หรือกอผลเสียหายแกองคกร 

ดังนั้น จึงทําใหการบริหารความเสี่ยงถูกนํามาเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการองคกร ซ่ึงเปนเรื่องสวนรวมท่ี

ทุกคนในองคกร ตั้งแตคณะกรรมการ ผูบริหารระดับสูง จนถึงบุคลากรทุกคนทุกระดับ ควรจะตองเขาใจใน

พ้ืนฐานของแนวความคิดของการบริหารความเสี่ยงและตองทําความเขาใจรวมกัน โดยการมีสวนรวมในการคิด 

วิเคราะห เพ่ือบูรณาการและเชื่อมโยงสัมพันธกับแผนปฏิบัติราชการ การกําหนดนโยบาย กลยุทธ แผนงานและ

กิจกรรมขององคกร เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงขององคกรบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงค  

เพราะการบริหารความเสี่ยงท่ีดีจะเปนการวัดความสามารถของการดําเนินงานของบุคลากรภายในองคกรได

เปนอยางดี  

  การนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา

การดําเนินการตางๆ ขององคกร จะมีการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว เนื่องจากการบริหารความเสี่ยง

เปนการทํานายอนาคตอยางมีเหตุ มีผล มีหลักการและหาทางลดหรือปองกันความเสียหายในการทํางานแตละ

ข้ันตอนไวลวงหนาหรือในกรณีท่ีพบกับเหตุการณท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหาก็นอยกวาองคกรอ่ืน

หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนํากระบวนการบริหาร ซ่ึงการ

นําหลักการบริหารความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการไวลวงหนา ในขณะท่ีองคกรอ่ืนท่ีไมเคยมีการ

เตรียมการหรือไมมีการนําแนวคิดของกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช เม่ือเกิดสถานการณวิกฤตข้ึนองคกร

เหลานั้นจะประสบกับปญหาและความเสียหายท่ีตามมาโดยยากท่ีจะแกไขได ดังนั้น การนํากระบวนการบริหาร

ความเสี่ยงมาชวยเสริมรวมกับการทํางานจะชวยใหภาระงานท่ีปฏิบัติการอยูเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

และปองกันโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและปญหาท่ีจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานได และหากองคกร

สามารถเขาไปบริหารความเสี่ยงไดอยางถูกตอง ภาวะคุกคาม ปญหา อุปสรรคท้ังหลายท่ีคาดไวอาจกอใหเกิด

โอกาสและนําไปสูนวัตกรรมได แตสวนใหญจะเห็นชัดวาการท่ีองคการจะหันมาใหความสําคัญกับความเสี่ยงใน

ดานใดก็ดี มักเกิดข้ึนหลังจากเกิดความสูญเสียแลว ยิ่งความสูญเสียนั้นมากเทาไหร เรายิ่งหันมาใหความสําคัญ

กับความเสี่ยงท่ีนํามาซ่ึงความสูญเสียนั้นมากข้ึนเทานั้น ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงเปนเรื่องประกอบกัน

ระหวางโอกาสท่ีนาจะเกิดข้ึนของสิ่งท่ีไมพ่ึงประสงคกับผลกระทบท่ีตามมา ซ่ึงการบริหารความเสี่ยงอยาง



12 
 
เหมาะสมจะเปนการสนับสนุนยุทธศาสตร กลยุทธและแผนงานใหบรรลุเปาหมายตามท่ีวางไว จากท่ีกลาวมา

ขางตน จึงเปนเหตุผลสําคัญท่ีทําใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองตระหนักและให

ความสําคัญกับเรื่องการบริหารความเสี่ยง และกําหนดเปนนโยบายสําคัญของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

             นอกจากนั้นการนําหลักการวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการประเมิน

โครงการท่ีดําเนินการภายใตกรอบงบประมาณในแตละป  จากการท่ีการวางแผนและวิเคราะหแผนงาน/

โครงการไมสอดคลองตามหลักธรรมาภิบาล ๘ ประเภท ดังนี้ 

   ๑)  หลักความรับผิดรับชอบตอสาธารณะ (Public Accountability) การวิเคราะห

แผนงาน/โครงการท่ีมีธรรมาภิบาลตามหลักความรับผิดรับชอบตอสาธารณะ จะตองมีการกําหนดผูรับผิดชอบ

โครงการซ่ึงอาจเปนบุคคลหรือหนวยงาน โดยผูรับผิดชอบจะตองรับผิดชอบตอผลกระทบท่ีเกิดจากแผนงาน/

โครงการนั้น ๆ โดยท่ัวไปหลักความรับผิดรับชอบตอสาธารณะจะไมสัมฤทธิ์ผลหากขาดความโปรงใส และการ

บังคับใชกฎหมาย  

     ๒)  หลักการมีสวนรวมของสาธารณะ (Public Participation) การวิเคราะหแผนงาน/

โครงการท่ีใชหลักธรรมาภิบาลตามหลักการมีสวนรวมของสาธารณะ ตองเปนแผนงาน/โครงการท่ีเปดโอกาสให 

ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ไดรับรูและรวมตัดสินใจ โดยการมีสวนรวมอาจอยูในรูปแบบของการ        

เขารวมโดยตรง หรือมีสวนรวมโดยผานหนวยงาน สถาบันหรือผูแทนตามระบอบประชาธิปไตย 

     ๓)  หลักการสนองตอบรับ (Responsiveness) การวิเคราะหการสนองตอบรับของ

แผนงาน/โครงการท่ีมีธรรมาภิบาลตองเปนการสนองตอบรับปญหาของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) 

ภายใตกรอบเวลาท่ีสมเหตุสมผล และเปนไปตามแผนท่ีตกลงกัน 

     ๔)  หลักนิติธรรม (Rule ofLlaw) การวิเคราะหแผนงาน/โครงการท่ีมีธรรมาภิบาล

ตามหลักนิติธรรมตองเปนแผนงาน/โครงการท่ีอยูภายใตกฎระเบียบและกฎหมายเดียวกัน ไมเลือกปฏิบัติ ไม

ลําเอียง ประชาชนไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน แผนงาน/โครงการนั้นตองไมขัดตอสิทธิ

มนุษยชน   

    ๕)  หลักคุณธรรม (Virtue) แผนงาน/โครงการท่ีมีธรรมาภิบาลตามหลักคุณธรรม

ตองเปนแผนงาน/โครงการท่ีมีผูบริหารโครงการและทีมงานบริหารงานและปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย

อยางสุจริตใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนอยางสุจริต โดยไมกอใหเกิดความเสียหายแกตนเอง หนวยงาน 

และผูท่ีเก่ียวของอ่ืน 

     ๖)  หลักความโปรงใส (Transparency) แผนงาน/โครงการท่ีมีธรรมาภิบาลตามหลัก

ความโปรงใสตองเปนแผนงาน/โครงการท่ีมีการตรวจสอบความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยางตรงไปตรงมา 

และผูท่ีไดรับผลกระทบจากแผนงาน/โครงการ สามารถเขาถึงแหลงขอมูลไดงาย ขอมูลท่ีไดรับตองพอเพียง 

และอยูในรูปแบบการนําเสนอท่ีงายแกการเขาใจ 

      ๗)  หลักความเสมอภาค (Equity) แผนงาน/โครงการท่ีมีธรรมาภิบาลตามหลักความ

เสมอภาคตองเปนแผนงาน/โครงการท่ีสมาชิกของสังคมทุกคนท่ีเก่ียวของมีโอกาสไดรับประโยชนโดยเสมอภาค 
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ไมมีกลุมใดท่ีถูกกีดกัน และกลุมท่ีออนแอหรือดอยโอกาสตองไดโอกาสในการปรับปรุงหรือคงไวซ่ึงการรับ

ประโยชนโดยเสมอภาคตามสถานภาพเดิม 

     ๘)  หลักความคุมคา (Value for Money) การคัดเลือกแผนงาน/โครงการ โดย

พิจารณาจากวิธีการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู จากผลตอบแทนท่ีคุมคากับเงินท่ีลงทุน หรือจากการใชทรัพยากร

ใหไดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม โดยคํานึงถึงผลกระทบตอผูท่ีไมไดเก่ียวของ รวมถึงสิ่งแวดลอม และมีการ

พัฒนากระบวนการเพ่ิมผลผลิตอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

   

สรุป 

  การนําระบบการบริหารความเสี่ยงมาใชในกระบวนการดําเนินงานของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  

จะเปนการบูรณาการระบบการควบคุมภายในเขากับระบบการบริหารความเสี่ยง เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค

ในเรื่องการควบคุมภายใน และเพ่ือใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีระบบในการบริหารความเสี่ยงโดยการบริหาร

ปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีสํานักงาน

ศาลรัฐธรรมนูญจะเกิดความเสียหายหรือขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ใหระดับความเสี่ยงและขนาดของ

ความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนอยูในระดับท่ีสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญยอมรับได โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย

ขององคกรตามแผนยุทธศาสตรและแนวทางในการบริหารงานใหประสบผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดและเปาหมายท่ี

กําหนดไว และเปนการสงเสริมใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญมีระบบบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) 

ซ่ึงแนวทางการวิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการสําคัญ เพ่ือใหสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจมีหลักเกณฑและแนวทางการคัดเลือกแผนงาน/โครงการท่ีจัดทําข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลมา

วิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลและใชประกอบคําของบประมาณแผนดิน หรือแนวทางการบริหาร

ความตอเนื่องโดยการจัดทําแผนบริหารความตอเนื่องของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงกําหนดใหทุกสวนราชการจัดทํา

แผนบริหารความตอเนื่องเพ่ือเตรียมความพรอมตอสภาวะวิกฤตจากภัยคุกคามท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือใหสวน

ราชการสามารถดําเนินงานใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่องและลดผลกระทบท่ีเกิดจากภัยคุกคามใหอยูใน

ระดับท่ียอมรับได ซ่ึงแนวทางดังกลาวนับเปนแนวทางท่ีสําคัญตอการบริหารงานภายใตหลักธรรมาภิบาลและ

การใหบริการสาธารณะอยางตอเนื่องขององคกรภาครัฐ 
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