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ทหาร กับ การพัฒนาประชาธิปไตย 
         

พลโทสรรชัย  อจลานนท 0

1 
 

บทคัดยอ 
  
 โดยท่ัวไป ในการศึกษาบทบาทของสถาบันทางการเมืองในการพัฒนาประชาธิปไตยนั้น     
ไดเปนท่ียอมรับกันวา ประชาธิปไตยจะเขมแข็งม่ันคงได ก็จะตองยอมรับในความมีอํานาจสูงสุด     
ของสถาบันพลเรือนในทางการเมือง และในดานการปกครองประเทศ ซ่ึงหมายถึงวาสถาบันทางพล
เรือนจะตองมีอํานาจในการควบคุมสถาบันทหารได และสถาบันทหารจะตองมีบทบาทและอํานาจ
ทางการเมืองในกรอบจํากัด แตหากนับยอนการรัฐประหารตั้งแตครั้งท่ี 3 ในป พ.ศ. 2490 เปนตนมา 
ไดพลิกโฉมหนาการเมืองไทยไปโดยสิ้นเชิง เพราะเปนรัฐประหารท่ีทหารเปนผูทําการรัฐประหาร แลว
ข้ึนดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองดวยตนเอง ซ่ึงดูเหมือนวาทหารจะเปนผูมีอํานาจทางการเมืองแต
เพียงผูเดียว ทหารจึงกลายเปนหนึ่งในตัวละครหลักผูทรงอิทธิพลทางการเมืองมาอยางตอเนื่อง      
จนเหมือนเปนลักษณะประจําตัวอยางหนึ่งของการเมืองไทยไปโดยปริยาย นับวาบทบาทของทหารได
เขามาสูสังคมไทยระดับฝงรากลึก มีการวางรากฐานหลายอยางใหทหารเขาไปอยูในกลไกตาง ๆ ของ
สังคมอยางกวางขวาง จนทําใหไมสามารถแยกทหารออกจากการเมืองได ซ่ึงการเขามามีบทบาททาง
การเมืองของสถาบันทหารดังกลาว กลายเปนขอวิพากษวิจารณวาการท่ีทหารมีบทบาทอยางสูง
ในทางการเมืองนั้น ทหารมักจะถูกมองเปนหนึ่งในอุปสรรคสําคัญท่ีคอยขัดขวางการพัฒนา
ประชาธิปไตยของประเทศไทย 
 บทความนี้ ผูเขียนมีความมุงหมายท่ีจะศึกษา บทบาทของทหารกับระบอบประชาธิปไตย 
โดยมุงเนนท่ีบทบาทและการมีสวนรวมของทหารกับการเมือง วาแทจริงแลวทหารเปนอุปสรรคในการ
พัฒนาประชาธิปไตย หรือทหารเปนกลไกหลักในการพัฒนาประชาธิปไตยกันแน นอกจากนี้ก็จะ
วิเคราะหความเปนประชาธิปไตยในหมูทหาร ตามคํากลาวท่ีวา “ความยุติธรรม อยูท่ีความพอใจ ไมมี
ประชาธิปไตยในหมูทหาร” นั้นมีความเท็จจริงหรือไม อยางไร 
 
คําสําคัญ : บทบาทของทหารกับระบอบประชาธิปไตย การพัฒนาประชาธิปไตย ความเปน
ประชาธิปไตยในหมูทหาร 
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ทหารกับการพัฒนาประชาธิปไตย 
บทนํา 

บทบาททางการเมืองของทหาร มักถือกันวาทหารไมสามารถแสดงบทบาทท่ีเปนคุณตอการ
พัฒนาประชาธิปไตยได ซ่ึงแทจริงแลวในบางสถานการณนั้น ทหารอาจกระทําการอันเปนประโยชน
ตอการพัฒนาประชาธิปไตยก็ได โดยเฉพาะในชวงเวลาของการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยของ
ประเทศกําลังพัฒนา ท่ีอาจตองอาศัยความเขมแข็งของสถาบันทหารเปนผูดูแลสถานการณ  
ในประเทศไทย สถาบันทหารเขาแทรกแซงการเมืองบอยครั้งในรูปแบบตาง ๆ โดยไดแสดงบทบาทท้ัง
ท่ีเปนคุณและเปนโทษตอประชาธิปไตยใน 3 ดาน คือ ดานการกําหนดตัวกลุมผูนําประเทศ ดานการ
กําหนดและบังคับใชนโยบายสาธารณะ และดานการรักษาความม่ันคงภายใน ซ่ึงสําหรับเมืองไทยแลว 
การแทรกแซงของทหารในทางการเมือง โดยเฉพาะการท่ีทหารเปนตัวแสดงท่ีเขาควบคุมระบบ
การเมืองดวยการรัฐประหาร จนทําใหเกิดขอสังเกตวา การมีรัฐบาลทหารในประเทศเกิดใหม หรือ
ตอมาถูกเรียกวาประเทศกําลังพัฒนา ไดกลายเปน “กฎ” มากกวาเปน “ขอยกเวน” ทางการเมืองไป
แลว 1

2 
การศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมตาง ๆ ลวนตั้ งอยูบนแนวคิดท่ีวา การ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมือง ไมไดเปนการเปลี่ยนแปลงอยางถาวร เกิดข้ึนไดก็มีโอกาสแตก
สลายลงได การเปลี่ยนแปลงสังคมใหเปนประชาธิปไตยก็เชนกัน สังคมท่ีเคยอยูภายใตการปกครอง
ระบอบอ่ืน ไมวาจะเปนเผด็จการ สมบูรณาญาสิทธิราชย หรือตกเปนอาณานิคมของตางชาติ เม่ือ
เปลี่ยนแปลงกลายเปนประชาธิปไตยสําเร็จแลว ก็ไมไดหมายความวาระบอบประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึน
นั้นจะดํารงอยูไดตลอดเรื่อยไป อาจมีการเสื่อมลง หรือถึงข้ันลมสลายไป โดยมีระบอบอ่ืน ๆ เขามา
แทนก็เปนได ตัวอยางเชน ประเทศฟลิปปนส กลายเปนระบอบเผด็จการ ในยุคของประธานาธิบดี
มารกอส เม่ือระบอบประชาธิปไตยเสื่อมลง, ประเทศอินโดนีเซีย ประชาธิปไตยก็สิ้นสุดลง เม่ือ
ประธานาธิบดีซูการโนทําการรวบอํานาจเขาสูตนเอง และสถาปนาระบอบ “ประชาธิปไตยแบบชี้นํา”    
ดังนั้น ประเด็นสําคัญในสายตาของนักพัฒนาประชาธิปไตย จึงไมไดมีเพียงแคทําอยางไรจึงจะ
เปลี่ยนแปลงสังคมท่ีปกครองในระบอบอ่ืนใหกลายเปนระบอบประชาธิปไตยเทานั้น  (การเปลี่ยนผาน
ไปสูประชาธิปไตย : Transition to democracy) ยังคงยึดถือความสําคัญของการธํารงรักษาระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนแลวนั้น ใหสามารถดํารงอยูตอไปใหนานท่ีสุดโดยไมเสื่อมถอยลง หรือลมสลายลง 
(การสรางความม่ันคงแข็งแกรงใหกับประชาธิปไตย : Democratic consolidation) 
 ดังนั้นประเทศใดก็ตามท่ีตองการเปนประชาธิปไตย ลวนตองขบคิด ถึงปญหาขอหนึ่งอยาง
จริงจัง นั่นก็คือ การกําหนดสถานภาพและบทบาทท่ีเหมาะสมใหแกกองทัพของตน ท้ังนี้ก็เพราะวา 
กองทัพเปนองคกรท่ีมีศักยภาพมากเพียงพอท่ีจะลมลางระบอบประชาธิปไตยลงได ดังคํากลาวของ   
Peter Feaver ท่ีวา “รัฐสรางกองทัพข้ึนมาใหเปนองคกรปกปองรัฐจากศัตรู แตหากรัฐมีกองทัพท่ี
เขมแข็งจนเอาชนะศัตรูได ก็ยอมแปลวากองทัพนั้นมีพลังอํานาจมากพอท่ีจะโคนลมรัฐบาลของตนเอง
ลงไดดวยเชนกัน”3 ดังนั้น หากตองการมีประชาธิปไตยท่ีม่ันคง จะตองจัดวางความสัมพันธระหวาง
ทหารกับรัฐบาลพลเรือน ใหทหารไมเปนภัยตอรัฐและระบอบประชาธิปไตย รวมท้ังกําหนดบทบาท
                                                           
2 สุรชาติ บํารุงสุข, ไตรสรณคมนทหาร รัฐประหารและการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันปรีดี  พนมยงค, 2551) 
3
 Peter D. Feaver, “Civil-miliatary relations”, Annual Review of Political Science, Vol.2 (1999) p.214 
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ของรัฐท่ีจะเปนคุณประโยชนตอประชาธิปไตยใหมากท่ีสุด ตามท่ี Samuel Finer ไดตั้งขอสังเกตไววา 
“การท่ีทหารจะดื้อรั้นไมเชื่อฟงคําสั่งรัฐบาลพลเรือนนั้น ไมใชเรื่องนาแปลกใจแตอยางใด แตสิ่งท่ีนา
แปลกใจยิ่งกวาก็คือ ทําไมเรายังเห็นทหารเคารพคําสั่งของรัฐบาลพลเรือนอยู”4  
 
ประชาธิปไตย : ความหมายและความสําคัญ  
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ .ศ .  2542 หนา 565 ใหความหมายคําว า 
“ประชาธิปไตย” วาหมายถึง ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ, การถือเสียงขางมากเปน
ใหญ สวนภาษาอังกฤษ คําวา Democracy แปลวา to rule or govern by the people ซ่ึง
หมายถึง การปกครองโดยประชาชน คําวาประชาธิปไตย เปนคําท่ีนํามาใชกันอยางแพรหลายในโลก
ปจจุบัน และเปนท่ีนาสังเกตวาประเทศตาง ๆ แมจะมีรูปแบบการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และ
สังคมท่ีแตกตางกัน แตตางก็อางวาประเทศของตนเปนประชาธิปไตยท้ังสิ้น ซ่ึงในแตละประเทศจะให
ความหมายของประชาธิปไตย โดยเนนในเรื่องตาง ๆ ไดแก เนนเรื่องการปกครองโดยประชาชน, เนน
เรื่องสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค, เนนเรื่องการเขามีสวนรวมหรือเสียงของประชาชน, เนน
เจตนารมณของประชาชน, เนนท่ีมาและขอบเขตอํานาจท่ีมอบใหโดยประชาชน เปนตน     

ตามหลักสากล ระบอบประชาธิปไตย ( Democracy ) จะหมายถึง ระบอบการปกครอง
ตนเองของประชาชน หรือระบอบการปกครองท่ีประชาชนเปนใหญ ซ่ึงเปนการปกครองท่ียึดถือ
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีเปนกฎหมายหลักหรือเปนกติกา 
ท่ีกําหนดแนวทางสําหรับการท่ีรัฐจะใชอํานาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัดระเบียบ 
การปกครอง แตรัฐธรรมนูญก็ไมใชเครื่องหมายแสดงความเปนประชาธิปไตย เพราะประเทศท่ี
ปกครองดวยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน ลักษณะสําคัญของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ สามารถพิจารณาไดจาก 3 ปจจัย ไดแก  

1. รัฐบาล โดยลักษณะของรัฐบาลท่ีเปนประชาธิปไตย คือ “รัฐบาลของประชาชน โดย
ประชาชนและเพ่ือประชาชน” ซ่ึงเปนวาทะของอับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) อดีต
ประธานาธิบดีของสหรัฐฯ การท่ีรัฐบาลใดจะไดรับการยอมรับวาเปนประชาธิปไตยจะตองมีลักษณะ
ครบท้ัง 3 ประการ คือ รัฐบาลของประชาชน หมายถึง รัฐบาลจะตองมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน และประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลงผูปกครองไดดวยการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง   
รัฐบาลโดยประชาชน หมายถึง ประชาชนหรือพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะเปนผูปกครองได ถาหากไดรับ
เสียงสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญของประเทศ และ รัฐบาลเพ่ือประชาชน หมายถึง รัฐบาล
จะตองมีจุดประสงคเพ่ือความผาสุกของประชาชน และจะตองมีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหนง  
เพ่ือจะไดเปนหลักประกันวาผูปกครองจะตองปกครองเพ่ือประชาชน หากผันแปรจากจุดหมายนี้ 
ประชาชนจะไดมีโอกาสเปลี่ยนผูปกครองผานทางการเลือกตั้ง  
 2. การเลือกตั้ง ประเทศประชาธิปไตยจําเปนตองมีการเลือกตั้ง เพ่ือเปดโอกาสใหบุคคล
สามารถเสนอตัวเขารับใชสวนรวมโดยการสมัครรับเลือกตั้ง และเปดโอกาสใหพลเมืองใชสิทธิในการท่ี
จะเลือกบุคคลท่ีตนตองการใหเปนผูปกครอง หรือเปนผูใชสิทธิเปนปากเสียงแทนตนในสภา ซ่ึงการ 
มีสิทธิเลือกตั้งเพียงอยางเดียวยังไมเปนการเพียงพอ ตองมีหลักประกันในการใชสิทธินั้นดวยวา 
                                                           
4
 Samuel Finer, The Man on Horseback, p.5 
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สามารถใชไดอยางเสรีเต็มท่ี และมีโอกาสเลือกสรรตัวบุคคลท่ีตองการจริง ๆ คือ ตองมีการลงคะแนน
แบบลับ (Secret Ballot)  
 3. การปกครองโดยเสียงขางมาก หมายถึง บุคคลท่ีประกอบกันข้ึนเปนรัฐบาล นั้นถาหาก
ไมไดรับเลือกตั้งจากราษฎรโดยตรงแลว ก็ตองเปนคณะบุคคลท่ีไดรับการยอมรับจากเสียงขางมากของ
ผูแทนท่ีไดรับการเลือกตั้งเขามา โดยการออกกฎหมาย การวินิจฉัยปญหา หรือการตัดสินใจใน
นโยบายตาง ๆ ตองเปนไปตามความเห็นชอบของเสียงขางมากของผูแทนในสภา ในระบอบ
ประชาธิปไตย มิไดหมายความเพียงการยึดหลักเสียงขางมากเทานั้น ความเห็นหรือทัศนะของเสียง
ขางนอยจะตองไดรับการรับฟง เพราะในระบอบประชาธิปไตยนั้นตองเปดโอกาสใหทุกฝายหรือผูท่ีมี
ความคิดเห็นแตกตางไดเผยแพรทัศนะหรือแนวความคิดของเขา4

5 
 ทานอานันท ปนยารชุน ไดใหทัศนคติในเรื่องการเสริมสรางประชาธิปไตยท่ียั่งยืน วา 
ประเทศชาติจะตองมุงความพยายามไปท่ีการสรางระบบท่ีใหอํานาจแกประชาชน ไมใชเฉพาะผาน
สิทธิในการลงคะแนนเสียงเทานั้น แตโดยปลูกฝงบรรทัดฐาน สถาบันและคานิยมท่ีสนับสนุนสิทธิ
ดังกลาว และทําใหสิทธินั้นมีความหมาย โดยอธิบายถึงโครงสรางทางสถาปตยกรรมของประชาธิปไตย 
หรือเรียกวา เสาหลักของประชาธิปไตย ซ่ึงมีอยู 7 เสา ไดแก  

• เสาหลักท่ีหนึ่ง : การเลือกตั้ง การเลือกตั้งท่ีเสรี และยุติธรรมสรางความชอบธรรม
ใหกับประชาธิปไตย โดยปองกันบุคคล หรือกลุมคนเล็กๆ ในสังคมไมใหยัดเยียดผลประโยชน
เฉพาะตัวใหประชาชนแบกรับ ไมควรมีบุคคลใด หรือคนกลุมใดมีสิทธิผูกขาดอํานาจเหนือ
กระบวนการเลือกตั้ง 

• เสาหลักท่ีสอง : ขันติธรรมทางการเมือง การเลือกตั้งท่ีเสรี และยุติธรรมไมไดเปน
การมอบสิทธิใหกดข่ี หรือกีดกันกลุมผูท่ีไมไดลงคะแนนเสียงใหฝายรัฐบาล และก็ไมไดหมายความวา
เสียงขางมากจะมีสิทธิปลนสิทธิเสรีภาพ ทรัพยสิน หรือชีวิตของเสียงขางนอย ถาจะใหประชาธิปไตย
คงอยูไดในระยะยาวก็ตองมีขันติธรรม ถากลุมเสียงขางนอยไมไดรับผลประโยชนอยางเท่ียงธรรม 
จากกระบวนการการเลือกตั้ง ก็จะไมสามารถมีความสงบสุขได การขาดความสงบสุขจะทําใหความ
พยายามท้ังปวงท่ีจะเปนประชาธิปไตยไรผล  

• เสาหลักท่ีสาม : หลักนิติธรรม ซ่ึงมีการถกเถียงกันมากมายถึงความหมายของคํานี้ 
แตสิ่งท่ีเห็นไดชัด คือความเก่ียวโยงอยางใกลชิดระหวางหลักนิติธรรมและประชาธิปไตย คือ เม่ือ
กระบวนการทางการเมืองกํากับดวยกฎหมายและกรอบระเบียบกฎเกณฑ ราษฎรก็จะสามารถ
พิจารณาไดวารัฐบาลนั้นปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายหรือไม และสามารถหาคําตอบตอคําถามหลักๆ 
เชน รัฐบาลปกครองตามหลักกฎหมายหรือไม หรือถือหลักวาตนไดรับการยกเวนจากกฎเกณฑท่ีไม
สะดวกบางขอ ลําดับข้ันตอนการดําเนินงานของรัฐบาลคงเสนคงวา และอยูภายใตกฎหมายหรือไม 
หรือวารัฐบาลดําเนินการตามอําเภอใจ จับกุมผูคนท่ีคัดคานนโยบายของตน และลิดรอนเสรีภาพของ
บุคคลเหลานั้น โดยไมเคารพสิทธิท่ีพวกเขาพึงมีตามกฎหมาย 

• เสาหลักท่ีสี่ : เสรีภาพในการแสดงออก คือ สิ่งท่ีบุคคลสามารถกลาว ตีพิมพ 
แจกจาย และพูดคุย เปนสิ่งบงชี้วาระบบการเมืองเปนประชาธิปไตยมากนอยเพียงใด สื่อมวลชนท่ี

                                                           
5  เว็บไซตศูนยพัฒนาการเรียนการสอน สถาบันพระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข : www.pi.ac.th, 26 พ.ย. 2556 

http://www.pi.ac.th/
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อิสรเสรีเปนตัวชี้วัดเสรีภาพในการแสดงออก ระบบอินเทอรเน็ตท่ีไมถูกเหยียบย่ําโดยการควบคุมของ
รัฐก็เปนตัวชี้วัดอีกตัวหนึ่งเชนกัน รัฐบาลไมวาจะเปนประชาธิปไตยหรือเปนแบบอ่ืน นอยรายนักท่ีมี
ความสัมพันธท่ีสบายใจอยางแทจริงกับสื่อมวลชนเสรี แตไมวาจะมีขอเสียเพียงใด สื่อมวลชนเสรีซ่ึง
สนับสนุนโดยอินเทอรเน็ตท่ีไมถูกปดก้ัน เปนสิ่งท่ีขาดไมไดในการใหขอมูลขาวสารกับสาธารณะ โดย
เปนสวนหนึ่งของประชาธิปไตยท่ีทํางาน แมในสังคมท่ีมีประชาธิปไตยมานาน รัฐบาลก็ยังพยายาม
จัดการใชสื่อเพ่ือประโยชนของตน รัฐบาลมักพยายามชี้นําการตีความขาวเพ่ือผลักดันวาระของตน 
และเจือจางอํานาจของสื่ออิสระ เสรีภาพในการแสดงออกถือวาสําคัญพอท่ีจะบรรจุในปฏิญญาสากล
สิทธิมนุษยชน ดังหัวขอ 19 ซ่ึงระบุวา “ทุกคนมีสิทธิอยางเสรีในการแสดงความคิดเห็นและการ
แสดงออก สิทธิดังกลาวนั้นรวมถึงเสรีภาพท่ีจะมีความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง และ
เสรีภาพท่ีจะแสวงหา ไดรับ และถายทอดขอมูลขาวสาร และความคิดผานสื่อใดๆ ก็ไดโดยไมจํากัด
พรมแดน” 

• เสาหลักท่ีหา : ความรับผิดชอบตอสาธารณะ และความโปรงใส ซ่ึงหมายความวา
สถาบันของรัฐ และบุคคลในสถาบันเหลานั้นตองรับผิดชอบการกระทําของตน รัฐบาลตองรับผิดชอบ
ตอประชาชนท่ีเลือกรัฐบาลนั้นเขามา นอกจากนี้ ยังตองรับผิดชอบตอฝายตุลาการท่ีอิสระ หรือ
สถาบันท่ีเปนกลางอ่ืนๆ ท่ีตั้งข้ึนเพ่ือตรวจสอบการกระทําของรัฐบาล การตัดสินใจใดๆ ไมวาจะเปน
เรื่องนโยบายดานการเกษตร การกําหนดราคาน้ํามัน หรือบริการสาธารณสุข จะตองไมทําไปเพ่ือ
ผลักดันวาระของกลุมผลประโยชนเหนือกวาผลประโยชนสาธารณะ ในแกนแทของความรับผิดชอบ
ตอสาธารณะ และความโปรงใสนั้นมีวัตถุประสงคเดียวกัน คือ เพ่ือคุมครองพลเมืองจากนโยบายท่ี
หลงทาง หรือการตัดสินใจท่ีใหประโยชนแกคนไมก่ีคน แตทําใหคนจํานวนมากตองเสียประโยชน 
เม่ือใดท่ีหลักการท้ังสองนี้สั่นคลอน ก็จะเปนสัญญาณเตือนภัยวาธรรมาภิบาลกําลังตกอยูในภาวะ 
สุมเสี่ยง และกระบวนการประชาธิปไตยไดชะงักงัน  

• เสาหลักท่ีหก : การกระจายอํานาจ ตั้งอยูบนการใหอํานาจทางการเมืองแกระดับ
ทองถ่ิน หรือระดับจังหวัด ยิ่งรัฐบาลอยูใกลประชาชนท่ีตองปกครองมากเพียงใด รัฐบาลก็จะยิ่ง
ตอบสนองตอประชาชนไดมากเพียงนั้น ขณะเดียวกัน เพ่ือใหประชาธิปไตยท่ีมีการกระจายอํานาจ 
จากสวนกลางสามารถทํางานได ก็จะตองมีการกระจายอํานาจในเรื่องของเงินสนับสนุน ทรัพยากร
ดานอุปกรณสิ่งของและบุคคล ตลอดจนขีดความสามารถของสถาบัน การกระจายกระบวนการทาง
การเมืองออกจากสวนกลางก็เปนอีกวิธีหนึ่งท่ีจะลดการรวมศูนยอํานาจ และอิทธิพลของกลุมพลังทาง
การเมือง พลเมืองจะมีความตื่นตัว สนใจ และพรอมท่ีจะมีสวนรวมในประชาธิปไตยมากข้ึน เม่ือพวก
เขามองเจาหนาท่ีรัฐเปนเสมือนเพ่ือนบาน และเห็นวาสิ่งท่ีเขามีสวนไดสวนเสียเปนเรื่องใกลตัว 

• เสาหลักท่ีเจ็ด : ประชาสังคม ถือเปนเสาหลักท่ีสําคัญท่ีสุด ประชาสังคมเปนประชา
สังคมท่ี แข็งขันจะเริ่มบทบาทของการมีสวนรวมตั้งแตระดับรากหญา เวทีชุมชน ชมรม กลุมนัก
รณรงคเรื่องตาง ๆ องคกรการกุศล สหกรณ สหภาพ กลุมนักคิด และสมาคม ลวนจัดอยูภายใตกรอบ
ประชาสังคม กลุมเหลานี้เปนยานพาหนะในการมีสวนรวมท่ีจะนําไปสูการมีประชาธิปไตยระดับ 
รากหญาอยางยั่งยืน ความเขมแข็งของประชาธิปไตยอาจวัดได โดยดูวามีประชาสังคมท่ีแทจริง
เพียงใด และพลเมืองมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะมากนอยเพียงใด ประชาสังคมเปน
แหลงขอมูลท่ีสําคัญ สําหรับการถกเถียงดวยสติปญญาในเรื่องท่ีอยูในความสนใจของสาธารณะ 
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ประชาสังคมยังเปนกลไกใหทัศนะสวนรวมของพลเมือง สามารถมีสวนกําหนดและโนมนาวนโยบาย
ของรัฐบาลได   

เสาหลักตาง ๆ ของประชาธิปไตยท่ีกลาวถึงมานี้ เปนสิ่งท่ีจําเปนแตยังไมเพียงพอ หากขาด
ผูนําท่ีจะมาสราง และธํารงรักษาเสาหลักของประชาธิปไตยเหลานี้ คุณสมบัติของความเปนผูนํา
สําหรับประชาธิปไตยท่ียั่งยืน จะพบไดในบุคคลท่ีดํารงตนดวยความซ่ือสัตย โปรงใส และรับผิดชอบ 
ในสิ่งท่ีตนทํา เปนบุคคลท่ีสามารถสรางฉันทามติ มีใจท่ีเปดกวางและเปนธรรม ยึดม่ันตอความ
ยุติธรรม และสงเสริมประโยชนสาธารณะ มีขันติธรรมรับฟงทาทีของฝายตรงขาม แนนอนมักมีการพูด
กันวาประชาธิปไตยเปนวิธีปกครองท่ียุงเหยิงวุนวาย และวิสัยมนุษยก็มีขอบกพรองมากมาย คํากลาว
ท้ังสองคํานี้มีความจริงอยู แตขณะท่ีเรายอมรับขอจํากัดของเราเอง เราก็ควรพยายามหลีกเลี่ยง
ขอผิดพลาดในอดีต และมองไปสูรุนผูนําในภายภาคหนา ท่ีจะสามารถสานตอ โดยเรียนรูจากบทเรียน
ของการตอสูเพ่ือประชาธิปไตยของประชาชนคนธรรมดา 5

6 
ประชาธิปไตยเปนการปกครองโดยประชาชน ซ่ึงก็คืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หรือ

ประชาชนเปนเจาของอํานาจ โดยรวมแลวระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบงออกไดเปน  
2 รูปแบบใหญ ๆ ไดแก ประชาธิปไตยทางตรง (ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม) และประชาธิปไตย
ทางออม (ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน) โดยประชาธิปไตยทางตรง เหมาะกับสังคมท่ีมีจํานวนประชากร
ไมมาก และสภาพสังคมไมมีความสลับซับซอน สวนประชาธิปไตยทางออม มีความเหมาะสมและ
สอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบัน เนื่องจากขนาดของประชากร และความหลากหลายของประชาชน
มีเพ่ิมมากข้ึนท้ังจํานวน ความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา สีผิว ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมถึง
สภาพสังคมท่ีมีความซับซอนมากข้ึน การท่ีจะบอกวารูปแบบประชาธิปไตยใดดีท่ีสุด และมีความ
เหมาะสมนั้น ไมสามารถกระทําได เนื่องจากสภาพสังคมในแตละประเทศมีความแตกตางกัน 
นอกจากนี้การเรียนรูและทําความเขาใจเก่ียวกับลักษณะของประชาธิปไตย รวมถึงการแสดงออกทาง
อํานาจท่ีบุคคลพึงมีในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ถือเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญท่ีประชาชนใน
สังคมจะตองเรียนรูและทําความเขาใจ เพ่ือท่ีจะสามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมภายใตระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยไดอยางมีความสุข และสามารถชวยพัฒนาสังคมใหมีความเจริญกาวหนา
มากยิ่งข้ึน เนื่องจากประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ีมีสวนเก่ียวของโดยตรงตอวิถีการ
ดํารงชีวิตของประชาชนในสังคมท่ีอยูภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 6

7 
 
ทหาร กับ ประชาธิปไตย 
 เปนท่ียอมรับกันวา ประชาธิปไตยจะเขมแข็งม่ันคงได ก็จะตองยอมรับในความมีอํานาจสูงสุด
ของสถาบันพลเรือนทางการเมือง และในดานการปกครองประเทศ ซ่ึงหมายถึงวาสถาบันพลเรือน
จะตองมีอํานาจในการควบคุมสถาบันทหารได และสถาบันทหารจะตองมีบทบาทและอํานาจทาง 
การเมืองในกรอบจํากัด ประเด็นตาง ๆ เหลานี้จึงไดกลายเปนหัวขอสําคัญในการศึกษาความสัมพันธ

                                                           
6 อานันท  ปนยารชุน : บทความเร่ือง ประชาธิปไตยทีย่ั่งยืน, 10 ก.พ.2553 
7 ประภัสสร ยินดี, วารสารวิชาการมหาวทิยาลัยอีสเทิรนเอเชีย ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ปที ่5 ฉบบัที่ 3 ประจําเดือน 
กันยายน – ธันวาคม 2558 
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ระหวาง “ทหาร – พลเรือน” ท้ังในสังคมตะวันตก และในสังคมกําลังพัฒนาของนักรัฐศาสตร-
การทหารตลอดมา7

8  
ในแวดวงนักวิชาการชาวตางประเทศ โดยเฉพาะนักวิชาการท่ีสนใจดานประชาธิปไตยนั้น  

มีการศึกษาบทบาทของทหารในทางการเมืองของประเทศตาง ๆ ไวอยางมากมาย ซ่ึงขอสรุปของ
นักวิชาการหลาย ๆ คนมักจะออกมาตรงกัน นั่นคือ กองทัพมักทําตัวเปนอุปสรรคตอการสถาปนาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยใหเกิดข้ึน และดํารงอยูอยางม่ันคง โดยเฉพาะบรรดาประเทศกําลัง
พัฒนาในเอเชีย แอฟริกา และอเมริกาใต ซ่ึงจะประสบปญหานี้มากเปนพิเศษ และหนทางท่ีจะจรรโลง
ใหระบอบประชาธิปไตยสามารถอยูรอดปลอดภัยไดในประเทศเหลานี้ ก็คือการทําใหบทบาททางการ
เมืองของทหารลดลงหรือหมดไป และสถาบันทหารตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล ไมให
สามารถตัดสินใจหรือกระทําการทางการเมืองใด ๆ ไดดวยตนเอง ซ่ึงแนวความคิดดังกลาว ปฏิเสธ
ความเปนไปไดท่ีกองทัพจะแสดงบทบาทในเชิงบวกตอการพัฒนาประชาธิปไตยอยางแทบจะสิ้นเชิง 8

9  
อยางไรก็ตาม การมองบทบาททางการเมืองของสถาบันทหารตอการพัฒนาประชาธิปไตยในเชิงลบ 
ถือเปนการละเลยสภาพความเปนจริงทางประวัติศาสตร เพราะมุมมองของนักวิชาการสวนมาก 
มักกลาวกันวาการมีสวนรวมทางการเมืองของทหารเปนผลรายตอประชาธิปไตยท้ังสิ้น ซ่ึงหากลด 
การยึดม่ันถือม่ันวาบทบาทของทหารในทางการเมืองลวนแตทําใหประชาธิปไตยลาหลัง และหันมา
ยอมรับวาทหารสามารถกระทําการอันเปนคุณตอประชาธิปไตยไดในบางกรณีแลว ก็อาจจะทําให
สามารถมองบทบาทของทหารกับการเมืองเปนไปในทิศทางบวกไดบาง   

ในภาพรวมแลว การศึกษาบทบาททางการเมืองของสถาบันทหาร มักจะดําเนินตามกรอบ
ของการศึกษา “ความสัมพันธระหวางพลเรือนกับทหาร : Civil – Military Relations” ซ่ึง       
Aurel Croissant และ David Kuehn ไดใหคํานิยามไววา หมายถึง “การปฏิสัมพันธระหวางทหาร
กับตัวแสดงพลเรือน อันมีผลเก่ียวเนื่องไมวาในทางใดก็ตามกับอํานาจในการตัดสินใจทางการเมือง”10 
กลาวคือ การมองกองทัพในฐานะท่ีเปนองคกร หรือสถาบันหนึ่งท่ีมีความเปนกลุมกอนสูง และ
สามารถแยกออกไดจากองคกรทางการเมืองท่ีมีพลเรือนเปนผูนํา โดยประเด็นหลักของการศึกษาจะ
มุงเนนไปท่ีความพยายามในการอธิบายวาทหารกับพลเรือนมีความสัมพันธกันในลักษณะใด 
ความสัมพันธดังกลาว มีผลอยางไรกับอํานาจในการตัดสินใจในทางการเมือง และความสัมพันธท่ีวานี้
เปลี่ยนแปลงไปอยางไรบางในแตละชวงเวลา ซ่ึงหากวากันตามหลักประชาธิปไตยแลว อํานาจในการ
กําหนดนโยบายและการตัดสินใจในทางการเมืองยอมตองอยูกับรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชน ซ่ึงทหารไมไดมาจากการเลือกตั้ง จึงไมควรท่ีจะมีอํานาจตัดสินใจทางการเมือง ดังนั้นสิ่ง
หนึ่งท่ีรัฐตองทํา เพ่ือบรรลุเปาหมายทางประชาธิปไตย ก็คือการสถาปนาความเปนใหญของพลเรือน
เหนือทหาร (Civilian Supremacy) หรืออาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาการควบคุมทหารโดยพลเรือน 

                                                           
8 Morris Janowitz, Military Institutions and Coercion in the Developing Nation (Chicago : University of Chicago Press, 
1997) 
9 ภาณุวัฒน พันธุประเสริฐ : ทหารกบัการพัฒนาประชาธปิไตยหลัง 14 ตุลา, วารสารรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 4 ฉบับที ่1 
(2556) 
10 Aurel Croisant and David Kuehn, ‘Civilian control of the military and democracy : Conceptual and empirical 
perspectives’, in Paul Chambers and Aurel Croissant, eds. Democracy under Stress: Civil-Military Relations in South 
and Southeast Asia (Bangkok : ISIS, 2010) p.24 



8 
 

(Civilian Control) ใหเกิดข้ึน ซ่ึงทหารจะตองมีฐานะเพียงแคเปนกลไกหนึ่งของรัฐบาลท่ีนําโดย 
พลเรือนท่ีมาจากการเลือกตั้งเทานั้น รัฐบาลพลเรือนตองสามารถสั่งการกองทัพไดเชนเดียวกับท่ี
สามารถสั่งองคกรอ่ืน ๆ ของรัฐได นอกจากนี้กองทัพตองมีหนาท่ีเพียงปฏิบัติภารกิจในดานการทหาร
เทานั้น ทหารตองไมมีอํานาจตัดสินใจใด ๆ ทางการเมืองการปกครองไดดวยตนเอง 

ในแวดวงการศึกษาบทบาทของทหารในการเมืองในระยะหลัง ไดนําประเด็นใหม ๆ ท่ี
เก่ียวของกับการทําใหกองทัพดํารงตนอยูในครรลองของประชาธิปไตย กลาวคือ หากกองทัพอยู
ภายใตคําสั่ง หรือการควบคุมของรัฐบาลของพลเรือนโดยสมบูรณเม่ือใดแลว เม่ือนั้นก็จะถือวาการ
แกปญหาความไมเปนประชาธิปไตยของประเทศนั้นๆ ไดทันที แตในระยะหลัง เริ่มตระหนักมากข้ึนวา 
การสถาปนาอํานาจพลเรือนเหนือกองทัพเพียงอยางเดียวนั้นไมไดเปนสิ่งท่ีจะเปลี่ยนแปลงใหประเทศ
กลายเปนประชาธิปไตยได แตอาจมีประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญและไมอาจมองขามไดอีก ดวยเหตุนี้ 
การศึกษาบทบาททางการเมืองของกองทัพจึงไดขยายความสนใจไปสูประเด็นท่ีกวางไกลมากข้ึน เชน 
ความโปรงใสในการตัดสินใจและการบริหารงานตาง ๆ ของกองทัพ การเสริมบทบาทของรัฐสภา 
ในการตรวจสอบควบคุมกองทัพ ประสิทธิภาพของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายทางการปองกัน
ประเทศไปจนถึงการออกแบบหลักสูตรการฝกทหารใหสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตย เปนตน 
แนวทางการศึกษาบทบาททางการเมืองของกองทัพในลักษณะท่ีครอบคลุมประเด็นหลากหลายมาก
ข้ึนนี้ เรียกวาเปนการศึกษาเก่ียวกับ “การบริหารจัดการในภาคความม่ันคง” (Security Sector 
Governance) แทนท่ีจะเปนการศึกษาเพียงแคความสัมพันธระหวางพลเรือนกับทหารในแบบดั้งเดิม
10

11  
ดังนั้น หัวใจสําคัญของแนวทางการศึกษาความสัมพันธระหวางทหาร – พลเรือน แบบใหมท่ี

ยึดถือทฤษฎีการรวมตัวกัน จึงเปนทฤษฎีท่ียึดถือในหลักการพหุนิยม ท่ีเชื่อวาอํานาจในสังคมมีการ
แตกตัวอยางมากมาย ซ่ึงเปนลักษณะเดนของสังคมท่ีเจริญกาวหนาและพัฒนาในระดับสูง ดังนั้น จึง
มักเกิดกลุมพลังและความสัมพันธท่ีหลากหลาย ซับซอน มีการแยกโครงสราง และมีการจัดองคกร
อยางเปนระบบ ซ่ึงจําเปนท่ีจะตองดึงเอาท้ัง ผูเชี่ยวชาญและผูท่ีไมไดเชี่ยวชาญ ผูกําหนดนโยบายและ
ผูนําเอานโยบายไปปฏิบัติ ใหเขามามีสวนรวมและมีบทบาทในเวทีการเมืองไปพรอมๆ กัน 

กลาวโดยสรุป บทความนี้ไมไดตองการปฏิเสธแนวคิดท่ีวาการท่ีทหารมีบทบาททางการเมือง
ถือเปนการทําลายประชาธิปไตย ในหลายกรณีบทบาทของทหารก็เปนโทษตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยอยางไมตองสงสัย และไมมีสิ่งใดสามารถเปนหลักประกันไดวาการแทรกแซงทาง
การเมืองของทหารทุกครั้งจะเปนประโยชนตอระบอบประชาธิปไตย แมแตตัวของ Ozan Varol เองก็
ยอมรับวาการใหทหารเขามามีบทบาทในชวงเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตยก็ไมใชทางเลือกท่ีดีท่ีสุด 1 1

12 
และการปฏิเสธบทบาททางการเมืองของทหารอยางสิ้นเชิงก็ไมใชวิธีคิดท่ีดีเชนกัน ในบางกรณีตอง
ยอมรับวาการใหทหารเขาแทรกแซงการเมืองอาจเปนทางออกทางเดียวท่ีจะชวยโคนลมเผด็จการ 
และสรางเง่ือนไขท่ีเหมาะสมใหแกการเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย ทําใหระบอบประชาธิปไตย 
อยูรอด หรือเดินหนาตอไปได แตเม่ือใดก็ตามท่ีระบอบประชาธิปไตยเริ่มลงหลักปกฐานไดแลว ก็ควร

                                                           
11 Mark Beeson and Alex J. Bellamy, Securing Southeast Asia: The Politics of Security Sector Reform (New York: 
Rutledge, 2008) 
12 Ozan O. Varol, ‘The military as the guardian of constitutional democracy’, p.11 
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มีการสถาปนาหลักความเปนใหญของพลเรือนเหนือกองทัพใหเกิดข้ึนโดยเร็วท่ีสุด เพราะหากปลอยให
ทหารอยูนอกเหนือการควบคุมของพลเรือน ก็จะไมสามารถสรางความแข็งแกรงม่ันคงใหแกระบอบ
ประชาธิปไตยได 
 
ทหาร กับ การพัฒนาประชาธิปไตย 

จากสภาพของสังคมในปจจุบัน การรวมมือกันระหวางองคกรตาง ๆ โดยเฉพาะองคกรทหาร
และองคกรพลเรือนนั้น ไดอุบัติข้ึน โดยเฉพาะในการกําหนดนโยบายความม่ันคงของชาติ ซ่ึงจําตอง
ไดรับความรวมมือจากทุก ๆ ฝาย ท้ังจากฝายขาราชการประจํา นักการเมือง นักการทหาร รวมท้ังนัก
อุตสาหกรรมการทหารดวย ซ่ึงตางก็อยูในระดับผูบริหารดวยกันท้ังสิ้น ศาสตราจารยฮันติงตัน 1 2

13  
เชื่อวา “ความม่ันคงแหงชาติ” โดยพ้ืนฐานแลวเปนเรื่องของการประนีประนอมและการเจรจา 
ไกลเกลี่ยกัน ในหมูผูบริหารองคกรระดับสูงในรัฐ โดยบทบาทของทหารในความสัมพันธกับกลุมผูนํา
พลเรือนอ่ืน ๆ ในสังคม ยึดหลักทฤษฎีการวมตัวกัน  เนื่องจากทหารไทยยุคใหม โดยเฉพาะในยุคหลัง
การประกาศใชนโยบาย “การเมืองนําการทหาร” ไดมีการปรับเปลี่ยนบทบาทไปมาก จากนโยบาย
ทหารนิยมท่ีแข็งกราว ในยุคจอมพลเรืองอํานาจ มาสูบทบาทท่ีประนีประนอม มีความคิดเปดกวาง
และเปนเสรีนิยมมากข้ึน ยิ่งเม่ือพลังจากนักการเมืองและรัฐสภาเขมแข็งข้ึน และประชาชนมีความ
สํานึกทางการเมืองสูงข้ึน และเขามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน  ฝายทหารก็ไดปรับเปลี่ยนบทบาท 
โดยการหันเหความสนใจจากการเมืองไปสูสังคมมากข้ึน  ดังจะเห็นไดจากบทบาทของทหารในการ
พัฒนาประเทศในดานตาง ๆ รวมถึงการชวยเหลือดานการบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน  
โดยทหารเริ่มปรับตัวใหเขาสูระบบ ในลักษณะเคียงบาเคียงไหลกับสังคมพลเรือนมากข้ึน13

14  
การวิเคราะหและอธิบายบทบาททางการเมืองของทหารอยางเปนระบบนั้นไมใชเรื่องงาย 

เพราะการเมืองเปนสิ่งท่ีมีความเก่ียวพันกับประเด็นตาง ๆ มากมาย หากเราอธิบายอิทธิพลของ
กองทัพในทางการเมืองโดยไมระบุวา การเมืองหมายถึงประเด็นอะไรบาง ก็จะประสบปญหาวา
คําอธิบายจะขาดความชัดเจน สามารถนําไปสรางเปนทฤษฏี ท่ีหนักแนนออกมาได Mutiah 
Alagappa นักวิชาการชาวมาเลเซีย ผูเชี่ยวชาญดานกองทัพและความม่ันคง ไดกลาวไววามีกลุม
ประเด็นสําคัญท่ีเราควรกลาวถึงในการอธิบายความสัมพันธระหวางพลเรือนกับทหารอยู 5 กลุมประเด็น
ดวยกัน ไดแก การมีสวนรวมทางการเมือง ความเปนอิสระเชิงสถาบันกองทัพ การกําหนดนโยบาย
ดานความม่ันคง บทบาทในสังคมและเศรษฐกิจ และการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ในสวนของประเทศไทย 
การวิเคราะหบทบาทของทหารไทยจะใชหลักเกณฑของ Aurel Croissant และคณะ ซ่ึงคลายคลึงกับ
หลักของ Mutiah Alagappa แตมีความชัดเจน และเขาใจงายกวา โดยแบงประเด็นในบทบาททาง
การเมืองของกองทัพออกเปน 5 เรื่อง ไดแก การกําหนดตัวกลุมผูนําประเทศ การกําหนดและบังคับใช
นโยบายสาธารณะ บทบาทดานความม่ันคงภายใน การปองกันประเทศ และดานการจัดองคกรภายใน
กองทัพ  ซ่ึงนับตั้งแตหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เปนตนมา ทหารไทยเคยไดแสดงบทบาทใน
ดานการกําหนดตัวกลุมผูนําประเทศท้ังในเชิงท่ีเปนผลดีและผลเสียตอการพัฒนาประชาธิปไตย 

                                                           
13 Samuel Huntington, The Common Defense (New York : Columbia University Press, 1961), หนา 1-25 
14 ดร.กนลา สุขพานิช-นันทปราบ, วารสารสังคมศาสตร เร่ือง ทฤษฏีความสัมพันธระหวาง “ทหาร – พลเรือน” กับขอคิดและแนวทาง
ในการศึกษา บทบาทของทหารในการพฒันาการเมืองในประเทศไทย, ปที่ 27 ฉบับที่ 1 (มีนาคม 2553) 
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ตัวอยางบทบาทในดานท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาประชาธิปไตยนั้น ปรากฏในชวงทศวรรษ 2520 
หรือยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ ซ่ึงเปนยุคสมัยท่ีกองทัพยอมลาถอยออกจากการเมืองในระดับหนึ่ง ไมได
ครองอํานาจทางการเมืองอยางเบ็ดเสร็จดังเชนในอดีต และยอมใหพรรคการเมืองและระบบรัฐสภาได
มีโอกาสทํางานตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยและระบบการเลือกตั้งได ซ่ึงกลาวไดวาการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนนี้  นับเปนปจจัยท่ีชวยทําใหการเมืองไทยเปลี่ยนผานเขาสูความเปน
ประชาธิปไตยเต็มใบไดในภายหลัง ในเรื่องของบทบาทดานการกําหนดและบังคับใชนโยบาย
สาธารณะ กองทัพในชวงหลัง 14 ตุลาคม 2516 จนถึงยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ มีสวนรวมเปนอยาง
มากในกระบวนการกําหนดบังคับใชนโยบายสาธารณะ ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากการท่ีกองทัพสนับสนุน
และมีความสัมพันธใกลชิดกับรัฐบาลและพรรคการเมืองตาง ๆ อยูตลอด แตเม่ือเขาสูยุคหลังพฤษภา
ทมิฬ พ.ศ. 2535 รัฐบาลพลเรือนไดมีโอกาสปกครองประเทศตามแนวทางของประชาธิปไตยอยาง
ตอเนื่อง ประกอบกับสถานะความนาเชื่อถือของกองทัพท่ีเสื่อมถอยลงในสายตาประชาชน ก็ไดทําให
บทบาทในดานนี้ของกองทัพลดนอยลงไปดวย แตถึงกระนั้นอิทธิพลของกองทัพตอกระบวนการ
กําหนด และบังคับใชนโยบายบางดานก็ยังมีปรากฏอยู เชน นโยบายดานการพัฒนาชนบท นโยบาย
ดานตางประเทศโดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบาน และการเผยแพรขาวสารผานทางสถานีวิทยุ
โทรทัศนของทหาร เปนตน 1 4

15 ในดานของความม่ันคงภายใน ประเทศไทยไดเผชิญกับภัยคุกคามดาน
ความม่ันคงภายในท่ีสําคัญมากในยุคสงครามเย็น นั่นคือปฏิบัติการท้ังทางการทหารและการเมืองของ
กลุมคอมมิวนิสตในนามพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย หรือ พคท. โดยกองทัพไดใชการขยายตัว
ของคอมมิวนิสตท้ังในไทยและประเทศเพ่ือนบานเปนเหตุผลรองรับอํานาจและอิทธิพลของกองทัพใน
สังคมไทยในชวงเวลาตั้งแตหลังป 2500 จนถึงประมาณกลางทศวรรษ 2520 ท่ีเห็นไดอยางชัดเจน คือ 
การตั้งกองอํานวยการปองกันและปราบปรามคอมมิวนิสต (กอ.ปค.) ซ่ึงตอมาในป พ.ศ. 2516 กอ.ปค. 
แปรสภาพเปนกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) โดยคณะรัฐมนตรีไดปรับบทบาท 
กอ.รมน. ใหปฏิบัติภารกิจเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เสริมความม่ันคงตามแนว
ชายแดน แกปญหาชนกลุมนอย ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และปฏิบัติการทางจิตวิทยา เปนตน 1 5

16 
ในขณะเดียวกันก็ปรับโครงสรางให กอ.รมน. ไมใชหนวยงานของกองทัพโดยตรง แตใหเปนหนวย
ราชการภายใตนายกรัฐมนตรี แตในความจริงแลวกองทัพก็ยังเปนผูดูแลอยูเชนเดิม16

17  
โดยสรุป การพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยในระยะเวลา 81 ป นับตั้งแตการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนไปอยางลมลุกคลุกคลาน แมบานเมืองจะเริ่มเขาสูยุค
ประชาธิปไตยท่ีพลเรือนเปนใหญภายหลังเหตุการณพฤษภาทมิฬป พ.ศ. 2535 แตบทบาทของทหาร
ทางการเมืองก็ไมไดหายไปอยางสิ้นเชิง และก็กลับมาสูงข้ึนอีกครั้งในบรรยากาศของวิกฤติการทาง
การเมืองตั้งแตป พ.ศ. 2549 จนถึงปจจุบัน บทบาทของทหารในสังคมไทย ก็แสดงถึงบทบาทท้ัง
ทางดานท่ีเปนประโยชน และเปนโทษตอประชาธิปไตย แตถึงกระนั้นเราก็ตองยอมรับวา ทหารไมใช
ตัวแสดงทางการเมืองเพียงตัวเดียวท่ีมีผลตอการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย จะตองรวมเอาตัวแสดง

                                                           
15 James Ockey, ‘Thailand: the struggle to redefine civil-military relations’, in Mutiah Alagappa, ed. Coercion and 
Governance: Declining Political Role of the Military in Asia (Stanford: Stanford University Press, 2001), pp. 199-203 
16 Paul Chambers, ‘U-turn to the past?’, p.77 
17 Ukrist Pathmanand, ‘A different coup d’?tat?’, Journal of Contemporary Asia, Vol.38, No. 1 (2008), p. 138 
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และปจจัยอ่ืน ๆ เขามาวิเคราะหดวย จึงจะสามารถบอกไดวาประชาธิปไตยของประเทศนั้น ๆ พัฒนา
หรือไม 
 
ความเปนประชาธิปไตยในหมูทหาร 
 จากคํากลาวท่ีวา “ความยุติธรรม อยูท่ีความพอใจ ไมมีประชาธิปไตยในหมูทหาร” แทจริง
แลว ในสังคมทหาร มีความเปนประชาธิปไตย หรือไม  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย มาตรา 27 กลาวไววา  
 “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด  
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ หรือเสรีภาพ
ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 
หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 
 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางของ
องคกรของรัฐยอมมีสิทธิเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี
เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม”18 
  จะเห็นไดวา ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ในหมวดท่ี 3 มาตรา 27 กําหนดใหบุคคลไมวาจะเปนพลเรือน ทหาร ตํารวจ หรือเจาหนาท่ีอ่ืน
ของรัฐ ยอมมีความเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมาย
เฉพาะตามท่ีกลาวไวในวรรคหา ดังนั้น คํากลาวท่ีวา “ความยุติธรรม อยู ท่ีความพอใจ ไมมี
ประชาธิปไตยในหมูทหาร” คงไมไดหมายถึงตัวบุคคลท่ีมีอาชีพทหาร คงหมายถึง บทบาทหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบในอาชีพทหารมากกวา ท่ีอาจถูกมองวาไมเปนประชาธิปไตย เพราะหากมองโดย 
เนื้อแทแลว ทหาร เวลาท่ีไมไดอยูในเวลาปฏิบัติงาน หรืออยูนอกเวลาราชการ คือพลเรือนธรรมดา ท่ี
จะตองปฏิบัติตามกฎหมายภายใตกรอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายหลักภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย แมในปจจุบัน ประชาธิปไตยจะยังไมมีนิยามท่ีไดรับการยอมรับโดยท่ัวกันก็ตาม แตมี
การระบุวาความเสมอภาค สิทธิและเสรีภาพเปนคุณลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยนับแตโบราณกาล 
หลักการดังกลาวสะทอนออกมาผานความเสมอภาคทางกฎหมายของพลเมืองทุกคน และสิทธิเขาถึง
กระบวนการทางกฎหมายโดยเทาเทียม ดังนั้น เม่ือกลาวถึงทหารท่ีเปนตัวบุคคล ก็ไมอาจท่ีจะ
หลีกเลี่ยงการปฏิบัติตนเปนพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย ดังเชนพลเรือนอ่ืน ๆ ไปไดอยาง
แนนอน  
                                                           
18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 มาตรา 27, หนา 8 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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 แตเม่ือกลาวถึง “อาชีพทหาร” ซ่ึงเปนอาชีพท่ีมีหนาท่ีในการปกปองอธิปไตยของชาติใหคงอยู  
ตองคอยตรวจสอบความสงบเรียบรอยตามบริเวณชายแดนและปองปราบชาติอ่ืน ๆ ไมใหมารุกราน
ประเทศ ดังนั้น อาชีพทหาร จึงมีความแตกตางจากอาชีพอ่ืนในสังคมอยางเห็นไดชัด ซ่ึงเปนอาชีพ 
ท่ีตองดํารงความอยูรอดของบุคคลและชาติ และเปนอาชีพท่ีจําเปนตองใชอํานาจกําลังรบในการ 
ทําหนาท่ีเม่ือมีความจําเปน และเปนอาชีพท่ีพรอมจะสละชีวิตเพ่ือหนาท่ี ซ่ึงบนความแตกตางเหลานี้ 
จึงตองมีกฎหมายกําหนดวินัยของทหาร ไดแก พระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. 2476 เพ่ือใหสามารถ
นํามาบังคับใชในการควบคุมบังคับบัญชาในสถานการณท่ีตองมีการรบได ยกตัวอยางเชน เม่ือทหาร
ตองไปทําการรบในสงคราม ทหารไมสามารถใชสิทธิในการท่ีจะเลือกวาจะไปรบ หรือไมไปรบ เพราะ
สิทธิเหลานี้ ไดถูกจํากัดตามพระราชบัญญัติฯ ไวแลว  ในเรื่องการแบงชนชั้นวรรณะ หรือฐานะทาง
การเงิน ก็ไมเกิดข้ึนเชนกัน (คนจนตองไปรบ คนรวย ไมตองไปรบ เปนตน) เพราะไดถูกกําหนดใหเปน
หนาท่ี ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 หมวด 1 มาตรา 7 โดยกําหนดใหชายท่ีมี
สัญชาติไทยตามกฎหมาย มีหนาท่ีรับราชการทหารดวยตัวเองทุกคน   

กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 มาตรา 27 วรรค 5 

ยังบัญญัติไวอยางชัดเจน วา “บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงาน

หรือลูกจางขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมาย

เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม”  ตัวอยางกฎหมายเฉพาะของ

ทหาร ไดแก พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 หมวด 1 มาตรา 7 ซ่ึงกําหนดใหชายท่ีมี

สัญชาติไทยตามกฎหมาย มีหนาท่ีรับราชการทหารดวยตัวเองทุกคน ถึงแมวา พระราชบัญญัติฯ ดังกลาว 

จะดูเหมือนไมมีความเสมอภาคกันในเรื่องเพศ เพราะระบุเฉพาะเพศชาย แตเพราะลักษณะของงานใน

อาชีพทหาร ท่ีตองใชสมรรถภาพท่ีตางกัน จึงตองทําใหมีการจํากัดเพศ แตหากมองอีกแงมุมหนึ่ง 

พระราชบัญญัติดังกลาว ก็ยังแสดงใหเห็นถึงความเสมอภาคตามแนวทางแหงประชาธิปไตย คือไมมี

การระบุ ถึงฐานะทางการเงิน สถานะทางสังคม การศึกษา เชื้อชาติ  อาทิ ไม มีการระบุวา  

ชายสัญชาติไทยท่ีมีฐานะร่ํารวย หรือชายสัญชาติไทยท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาเอกข้ึนไป ไมได

รับราชการทหาร เปนตน ดังนั้น อาชีพทหาร ก็เปนอาชีพหนึ่งท่ีมีความเปนประชาธิปไตยอยาง

แนนอน แตอาจจะเปนประชาธิปไตย ภายใตขอจํากัดตามบทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบของ

อาชีพทหาร แตท้ังนี้ ท้ังนั้น ขอจํากัดดังกลาว ยังคงอยูภายใตกรอบกฎหมายหลักแหงระบอบ

ประชาธิปไตย ซ่ึงก็คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นั่นเอง   

 
บทสรุป 
 ในระยะเปลี่ยนผานทางการเมืองของทุกประเทศ ปญหาประการหนึ่งท่ีสําคัญท่ีตองการ
บริหารจัดการ ก็คือประเด็นของความสัมพันธพลเรือน – ทหาร หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ปญหาของ
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งกับกองทัพ ความสําเร็จในการจัดการปญหาเชนนี้ 
ไมใชสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนเองโดยมีความคาดหวังอยางงาย ๆ วา เม่ือเกิดการเปลี่ยนผานเขาสูความเปน
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ประชาธิปไตยแลว ปญหาเชนนี้จะถูกแกไขไปเองโดยอัตโนมัติ หรือมองวาระบอบการปกครองท่ีเปน
ประชาธิปไตยจะแกไขปญหาของความสัมพันธพลเรือน – ทหารไปไดดวยตนเอง โดยไมจําเปนตอง
แสวงหายุทธศาสตรและยุทธวิธีใด ๆ ในการแกปญหาเชนนี้ ความคิดเชนนี้มีลักษณะของความสุมเสี่ยง
อยางมาก เพราะระบอบการปกครองเดิม กอนท่ีจะเกิดระยะการเปลี่ยนผานทางการเมืองนั้น มักจะ
อยูในรูปของระบอบอํานาจนิยม ซ่ึงการปกครองของระบอบเชนนี้ไมวาจะอยูในรูปใดก็ตาม จะมี
กองทัพเปนแกนกลางของอํานาจรัฐ หรือระบอบการปกครองดังกลาว อยูไดดวยการสนับสนุนจาก
กองทัพเปนสําคัญ หรือในหลายกรณีของประเทศกําลังพัฒนาโดยท่ัวไป รัฐบาลอํานาจนิยมก็คือ
รัฐบาลทหารท่ีข้ึนสูอํานาจดวยวิธีการรัฐประหารนั่นเอง อยางไรก็ตาม ความเปนสถาบันวิชาชีพของ
ทหารนั้น กองทัพเปนมากกวาองคกรของระบบราชการท่ัวไป หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ทหารไมใช 
“พนักงานบริษัทในเครื่องแบบ”19 หากแตองคกรกองทัพของทุกประเทศมีประวัติศาสตรอันยาวนาน
พรอมกับแบบแผนของการดําเนินชีวิตภายในรองรับอยู ซ่ึงก็คือการท่ีกองทัพมีลักษณะเปนประชาคม
ในอีกรูปแบบหนึ่ง หรือเรียกไดวาเปน “ประชาคมทหาร” (Military Community) ท่ีดํารงอยูภายใต
กฎระเบียบ แบบแผนประเพณี และการกลอมเกลาทางสังคมเฉพาะของตน ในความเปนองคกรของ
ทหาร ยังเห็นไดอีกถึงความเปนระบบราชการขนาดใหญ ท่ีปรากฏอยูในรูปของ องคกรราชการทหาร 
ซ่ึงมีความเปนอนุรักษนิยมเปนอยางยิ่ง  สถาบันทหาร ยังคํานึงถึงประชาธิปไตย อธิปไตยของชาติ 
ความม่ันคงของชาติ ความสงบเรียบรอยภายใน การดํารงชีวิตของพลเมือง ภายใตกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เพ่ือคุมครองใหประชาชนดํารงชีวิตอยูอยางปลอดภัยและเสมอภาค ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้ 
ลวนเปนสิ่งท่ีกองทัพ ไดรับการปลูกฝงวาเปนสิ่งท่ีความสําคัญยิ่ง ไมสามารถท่ีจะมองขามไปได ดังนั้น 
ในยามท่ีประเทศเกิดวิกฤต กองทัพจะไมยอมปลอยใหประเทศตองถึงจุดท่ีลมเหลวเปนอันขาด 
กองทัพจึงจําเปนตองเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา เพ่ือใหประเทศพนวิกฤตการณดังกลาวใหได 
โดยกองทัพไมไดมีเจตนาท่ีจะทําลายระบอบประชาธิปไตย หรือทําใหการพัฒนาประชาธิปไตยชาลง
แตอยางใด ซ่ึงเม่ือประเทศเกิดวิกฤต หากจะตองเลือกระหวางการปลอยใหระบบการเมืองแกปญหา
ของประเทศดวยตนเอง และมีโอกาสในการท่ีประเทศจะถึงจุดลมเหลวสูง กับการท่ีทหารเขามามี
บทบาททางการเมือง ในการแกวิกฤตของประเทศ แลวอาจสงผลใหการพัฒนาประชาธิปไตยลาชา ก็
ยากท่ีจะบอกไดวา การกระทําท้ัง 2 เรื่องนี้ เรื่องไหนท่ีจะมีผลกระทบในทางลบตอประชาธิปไตย
มากกวากัน    
 ดังนั้น ไมวาจะมีลักษณะของการเปลี่ยนผานอยางไรก็ตาม ผลท่ีเกิดข้ึนไมแตกตางกัน ก็คือ 
ทหารจะถูกทําใหตองถอยออกไปจากการเมือง ดังจะเห็นไดวาการถอนตัวของทหาร จะเปนตัวชี้วัดท่ี
สําคัญของการเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย เม่ือกาวเขาสูชวงของการสรางความเขมแข็งใหแกระบอบ
ประชาธิปไตย การจัดความสัมพันธระหวางรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งกับกองทัพ จะยิ่งเปนประเด็น
ท่ีมีความสําคัญอยางมาก เพราะจะคิดงาย ๆ ไมไดวา เ ม่ือการเมืองเขาสูชวงดังกลาวแลว  
การแทรกแซงของทหารในการเมืองจะไมเกิดข้ึนอีก หากมองเพียงแตวา การแทรกแซงของทหารใน
การเมือง เปนความลาหลังของระบอบประชาธิปไตยแลว กองทัพก็จะถูกปลอยใหอยูนอกระบอบ
การเมือง ซ่ึงการพัฒนาทางการเมืองท่ีปราศจากการพัฒนากองทัพ ก็คือ การทําลายหลักประกันใน

                                                           
19 ศ.ดร.สุรชาติ บํารุงสุข, เสนาธิปไตย: รัฐประหารกับการเมืองไทย, pp. 24 - 25 
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การสรางความเขมแข็งของระบอบประชาธิปไตยในอนาคตนั่นเอง 1 9

20 ดังนั้น กุญแจของความสําเร็จ
ของปญหานี้ก็คือ ดานหนึ่ง จะตองสรางกองทัพใหเปนทหารอาชีพใหได เพราะหากทหารมีความเปน
ทหารอาชีพแลว แนวความเชื่อแบบเดิม ๆ ท่ีทหารจะตองเปนผูแกปญหาทางการเมืองของประเทศ 
และรัฐบาลทหารก็มีความชอบธรรมในตัวเอง ในสภาวะท่ีประเทศตองเผชิญกับปญหาทางการเมือง ก็
จะหมดไป และอีกดานหนึ่ง ก็จะตองกอใหเกิดกรอบความคิดในเรื่องของ การควบคุมโดยพลเรือน  
ในระบอบการเมืองแบบการเลือกตั้งใหได ซ่ึงกุญแจท้ังสองดอกนี้ มีความหมายและความสําคัญ 
อยางยิ่งในการสรางประชาธิปไตยใหมีความเขมแข็ง และมีเสถียรภาพ 
 ในสวนของกองทัพ หากมองตามบริบทประวัติศาสตรทางการเมืองท่ีผานมา จะเห็นไดวา ไมมี
กองทัพใด ท่ีจะสามารถดํารงอํานาจอยูไดอยางยาวนานในเวทีการเมือง และประวัติศาสตรก็แสดงให
เห็นเสมอมาวา กองทัพไทยในความเปนสถาบันเม่ือตองเขามาแทรกแซงทางการเมืองแลว ความ
เขมแข็งทางทหารจะกลับกลายเปนความเปราะบางทางการเมืองเปนอยางยิ่ง และยิ่งอยูนานวันใน
การเมืองมากเทาใด กองทัพก็จะยิ่งออนแอลงมากเทานั้น 2 0

21  ฉะนั้น อนาคตจึงเปนความทาทาย
สําหรับผูนํากองทัพไทยเปนอยางยิ่ง วากองทัพจะอยูอยางไรในการเมืองไทย กองทัพจะตองเลน
บทบาทไหนเม่ือประเทศชาติเกิดวิกฤตการทางการเมือง กองทัพจะตองทําอยางไรบาง เพ่ือชวยในการ
เสริมสรางใหระบอบประชาธิปไตยของไทยเขมแข็ง และมีเสถียรภาพ  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
20 ศ.ดร.สุรชาติ บํารุงสุข, เสนาธิปไตย: รัฐประหารกับการเมืองไทย, pp. 252 -253 
21 ศ.ดร.สุรชาติ บํารุงสุข, เสนาธิปไตย: รัฐประหารกับการเมืองไทย, pp. 279 
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