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บทคัดย่อ 

 หลักการประชาธิปไตยตั้งอยู่บนรากฐานของหลักอ านาจเป็นของปวงชน โดยที่ประชาชน

มีสิทธิเสรีภาพความเสมอภาค โดยยึดเรื่องข้างมากเป็นหลัก การสรรหาบุคคลเมื่อได้ด ารง

ต าแห น่ งหั วห น้ าภ าควิ ช าศั ล ยศาสตร์ข องคณ ะแพ ท ยศาสตร์ศิ ริ ราชพ ยาบ าล 

มหาวิทยาลัยมหิดล มีความเป็นประชาธิปไตยโดยรูปแบบเท่านั้น การสรรหาโดยเนื้อแท้ 

อาจจะไม่เป็นไปตามหลักการณ์ประชาธิปไตย  

  



หลักการของระบอบประชาธิปไตยกับการสรรหาหัวหน้าภาควิชาศัลย์ศาสตร์ 
คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล 

ความหมายและความส าคัญ 

 ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน ตรงกันข้ามกับระบอบ

อ านาจนิยม ( เช่น ระบอบราชาธิปไตย , ระบอบเผด็จการทหาร, ระบอบอ ามาตยาธิปไตย ) ซึ่งเป็นระบอบ

ปกครองโดยคนเดียว หรือโดยคนกลุ่มน้อย ผู้มีอ านาจมากกว่าประชาชนทั่วไป (เรียกว่า พวกอภิสิทธิชน)     

ในโลกยุคเศรษฐกิจตลาดเสรีสมัยใหม่ คนส่วนใหญ่ซึ่งเป็นพลเมือง ผู้เสียภาษี(ทั้งทางตรงและทางอ้อม)      

และเป็นเจ้าของสาธารณสมบัติร่วมกัน เชื่อว่าระบอบประชาธิปไตย เป็นระบอบที่จะสร้างความมีประสิทธิภาพ   

(ในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศ) และความเป็นธรรม ได้มากกว่าระบอบอ านาจนิยม ในบางสถานการณ์ 

ในระบอบอ านาจนิยม อาจจะมีผู้ปกครองที่เป็นคนดีหรือคนเก่งอยู่บ้าง แต่ก็ไม่มีหลักประกันว่า เขาหรือ

ลูกหลาน หรือพรรคพวกเขา ที่ได้ต าแหน่งจากการสืบเชื้อสาย หรือการแต่งตั้ง จะปกครองประเทศได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและเป็นธรรมส าหรับคนส่วนใหญ่เสมอไป เพราะระบบสืบเชื้อสายและแต่งตั้งเป็นระบบที่ไม่

แน่นอน และไม่มีประสิทธิภาพ และเพราะว่าการให้คนสืบทอดอ านาจโดยไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลมักน าไปสู่

การฉ้อฉลเพ่ือประโยชน์ส่วนตน ระบอบประชาธิปไตยดีกว่าระบอบอ านาจนิยมในแง่ที่ว่า มีระบบคัดเลือก

ผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพกว่า และมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ปกครองมีอ านาจมาก

จนเกินไปได้ดีกว่า แต่ทั้งนี้ต้องเป็นระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชน มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่ใช้สักแค่มีการ

เลือกตั้ง แต่ยังมีการซื้อเสียงขายเสียง การโกง การใช้อ านาจและระบบอุปถัมภ์ 

 

รูปแบบประชาธิปไตย  

ระบอบประชาธิปไตย หรือการปกครองตนเองของประชาชน อาจจะแบ่งเป็น 

1.ประชาธิปไตยโดยตรง – ประชาชนมาประชุมกัน อภิปรายและลงคะแนนกันในเรื่องส าคัญ เช่น การประชุม

เรื่องงบประมาณ กฏหมาย ในระดับท้องถิ่น หรือการลงประชามติในระดับประเทศ เช่น การจะรับหรือไม่รับ

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  

2.ประชาธิปไตยโดยระบบผู้แทน เนื่องจากประเทศส่วนใหญ่มีประชาชนมาก มีความซับซ้อน ต้องแบ่งงานกันท า 

จึงมักใช้วิธีเลือกผู้แทนขึ้นไปเป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายออกกฏหมาย  

3.ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม การผสมผสานทั้ง 2 แบบแรก รวมทั้งการให้ประชาชนมีการ

ปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น มีองค์กรอิสระที่รักษาผลประโยชน์ฝ่ายประชาชน มีสื่อมวลชนและองค์กร

ประชาชนที่เข้มแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องการบริหารประเทศ

ค่อนข้างมาก ไม่ได้ปล่อยให้ผู้แทนท าทุกอย่างโดยประชาชนให้ใช้สิทธิแค่เลือกตั้งผู้แทนนานๆครั้งเท่านั้น ตั้งแต่



ปี 2475 ประเทศไทย ใช้ประชาธิปไตยแบบที่ 2 เป็นบางช่วง (บางช่วงเป็นเผด็จการทหาร) ประเทศไทยควรใช้

แบบที่ 1 และ 3 เพ่ิมขึ้นเพราะระบอบประชาธิปไตย โดยระบบผู้แทนมีข้อจ ากัด โดยเฉพาะในสภาพที่

นักการเมืองกลุ่มน้อยมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง มีอ านาจและความรู้สูงกว่าประชาชนส่วนใหญ่มาก ท าให้คนกลุ่ม

นี้มักได้เป็นผู้แทน และมักจะท าอะไรก็ท าได้ตามใจชอบ รวมทั้งการคอรัปชั่น,การหาผลประโยชน์ทับซ้อน โดย

อ้างว่าเพราะประชาชนเลือกพวกเขาเข้าไปแล้ว เขาจะท าอะไรก็ถือว่าเป็นประชาธิปไตยทั้งนั้น ประชาธิปไตย 

โดยระบบผู้แทน หมายถึงว่า ประชาชนเลือกผู้แทนเข้าไปเป็นผู้บริหารจัดการแทนตัวพวกเขา เพ่ือให้บริหาร

ประเทศเพ่ือประโยชน์ของประชาชน ไม่ใช่เลือกไปเป็นเจ้านายและประชาชนยังมีสิทธิคัดค้านถอดถอนผู้แทนที่

ขึ้นไปเป็นรัฐบาลแล้วไม่ได้ท าหน้าที่อย่างซื่อตรงและเพ่ือส่วนรวมด้วย แต่รัฐธรรมนูญที่ผ่านมาไม่ได้เปิด

ช่องทางและไม่มีการให้การศึกษาและข่าวสารแก่ประชาชนว่า ประชาชนมีสิทธิ ประการหลังที่ส าคัญนี้ด้วย  

ประชาชนไม่ได้เลือกผู้แทนไปเป็นเจ้านายในระบอบอ านาจนิยมซึ่งเป็นระบอบเก่า แต่วัฒนธรรมแบบอ านาจ

นิยม (ยกย่องเกรงกลัวคนมีอ านาจ) ยังคงตกค้างมาจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะในประเทศไทยและประเทศก าลัง

พัฒนาอ่ืนๆ ที่ประชาชนได้รับการศึกษาและข่าวสารน้อยและหรือได้รับแบบคุณภาพต่ า  ท าให้ เป็น

ประชาธิปไตยแค่รูปแบบ หรือเป็นประชาธิปไตยเพียงบางส่วน ยังไม่ใช่การปกครองตนเองของประชาชน ที่

ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ระบอบประชาธิปไตย ไม่ใช่หมายถึงแค่ ประชาธิปไตยทางการเมือง 

(ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เลือกตั้ง คัดค้าน ถอดถอน ผู้แทนได้) เท่านั้น หากต้องเป็นประชาธิปไตยทาง

เศรษฐกิจ (มีการกระจายทรัพย์สิน และรายได้ที่เป็นธรรม มีการแข่งขันที่เป็นธรรม) และประชาธิปไตยทาง

สังคม (ประชาชนมีการศึกษา รับรู้ข้อมูลข่าวสาร มีสิทธิเสรีภาพ และโอกาสการเข้าถึง ศาสนา ความเชื่อ 

ศิลปวัฒนธรรม อย่างเสมอภาคกัน) ด้วย ประชาธิปไตย 2 อย่างหลังนี้ ประเทศไทยยังมีน้อย รวมทั้ง ไม่มีการ

ให้การศึกษา ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารประชาชนในเรื่องนี้มากพอ เป็นเหตุให้ประชาธิปไตย การเมือง พัฒนาไป

ได้ช้ามาก 

 

ประชาธิปไตยในแง่เนื้อหา ระบอบประชาธิปไตยไม่ได้หมายถึงแค่ระบบการเลือกตั้ง หากต้องประกอบไปด้วย

สภาวะความเป็นประชาธิปไตย อย่างน้อย 6 ข้อ คือ 

1. การเลือกตั้งผู้แทนจะต้องเป็นอิสระและยุติธรรม ไม่มีการใช้อ านาจหน้าที่ของ เจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือโกงการ

เลือกตั้ง ไม่มีการซื้อเสียงขายเสียง และการที่กลุ่มอภิสิทธิชนใช้อ านาจอิทธิพลระบอบอุปถัมภ์ ให้คนต้องเลือก

เฉพาะพวกเขาบางคน 



2. จะต้องมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจที่ดี เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ องค์กรอิสระ องค์กร

ประชาชนสามารถตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้ และต่างฝ่ายต่างตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน รวมทั้งภาค

ประชาชนสามารถถอดถอนผู้แทนที่มีพฤติกรรมไม่ชอบธรรมได้ 

3. การบริหารบ้านเมืองจะต้องโปร่งใส มีเหตุผลอธิบายได้ เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ไม่มีการคอรัปชั่น 

การหาผลประโยชน์ทับซ้อน การเล่นพรรคพวก หาประโยชน์ส่วนตัว 

4. มีรัฐธรรมนูญและกฏหมาย ขนบธรรมเนียม ที่มุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่ อย่างมี เหตุผล มีความคงเส้นคง

วา คนส่วนใหญ่ยอมรับ และรัฐธรรมนูญ กฎหมาย เหล่านั้นมีผลบังคับใช้ด้วย 

5. สื่อมวลชนและองค์กรประชาชนมิสิทธิเสรีภาพ, เป็นอิสระ, มีศักดิ์ศรี และเข้มแข็ง ประชาชนมีจิตส านึก

ความเป็นพลเมือง และมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น การสมาคม การชุมนุม การ

ท าประชาพิจารณ์ (เปิดอภิปรายความคิดเห็นประชาชนเรื่องกฏหมายและโครงการต่างๆ) และการลง

ประชามติว่า ประชาชนจะรับหรือไม่ในเรื่องส าคัญๆ 

6. มีการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สู่ประชาชน ท าให้เกิดประชาธิปไตยทาง เศรษฐกิจและสังคม 

และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมั่นคง สม่ าเสมอ  

 ดังนั้น แม้จะมีการเลือกตั้งและมีผู้สมัคร สส. จากพรรคการเมืองพรรคหนึ่ง ได้รับการเลือกตั้งเข้ามา

ด้วยเสียงข้างมาก แต่ถ้าไม่ได้เกิดสภาวะความเป็นประชาธิปไตยตามแนวทาง 6 ข้อนี้ เช่น เป็นรัฐบาลที่ใช้

อ านาจผูกขาดแทรกแซงองค์กรอิสระ ปิดปากสื่อมวลชนและประชาชน คอรัปชั่น หาผลประโยชน์ส่วนตนและ

พวกพ้อง เราก็ควรถือว่าระบอบการปกครองแบบนี้เป็นระบอบประชาธิปไตยเพียงเปลื อกนอก หรือเป็น

ประชาธิปไตยจอมปลอม ไม่ใช่ระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 

 หากในบางช่วง เช่น หลัง พ.ศ. 2475 -2490 , พ.ศ. 2516-2519 ฯลฯ เรามีสภาวะความเป็น

ประชาธิปไตยบางข้อ มากบ้างน้อยบ้าง ก็อาจถือว่ามีความเป็นระบอบประชาธิปไตยในเชิงเปรียบเทียบ (กับ

ประเทศอ่ืน,กับประวัติศาสตร์ช่วงอ่ืน) ได้ระดับหนึ่ง ประเด็นที่ส าคัญคือ ประเทศใดจะเป็นประชาธิปไตยในแง่

เนื้อหามากน้อยแค่ไหน ขึ้นอยู่กับความตื่นตัวและความเข้มแข็งของภาคประชาชนในแต่ละประเทศในแต่ละ

ช่วงตอนของประวัติศาสตร์เป็นส าคัญหลักการประชาธิปไตยระบอบประชาธิปไตย อยู่บนรากฐานหลักการที่

ส าคัญ 5 ประการ คือ 

1. หลักการอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนแสดงออกซึ่งการเป็นเจ้าของโดยใช้อ านาจที่มีตาม

กระบวนการเลือกตั้งอย่างอิสระและทั่วถึงในการให้ได้มาซึ่งตัวผู้ปกครองและผู้แทนของตน รวมทั้งประชาชนมี



อ านาจในการคัดค้านและถอดถอนผู้ปกครองและผู้แทนที่ประชาชนเห็นว่า มิได้บริหารประเทศในทางที่เป็น

ประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม เช่น มีพฤติกรรมร่ ารวยผิดปกติ  

2. หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระท าหรืองดเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่

บุคคลต้องการ ตราบเท่าที่การกระท าของเขานั้น ไม่ไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือละเมิดต่อ

ความสงบเรียบร้อยของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติ  

3. หลักความเสมอภาค การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและคุณค่าต่างๆของสังคม

ที่มีอยู่จ ากัดอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ถูกกีดกันด้วยสาเหตุแห่งความแตกต่างทางชั้นวรรณะทางสังคม ชาติพันธุ์ 

วัฒนธรรมความเป็นอยู่ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือด้วยสาเหตุอ่ืน 

4. หลักการปกครองโดยกฏหมายหรือหลักนิติธรรม การให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนทั้งใน

เรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออก การด ารงชีพ ฯลฯ อย่างเสมอหน้ากัน โดยผู้ปกครองไม่สามารถ

ใช้อ านาจใดๆลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ และไม่สามารถใช้อภิสิทธิอยู่เหนือกฏหมาย หรือ

เหนือกว่าประชาชนคนอ่ืนๆได ้

5. หลักการเสียงข้างมาก (Majority rule) ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย (Minority 

Rights) การตัดสินใจใดๆที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนหมู่มาก ไม่ว่าจะเป็น การเลือกตั้งผู้แทนของประชาชน

เข้าสู่ระบบการเมือง การตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ ย่อมต้องถือเอาเสียงข้าง

มากที่มีต่อเรื่องนั้นๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสินทางเลือก โดยถือว่าเสียงข้างมากเป็นตั วแทนที่สะท้อนความ

ต้องการ/ข้อเรียกร้องของประชาชนหมู่มาก หลักการนี้ ต้องควบคู่ไปกับการ เคารพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้าง

น้อยด้วย ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นหลักประกันว่า ฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้วิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์

ความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอย่างสุดโต่ง แต่ต้องด าเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชนทั้งหมด 

เพ่ือสร้างสังคมที่ประชาชนเสียงข้างน้อย รวมทั้งชนกลุ่มน้อย ผู้ด้อยโอกาสต่างๆ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่าง

สันติสุข โดยไม่มีการเอาเปรียบกันและสร้างความขัดแย้งในสังคมมากเกินไป ค่านิยม ทัศนคติ ที่ส่งเสริม

ประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะเป็นระบอบการเมืองแล้ว ยังเป็นระบอบเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรมด้วย ดังนั้นจึงไม่ใช่อยู่ที่รัฐธรรมนูญ กฏหมาย การเลือกตั้ง และการต่อรองทางการเมืองเท่านั้น หาก

อยู่ที่สมาชิกในสังคมจะต้องช่วยกันหล่อหลอม สร้างค่านิยม วิถีชีวิต ที่เป็นประชาธิปไตย มาตั้งแต่ในครอบครัว 

โรงเรียน ที่ท างาน ชุมชน เพ่ือจะน าไปสู่หรือการปกป้อง ระบอบประชาธิปไตย ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสั งคม  (แห ล่ งรวมผลงาน  บท ความ  งาน วิช าการ  ที่ ม ากที สุ ด ของ รศ .วิ ท ย ากร เชี ย งกู ล 

https://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/) 



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐   

โดย: คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  

 ศุภมัสดุ พระพุทธศาสนกาลเป็นอดีตภาค ๒๕๖๐ พรรษา ปัจจุบันสมัย จันทรคตินิยม กุกกุฏสมพัตสร 

จิตรมาส ชุณหปักษ์ ทสมีดิถิ สุริยคติกาล เมษายนมาส ฉัฏฐสุรทิน ครุวาร โดยกาลบริเฉท 

 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด

กระหม่อมให้ประกาศว่า นายกรัฐมนตรีได้น าความกราบบังคมทูลว่า นับแต่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เป็นต้นมา การปกครองของประเทศไทยได้ด ารงเจตนารมณ์ยึดมั่นใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุขต่อเนื่องมาโดยตลอด แม้ได้มีการยกเลิก แก้ไข

เพ่ิมเติม และประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพ่ือจัดระเบียบการปกครองให้เหมาะสมหลายครั้ง แต่การปกครองก็มิได้มี

เสถียรภาพหรือราบรื่นเรียบร้อยเพราะยังคงประสบปัญหาและข้อขัดแย้งต่าง ๆ บางครั้งเป็นวิกฤติทาง

รัฐธรรมนูญที่หาทางออกไม่ได้ เหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการที่มีผู้ไม่น าพาหรือไม่นับถือย าเกรงกฎเกณฑ์การ

ปกครองบ้านเมือง ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอ านาจ หรือขาดความตระหนักส านึกรับผิดชอบต่อประเทศชาติ

และประชาชน จนท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นผล ซึ่งจ าต้องป้องกันและแก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษา

และการบังคับใช้กฎหมาย และเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรมแต่เหตุอีกส่วนหนึ่ง

เกิดจากกฎเกณฑ์การเมืองการปกครองที่ยังไม่เหมาะสมแก่สภาวการณ์บ้านเมืองและกาลสมัย ให้ความส าคัญ

แก่รูปแบบและวิธีการยิ่งกว่าหลักการพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตยหรือไม่อาจน ากฎเกณฑ์ที่มีอยู่มาใช้แก่

พฤติกรรมของบุคคลและสถานการณ์ในยามวิกฤติท่ีมีรูปแบบและวิธีการแตกต่างไปจากเดิมให้ได้ผล 

 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) 

พุทธศักราช ๒๕๕๘ จึงได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือใช้เป็นหลักใน

การปกครอง และเป็นแนวทางในการจัดท ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน โดยได้ก าหนดกลไก

เพ่ือจัดระเบียบและสร้างความเข้มแข็งแก่การปกครองประเทศขึ้นใหม่ด้วยการจัดโครงสร้างของหน้าที่และ

อ านาจขององค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ และสัมพันธภาพระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารให้เหมาะสม 

การให้สถาบันศาลและองค์กรอิสระอ่ืนซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ สุจริต เที่ยงธรรมและมีส่วนในการป้องกันหรือแก้ไขวิกฤติของประเทศตามความจ าเป็นและ

ความเหมาะสม การรับรอง ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยให้ชัดเจนและครอบคลุม

อย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น โดยถือว่าการมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการจ ากัดตัดสิทธิเสรีภาพเป็นข้อยกเว้น แต่การใช้

สิทธิเสรีภาพดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์เพ่ือคุ้มครองส่วนรวม การก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชน



เช่นเดียวกับการให้ประชาชนมีหน้าที่ต่อรัฐ การวางกลไกป้องกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบที่เข้มงวด เด็ดขาดเพ่ือมิให้ผู้บริหารที่ปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเข้ามามีอ านาจใน

การปกครองบ้านเมืองหรือใช้อ านาจตามอ าเภอใจ และการก าหนดมาตรการป้องกันและบริหารจัดการ

วิกฤติการณ์ของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ตลอดจนได้ก าหนดกลไกอ่ืน ๆ ตามแนวทางที่รัฐธรรมนูญ 

ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ ระบุไว้ เพ่ือใช้เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศตามแนวนโยบายแห่งรัฐและ

ยุทธศาสตร์ชาติซึ่งผู้เข้ามาบริหารประเทศแต่ละคณะจะได้ก าหนดนโยบายและวิธีด าเนินการที่เหมาะสมต่อไป 

ทั้งยังสร้างกลไกในการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างร่วมมือร่ วมใจกัน รวมตลอดทั้ง

การลดเงื่อนไขความขัดแย้งเพ่ือให้ประเทศมีความสงบสุขบนพ้ืนฐานของความรู้รักสามัคคีปรองดอง การจะ

ด าเนินการในเรื่องเหล่านี้ให้ลุล่วงไปได้จ าต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประชาชนทุกภาคส่วนกับหน่วยงาน

ทั้งหลายของรัฐตามแนวทางประชารัฐภายใต้กฎเกณฑ์ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและ

ประเพณีการปกครองที่เหมาะสมกับสถานการณ์และลักษณะสังคมไทย หลักความสุจริต หลักสิทธิมนุษยชน 

และหลักธรรมาภิบาล อันจะท าให้สามารถขับเคลื่อนประเทศให้พัฒนาไปข้างหน้าได้อย่างเป็นขั้นตอนจนเกิด

ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน ทั้งในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 ในการด าเนินการดังกล่าว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้สร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนใน

หลักการและเหตุผลของบทบัญญัติต่าง ๆ เป็นระยะ ๆ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงร่างรัฐธรรมนูญและ

ความหมายโดยผ่านทางสื่อต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสารัตถะของร่าง

รัฐธรรมนูญด้วยการเสนอแนะข้อควรแก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ ก็ได้เผยแพร่ร่าง

รัฐธรรมนูญและค าอธิบายสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะที่ประชาชนสามารถเข้าใจเนื้อหา

ส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญได้โดยสะดวกและเป็นการทั่วไป และจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ือให้ความ

เห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ การออกเสียงลงประชามติปรากฏผลว่า ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียง

ประชามติโดยคะแนนเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียงประชามติเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญและประเด็น

เพ่ิมเติมดังกล่าว คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงด าเนินการแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวข้องให้

สอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติในประเด็นเพ่ิมเติม และได้ส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญว่าเป็นการชอบด้วย

ผลการออกเสียงประชามติแล้วหรือไม่ ซึ่งต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติมในข้อความบางส่วน และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญได้ด าเนินการแก้ไขตามค าวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญแล้ว นายกรัฐมนตรีจึงน าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย ต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔) พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติ

ให้นายกรัฐมนตรีขอรับพระราชทานร่างรัฐธรรมนูญนั้นคืนมาแก้ไขเพ่ิมเติมเฉพาะบางประเด็นได้ เมื่อ



ด าเนินการแล้วเสร็จ นายกรัฐมนตรีจึงน าร่างรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือทรงลงพระ

ปรมาภิไธย ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยสืบไป ทรงพระราชด าริว่าสมควรพระราชทาน

พระราชานุมัต ิ

 จึงมีพระราชโองการด ารัสเหนือเกล้าเหนือกระหม่อมให้ตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้

ขึ้นไว้ ให้ใช้แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งได้ตราไว้ ณ วันที่ 

๒๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ตั้งแต่วันประกาศนี้เป็นต้นไป 

 ขอปวงชนชาวไทย จงมีความสมัครสโมสรเป็นเอกฉันท์ ในอันที่จะปฏิบัติตามและพิทักษ์รักษา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ เพื่อธ ารงคงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยและอ านาจอธิปไตยของปวงชนชาว

ไทย และน ามาซึ่งความผาสุกสิริสวัสดิ์ พิ พัฒนชัยมงคล อเนกศุภผลสกลเกียรติยศสถาพรแก่อาณา                  

ป ระช าร าษ ฎ รทั่ ว ส ย าม รั ฐ สี ม า  ส ม ดั่ งพ ระบ รม ราช ป ณิ ธ าน ป รารถ น าทุ ก ป ระก าร  เท อ ญ 

(https://th.wikisource.org/wiki) 

 

ประวัติคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล 

 คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลเป็นโรงพยาบาลและโรงเรียนแพทย์แห่งแรกที่ใหญ่และเก่าแก่ที่สุด

ของประเทศไทย ได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวสถาปนาขึ้นเมื่อวันที่ 

26 เมษายน พ.ศ. 2431 พระราชทานนามว่า "โรงศิริราชพยาบาล" ต่อมาได้โปรดเกล้าให้จัดตั้งโรงเรียนแพทย์

แห่งแรกของไทย "โรงเรียนศิริราชแพทยากร" และเริ่มเปิดสอนตั้งแต่วันที่ 5 กันยายน 2433 นักศึกษาแพทย์

รุ่นแรกได้ส าเร็จการศึกษาและได้รับประกาศนียบัตรแพทย์ พ.ศ. 2436 และต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2443  โรงเรียน

แพทย์นี้ได้รับพระราชทานนามจากรัชกาลที่ 5 ว่า "ราชแพทยาลัย" 

 จากโรงเรียนแพทย์ ต่อมาได้พัฒนาขึ้นเป็นคณะแพทยศาสตร์ จัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี

แห่งแรกในประเทศไทย จากนั้นได้จัดตั้ง "มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์" ใน พ.ศ.2485 ครั้นถึง พ.ศ.2512 ได้

สถาปนามหาวิทยาลัยมหิดล เปลี่ยนนามจากคณะแพทยศาสตร์และศิริราชพยาบาลเป็นคณะแพทยศาสตร์ศิริ

ราชพยาบาล ด้วยพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก ได้ทรง

พัฒนายกระดับมาตรฐานทางวิชาการแพทย์ และคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลเข้าสู่มาตรฐานสากล 

 

 

 

 

 

https://th.wikisource.org/wiki


ปรัชญา 

 ความส าเร็จที่แท้จริงอยู่ที่การน าความรู้ไปประยุกต์ใช้เพ่ือประโยชน์สุขแก่มวลมนุษยชาติ 

ปณิธาน 

 คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลมีปณิธานที่จะผลิตบัณฑิต ให้บริการทางการแพทย์และ สาธารณสุข 

และค้นคว้าวิจัย เพ่ือสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และวิทยาการอย่างต่อเนื่อง โดยยึดประโยชน์สุขของ

ประชาชนทุกระดับเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุด 

วิสัยทัศน์ 

 คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลเป็นสถาบันทางการแพทย์ของแผ่นดิน มุ่งสู่ความเป็นเลิศระดับสากล 

พันธกิจ 

 คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลมีพันธกิจที่จะจัดการศึกษา เพ่ือผลิตบัณฑิตและบุคลากรทางการ

แพทย์ทุกระดับ และแพทย์ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง ท าการวิจัย สร้างบรรยากาศทางวิชาการ ให้บริการทาง

การแพทย์ที่มีคุณภาพ คุณธรรม ทันสมัย ได้มาตรฐานสากล สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ และน ามา

ซึ่งศรัทธาและความนิยมสูงสุดจากประชาชน รวมทั้งชี้น าสังคมไทยในด้านสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต 

 

ประวัติภาควิชาศัลยศาสตร์ 

 ภาควิชาศัลยศาสตร์ ปัจจุบันนี้ท าหน้าที่บริการรักษาด้านศัลยกรรมแก่ผู้ป่วย , ท าหน้าที่ให้ความรู้

สติปัญญาในวิชาศัลยศาสตร์แก่บุคลากรทางการแพทย์ ท าหน้าที่ชี้น าสังคมให้เข้าใจดีด้านวิชาการศัลยศาสตร์ 

และมีหน้าที่วิจัยความรู้ แก้ปัญหาเพ่ือการพัฒนาวิชาศัลยศาสตร์ อันจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชน หน้าที่

ดังกล่าวเหล่านี้ จะเกิดขึ้นพร้อม ๆ กันในการจัดตั้งแรกเริ่ม   ที่มีปัจจัยแวดล้อมไม่เอ้ืออ านวยนั้น ย่อมเป็นไป

ไม่ได้ฉันท์ใด ภาควิชาศัลยศาสตร์ จึงไม่ได้ก่อก าเนิดขึ้นเป็นภาควิชาฯ ตั้งแต่แรกเริ่มมี โรงศิริราชพยาบาลฉันท์

นั้น แต่ภาควิชาศัลยศาสตร์ เป็นผลจากวิวัฒนาการมาตั้งแต่การจุดประกายงานด้านศัลยกรรม อันเป็นงาน

บริการรักษาผู้ป่วย ด้วยวิธีการทางศัลยกรรมครั้งแรก ให้ประชาชนเริ่มมีความเชื่อถือ ในสยามประเทศ ดังที่

ปรากฏในประวัติศาสตร์ เช่น ผลงานของนายแพทย์ แดน บีช แบรดเลย์ หรือหมอปลัดเล ผู้ตัดแขนพระภิกษุที่

ถูกระเบิดจากไฟพะเนียงในงานวัดประยูรวงศาวาส เมื่อ 13 มกราคม พ . ศ .2380 ตั้งแต่ยังไม่มียาสลบ หรือ

การใช้ อีเธ่อร์ เป็นยาสลบ ที่นายแพทย์ เฮ้าส์   ให้แก่หญิงชรา อายุ 84 ปี เพ่ือผ่าเอาไม้รวกที่ต าออก ซึ่งเป็น

เหตุการณ์ สมัยรัชกาลที่ 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ แล้วค่อย ๆ ปลูกฝังความเชื่อถือในการรักษาด้วยวิธีทาง

ศัลยกรรมมากขึน้ ในสังคมชาวสยาม 

 

 



ภาควิชาศัลยศาสตร์ ดังที่กล่าวข้างต้นมีหน้าที่อย่างน้อย 3 ประการที่ส าคัญ คือ 

1. จัดการเรียนการสอนนักศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในวิชาศัลยศาสตร์ จนน าไปปฏิบัติต่อผู้ป่วยได้อย่างปลอดภัย 

2. จัดและบริการการรักษาพยาบาลผู้ป่วย ด้านศัลยกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. วิจัยความรู้เพ่ือพัฒนาวิชาการแขนงศัลยศาสตร์ให้น ามาประยุกต์ใช้ประโยชน์ 

แต่หน้าที่ทั้ง 3 ประการนี้ จะเกิดขึ้นพร้อมกันในสภาพที่ปัจจัยไม่เอ้ืออ านวยของกรุงเทพฯ ในอดีต คือปี พ.ศ.

2433 นั้นย่อมเป็นไปไม่ได้ ดังนั้นสิ่งแรกที่ถือว่าเป็นเชื้อก่อก าเนิด คืองานศัลยกรรม อันเป็นงานการปฏิบัติ

รักษาผู้ป่วยด้วยวิธีการทางศัลยกรรม หรือการใช้วิชาศัลยศาสตร์ในแง่ปฏิบัติ เป็นอันดับต้น ซึ่งจะเป็นเครื่อง  

ชักจูงให้ประชาชนเกิดศรัทธาต่อการรักษาสมัยใหม่  โดยเฉพาะการรักษาโดยใช้วิธีการทางศัลยกรรม แล้ว  

ค่อย ๆ วิวัฒนาการมาถึงขั้นจัดการศึกษาวิชาความรู้ด้านศัลยศาสตร์แก่บุคลากรทางการแพทย์ และต่อมาก็จัด

ให้มีองค์กรรวมท าหน้าที่ ทั้ง 3 ประการดังกล่าวข้างต้น วิวัฒนาการเหล่านี้ได้ด าเนินมาเป็นระยะ ๆ จนเป็น

ภาควิชาศัลยศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ศิริราชฯ ในปัจจุบันนี้ พอจะกล่าวได้ว่า มี 6 ระยะด้วยกัน (อาจารย์

เกษมเขียนไว้ถึงปี 2538 แต่ผู้เรียบเรียงขอต่อไปอกหนึ่งระยะในช่วง 12 ปีสุดท้ายเป็นช่วงของปี หลังประเทศ

ไทยเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ฟองสบู่แตกอีกหนึ่งระยะ) 

 

หลักการของระบอบประชาธิปไตยกับการสรรหาหัวหน้าภาควิชาศัลย์ศาสตร์ 

 จากข้อบังคับมหาวิทยาลัยมหิดล ว่าด้วยการสรรหาหัวหน้าภาควิชา พ.ศ.๒๕๕๔ (กองกฏหมาย 

ส านักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหิดล. http://intranet.mahidol/op/orla/law/index.php/laws/ 

regulation/157-feature/ceo/1058-2012-07-20-09-18-55) ข้อที่ ๗ ในการสรรหาหัวหน้าภาควิชา ให้มี

คณะหนึ่ง โดยอธิการบดี เป็นผู้แต่งตั้ง ประกอบด้วย 

(๑) คณบดี 

(๒) ผู้แทนหัวหน้าภาควิชา จ านวนหนึ่งคน 

(๓) ผู้แทนกรรมการประจ าคณะประเภทคณาจารย์ประจ า จ านวนหนึ่งคน 

(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกภาควิชาที่ท่ีประชุมภาควิชาเสนอแต่งตั้ง จ านวนหนึ่งคน 

 การได้มาซึ่งคณะกรรมการตาม (๒) และ (๔) ให้ด าเนินการโดยวิธีลับ และให้ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อเพ่ือ

แต่งตั้งเป็นกรรมการจะต้องได้รับคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้เข้าประชุมหัวหน้าภาควิชาหรือที่ประชุม

ภาควิชานั้น แล้วแต่กรณี 

 การได้มาซึ่งกรรมการตาม (๓) ให้ด าเนินการโดยวิธีลับ และให้รองคณบดีจ านวนไม่เกิน ๑ คนมีสิทธิ

เสนอชื่อ โดยผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อเพ่ิอแต่งตั้งเป็นกรรมการจะต้องได้รับคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้ที่เข้า

ประชุมคณะกรรมการประจ าคณะฯ  



 วิธีการสรรหาให้ด าเนินการตามล าดับดังนี้ 

(๑) ให้ภาควิชาจดัให้ผู้ปฏิบัติงานที่มีสิทธิเสนอชื่อผู้สมควรด ารงต าแหน่งหัวหน้าภาควิชาคนละหนึ่งชื่อ

ตามแบบและวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาก าหนด 

(๒) กรณีคณะกรรมการสรรหาเห็นควร อาจประกาศรับสมัครทั่วไปจากบุคคลที่สังกัดและไม่ได้สังกัด

มหาวิทยาลัย โดยให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาก าหนด 

(๓) ให้คณะกรรมการสรรหาตรวจรายชื่อผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อโดยไม่นับความถี่ และจากการรับสมัคร 

แล้วด าเนินการหาข้อมูลเพื่อประกอบการเฟ้นหาบุคคลที่เหมาะสมโดยวิธีการสัมภาษณ์จากบุคคล

หลายระดับหรือวิธีการอ่ืนตามที่คณะกรรมการสรรหาเห็นสมควร 

คณะกรรมการสรรหาอาจเชิญผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อ และจากการรับสมัครทั้งหมดหรือบางคนมา

สัมภาษณ์กไ็ด้ ทั้งนี้ให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการสรรหา 

(๔) ให้คณะกรรมการสรรหากลั่นกรองรายชื่อผู้ที่สมควรด ารงต าแหน่งหัวหน้าภาควิชาที่ตอบรับการ

ทาบทามให้เหลือเพียงหนึ่งชื่อ โดยพิจารณาจากข้อมูลที่ได้รับตาม (๓) 

(๕) ให้คณะกรรมการสรรหาน าชื่อผู้ที่สมควรด ารงต าแหน่งหัวหน้าภาควิชาที่ได้รับการกลั่นกรองแล้ว

เสนออธิการบดีพร้อมประวัติและผลงาน รวมทั้งข้อมูลเชิงวิเคราะห์และความเห็นประกอบ

เกี่ยวกับความเหมาะสมของผู้ที่ไดรับการเสนอชื่อดังกล่าวเพ่ือพิจารณาแต่งตั้งต่อไป 

 

สรุปท้ายบท 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีความส าคัญมากในการพัฒนาหน่วยงานของภาครัฐ การคัดสรร

บุคคลเข้าด ารงต าแหน่งที่ส าคัญบนพ้ืนฐานของหลักการของประชาธิปไตยถือว่าเป็นรากฐานส าคัญของการ

พัฒนาหน่วยงาน การคัดเลือกหัวหน้าภาควิชาศัลยศาสตร์โดยใช้วิธีการสรรหานั้น ได้ค านึงถึงหลักการ

ประชาธิปไตยโดยรูปแบบ แต่ในเนื้อหาอาจจะมีการวิ่งเต้นเพ่ือเข้าด ารงต าแหน่ ง จะเห็นได้จากการแต่งตั้ง

คณะกรรมการสรรหานั้นมาจากอธิการบดีเพียงท่านเดียวเท่านั้น นอกจากนี้กรรมการจะเสนอชื่อจากผู้ได้รับ

การเสนอชื่อ โดยไม่จ าเป็นต้องค านึงถึงจ านวนคะแนนที่ได้รับจากผู้มีสิทธิเสนอชื่อและการพิจารณาแต่งตั้งใน

ขั้นสุดท้ายก็เป็นอ านาจของอธิการบดีจะพิจารณาตามความเหมาะสม 
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