
 
 

 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 
(Imdividual Study) 

 

เร่ือง  ประชาธิปไตยกับการคอรรัปชัน : กรณีศึกษาของประเทศไทย 
 

จัดทําโดย 
 

พลตํารวจเอก สถาพร  หลาวทอง 
 

รหัส 
600541 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี 5 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ



๑ 

 

ประชาธิปไตยกับการคอรรัปชัน : กรณีศึกษาของประเทศไทย 

    
  

                                                         พลตํารวจเอก สถาพร   หลาวทอง 
      นธป. รุนท่ี 5 

 
บทคัดยอ 

 
                     “ประชาธิปไตยแกคอรรัปชันไดดีท่ีสุด”เปนสิ่งท่ีหลายคนเชื่อวาเปนหนทางท่ีถูกตอง แตเปน
ท่ีนาสังเกตวา นับตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทย จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
มาเปนระบอบประชาธิปไตยตั้งแตวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ มาจนถึงปจจุบัน ปรากฎวาระดับการคอรรัปชัน
ของประเทศไทยอยูในระดับสูงมาโดยตลอด ไมวาจะอยูในยุคของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือรัฐบาลท่ีมา
จากการรัฐประหาร ดังจะเห็นไดจากคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น หรือดัชนีการรับรูการคอรรัปชัน   
( Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทยซ่ึงจัดทําโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ     
( Transparency International : TI) ซ่ึงมีการประเมินทุกปมาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๓๘ จนถึงปลาสุดในป พ.ศ. ๒๕๕๙ 
รวม ๒๒ ป ซ่ึงเปนชวงท่ีประเทศไทยมีท้ังรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งและรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหาร 
ปรากฏวาประเทศไทยไดคะแนนต่ํามาโดยตลอด โดยไดคะแนนต่ํากวา 5 จากคะแนนเต็ม 10 (ในชวง         
ป 2538 - 2554) และคะแนนต่ํากวา ๕๐ จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ (ในชวงป 2555 - 2559) ทุกป โดยได
คะแนนสูงสุดคือ ๓๘ ในป 2557 และป 2558 โดยเฉพาะในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยได ๓๕ คะแนน 
ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๓ คะแนน ไดลําดับ ๑๐๑ จาก ๑๗๖ ประเทศ เม่ือเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ได ๓๘ คะแนน อยูลําดับ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศ  
  ผูนํารัฐบาลไมวาจะเปนผูนําบางรายท้ังท่ีมาจากการรัฐประหาร ในสวนของผูบริหารประเทศ
หรือผูนําท่ีมาจากการเลือกตั้ง ก็ถูกยึดทรัพยตกเปนของแผนดินในขอหาร่ํารวยผิดปกติ และยิ่งมีการกระจาย
อํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินให มีการเลือกตั้ งผูบริหารและสมาชิกโดยประชาชนตาม               
หลักประชาธิปไตย ก็ปรากฏวามีคดีทุจริตในระดับทองถ่ินเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก ปรากฏขอมูลตามเวปไชต
ของสํานักงาน ป.ป.ช . ซึ่งไดนําเสนอขอมูลเรื่องกลาวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ชี้มูลความผิดจํานวน 
๑,๑๙๑ รายการ ปรากฏวาเปนเรื่องการทุจริตประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑๐๑ 
รายการ เทศบาล ๑๔๐ รายการ องคการบริหารสวนจังหวัด ๑๐ รายการ เมืองพัทยา ๑ รายการ 
กรุงเทพมหานคร ๑๔ รายการ เรื่องกลาวหารองเรียนท่ีอยูระหวางดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง จํานวน  
๒,๔๕๑ รายการ เปนเรื่องขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถึง ๙๐๐ รายการ และขอมูลจากศูนยประมวล
ขอมูล สํานักงาน ป.ป.ช.ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ – ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เจาหนาท่ีของรัฐผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองถูกกลาวหาวากระทําผิดท่ีอยูระหวางดําเนินการกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ จํานวน ๕๖๔ ราย 
จาก ๒,๔๕๖ ราย กรณีกลาวหาวากระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ จํานวน ๒๓ ราย จาก ๒๔ ราย กรณีกลาวหาวา
กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี ๑๑,๓๕๙ ราย จาก ๓๙,๖๓๑ ราย 
ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีสูง รวมท้ังการรัฐประหารในวันท่ี๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗  



๒ 

 
คณะรัฐประประหารไดใชเหตุผลประการหนึ่งท่ียึดอํานาจการปกครองคือรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งทุจริต
ประพฤติมิชอบ  
  จึงเห็นไดวา ประชาธิปไตยในประเทศไทย ไมไดแกไขปญหาคอรรัปชันแตอยางใด เพราะการ
คอรรัปชันเปนพฤติกรรมของบุคคลท่ีฝาฝนหรือกระทําผิดกฎหมายท่ีหามกระทํา ประชาธิปไตยอาจมีสวนชวย
เปนกลไกท่ีสําคัญทําใหมีการตรวจสอบการทุจริตเพ่ิมมากข้ึน แตไมไดหมายความวา จะเปนเครื่องมือแกปญหา
คอรรัปชันท่ีดีท่ีสุด เพราะปญหาการทุจริตคอรรัปชันตองแกโดยวิธีการปราบปราม วิธีการปองกัน และวิธีการ
ปลูกฝงวิธีคิดท่ีถูกตอง ซ่ึงตองใชท้ังสามวิธีพรอมกันหรือเรียกอีกอยางวา Three Pronged Strategy 
 
 

คําสําคัญ 
                    “สมบูรณาญาสิทธิราชย” (Absolute monarchy) คือ ระบอบการปกครองท่ีมีกษัตริย    
เปนผูปกครองและมีสิทธิ์ขาดในการบริหารประเทศ0

1 
                    “ประชาธิปไตย” (The Democracy) หมายความวา เปนการปกครองของประชาชน      
โดยประชาชน เพ่ือประชาชนมีหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ คือ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หลักสิทธิและ
เสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักภราดรภาพ หลักเหตุผล และหลักนิติธรรม1

2 

                    “คอรรัปชัน” (Corruption) หมายความวา โกง เบียดบัง ทุจริต ฉอราษฎรบังหลวง          
รับสินบน2

3 
                     “Three Pronged Strategy” หมายความวา ยุทธศาสตรท่ีใชแกไขปญหาคอรรัปชัน โดยใช
วิธีการบังคับใชกฎหมาย หรือปราบปราม (Law Enforcement) วิธีการปองกัน (Prevention) และวิธีการปลูกฝง 
(Education) ซ่ึง ICAC ของฮองกงประสบความสําเร็จในการนํามาแกไขปญหาคอรรัปชัน และประเทศไทยได
นํามาปรับใชในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
1
 Wiki kpi.ac.th, ผูเรียบเรียง : ภัทรวดี  ชินชนะ 

2
 หนังสือ “คูมือพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย” หนา 10-11 

3
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, หนา 248 
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บทวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปรียบเทียบคะแนนดัชนีวัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยกับรัฐบาลท่ีบริหารประเทศ 
ระหวางป พ.ศ. 2538 – 2559 

 
จากขอมูลเปรียบเทียบคะแนนดัชนีวัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยกับรัฐบาลท่ี

บริหารประเทศระหวางป พ.ศ. 2538 – 255๙ ขางตนตลอด ๒๒ ป โดยรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งบริหาร
ประเทศ จํานวนประมาณ ๑๙  ป ระหวางป พ.ศ.๒๕๓๘ - ๒๕๔๙และป พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๗  รัฐบาลท่ีมา
จากการรัฐประหาร จํานวนประมาณ ๓ ป  พ.ศ. ๒๕๕๐และระหวางป พ.ศ. ๒๕๕7-๒๕๕๙ ปรากฎวาคะแนน
ไมมีการเปลี่ยนแปลงท่ีมีนัยสําคัญดังท่ีมีหลายคนเชื่อวา“ประชาธิปไตยแกคอรรัปชันไดดีท่ีสุด” 

ประการสําคัญยังเชื่ออีกวา “รัฐประหารไมอาจแกปญหาคอรรัปชั่นได” เพราะวาหลายครั้งท่ี
คณะรัฐประหารอางวาทําเพ่ือแกคอรรัปชั่น แตเอาเขาจริงก็แกไมไดสักครั้งเดียว บางครั้งอาจจะเห็นความ
พยายาม แตมันเปนมาตรการระยะสั้น ท่ีสําคัญรัฐบาลแตงตั้งโดยคณะรัฐประหารมักปรับแปลงสถาบันตางๆ ให
หวนกลับสูระบบปด  สูคานิยมอุปถัมภท่ีเอ้ือตอการทุจริตโดยเฉพาะ State capture หรือ Regulatory  
capture สิ่งเหลานี้สงผลใหการแกปญหาคอรรัปชันยากขึ้นไปอีก มาตรการแกไขปญหาคอรรัปชันของ
เมืองไทยจะไดผลก็ตอเม่ือประชาชนและสื่อมวลชนมีสิทธิเสรีภาพอยางเต็มท่ีซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในแนวทางท่ีดีข้ึน
ของเรื่องคอรรัปชันชัดเจนวาเกิดข้ึนในสมัยประชาธิปไตยมากกวาสมัยรัฐบาลรัฐประหารอยางแนนอน สําหรับ
ประเทศท่ีเริ่มกาวเขาสูระบอบประชาธิปไตย คอรรัปชันมักเพ่ิมสูงข้ึนในระยะแรกเพราะการเปลี่ยนผานระบอบ
ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหคนกลุมใหมๆไดเขาถึงอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ถูกปดกั้นอยู แตเมื่อ
เผชิญขีดจํากัดจากการถูกเลือกปฎิบัติหรือปดกั้นโดยกลุมอํานาจหรือกฎเกณฑเกาท่ีลาสมัยทําใหมีการใช
เงินติดสินบนเพ่ือกาวขามผานขีดจํากัดดังกลาว เม่ือเวลาผานไปถึงจุดหนึ่งระดับคอรรัปชันจะคงที่และ     
เริ่มลดลงไปเรื่อยๆ เม่ือสถาบันกฎหมาย นิติธรรม และระบบคุณคาตามผลงานเขาทดแทนระบบพวกพอง 
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ระบบอุปถัมภ ประกอบกับมีแรงผลักดันจากภาคประชาสังคมใหปฏิรูประบบสถาบันตางๆท่ีจําเปนตอการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังในกระบวนการท่ีเราเขาไปยุงเก่ียวกับโลกาภิวัฒน ซ่ึงกระบวนการ
เหลานี้ตองใชเวลาและระบอบประชาธิปไตยท่ีเปนไปอยางตอเนื่อง3

4 
แตขอเท็จจริงไมไดเปนไปตามความเห็นดังกลาว เพราะในชวงระยะเวลาการบริหารประเทศ

ของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งกลับมีปญหาการคอรรัปชัน จนเปนสาเหตุสําคัญใหมีการกระทํารัฐประหาร  
ยึดอํานาจการปกครองประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ โดยคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงตามแถลงการณในการยึดอํานาจการปกครองไดระบุวา 
“ดวยเปนท่ีปรากฏแนชัดวา การบริหารราชการแผนดินโดยรัฐบาลรักษาการปจจุบัน ไดกอใหเกิดความขัดแยง  
แบงฝาย สลายความรูรักสามัคคีของคนในชาติอยางไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตรชาติไทย ตางฝายตาง
มุงหวังเอาชนะดวยวิธีการหลากหลายรูปแบบและมีแนวโนมนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยประชาชน
สวนใหญเคลือบแคลงการบริหารราชการแผนดินอันสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง  
หนวยงาน องคกรอิสระถูกครอบงําทางการเมือง ไมสามารถตอบสนองเจตนารมณตามท่ีไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร....”4

5 หลังจากนั้นไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิด
การเสียหายตอรัฐหรือ คตส. ใหมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบการดําเนินงานหรือโครงการท่ีไดรับอนุมัติหรือ
เห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนงโดยผลของโดยผลของการปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนไปโดย
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ตรวจสอบสัญญา สัญญาสัมปทานหรือการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการดําเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือมีการกระทําท่ี
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบและตรวจสอบการกระทําของบุคคลใดๆท่ีเห็นวาเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือ
หลีกเลี่ยงกฎหมายวาดวยภาษีอากรอันเปนการกระทําใหเกิดความเสียหายตอรัฐ 5

6 ตอมา คตส. ไดดําเนิน
ตรวจสอบและสงเรื่องใหอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินคดีตอหัวหนารัฐบาลคือ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร (ยศในขณะนั้น) 
นายกรัฐมนตรีซ่ึงศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดมีคําพิพากษาวา จําเลยคือ พ.ต.ท. 
ทักษิณ  ชินวัตร มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐(๑) วรรคสาม มาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง ใหจําคุก ๒ ป ซ่ึงขณะเกิดเหตุจําเลย
ดํารงนายกรัฐมนตรีไดรับมอบหมายไววางใจใหบริหารราชการแผนดินเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ
และประชาชนแตจําเลยกลับฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย ท้ังท่ีจําเลยเปนหัวหนารัฐบาลตองกระทําตัวใหเปน
แบบยางท่ีดี ตองมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ ประพฤติตนในสิ่งท่ีดีงามตามจริยธรรมของนักการเมือง 
ใหเหมาะสมกับท่ีไดรับความไววางใจในตําแหนงหนาท่ีอันสําคัญยิ่งนี้ จึงไมสมควรรอการลงโทษ 6

7 และใหเงิน  
ท่ี ได จากการขายหุ น  และเ งินปนผลหุ นของบริ ษัท  ชินคอรปอเรชั่ น  จํ า กัด  (มหาชน )  จํ านวน 
๔๖,๓๗๓,๖๘๗,๔๕๔.๗๐ บาท พรอมดอกผลเฉพาะดอกเบี้ยท่ีไดรับจากบัญชีเงินฝากจนถึงวันท่ีธนาคารสงเงิน

                                           
4
 ผาสุก  พงษไพจิตร, โพสตทูเดย ขาววิเคราะห 18 สิงหาคม 2558 

5
 แถลงการณคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข,ราชกิจจานุเบกษา เลม๑๒๓ ตอน ๙๕ ก,

๒๐ กันยายน ๒๕๔๙ 

6
 ประกาศคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๓๐ เร่ือง การตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ,ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๓ ตอนที่ ๑๐๕ ก วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๙ 

7
 คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขดําที่ อม.๑/๒๕๕๐ คดีหมายเลขแดงที่ อม.๑/๒๕๕๐  

ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๒๖ ก วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ 



๕ 

 
จํานวนดังกลาวตกเปนของแผนดิน เนื่องจากเปนทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมสมควร สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติ
หนาท่ีหรือใชอํานาจหนาท่ีในฐานะนายกรัฐมนตรีเอ้ือประโยชนแกธุรกิจของบริษัทชินคอรป 7

8 
ตอมา ไดมีการทํารัฐประหารในประเทศโดยอีกครั้งหนึ่ง เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

นับเปนการรัฐประหารครั้งที่ 13 โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีสาเหตุการรัฐประหาร 
เชนเดียวกันกับการรัฐประหารหลายๆ ครั้งที่ผานมาไมวาจะเปน เรื่องความขัดแยงทางการเมือง การลม
ลางระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งเหตุผลสําคัญที่มักจะมีการกลาวอางถึง 
คือ “การทุจริตคอรรัปชันของรัฐบาล” โดยเฉพาะโครงการรับจํานําขาว เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิด
วิกฤติความชอบธรรมของรัฐบาลในการบริหารประเทศ อันเนื่องมาจากการทุจริตในกระบวนการตางๆ 
ของโครงการรับจํานําขาว ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีมติชี้มูล
ความผิดผูถูกกลาวหาท่ีเก่ียวของในโครงการรับจํานําขาว โดยพบวาไมมีการซ้ือขายขาวแบบรัฐตอรัฐ หรือจี
ทูจีประกอบดวยนักการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐและเอกชนรวม 15 ราย อัยการสูงสุดยื่นฟองคดีตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิจารณาพิพากษาคดี รวมทั้งไดมีความเห็นใหถอดถอน 
น.ส. ยิ่งลักษณ  ชินวัตร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นออกจากตําแหนงและมีความเห็นให
ดําเนินคดีอาญาฐานละเลยการปฏิบัติหนาที่จนทําใหเกิดการทุจริตในโครงการรับจํานําขาว ประเทศชาติ
เสียหายนับแสนลานบาท อัยการสูงสูดยื่นฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาคดีของศาลฎีกาฯ โดยในกรณีถอดถอน น.ส. ยิ่งลักษณ  ชินวัตร 
ถูกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงมติเมื่อ 23 มกราคม 2558 ใหตัดสิทธิไมยุงเกี่ยวทางการเมือง 5 ป และ
กระทรวงการคลังไดออกคําสั่งใหชดเชยความเสียหาย จํานวน 35,727 ลานบาท ในโครงการรับจํานําขาว 
ปจจุบันอยูระหวางการใชมาตรการบังคับทางปกครอง 

แตก็ใชวาเฉพาะหัวหนารัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งจะมีปญหาเก่ียวกับคอรรัปชัน หัวหนา
รัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารก็มีปญหาลักษณะเดียวกันคือ กรณีการยึดทรัพยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต อดีต
นายกรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ ของธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๐๗ โดย
นายกรัฐมนตรีจอมพลถนอม กิตติขจร ในขณะนั้นมีคําสั่งใหทรัพยสินกองมรดกของจอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต 
และทรัพยสินในกองมรดกของทานผูหญิงวิจิตรา  ธนะรัชต ใหตกเปนของรัฐโดยอางเหตุผลในการยึดทรัพยวา 
โดยปรากฎชัดเจนโดยปราศจากขอสงสัยวา จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต ขณะยังมีชีวิตอยูไดใชอํานาจหนาท่ี
ในทางราชการโดยมิชอบ กระทําการเบียดบังและยักยอกทรัพยของรัฐไปหลายครั้งมีจํานวนมากถึง 
๖๐๔,๕๕๑,๒๗๖.๖๒ บาท การกระทําดังกลาวนี้มีผลเปนการบอนทําลายความม่ันคงของราชอาณาจักร8

9 และ
กรณียึดทรัพย จอมพลถนอม  กิตติขจร กับพวก คือจอมพล ประภาส  จารุเสถียร และพันเอกณงค  กิตติขจร  
ซ่ึงนายสัญญา  ธรรมศักดิ์ นายกรัฐมนตรีไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหสอบสวนและยึดทรัพยบุคคลท้ังสามและภริยาของบุคลท้ังสามดวย9

10 มูลคา ๔๐๐ กวาลานบาท10

11  
จะเห็นวาผูนําท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือผูนําท่ีมาจากการรัฐประหารตางก็มีปญหาคอรรัปชัน 

เชนเดียวกันและยิ่งมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิก

                                           
8
 คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขดําที่ อม.๑๔/๒๕๕๑คดีหมายเลขแดงที่ อม.๑/๒๕๕๓ 

ราชกิจจา เลม ๑๒๗  ตอนที่ ๒๑ ก ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ 
9
 ยอนรอยคดียึดทรัพย-นักการเมืองรํ่ารวยผิดปกติ หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ http//www.komchadluek.net/ 

news/politic/49900 
10

 คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร.40/2516 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2516 ราชกิจานุเบกษา เลม 90 ตอนที่ 140 วันที่ 6 พฤศจิกายน 2516 

11
 ยอนรอยคดียึดทรัพย-นักการเมืองรํ่ารวยผิดปกติ หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓   http//www.komchadluek.net/ 

news/politic/49900) 



๖ 

 
โดยประชาชนตามหลักประชาธิปไตย ก็ปรากฏวามีคดีทุจริตเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก ปรากฏจากขอมูลเรื่อง
กลาวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด จํานวน ๑,๑๙๑ รายการ ปรากฏวาเปนเรื ่องขององคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน ๑๐๑ รายการ เทศบาล ๑๔๐ รายการ องคการบริหารสวนจังหวัด ๑๐ 
รายการ เมืองพัทยา ๑ รายการ กรุงเทพมหานคร ๑๔ รายการ เรื ่องกลาวหารองเรียนท่ีอยูระหวาง
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง จํานวน ๒,๔๕๑ รายการ เปนเรื่องขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถึง ๙๐๐ 
รายการ 1 1

12 นอกจากนั้นยังปรากฏขอมูลการรองเรียนเจาหนาท่ีของรัฐ วาทุจริตตอหนาท่ีท่ีอยูระหวาง
ดําเนินการแยกเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงถือเปนตัวแทนประชาชนกับกับขาราชการหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐฝายประจํา ในชวงปงบประมาณ 2550-2560 ปรากฏขอเท็จจริงดังนี้ 

 

ตารางสถิติเจาหนาที่ของรัฐผูถกูกลาวหารองเรียนที่อยูระหวางดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ช.  
กรณีกลาวหาวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ 

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 
หนวย : ราย 

ประเภทตําแหนง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

รวม 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 52 41 35 13 20 29 42 103 30 183 16 564 
1.1 ขาราชการการเมอืง และผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 1 - 1 - 1 - 1 - - 1 - 5 
1.2 ขาราชการการเมอืงกรุงเทพมหานคร ขาราชการการเมือง
ทองถิ่น และผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงทองถิ่น 

51 41 34 13 19 29 41 103 30 182 16 559 

2. กลุมขาราชการ พนักงานของรัฐ และผูดํารงตําแหนงอ่ืนใน
สังกัดองคกรอิสระและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

- - 2 - - - - - - 3 - 5 

2.1 ผูดํารงตําแหนงทางการบริหารระดับสูง (ระดับกรรมการหรือ
เทียบเทาขึ้นไป) 

- - - - - - - - - - - - 

2.2 ผูดํารงตําแหนงระดับหัวหนาหนวยงาน - - - - - - - - - 3 - 3 
2.3 ผูดํารงตําแหนงระดับผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไป - - - - - - - - - - - - 
2.4 ผูดํารงตําแหนงระดับต่ํากวาผูอํานวยการกอง - - 2 - - - - - - - - 2 
3. กลุมขาราชการตุลาการ ผูพิพากษา และขาราชการฝาย
อัยการ 

- - - - - - - - 2 - - 2 

3.1 ขาราชการตุลาการและผูพิพากษา - - - - - - - - - - - - 
3.2 ขาราชการอัยการ - - - - - - - - 2 - - 2 
4. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานของ
รัฐระดับอธิบดีหรือเทียบเทาข้ึนไป 

9 - 1 1 4 4 12 22 12 25 1 91 

4.1 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ 3 - 1 - 4 3 9 17 9 16 1 63 
4.2 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 6 - - 1 - 1 2 3 3 4 - 20 
4.3 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานองคการมหาชน - - - - - - 1 - - 1 - 2 
4.4 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานอื่นของรัฐ - - - - - - - 2 - 4 - 6 
5. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงทางการบริหารระดับ
ผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไป 

32 30 22 12 19 37 58 86 48 127 12 483 

5.1 ขาราชการพลเรอืนสามัญ 6 5 5 4 6 15 13 25 17 60 4 160 
5.2 ขาราชการสวนทองถิ่น 17 16 11 6 9 15 24 31 13 32 8 182 
5.3 ขาราชการตํารวจ - - - - - - 5 1 1 1 - 8 
5.4 ขาราชการฝายทหาร 1 - - - - - 1 2 - 3 - 7 
5.5 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 6 4 2 1 - 5 9 19 12 20 - 78 
5.6 ขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศึกษา 1 5 - - 1 - 1 2 - 7 - 17 
5.7 พนักงานรฐัวิสาหกิจ 1 - 3 1 3 1 4 6 5 3 - 27 
5.8 พนักงานองคการมหาชน - - 1 - - 1 1 - - - - 3 
5.9 พนักงานของรฐั/เจาหนาทีข่องรฐัประเภทอืน่ - - - - - - - - - 1 - 1 
6. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงในทางการ 86 83 73 106 136 123 114 108 97 70 18 1,014 
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๗ 

 

ประเภทตําแหนง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

รวม 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

บริหาร (ระดับตํ่ากวาผูอํานวยการกอง) 
6.1 ขาราชการพลเรอืนสามัญ 8 9 20 29 58 37 39 33 28 27 5 293 
6.2 ขาราชการสวนทองถิ่น 60 62 40 51 45 67 59 60 56 36 10 546 
6.3 ขาราชการตํารวจ 2 2 - 5 - - 2 - - - - 11 
6.4 ขาราชการฝายทหาร - 1 1 1 1 1 3 - - - 1 9 
6.5 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 2 2 2 - - 6 2 2 1 3 - 20 
6.6 ขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศึกษา 2 - 1 3 2 - 1 7 4 3 - 23 
6.7 พนักงานรฐัวิสาหกิจ 10 6 6 2 18 8 6 5 7 1 1 70 
6.8 พนักงานองคการมหาชน - - 3 - - - - - - - - 3 
6.9 พนักงานของรฐั/เจาหนาทีข่องรฐัประเภทอืน่ 2 1 - 15 12 4 2 1 1 - 1 39 
7. กลุมผูดํารงตําแหนงในภาคธุรกิจเอกชนหรือผูดํารงตําแหนง
อ่ืนท่ีมิใชภาครัฐ 

34 17 22 8 16 37 84 62 7 10 - 297 

7.1 ผูดํารงตําแหนงในภาคธรุกิจเอกชน 21 17 21 8 16 32 80 54 7 9 - 265 
7.2 ผูดํารงตําแหนงอืน่ทีม่ิใชภาครฐัที่ใชอํานาจหรอืไดรับ
มอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง  

13 - 1 - - 5 4 8 - 1 - 32 

รวม 213 171 155 140 195 230 310 381 196 418 47 2,456 

ท่ีมา : ศูนยประมวลขอมูลสาํนักงาน ป.ป.ช. (ขอมูลอยางไมเปนทางการ ณ วันท่ี 22 พฤษภาคม 2560) 

 

ตารางสถิติเจาหนาที่ของรัฐผูถกูกลาวหารองเรียนที่อยูระหวางดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ช.  
กรณีกลาวหาวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม (ม.100) ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 

 

หนวย : ราย 

ประเภทตําแหนง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

รวม 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงทางการเมือง - - - - - - - - - 20 3 23 
1.1 ขาราชการการเมอืง และผูดํารงตําแหนงทางการเมือง - - - - - - - - - - - - 
1.2 ขาราชการการเมอืงกรุงเทพมหานคร ขาราชการการเมือง
ทองถิ่น และผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงทองถิ่น 

- - - - - - - - - 20 3 23 

2. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงในทางการ
บริหาร (ระดับตํ่ากวาผูอํานวยการกอง) 

- - - - - - - - - - 1 1 

2.1 ขาราชการพลเรอืนสามัญ - - - - - - - - - - - - 
2.2 ขาราชการสวนทองถิ่น - - - - - - - - - - 1 1 
2.3 ขาราชการตํารวจ - - - - - - - - - - - - 
2.4 ขาราชการฝายทหาร - - - - - - - - - - - - 
2.5 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา - - - - - - - - - - - - 
2.6 ขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศึกษา - - - - - - - - - - - - 
2.7 พนักงานรฐัวิสาหกิจ - - - - - - - - - - - - 
2.8 พนักงานองคการมหาชน - - - - - - - - - - - - 
2.9 พนักงานของรฐั/เจาหนาทีข่องรฐัประเภทอืน่ - - - - - - - - - - - - 

รวม - - - - - - - - - 20 4 24 

ท่ีมา : ศูนยประมวลขอมูลสาํนักงาน ป.ป.ช. (ขอมูลอยางไมเปนทางการ ณ วันท่ี 22 พฤษภาคม 2560) 

 

 

 

 

 

 



๘ 

 
ตารางสถิติเจาหนาที่ของรัฐผูถกูกลาวหารองเรียนที่อยูระหวางดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ช.  

กรณีกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดฐานทจุริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที ่
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 

 

หนวย : ราย 

ประเภทตําแหนง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

รวม 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 961 677 783 670 803 878 1,176 1,541 1,431 1,987 452 11,359 
1.1 ขาราชการการเมอืง และผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 43 73 85 91 70 48 84 83 43 22 10 652 
1.2 ขาราชการการเมอืงกรุงเทพมหานคร ขาราชการการเมือง
ทองถิ่น และผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงทองถิ่น 

918 604 698 579 733 830 1,092 1,458 1,388 1,965 442 10,707 

2. ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองและขาราชการรัฐสภา
สามัญ 

1 2 - 8 1 1 1 11 8 10 - 43 

2.1 ขาราชการรัฐสภาสามัญ 1 1 - 5 1 1 1 8 7 8 - 33 
2.2 ขาราชการรัฐสภาฝายการเมือง - 1 - 3 - - - 3 1 2 - 10 
3. กลุมขาราชการ พนักงานของรัฐ และผูดํารงตําแหนงอ่ืนใน
สังกัดองคกรอิสระและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

62 36 33 53 65 55 47 52 34 39 28 504 

3.1 ผูดํารงตําแหนงทางการบริหารระดับสูง (ระดับกรรมการ
หรือเทียบเทาขึ้นไป) 

8 15 12 8 12 13 20 37 18 8 4 155 

3.2 ผูดํารงตําแหนงระดับหัวหนาหนวยงาน 9 5 6 11 7 8 4 6 6 24 7 93 
3.3 ผูดํารงตําแหนงระดับผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไป 32 6 8 15 19 14 9 4 5 3 4 119 
3.4 ผูดํารงตําแหนงระดับต่ํากวาผูอํานวยการกอง 13 10 7 19 27 20 14 5 5 4 13 137 
4. กลุมขาราชการตุลาการ ผูพิพากษา และขาราชการฝาย
อัยการ 

75 50 51 74 56 78 104 105 79 44 30 746 

4.1 ขาราชการตุลาการและผูพิพากษา 47 37 23 35 28 54 79 71 35 41 18 468 
4.2 ขาราชการอัยการ 28 13 28 39 28 24 25 34 44 3 12 278 
5. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานของ
รัฐระดับอธิบดีหรือเทียบเทาข้ึนไป 

301 178 219 219 336 317 471 480 372 505 83 3,481 

5.1 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ 154 97 164 157 236 187 290 318 227 337 56 2,223 
5.2 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 94 52 23 39 47 80 109 127 94 140 12 817 
5.3 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานองคการมหาชน 10 9 23 1 4 5 9 10 12 15 1 99 
5.4 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานอื่นของรัฐ 43 20 9 22 49 45 63 25 39 13 14 342 
6. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงทางการบริหารระดับ
ผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไป 

1,003 761 843 778 898 987 1,229 1,359 1,342 1,454 447 11,101 

6.1 ขาราชการพลเรอืนสามัญ 316 217 279 248 355 275 388 514 438 591 157 3,778 
6.2 ขาราชการสวนทองถิ่น 432 263 231 207 238 344 426 435 384 312 150 3,422 
6.3 ขาราชการตํารวจ 65 70 57 85 35 62 104 72 67 79 16 712 
6.4 ขาราชการฝายทหาร 22 6 9 4 7 7 15 5 14 9 - 98 
6.5 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 107 123 151 79 78 143 167 207 323 266 55 1,699 
6.6 ขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศึกษา 14 33 41 58 56 48 39 46 35 136 13 519 
6.7 พนักงานรฐัวิสาหกิจ 39 23 33 75 107 102 73 76 51 52 25 656 
6.8 พนักงานองคการมหาชน - 12 13 1 4 1 2 2 12 3 3 53 
6.9 พนักงานของรฐั/เจาหนาทีข่องรฐัประเภทอืน่ 8 14 29 21 18 5 15 2 18 6 28 164 
7. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงในทางการ
บริหาร (ระดับตํ่ากวาผูอํานวยการกอง) 

2,345 837 1,170 1,496 1,916 1,136 815 652 505 420 359 11,651 

7.1 ขาราชการพลเรอืนสามัญ 669 274 344 465 771 418 328 253 195 168 110 3,995 
7.2 ขาราชการสวนทองถิ่น 544 302 390 485 529 373 259 223 227 157 115 3,604 
7.3 ขาราชการตํารวจ 567 154 279 320 274 91 83 38 34 7 25 1,872 
7.4 ขาราชการฝายทหาร 40 15 22 12 10 18 10 10 1 1 1 140 
7.5 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 25 28 42 10 19 17 19 28 12 26 3 229 
7.6 ขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศึกษา 13 10 10 12 40 36 14 14 6 4 11 170 
7.7 พนักงานรฐัวิสาหกิจ 385 13 31 100 128 107 47 66 22 22 28 949 
7.8 พนักงานองคการมหาชน 2 7 17 2 8 7 2 2 2 1 - 50 
7.9 พนักงานของรฐั/เจาหนาทีข่องรฐัประเภทอืน่ 100 34 35 90 137 69 53 18 6 34 66 642 



๙ 

 

ประเภทตําแหนง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

รวม 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

8. กลุมผูดํารงตําแหนงตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี 
(กํานัน ผูใหญบาน และอ่ืนๆ) 

109 53 126 104 104 112 41 50 32 15 - 746 

รวม 4,857 2,594 3,225 3,402 4,179 3,564 3,884 4,250 3,803 4,474 1,399 39,631 

ท่ีมา : ศูนยประมวลขอมูลสาํนักงาน ป.ป.ช. (ขอมูลอยางไมเปนทางการ ณ วันท่ี 22 พฤษภาคม 2560) 

 
จากขอมูลขางตนสรุปไดวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองถูกกลาวหาวากระทําผิดท่ีอยู

ระหวางดําเนินการกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ จํานวน ๕๖๔ ราย จาก ๒,๔๕๖ ราย กรณีกลาวหาวากระทําความผิดเก่ียวกับ
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ จํานวน ๒๓ ราย จาก ๒๔ ราย กรณี
กลาวหาวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี ๑๑,๓๕๙ ราย จาก 
๓๙,๖๓๑ ราย ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีสูง 

วิธีการแกไขปญหาคอรรัปชันท่ีประสบความสําเร็จและเปนท่ียอมรับท่ัวโลกคือการแกไข
ปญหาคอรรัปชันของฮองกงโดยองคกรท่ีมือชื่อวา The Independent Commission Against 
Corruption:ICAC องคกรนี้จัดตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๗ (กอนการจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบหรือคณะกรรมการ ป.ป.ป. ปเดียวเพราะคณะกรรมการ ป.ป.ป. ของไทยจัดตั้ง
ข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๘) ยุทธศาสตรท่ีใชดําเนินงานคือคือยุทธศาสตรท่ีเรียกวา The Three-pronged 
Strategy ซ่ึงประกอบไปดวย ๑. การปราบปรามหรือการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) โดยหลักนิติ
ธรรม ๒. การปองกัน (Prevention) ๓. การปลูกฝงหรือใหการศึกษา (Education) ซ่ึงยุทธศาสตรท้ังสามจะ
ถูกใชเพ่ือเปาหมายเดียวกันคือการลดระดับการคอรรัปชัน และการแกไขปญหาการคอรรัปชันไดอยางอยางยืน
คือการปลูกฝงหรือการใหการศึกษาแกคนในสังคมใหมีความตระหนักรู 1 2

13 และประเทศไทยก็ไดนํายุทธศาสตร
ดังกลาวมาปรับใชปรากฏในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบไว ๓ แนวทาง 
คือ ๑.ปลูกฝงใหคนไทยไมโกง ๒.ปองกันการทุจริต ๓.ปราบปรามการทุจริต โดยมียุทธศาสตรชาติวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เปนแผนรองรับ13

14  

สําหรับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔) คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ มีมติ เห็นชอบและใหหนวยงานภาครัฐแปลง
แนวทางไปสูการปฎิบัติโดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการประจําป14

15 ซ่ึงมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้15

16 

                                           
13

  Hong Kong ICAC-About ICAC – Organisation Structure .www.icac.org.hk/en/about/struct/index.html 
14

 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓ ตอนที่ ๑๑๕ ก  วันที่ ๓๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๙,หนา ๑๒๙-๑๔๓) 
15

 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนทีสุ่ด ที่ นร0505/38727  ลงวันที่ 13  ตุลาคม  2559   
16  สํานักงาน ป.ป.ช.,บทสรุปผูบริหาร ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 



๑๐ 

 

พนัธกิจ : สรา้งวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต ยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ 

และปฏริปูกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตทั�งระบบ ใหม้ีมาตรฐานสากล

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : ระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวารอยละ 50

วตัถุประสงคท์ี� 1 

สังคมมีพฤติกรรม

ร่วมตา้นการทุจริตในวง

กวา้ง

วตัถุประสงคท์ี� 2 

เกิดวฒันธรรมทาง

การเมือง (Political 

Culture) 

มุ่งตา้นการทุจริตในทุก

ภาคส่วน

วตัถุประสงคท์ี� 3

การทุจริตถูกยบัยั�งอย่าง

เท่าทันดว้ยนวตักรรม 

กลไกป้องกนัการทุจริตและ

ระบบบริหารจดัการ 

ตามหลักธรรมาภิบาล

วตัถุประสงคท์ี� 4

การปราบปรามการทุจรติและ

การบังคบัใชก้ฎหมาย

มีความรวดเร็ว เป็นธรรมและ

ไดร้บัความรว่มมือจาก

ประชาชน

วตัถุประสงคท์ี� 5

ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต 

(Corruption Perceptions 

Index: CPI) ของประเทศ

ไทยมีค่าคะแนนในระดบัที�

สูงขึ� น

วิสยัทศัน์

 ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand)

ยุทธศาสตรที ่6

ยกระดับคะแนน

ดัชนี

การรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index: 

CPI)

ของประเทศไทย

ยุทธศาสตรท่ี 1 

สรางสังคม

ท่ีไมทนตอการ

ทุจริต

ยุทธศาสตรท่ี 3

สกัดกั้นการ

ทุจริต

เชิงนโยบาย

ยุทธศาสตรท่ี 4

พัฒนาระบบ

ปองกัน

การทุจริตเชิงรุก

ยุทธศาสตรท่ี 5

ปฏิรปูกลไกและ

กระบวนการการ

ปราบปรามการ

ทุจริต

ยุทธศาสตรท่ี 2

ยกระดบั

เจตจํานง

ทางการเมืองใน

การตอตานการ

ทุจริต

 
 

       และในการจัดทํางบประมาณประจําป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนตนมา ก็กําหนดใหมี
แผนบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ โดยมีเปาหมาย แนวทาง
และตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนี้  
 

 
 



๑๑ 

 

บทสรุป 

  ประชาธิปไตยซ่ึงเปนรูปแบบการปกครองของรัฐ เปนการปกครองของประชาชน           
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน เปนการปกครองโดยเสียงสวนใหญ อาจมีสวนชวยทําใหระดับการคอรรัปชัน
ลดลงเพราะเปนระบบท่ีเปดโอกาสใหคนแสดงความคิดเห็น มีสวนรวมในการตรวจสอบ แตเนื่องจากการคอร
รัปชันเปนพฤติกรรมท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกตนเองโดยมิชอบมีสาเหตุของท่ีมา
หลายประการ ซ่ึงตองใชท้ังวิธีปราบปราม วิธีปองกัน และวิธีปลูกฝง ผสมผสานกันไปอยางเขมแข็งจริงจัง 
โดยเฉพาะถาหากคนสวนใหญ  มีระบบคิดท่ีถูกตอง สามารถแยกประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
ออกจากกันได ยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือประโยชนสวนตน ก็จะทําใหปญหาการทุจริต
คอรรัปชันลดลง และสงผลใหประชาธิปไตยมีความเขมแข็งดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

 

บรรณานุกรม 
 

หนังสือและเอกสาร 

 หนังสือ : คูมือพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย จัดพิมพโดย สํานักงานและกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2558 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
 สํานักงาน ป.ป.ช., บทสรุปผูบริหาร ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 หนังสือ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร0505/38727  ลงวันท่ี 13  ตุลาคม  2559  

 แถลงการณคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข,
ราชกิจจานุเบกษา เลม๑๒๓ ตอน ๙๕ ก,๒๐ กันยายน ๒๕๔๙ 

 ประกาศคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี 
๓๐ เรื่อง การตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๓ ตอนท่ี 
๑๐๕ ก วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๙ 

 คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขดําท่ี อม.๑/๒๕๕๐ 
คดีหมายเลขแดงท่ี อม.๑/๒๕๕๐  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕ ตอนท่ี ๑๒๖ ก วันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ 

 คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขดําท่ี อม.๑๔/๒๕๕๑ 
คดีหมายเลขแดงท่ี อม.๑/๒๕๕๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๗  ตอนท่ี ๒๑ ก ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ 

 คําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี สลร.๔๐/๒๕๑๖ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๑๖ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๐  
ตอนท่ี ๑๔๐ วันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ ) 

 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๓๓ ตอนท่ี ๑๑๕ ก วันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙, หนา ๑๒๙-๑๔๓) 
 
หนังสือพิมพ 
 ผาสุก พงษไพจิตร,โพสตทูเดย ขาววิเคราะห  ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

 http//www.posttoday.com/analysis/interview/๓๘๒๗๗๑ 

 ยอนรอยคดียึดทรัพย-นักการเมืองร่ํารวยผิดปกติ หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 
 http//www.komchadluek.net/ news/politic/49900) 
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