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                                                         พลตํารวจเอก สถาพร   หลาวทอง 
      นธป. รุนท่ี 5 

 
บทคัดยอ 

 
                     “ประชาธิปไตยแกคอรรัปชันไดดีท่ีสุด”เปนสิ่งท่ีหลายคนเชื่อวาเปนหนทางท่ีถูกตอง แตเปน
ท่ีนาสังเกตวา นับตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทย จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
มาเปนระบอบประชาธิปไตยตั้งแตวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ มาจนถึงปจจุบัน ปรากฎวาระดับการคอรรัปชัน
ของประเทศไทยอยูในระดับสูงมาโดยตลอด ไมวาจะอยูในยุคของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือรัฐบาลท่ีมา
จากการรัฐประหาร ดังจะเห็นไดจากคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น หรือดัชนีการรับรูการคอรรัปชัน   
( Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทยซ่ึงจัดทําโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ     
( Transparency International : TI) ซ่ึงมีการประเมินทุกปมาตั้งแตป พ.ศ.๒๕๓๘ จนถึงปลาสุดในป พ.ศ. ๒๕๕๙ 
รวม ๒๒ ป ซ่ึงเปนชวงท่ีประเทศไทยมีท้ังรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งและรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหาร 
ปรากฏวาประเทศไทยไดคะแนนต่ํามาโดยตลอด โดยไดคะแนนต่ํากวา 5 จากคะแนนเต็ม 10 (ในชวง         
ป 2538 - 2554) และคะแนนต่ํากวา ๕๐ จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ (ในชวงป 2555 - 2559) ทุกป โดยได
คะแนนสูงสุดคือ ๓๘ ในป 2557 และป 2558 โดยเฉพาะในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ประเทศไทยได ๓๕ คะแนน 
ลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๕๘ จํานวน ๓ คะแนน ไดลําดับ ๑๐๑ จาก ๑๗๖ ประเทศ เม่ือเทียบกับป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ได ๓๘ คะแนน อยูลําดับ ๗๖ จาก ๑๖๘ ประเทศ  
  ผูนํารัฐบาลไมวาจะเปนผูนําบางรายท้ังท่ีมาจากการรัฐประหาร ในสวนของผูบริหารประเทศ
หรือผูนําท่ีมาจากการเลือกตั้ง ก็ถูกยึดทรัพยตกเปนของแผนดินในขอหาร่ํารวยผิดปกติ และยิ่งมีการกระจาย
อํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินให มีการเลือกตั้ งผูบริหารและสมาชิกโดยประชาชนตาม               
หลักประชาธิปไตย ก็ปรากฏวามีคดีทุจริตในระดับทองถ่ินเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก ปรากฏขอมูลตามเวปไชต
ของสํานักงาน ป.ป.ช. ซึ่งไดนําเสนอขอมูลเรื่องกลาวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ชี้มูลความผิดจํานวน 
๑,๑๙๑ รายการ ปรากฏวาเปนเรื่องการทุจริตประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๑๐๑ 
รายการ เทศบาล ๑๔๐ รายการ องคการบริหารสวนจังหวัด ๑๐ รายการ เมืองพัทยา ๑ รายการ 
กรุงเทพมหานคร ๑๔ รายการ เรื่องกลาวหารองเรียนท่ีอยูระหวางดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง จํานวน  
๒,๔๕๑ รายการ เปนเรื่องขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถึง ๙๐๐ รายการ และขอมูลจากศูนยประมวล
ขอมูล สํานักงาน ป.ป.ช.ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ – ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ เจาหนาท่ีของรัฐผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองถูกกลาวหาวากระทําผิดท่ีอยูระหวางดําเนินการกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ จํานวน ๕๖๔ ราย 
จาก ๒,๔๕๖ ราย กรณีกลาวหาวากระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ จํานวน ๒๓ ราย จาก ๒๔ ราย กรณีกลาวหาวา
กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี ๑๑,๓๕๙ ราย จาก ๓๙,๖๓๑ ราย 
ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีสูง รวมท้ังการรัฐประหารในวันท่ี๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗  



๒ 

 
คณะรัฐประประหารไดใชเหตุผลประการหนึ่งท่ียึดอํานาจการปกครองคือรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งทุจริต
ประพฤติมิชอบ  
  จึงเห็นไดวา ประชาธิปไตยในประเทศไทย ไมไดแกไขปญหาคอรรัปชันแตอยางใด เพราะการ
คอรรัปชันเปนพฤติกรรมของบุคคลท่ีฝาฝนหรือกระทําผิดกฎหมายท่ีหามกระทํา ประชาธิปไตยอาจมีสวนชวย
เปนกลไกท่ีสําคัญทําใหมีการตรวจสอบการทุจริตเพ่ิมมากข้ึน แตไมไดหมายความวา จะเปนเครื่องมือแกปญหา
คอรรัปชันท่ีดีท่ีสุด เพราะปญหาการทุจริตคอรรัปชันตองแกโดยวิธีการปราบปราม วิธีการปองกัน และวิธีการ
ปลูกฝงวิธีคิดท่ีถูกตอง ซ่ึงตองใชท้ังสามวิธีพรอมกันหรือเรียกอีกอยางวา Three Pronged Strategy 
 
 

คําสําคัญ 
                    “สมบูรณาญาสิทธิราชย” (Absolute monarchy) คือ ระบอบการปกครองท่ีมีกษัตริย    
เปนผูปกครองและมีสิทธิ์ขาดในการบริหารประเทศ0

1 
                    “ประชาธิปไตย” (The Democracy) หมายความวา เปนการปกครองของประชาชน      
โดยประชาชน เพ่ือประชาชนมีหลักการพ้ืนฐาน 6 ประการ คือ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หลักสิทธิและ
เสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักภราดรภาพ หลักเหตุผล และหลักนิติธรรม1

2 

                    “คอรรัปชัน” (Corruption) หมายความวา โกง เบียดบัง ทุจริต ฉอราษฎรบังหลวง          
รับสินบน2

3 
                     “Three Pronged Strategy” หมายความวา ยุทธศาสตรท่ีใชแกไขปญหาคอรรัปชัน โดยใช
วิธีการบังคับใชกฎหมาย หรือปราบปราม (Law Enforcement) วิธีการปองกัน (Prevention) และวิธีการปลูกฝง 
(Education) ซ่ึง ICAC ของฮองกงประสบความสําเร็จในการนํามาแกไขปญหาคอรรัปชัน และประเทศไทยได
นํามาปรับใชในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
1
 Wiki kpi.ac.th, ผูเรียบเรียง : ภัทรวดี  ชินชนะ 

2
 หนังสือ “คูมือพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย” หนา 10-11 

3
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, หนา 248 
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บทวิเคราะห 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปรียบเทียบคะแนนดัชนีวัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยกับรัฐบาลท่ีบริหารประเทศ 
ระหวางป พ.ศ. 2538 – 2559 

 
จากขอมูลเปรียบเทียบคะแนนดัชนีวัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยกับรัฐบาลท่ี

บริหารประเทศระหวางป พ.ศ. 2538 – 255๙ ขางตนตลอด ๒๒ ป โดยรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งบริหาร
ประเทศ จํานวนประมาณ ๑๙  ป ระหวางป พ.ศ.๒๕๓๘ - ๒๕๔๙และป พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๗  รัฐบาลท่ีมา
จากการรัฐประหาร จํานวนประมาณ ๓ ป  พ.ศ. ๒๕๕๐และระหวางป พ.ศ. ๒๕๕7-๒๕๕๙ ปรากฎวาคะแนน
ไมมีการเปลี่ยนแปลงท่ีมีนัยสําคัญดังท่ีมีหลายคนเชื่อวา“ประชาธิปไตยแกคอรรัปชันไดดีท่ีสุด” 

ประการสําคัญยังเชื่ออีกวา “รัฐประหารไมอาจแกปญหาคอรรัปชั่นได” เพราะวาหลายครั้งท่ี
คณะรัฐประหารอางวาทําเพ่ือแกคอรรัปชั่น แตเอาเขาจริงก็แกไมไดสักครั้งเดียว บางครั้งอาจจะเห็นความ
พยายาม แตมันเปนมาตรการระยะสั้น ท่ีสําคัญรัฐบาลแตงตั้งโดยคณะรัฐประหารมักปรับแปลงสถาบันตางๆ ให
หวนกลับสูระบบปด  สูคานิยมอุปถัมภท่ีเอ้ือตอการทุจริตโดยเฉพาะ State capture หรือ Regulatory  
capture สิ่งเหลานี้สงผลใหการแกปญหาคอรรัปชันยากขึ้นไปอีก มาตรการแกไขปญหาคอรรัปชันของ
เมืองไทยจะไดผลก็ตอเม่ือประชาชนและสื่อมวลชนมีสิทธิเสรีภาพอยางเต็มท่ีซ่ึงการเปลี่ยนแปลงในแนวทางท่ีดีข้ึน
ของเรื่องคอรรัปชันชัดเจนวาเกิดข้ึนในสมัยประชาธิปไตยมากกวาสมัยรัฐบาลรัฐประหารอยางแนนอน สําหรับ
ประเทศท่ีเริ่มกาวเขาสูระบอบประชาธิปไตย คอรรัปชันมักเพ่ิมสูงข้ึนในระยะแรกเพราะการเปลี่ยนผานระบอบ
ประชาธิปไตยเปดโอกาสใหคนกลุมใหมๆไดเขาถึงอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ถูกปดกั้นอยู แตเมื่อ
เผชิญขีดจํากัดจากการถูกเลือกปฎิบัติหรือปดกั้นโดยกลุมอํานาจหรือกฎเกณฑเกาท่ีลาสมัยทําใหมีการใช
เงินติดสินบนเพ่ือกาวขามผานขีดจํากัดดังกลาว เม่ือเวลาผานไปถึงจุดหนึ่งระดับคอรรัปชันจะคงที่และ     
เริ่มลดลงไปเรื่อยๆ เม่ือสถาบันกฎหมาย นิติธรรม และระบบคุณคาตามผลงานเขาทดแทนระบบพวกพอง 
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ระบบอุปถัมภ ประกอบกับมีแรงผลักดันจากภาคประชาสังคมใหปฏิรูประบบสถาบันตางๆท่ีจําเปนตอการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังในกระบวนการท่ีเราเขาไปยุงเก่ียวกับโลกาภิวัฒน ซ่ึงกระบวนการ
เหลานี้ตองใชเวลาและระบอบประชาธิปไตยท่ีเปนไปอยางตอเนื่อง3

4 
แตขอเท็จจริงไมไดเปนไปตามความเห็นดังกลาว เพราะในชวงระยะเวลาการบริหารประเทศ

ของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งกลับมีปญหาการคอรรัปชัน จนเปนสาเหตุสําคัญใหมีการกระทํารัฐประหาร  
ยึดอํานาจการปกครองประเทศ เม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ โดยคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงตามแถลงการณในการยึดอํานาจการปกครองไดระบุวา 
“ดวยเปนท่ีปรากฏแนชัดวา การบริหารราชการแผนดินโดยรัฐบาลรักษาการปจจุบัน ไดกอใหเกิดความขัดแยง  
แบงฝาย สลายความรูรักสามัคคีของคนในชาติอยางไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตรชาติไทย ตางฝายตาง
มุงหวังเอาชนะดวยวิธีการหลากหลายรูปแบบและมีแนวโนมนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยประชาชน
สวนใหญเคลือบแคลงการบริหารราชการแผนดินอันสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง  
หนวยงาน องคกรอิสระถูกครอบงําทางการเมือง ไมสามารถตอบสนองเจตนารมณตามท่ีไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร....”4

5 หลังจากนั้นไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิด
การเสียหายตอรัฐหรือ คตส. ใหมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบการดําเนินงานหรือโครงการท่ีไดรับอนุมัติหรือ
เห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนงโดยผลของโดยผลของการปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนไปโดย
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ตรวจสอบสัญญา สัญญาสัมปทานหรือการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการดําเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือมีการกระทําท่ี
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบและตรวจสอบการกระทําของบุคคลใดๆท่ีเห็นวาเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือ
หลีกเลี่ยงกฎหมายวาดวยภาษีอากรอันเปนการกระทําใหเกิดความเสียหายตอรัฐ 5

6 ตอมา คตส. ไดดําเนิน
ตรวจสอบและสงเรื่องใหอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินคดีตอหัวหนารัฐบาลคือ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร (ยศในขณะนั้น) 
นายกรัฐมนตรีซ่ึงศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดมีคําพิพากษาวา จําเลยคือ พ.ต.ท. 
ทักษิณ  ชินวัตร มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐(๑) วรรคสาม มาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง ใหจําคุก ๒ ป ซ่ึงขณะเกิดเหตุจําเลย
ดํารงนายกรัฐมนตรีไดรับมอบหมายไววางใจใหบริหารราชการแผนดินเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ
และประชาชนแตจําเลยกลับฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย ท้ังท่ีจําเลยเปนหัวหนารัฐบาลตองกระทําตัวใหเปน
แบบยางท่ีดี ตองมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ ประพฤติตนในสิ่งท่ีดีงามตามจริยธรรมของนักการเมือง 
ใหเหมาะสมกับท่ีไดรับความไววางใจในตําแหนงหนาท่ีอันสําคัญยิ่งนี้ จึงไมสมควรรอการลงโทษ 6

7 และใหเงิน  
ท่ี ได จากการขายหุ น  และเ งินปนผลหุ นของบริ ษัท  ชินคอรปอเรชั่ น  จํ า กัด  (มหาชน)  จํ านวน 
๔๖,๓๗๓,๖๘๗,๔๕๔.๗๐ บาท พรอมดอกผลเฉพาะดอกเบี้ยท่ีไดรับจากบัญชีเงินฝากจนถึงวันท่ีธนาคารสงเงิน

                                           
4
 ผาสุก  พงษไพจิตร, โพสตทูเดย ขาววิเคราะห 18 สิงหาคม 2558 

5
 แถลงการณคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข,ราชกิจจานุเบกษา เลม๑๒๓ ตอน ๙๕ ก,

๒๐ กันยายน ๒๕๔๙ 

6
 ประกาศคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่ ๓๐ เร่ือง การตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ,ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๓ ตอนที่ ๑๐๕ ก วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๙ 

7
 คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขดําที่ อม.๑/๒๕๕๐ คดีหมายเลขแดงที่ อม.๑/๒๕๕๐  

ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕ ตอนที่ ๑๒๖ ก วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
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จํานวนดังกลาวตกเปนของแผนดิน เนื่องจากเปนทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมสมควร สืบเนื่องมาจากการปฏิบัติ
หนาท่ีหรือใชอํานาจหนาท่ีในฐานะนายกรัฐมนตรีเอ้ือประโยชนแกธุรกิจของบริษัทชินคอรป 7

8 
ตอมา ไดมีการทํารัฐประหารในประเทศโดยอีกครั้งหนึ่ง เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 

นับเปนการรัฐประหารครั้งที่ 13 โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) มีสาเหตุการรัฐประหาร 
เชนเดียวกันกับการรัฐประหารหลายๆ ครั้งที่ผานมาไมวาจะเปน เรื่องความขัดแยงทางการเมือง การลม
ลางระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งเหตุผลสําคัญที่มักจะมีการกลาวอางถึง 
คือ “การทุจริตคอรรัปชันของรัฐบาล” โดยเฉพาะโครงการรับจํานําขาว เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่กอใหเกิด
วิกฤติความชอบธรรมของรัฐบาลในการบริหารประเทศ อันเนื่องมาจากการทุจริตในกระบวนการตางๆ 
ของโครงการรับจํานําขาว ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) มีมติชี้มูล
ความผิดผูถูกกลาวหาท่ีเก่ียวของในโครงการรับจํานําขาว โดยพบวาไมมีการซ้ือขายขาวแบบรัฐตอรัฐ หรือจี
ทูจีประกอบดวยนักการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐและเอกชนรวม 15 ราย อัยการสูงสุดยื่นฟองคดีตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิจารณาพิพากษาคดี รวมทั้งไดมีความเห็นใหถอดถอน 
น.ส. ยิ ่งลักษณ  ชินวัตร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นออกจากตําแหนงและมีความเห็นให
ดําเนินคดีอาญาฐานละเลยการปฏิบัติหนาที่จนทําใหเกิดการทุจริตในโครงการรับจํานําขาว ประเทศชาติ
เสียหายนับแสนลานบาท อัยการสูงสูดยื่นฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาคดีของศาลฎีกาฯ โดยในกรณีถอดถอน น.ส. ยิ่งลักษณ  ชินวัตร 
ถูกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงมติเมื่อ 23 มกราคม 2558 ใหตัดสิทธิไมยุงเกี่ยวทางการเมือง 5 ป และ
กระทรวงการคลังไดออกคําสั่งใหชดเชยความเสียหาย จํานวน 35,727 ลานบาท ในโครงการรับจํานําขาว 
ปจจุบันอยูระหวางการใชมาตรการบังคับทางปกครอง 

แตก็ใชวาเฉพาะหัวหนารัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งจะมีปญหาเก่ียวกับคอรรัปชัน หัวหนา
รัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหารก็มีปญหาลักษณะเดียวกันคือ กรณีการยึดทรัพยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต อดีต
นายกรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ ของธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๐๗ โดย
นายกรัฐมนตรีจอมพลถนอม กิตติขจร ในขณะนั้นมีคําสั่งใหทรัพยสินกองมรดกของจอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต 
และทรัพยสินในกองมรดกของทานผูหญิงวิจิตรา  ธนะรัชต ใหตกเปนของรัฐโดยอางเหตุผลในการยึดทรัพยวา 
โดยปรากฎชัดเจนโดยปราศจากขอสงสัยวา จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต ขณะยังมีชีวิตอยูไดใชอํานาจหนาท่ี
ในทางราชการโดยมิชอบ กระทําการเบียดบังและยักยอกทรัพยของรัฐไปหลายครั้งมีจํานวนมากถึง 
๖๐๔,๕๕๑,๒๗๖.๖๒ บาท การกระทําดังกลาวนี้มีผลเปนการบอนทําลายความม่ันคงของราชอาณาจักร8

9 และ
กรณียึดทรัพย จอมพลถนอม  กิตติขจร กับพวก คือจอมพล ประภาส  จารุเสถียร และพันเอกณงค  กิตติขจร  
ซ่ึงนายสัญญา  ธรรมศักดิ์ นายกรัฐมนตรีไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหสอบสวนและยึดทรัพยบุคคลท้ังสามและภริยาของบุคลท้ังสามดวย9

10 มูลคา ๔๐๐ กวาลานบาท10

11  
จะเห็นวาผูนําท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือผูนําท่ีมาจากการรัฐประหารตางก็มีปญหาคอรรัปชัน 

เชนเดียวกันและยิ่งมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการเลือกตั้งผูบริหารและสมาชิก

                                           
8
 คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขดําที่ อม.๑๔/๒๕๕๑คดีหมายเลขแดงที่ อม.๑/๒๕๕๓ 

ราชกิจจา เลม ๑๒๗  ตอนที่ ๒๑ ก ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ 
9
 ยอนรอยคดียึดทรัพย-นักการเมืองรํ่ารวยผิดปกติ หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ http//www.komchadluek.net/ 

news/politic/49900 
10

 คําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ สลร.40/2516 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2516 ราชกิจานุเบกษา เลม 90 ตอนที่ 140 วันที่ 6 พฤศจิกายน 2516 

11
 ยอนรอยคดียึดทรัพย-นักการเมืองรํ่ารวยผิดปกติ หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓   http//www.komchadluek.net/ 

news/politic/49900) 



๖ 

 
โดยประชาชนตามหลักประชาธิปไตย ก็ปรากฏวามีคดีทุจริตเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก ปรากฏจากขอมูลเรื่อง
กลาวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด จํานวน ๑,๑๙๑ รายการ ปรากฏวาเปนเรื ่องขององคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน ๑๐๑ รายการ เทศบาล ๑๔๐ รายการ องคการบริหารสวนจังหวัด ๑๐ 
รายการ เมืองพัทยา ๑ รายการ กรุงเทพมหานคร ๑๔ รายการ เรื ่องกลาวหารองเรียนท่ีอยูระหวาง
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง จํานวน ๒,๔๕๑ รายการ เปนเรื่องขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถึง ๙๐๐ 
รายการ 1 1

12 นอกจากนั้นยังปรากฏขอมูลการรองเรียนเจาหนาท่ีของรัฐ วาทุจริตตอหนาท่ีท่ีอยูระหวาง
ดําเนินการแยกเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงถือเปนตัวแทนประชาชนกับกับขาราชการหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐฝายประจํา ในชวงปงบประมาณ 2550-2560 ปรากฏขอเท็จจริงดังนี้ 

 

ตารางสถิติเจาหนาที่ของรัฐผูถกูกลาวหารองเรียนที่อยูระหวางดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ช.  
กรณีกลาวหาวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ 

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 
หนวย : ราย 

ประเภทตําแหนง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

รวม 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 52 41 35 13 20 29 42 103 30 183 16 564 
1.1 ขาราชการการเมอืง และผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 1 - 1 - 1 - 1 - - 1 - 5 
1.2 ขาราชการการเมอืงกรุงเทพมหานคร ขาราชการการเมือง
ทองถิ่น และผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงทองถิ่น 

51 41 34 13 19 29 41 103 30 182 16 559 

2. กลุมขาราชการ พนักงานของรัฐ และผูดํารงตําแหนงอ่ืนใน
สังกัดองคกรอิสระและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

- - 2 - - - - - - 3 - 5 

2.1 ผูดํารงตําแหนงทางการบริหารระดับสูง (ระดับกรรมการหรือ
เทียบเทาขึ้นไป) 

- - - - - - - - - - - - 

2.2 ผูดํารงตําแหนงระดับหัวหนาหนวยงาน - - - - - - - - - 3 - 3 
2.3 ผูดํารงตําแหนงระดับผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไป - - - - - - - - - - - - 
2.4 ผูดํารงตําแหนงระดับต่ํากวาผูอํานวยการกอง - - 2 - - - - - - - - 2 
3. กลุมขาราชการตุลาการ ผูพิพากษา และขาราชการฝาย
อัยการ 

- - - - - - - - 2 - - 2 

3.1 ขาราชการตุลาการและผูพิพากษา - - - - - - - - - - - - 
3.2 ขาราชการอัยการ - - - - - - - - 2 - - 2 
4. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานของ
รัฐระดับอธิบดีหรือเทียบเทาข้ึนไป 

9 - 1 1 4 4 12 22 12 25 1 91 

4.1 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ 3 - 1 - 4 3 9 17 9 16 1 63 
4.2 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 6 - - 1 - 1 2 3 3 4 - 20 
4.3 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานองคการมหาชน - - - - - - 1 - - 1 - 2 
4.4 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานอื่นของรัฐ - - - - - - - 2 - 4 - 6 
5. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงทางการบริหารระดับ
ผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไป 

32 30 22 12 19 37 58 86 48 127 12 483 

5.1 ขาราชการพลเรอืนสามัญ 6 5 5 4 6 15 13 25 17 60 4 160 
5.2 ขาราชการสวนทองถิ่น 17 16 11 6 9 15 24 31 13 32 8 182 
5.3 ขาราชการตํารวจ - - - - - - 5 1 1 1 - 8 
5.4 ขาราชการฝายทหาร 1 - - - - - 1 2 - 3 - 7 
5.5 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 6 4 2 1 - 5 9 19 12 20 - 78 
5.6 ขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศึกษา 1 5 - - 1 - 1 2 - 7 - 17 
5.7 พนักงานรฐัวิสาหกิจ 1 - 3 1 3 1 4 6 5 3 - 27 
5.8 พนักงานองคการมหาชน - - 1 - - 1 1 - - - - 3 
5.9 พนักงานของรฐั/เจาหนาทีข่องรฐัประเภทอืน่ - - - - - - - - - 1 - 1 
6. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงในทางการ 86 83 73 106 136 123 114 108 97 70 18 1,014 
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 เวปไชต สํานักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th 



๗ 

 

ประเภทตําแหนง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

รวม 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

บริหาร (ระดับตํ่ากวาผูอํานวยการกอง) 
6.1 ขาราชการพลเรอืนสามัญ 8 9 20 29 58 37 39 33 28 27 5 293 
6.2 ขาราชการสวนทองถิ่น 60 62 40 51 45 67 59 60 56 36 10 546 
6.3 ขาราชการตํารวจ 2 2 - 5 - - 2 - - - - 11 
6.4 ขาราชการฝายทหาร - 1 1 1 1 1 3 - - - 1 9 
6.5 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 2 2 2 - - 6 2 2 1 3 - 20 
6.6 ขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศึกษา 2 - 1 3 2 - 1 7 4 3 - 23 
6.7 พนักงานรฐัวิสาหกิจ 10 6 6 2 18 8 6 5 7 1 1 70 
6.8 พนักงานองคการมหาชน - - 3 - - - - - - - - 3 
6.9 พนักงานของรฐั/เจาหนาทีข่องรฐัประเภทอืน่ 2 1 - 15 12 4 2 1 1 - 1 39 
7. กลุมผูดํารงตําแหนงในภาคธุรกิจเอกชนหรือผูดํารงตําแหนง
อ่ืนท่ีมิใชภาครัฐ 

34 17 22 8 16 37 84 62 7 10 - 297 

7.1 ผูดํารงตําแหนงในภาคธรุกิจเอกชน 21 17 21 8 16 32 80 54 7 9 - 265 
7.2 ผูดํารงตําแหนงอืน่ทีม่ิใชภาครฐัที่ใชอํานาจหรอืไดรับ
มอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง  

13 - 1 - - 5 4 8 - 1 - 32 

รวม 213 171 155 140 195 230 310 381 196 418 47 2,456 

ท่ีมา : ศูนยประมวลขอมูลสาํนักงาน ป.ป.ช. (ขอมูลอยางไมเปนทางการ ณ วันท่ี 22 พฤษภาคม 2560) 

 

ตารางสถิติเจาหนาที่ของรัฐผูถกูกลาวหารองเรียนที่อยูระหวางดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ช.  
กรณีกลาวหาวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม (ม.100) ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 

 

หนวย : ราย 

ประเภทตําแหนง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

รวม 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงทางการเมือง - - - - - - - - - 20 3 23 
1.1 ขาราชการการเมอืง และผูดํารงตําแหนงทางการเมือง - - - - - - - - - - - - 
1.2 ขาราชการการเมอืงกรุงเทพมหานคร ขาราชการการเมือง
ทองถิ่น และผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงทองถิ่น 

- - - - - - - - - 20 3 23 

2. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงในทางการ
บริหาร (ระดับตํ่ากวาผูอํานวยการกอง) 

- - - - - - - - - - 1 1 

2.1 ขาราชการพลเรอืนสามัญ - - - - - - - - - - - - 
2.2 ขาราชการสวนทองถิ่น - - - - - - - - - - 1 1 
2.3 ขาราชการตํารวจ - - - - - - - - - - - - 
2.4 ขาราชการฝายทหาร - - - - - - - - - - - - 
2.5 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา - - - - - - - - - - - - 
2.6 ขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศึกษา - - - - - - - - - - - - 
2.7 พนักงานรฐัวิสาหกิจ - - - - - - - - - - - - 
2.8 พนักงานองคการมหาชน - - - - - - - - - - - - 
2.9 พนักงานของรฐั/เจาหนาทีข่องรฐัประเภทอืน่ - - - - - - - - - - - - 

รวม - - - - - - - - - 20 4 24 

ท่ีมา : ศูนยประมวลขอมูลสาํนักงาน ป.ป.ช. (ขอมูลอยางไมเปนทางการ ณ วันท่ี 22 พฤษภาคม 2560) 

 

 

 

 

 

 



๘ 

 
ตารางสถิติเจาหนาที่ของรัฐผูถกูกลาวหารองเรียนที่อยูระหวางดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ช.  

กรณีกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดฐานทจุริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที ่
ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560 

 

หนวย : ราย 

ประเภทตําแหนง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

รวม 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

1. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 961 677 783 670 803 878 1,176 1,541 1,431 1,987 452 11,359 
1.1 ขาราชการการเมอืง และผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 43 73 85 91 70 48 84 83 43 22 10 652 
1.2 ขาราชการการเมอืงกรุงเทพมหานคร ขาราชการการเมือง
ทองถิ่น และผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงทองถิ่น 

918 604 698 579 733 830 1,092 1,458 1,388 1,965 442 10,707 

2. ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองและขาราชการรัฐสภา
สามัญ 

1 2 - 8 1 1 1 11 8 10 - 43 

2.1 ขาราชการรัฐสภาสามัญ 1 1 - 5 1 1 1 8 7 8 - 33 
2.2 ขาราชการรัฐสภาฝายการเมือง - 1 - 3 - - - 3 1 2 - 10 
3. กลุมขาราชการ พนักงานของรัฐ และผูดํารงตําแหนงอ่ืนใน
สังกัดองคกรอิสระและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

62 36 33 53 65 55 47 52 34 39 28 504 

3.1 ผูดํารงตําแหนงทางการบริหารระดับสูง (ระดับกรรมการ
หรือเทียบเทาขึ้นไป) 

8 15 12 8 12 13 20 37 18 8 4 155 

3.2 ผูดํารงตําแหนงระดับหัวหนาหนวยงาน 9 5 6 11 7 8 4 6 6 24 7 93 
3.3 ผูดํารงตําแหนงระดับผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาขึ้นไป 32 6 8 15 19 14 9 4 5 3 4 119 
3.4 ผูดํารงตําแหนงระดับต่ํากวาผูอํานวยการกอง 13 10 7 19 27 20 14 5 5 4 13 137 
4. กลุมขาราชการตุลาการ ผูพิพากษา และขาราชการฝาย
อัยการ 

75 50 51 74 56 78 104 105 79 44 30 746 

4.1 ขาราชการตุลาการและผูพิพากษา 47 37 23 35 28 54 79 71 35 41 18 468 
4.2 ขาราชการอัยการ 28 13 28 39 28 24 25 34 44 3 12 278 
5. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานของ
รัฐระดับอธิบดีหรือเทียบเทาข้ึนไป 

301 178 219 219 336 317 471 480 372 505 83 3,481 

5.1 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการ 154 97 164 157 236 187 290 318 227 337 56 2,223 
5.2 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 94 52 23 39 47 80 109 127 94 140 12 817 
5.3 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานองคการมหาชน 10 9 23 1 4 5 9 10 12 15 1 99 
5.4 ผูดํารงตําแหนงหัวหนาหนวยงานอื่นของรัฐ 43 20 9 22 49 45 63 25 39 13 14 342 
6. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงทางการบริหารระดับ
ผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไป 

1,003 761 843 778 898 987 1,229 1,359 1,342 1,454 447 11,101 

6.1 ขาราชการพลเรอืนสามัญ 316 217 279 248 355 275 388 514 438 591 157 3,778 
6.2 ขาราชการสวนทองถิ่น 432 263 231 207 238 344 426 435 384 312 150 3,422 
6.3 ขาราชการตํารวจ 65 70 57 85 35 62 104 72 67 79 16 712 
6.4 ขาราชการฝายทหาร 22 6 9 4 7 7 15 5 14 9 - 98 
6.5 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 107 123 151 79 78 143 167 207 323 266 55 1,699 
6.6 ขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศึกษา 14 33 41 58 56 48 39 46 35 136 13 519 
6.7 พนักงานรฐัวิสาหกิจ 39 23 33 75 107 102 73 76 51 52 25 656 
6.8 พนักงานองคการมหาชน - 12 13 1 4 1 2 2 12 3 3 53 
6.9 พนักงานของรฐั/เจาหนาทีข่องรฐัประเภทอืน่ 8 14 29 21 18 5 15 2 18 6 28 164 
7. กลุมเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชผูดํารงตําแหนงในทางการ
บริหาร (ระดับตํ่ากวาผูอํานวยการกอง) 

2,345 837 1,170 1,496 1,916 1,136 815 652 505 420 359 11,651 

7.1 ขาราชการพลเรอืนสามัญ 669 274 344 465 771 418 328 253 195 168 110 3,995 
7.2 ขาราชการสวนทองถิ่น 544 302 390 485 529 373 259 223 227 157 115 3,604 
7.3 ขาราชการตํารวจ 567 154 279 320 274 91 83 38 34 7 25 1,872 
7.4 ขาราชการฝายทหาร 40 15 22 12 10 18 10 10 1 1 1 140 
7.5 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 25 28 42 10 19 17 19 28 12 26 3 229 
7.6 ขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศึกษา 13 10 10 12 40 36 14 14 6 4 11 170 
7.7 พนักงานรฐัวิสาหกิจ 385 13 31 100 128 107 47 66 22 22 28 949 
7.8 พนักงานองคการมหาชน 2 7 17 2 8 7 2 2 2 1 - 50 
7.9 พนักงานของรฐั/เจาหนาทีข่องรฐัประเภทอืน่ 100 34 35 90 137 69 53 18 6 34 66 642 



๙ 

 

ประเภทตําแหนง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 

รวม 
2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 

8. กลุมผูดํารงตําแหนงตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี 
(กํานัน ผูใหญบาน และอ่ืนๆ) 

109 53 126 104 104 112 41 50 32 15 - 746 

รวม 4,857 2,594 3,225 3,402 4,179 3,564 3,884 4,250 3,803 4,474 1,399 39,631 

ท่ีมา : ศูนยประมวลขอมูลสาํนักงาน ป.ป.ช. (ขอมูลอยางไมเปนทางการ ณ วันท่ี 22 พฤษภาคม 2560) 

 
จากขอมูลขางตนสรุปไดวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองถูกกลาวหาวากระทําผิดท่ีอยู

ระหวางดําเนินการกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ จํานวน ๕๖๔ ราย จาก ๒,๔๕๖ ราย กรณีกลาวหาวากระทําความผิดเก่ียวกับ
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ จํานวน ๒๓ ราย จาก ๒๔ ราย กรณี
กลาวหาวากระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี ๑๑,๓๕๙ ราย จาก 
๓๙,๖๓๑ ราย ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีสูง 

วิธีการแกไขปญหาคอรรัปชันท่ีประสบความสําเร็จและเปนท่ียอมรับท่ัวโลกคือการแกไข
ปญหาคอรรัปชันของฮองกงโดยองคกรท่ีมือชื่อวา The Independent Commission Against 
Corruption:ICAC องคกรนี้จัดตั้งข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๗ (กอนการจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบหรือคณะกรรมการ ป.ป.ป. ปเดียวเพราะคณะกรรมการ ป.ป.ป. ของไทยจัดตั้ง
ข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๘) ยุทธศาสตรท่ีใชดําเนินงานคือคือยุทธศาสตรท่ีเรียกวา The Three-pronged 
Strategy ซ่ึงประกอบไปดวย ๑. การปราบปรามหรือการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) โดยหลักนิติ
ธรรม ๒. การปองกัน (Prevention) ๓. การปลูกฝงหรือใหการศึกษา (Education) ซ่ึงยุทธศาสตรท้ังสามจะ
ถูกใชเพ่ือเปาหมายเดียวกันคือการลดระดับการคอรรัปชัน และการแกไขปญหาการคอรรัปชันไดอยางอยางยืน
คือการปลูกฝงหรือการใหการศึกษาแกคนในสังคมใหมีความตระหนักรู 1 2

13 และประเทศไทยก็ไดนํายุทธศาสตร
ดังกลาวมาปรับใชปรากฏในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบไว ๓ แนวทาง 
คือ ๑.ปลูกฝงใหคนไทยไมโกง ๒.ปองกันการทุจริต ๓.ปราบปรามการทุจริต โดยมียุทธศาสตรชาติวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เปนแผนรองรับ13

14  

สําหรับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๖๔) คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ มีมติ เห็นชอบและใหหนวยงานภาครัฐแปลง
แนวทางไปสูการปฎิบัติโดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการประจําป14

15 ซ่ึงมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้15

16 

                                           
13

  Hong Kong ICAC-About ICAC – Organisation Structure .www.icac.org.hk/en/about/struct/index.html 
14

 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓ ตอนที่ ๑๑๕ ก  วันที่ ๓๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๙,หนา ๑๒๙-๑๔๓) 
15

 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนทีสุ่ด ที่ นร0505/38727  ลงวันที่ 13  ตุลาคม  2559   
16  สํานักงาน ป.ป.ช.,บทสรุปผูบริหาร ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 



๑๐ 

 

พนัธกิจ : สรา้งวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต ยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ 

และปฏริปูกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตทั�งระบบ ใหม้ีมาตรฐานสากล

เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : ระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวารอยละ 50

วตัถุประสงคท์ี� 1 

สังคมมีพฤติกรรม

ร่วมตา้นการทุจริตในวง

กวา้ง

วตัถุประสงคท์ี� 2 

เกิดวฒันธรรมทาง

การเมือง (Political 

Culture) 

มุ่งตา้นการทุจริตในทุก

ภาคส่วน

วตัถุประสงคท์ี� 3

การทุจริตถูกยบัยั�งอย่าง

เท่าทันดว้ยนวตักรรม 

กลไกป้องกนัการทุจริตและ

ระบบบริหารจดัการ 

ตามหลักธรรมาภิบาล

วตัถุประสงคท์ี� 4

การปราบปรามการทุจรติและ

การบังคบัใชก้ฎหมาย

มีความรวดเร็ว เป็นธรรมและ

ไดร้บัความรว่มมือจาก

ประชาชน

วตัถุประสงคท์ี� 5

ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต 

(Corruption Perceptions 

Index: CPI) ของประเทศ

ไทยมีค่าคะแนนในระดบัที�

สูงขึ� น

วิสยัทศัน์

 ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand)

ยุทธศาสตรที ่6

ยกระดับคะแนน

ดัชนี

การรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index: 

CPI)

ของประเทศไทย

ยุทธศาสตรท่ี 1 

สรางสังคม

ท่ีไมทนตอการ

ทุจริต

ยุทธศาสตรท่ี 3

สกัดกั้นการ

ทุจริต

เชิงนโยบาย

ยุทธศาสตรท่ี 4

พัฒนาระบบ

ปองกัน

การทุจริตเชิงรุก

ยุทธศาสตรท่ี 5

ปฏิรปูกลไกและ

กระบวนการการ

ปราบปรามการ

ทุจริต

ยุทธศาสตรท่ี 2

ยกระดบั

เจตจํานง

ทางการเมืองใน

การตอตานการ

ทุจริต

 
 

       และในการจัดทํางบประมาณประจําป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนตนมา ก็กําหนดใหมี
แผนบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ โดยมีเปาหมาย แนวทาง
และตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนี้  
 

 
 



๑๑ 

 

บทสรุป 

  ประชาธิปไตยซ่ึงเปนรูปแบบการปกครองของรัฐ เปนการปกครองของประชาชน           
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน เปนการปกครองโดยเสียงสวนใหญ อาจมีสวนชวยทําใหระดับการคอรรัปชัน
ลดลงเพราะเปนระบบท่ีเปดโอกาสใหคนแสดงความคิดเห็น มีสวนรวมในการตรวจสอบ แตเนื่องจากการคอร
รัปชันเปนพฤติกรรมท่ีเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกตนเองโดยมิชอบมีสาเหตุของท่ีมา
หลายประการ ซ่ึงตองใชท้ังวิธีปราบปราม วิธีปองกัน และวิธีปลูกฝง ผสมผสานกันไปอยางเขมแข็งจริงจัง 
โดยเฉพาะถาหากคนสวนใหญ  มีระบบคิดท่ีถูกตอง สามารถแยกประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
ออกจากกันได ยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือประโยชนสวนตน ก็จะทําใหปญหาการทุจริต
คอรรัปชันลดลง และสงผลใหประชาธิปไตยมีความเขมแข็งดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

 

บรรณานุกรม 
 

หนังสือและเอกสาร 

 หนังสือ : คูมือพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย จัดพิมพโดย สํานักงานและกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2558 
 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
 สํานักงาน ป.ป.ช., บทสรุปผูบริหาร ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 หนังสือ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร0505/38727  ลงวันท่ี 13  ตุลาคม  2559  

 แถลงการณคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข,
ราชกิจจานุเบกษา เลม๑๒๓ ตอน ๙๕ ก,๒๐ กันยายน ๒๕๔๙ 

 ประกาศคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี 
๓๐ เรื่อง การตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๓ ตอนท่ี 
๑๐๕ ก วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๙ 

 คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขดําท่ี อม.๑/๒๕๕๐ 
คดีหมายเลขแดงท่ี อม.๑/๒๕๕๐  ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕ ตอนท่ี ๑๒๖ ก วันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ 

 คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขดําท่ี อม.๑๔/๒๕๕๑ 
คดีหมายเลขแดงท่ี อม.๑/๒๕๕๓ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๗  ตอนท่ี ๒๑ ก ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๓ 

 คําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี สลร.๔๐/๒๕๑๖ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๑๖ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๙๐  
ตอนท่ี ๑๔๐ วันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ ) 

 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ราชกิจจานุเบกษา 
เลม ๑๓๓ ตอนท่ี ๑๑๕ ก วันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙, หนา ๑๒๙-๑๔๓) 
 
หนังสือพิมพ 
 ผาสุก พงษไพจิตร,โพสตทูเดย ขาววิเคราะห  ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

 http//www.posttoday.com/analysis/interview/๓๘๒๗๗๑ 

 ยอนรอยคดียึดทรัพย-นักการเมืองร่ํารวยผิดปกติ หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ 
 http//www.komchadluek.net/ news/politic/49900) 
 

เวปไซต 

 สํานักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th 
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