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ปญหาความไมเทาเทียมทางสังคมไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย ผลการวิจัยตางๆ พบวา

ปญหาความไมเทาเทียมทางสังคมสงผลกระทบตอการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทาง

การเมือง เอกสารฉบับนี้ เห็นวา หลักการประกันภัยเปนกลไกหนึ่งท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการ

ออกแบบโครงการท่ีรองรับนโยบายการลดความไมเทาเทียมในสังคมใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลได

เปนอยางดี อันเปนการสงเสริมประชาธิปไตยทางออม 
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บทนํา 

 ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ีการบริหารอํานาจรัฐมาจากเสียงขางมากของ

ประชาชน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในโลกมีความเปนมาและพัฒนาการท่ียาวนาน 

ประชาธิปไตยถือกําเนิดข้ึนอยางเปนทางการในกรีซโบราณ ในปจจุบันมีประเทศท่ีอยูในระบอบ

ประชาธิปไตยมากกวา ๑๒๐ ประเทศท่ัวโลก อยางไรก็ตาม ในแตละประเทศดังกลาวมีความ

แพรหลายของประชาธิปไตยในหมูประชาชนไมเทากัน ความไมเทาเทียมกันในสังคมเปนปจจัยหนึ่งท่ี

สําคัญท่ีแปรผกผันกับความแพรหลายของประชาธิปไตยในแตละประเทศ ปญหาความไมเทาเทียม

ดังกลาวเปนปญหาท่ีเกิดในเกือบทุกประเทศท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลว และ ประเทศท่ีกําลังพัฒนาซ่ึง

รวมถึงประเทศไทย 

 รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญกับการลดชองวางในสังคม โดยมีโครงการท่ีพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของผูมีรายไดนอยข้ึนมาจํานวนมาก อยางไรก็ตาม หลายโครงการท่ีเก่ียวของกับนโยบายดังกลาวท่ี 

นอกจากไมไดมีผลสัมฤทธิ์เทาท่ีควรแลว ยังเปนโครงการท่ีใชงบประมาณมาก และเพ่ิมข้ึนทุกป 

รวมถึงกอใหเกิดปญหาอ่ืนๆตามมา ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองหากลไกท่ีทําใหโครงการดังกลาว

บรรลุวัตถุประสงค และสามารถบริหารงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เพ่ือให

โครงการตางๆ มีความยั่งยืน หลักการประกันภัยเปนกลไกทางเลือกหนึ่ง ท่ีชวยพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย โดยการลดความเหลื่อมล้ํา ความไมเทาเทียมกันในสังคม และเปนเครื่องมือทางการเงิน 

ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
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๑.ความหมาย และหลักการของประชาธิปไตย 

 ๑.๑ ความหมายของประชาธิปไตย 

 คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคําวา “ประชา” หมายถึง “หมูคนคือปวงชน” กับคําวา 

“อธิปไตย” หมายถึง “ความเปนใหญ” ดังนั้นคําวา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเปนใหญ

ของปวงชน” โดยราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” วา “แบบการปกครอง

ท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ” เม่ือเทียบเคียงกับศัพทในภาษาอังกฤษ คือคําวา“เดมมอคคระซี” 

(Democracy) เริ่มใชครั้งแรกประมาณ ๔๐๐ ปมาแลว ท้ังนี้ สามารถแปลเทียบเคียงกับภาษาฝรั่งเศส 

คือ เดโมกราตี (Democratie) หากยอนกลับไปถึงศัพทเดิมเริ่มแรกในภาษากรีก คือ “เดโมคราเตีย” 

(Demokratia) เปนสมัยกรีกโบราณเม่ือ ๒,๔๐๐ ปมาแลว [๑, ๒] เปนการผสมระหวางศัพทสองตัว 

ไดแก “เดมอส (Demos) กับ เครตอส (Kratos)” เดมอส หมายถึง “ประชาชน” และเครตอส 

หมายถึง การปกครอง เม่ือนําคําศัพทท้ังสองมารวมกัน จึงสื่อความหมายวาเปนการปกครองของ

ประชาชน  

 คําวา “ประชาธิปไตย” ยังไดมีการนิยามจากบุคคลสําคัญตางๆ อาทิ อับราฮัม ลินคอลน 

(Abraham Lincoln) กลาววา “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน จะไมมีวันสูญ

สลายไปจากผืนพิภพนี้” ฮาโรลด ลาสกี้ (Harold Laski) กลาวถึงประชาธิปไตยวา “เนื้อแทของ

ประชาธิปไตยก็คือ ความปรารถนาของมนุษยท่ีจะยอมรับนับถือและรักษาไวซ่ึงความสําคัญของตนเอง 

รวมตลอดถึงความเสมอภาคระหวางบุคคลในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง” ในขณะท่ี ชาลส อีเม

อเรี่ยม (Charles Merriam) กลาววา “ประชาธิปไตยเปนแนวความคิด และเปนการปฏิบัติท่ีมุงไปสู

ความผาสุกรวมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณรวมกันของประชาชนนั้นเองเปนเครื่องนําทาง” 

[๒, ๓] 

 นอกจากนี้ยังมีการนิยามคําวา “ประชาธิปไตย” จากบุคคลสําคัญของประเทศไทย อาทิ 

ธานินทร กรัยวิเชียร [๒, ๔] ไดใหความหมายของ “ประชาธิปไตย” วาหมายถึง ระบอบการปกครอง

ประเทศระบอบหนึ่ง ซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน คําวา 

“ประชาชน” ในท่ีนี้หมายถึง ปวงชนเหลานี้ยอมมีสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบ ในการปกครอง

แผนดินอยางเสมอภาคกัน ระบอบประชาธิปไตย มีรากฐานเคารพในดานการเคารพในความเปนธรรม 

(Justice) เหตุผล (Reason) เมตตาธรรม (Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ (faith in man) 

และเคารพในเกียรติภูมิแหงมนุษยชน (Human dignity) ในขณะท่ี สํานักงานอัยการสูงสุด ไดให

ความหมายของประชาธิปไตยไววา “ประชาธิปไตย” หมายถึง การปกครองท่ีเปนของประชาชน และ

เพ่ือประชาชน ตลอดจนเปนหลักในการดําเนินชีวิตของคน ในการอยูรวมกันโดยสันติ ภายใตความ

เชื่อม่ันวา คนเราเกิดมาเทาเทียมกัน คือ ไดรับการคุมครองจากรัฐตามกฎหมายและโอกาสท่ีจะไดรับ

บริการตางๆ โดยเสมอภาคกัน มีสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินชีวิตภายใตขอบเขตของกฎหมาย ซ่ึง

จะกําหนดไวแนนอนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ [๒] 
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  ๑.๒ หลักการของประชาธิปไตย 

        ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน ซ่ึงสาระสําคัญของหลักประชาธิปไตย 

ประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญ ๓ หลักการ ไดแก หลักอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน หลักเสรีภาพ 

และความเสมอภาค และหลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย [๕, ๖] 

        ๑.๒.๑ หลักอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน การปกครองใดท่ีอํานาจสูงสุดเปนของ

ประชาชน นั่นคือ การปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น หลักอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนจึง

เปนหลักเกณฑท่ีใชแยกการปกครองระบอบประชาธิปไตยออกจากการปกครองระบอบอ่ืนๆ  

         ๑.๒.๒ หลักเสรีภาพ และความเสมอภาค ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองท่ี

อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน ประชาชนจึงมีเสรีภาพ เปนเจาของอํานาจ และมีสวนรวมในอํานาจ

ดังกลาวอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน หลักเสรีภาพและความเสมอภาค เปนหลักการพ้ืนฐานของ

ระบอบประชาธิปไตยท่ีสัมพันธกัน กลาวคือ ความเสมอภาคทําใหการใชเสรีภาพเปนไปอยางเทาเทียม

กัน 

 ความเสมอภาค แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ หลักความเสมอภาคท่ัวไป กับ หลักความเสมอ

ภาคเฉพาะเรื่อง [๖, ๗] 

 ๑) หลักความเสมอภาคท่ัวไป หมายความวา บุคคลไมวาจะมีฐานะทางกฎหมายอยางไร ก็

ตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน 

 ๒) หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง หมายความถึง กฎหมายไดบัญญัติถึงหลักความเสมอภาค

ในขอบเขตเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ แบงออกไดเปนความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

ความเสมอภาคในการเขาทํางานในภาครัฐ ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง ความเสมอภาคในการ

รับภาระของรัฐ และความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ 

        ๑.๒.๓ หลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยมิใชเปนการปกครองโดยเสียงขางมากเทานั้น แตเปนการปกครองโดยใชเหตุผล

และขอเท็จจริง ดังนั้น การปกครองท่ีถือหลักเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย จึงตองรับฟงทุก

ฝาย แตไมไดหมายความวาเสียงขางมากถูก สวนเสียงขางนอยผิด ดังนั้น ในการดํารงเสียงขางมากจึง

ตองเปนความชอบธรรมท่ีจะดําเนินการโดยมีขอบเขต การวินิจฉัยหรือตัดสินปญหาตางๆ จะตองอยู

บนหลักของเหตุผลท่ีสาธารณชนหรือวิญูชนยอมรับได มิใชลักษณะเผด็จการเสียงขางมากอันเปน

การลวงละเมิดตอหลักประชาธิปไตย นอกจากนี้ หลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียง

ขางนอยยังเปนการเปดโอกาสใหเสียงขางนอยไดกลายเปนเสียงขางมากในอนาคตอีกดวย กลาวคือ 

ประชาชนสามารถเลือกผูแทนของตนไดตามความตองการ ซ่ึงความตองการของประชาชนอาจ
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เปลี่ยนแปลงได ดังนั้น ฝายท่ีเปนเสียงขางมาก (รัฐบาล) จึงอาจกลายเปนเสียงขางนอย (ฝายคาน) ก็

ได [๖] 

  ๑.๓   รูปแบบแหงการปกครองประชาธิปไตย  

   โดยท่ัวไปแลวประชาธิปไตยแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ประชาธิปไตยแบบ

โดยตรง และประชาธิปไตยแบบโดยออม หรือประชาธิปไตยแบบผูแทน  

   ๑.๓.๑ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) มาจากความหมายดั้งเดิมวา 

ประชาธิปไตยบริสุทธิ์ (Pure Democracy) เปนแนวคิดท่ีประกอบดวยรูปแบบของประชาธิปไตย 

และทฤษฎีวาดวยพลเมือง หลักการสําคัญของประชาธิปไตยทางตรงคือ อํานาจอธิปไตยมีท่ีมาจาก

องคประชุมของประชาชน ซ่ึงเปนกลุมประชาชนพลเมืองท่ีเลือกแลววาตองการมีสวนรวมในการ

ปกครอง [๘] 

   ๑.๓.๒ ประชาธิปไตยแบบโดยออม หรือประชาธิปไตยแบบผูแทน (Indirect 

Democracy or Representative government) โดยประชาชนเลือกผูแทนข้ึนทําหนาท่ีแทนตน

แลวผูแทนเหลานั้นมีหนาท่ีรวมกันกําหนดท้ังผูปกครอง นโยบาย และวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย การ

ท่ีประชาชนทําหนาท่ีปกครองดวยตนเองโดยตรง หรือ การเลือกผูแทนเขาไปทําหนาท่ีแทนตนนั้นเปน

กลไกท่ี สําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหกระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดําเนินไป

อยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ีประชาชนตองมีคุณสมบัติท่ีเอ้ือหรือสนับสนุนตอหลักการประชาธิปไตย 

เชน มีความสนใจ กระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวมทางการเมือง หรือติดตาม ควบคุม และ

ตรวจสอบการทํางานของรัฐ อยางจริงจัง เปนตน หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา ประชาชนตองมี

วัฒนธรรมทางการเมือง ตามทัศนะท่ีวา “กิจกรรมทางการเมืองการปกครองเปนหนาท่ีท่ีทุกคนตอง

เอาใจใสรับผิดชอบ จะหลีกเลี่ยง หรือปฏิเสธใหพนความรับผิดชอบของตนไมได” หรือ “การเมืองเปน

เรื่องของทุกคน” [๙] 

 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) จึงแตกตางจากตัวแบบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทน (Representative Democracy) ซ่ึงเปนรูปแบบของการปกครองท่ีตั้งอยูบนหลักการท่ีวา 

อํานาจอธิปไตยของปวงชนถูกใชโดยตัวแทนของประชาชน ผูแทนคือผูท่ีไดรับการมอบหมายใหทํา

หนาท่ีภายใตความรับผิดชอบตอผลประโยชนของประชาชนผูเลือกตั้ง [๘] 

๒.ผลกระทบของความไมเทาเทียมทางสังคมของประชาชนตอประชาธิปไตย  

 ความไมเทาเทียมทางสังคมเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนในหลายๆประเทศ ท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลว 

เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศท่ีกําลังพัฒนา รวมถึงประเทศไทย จากรายงานของ Oxfam 

(Oxford Committee for Famine Relief) ในป ๒๐๑๖ มหาเศรษฐีของโลกจํานวน ๘ คน มี

ทรัพยสินเทากับจํานวนคนจนท่ีสุด ๓,๖๐๐ ลานคน ซ่ึงเทากับครึ่งหนึ่งของจํานวนประชากรโลก ใน

ขณะเดียวกันฐานลางสุดของโครงสรางสังคม ประชากรโลก ๑ ใน ๙ คน ขาดแคลนอาหาร และ

ประชากร ๑ ใน ๑๐ คน มีรายไดนอยกวา ๒ ดอลลารสหรัฐตอวัน  ประเทศไทยติดอันดับ ๓ ประเทศ
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ท่ีมีความเหลื่อมล้ํามากท่ีสุดในโลก โดยประเทศไทยขยับข้ึนจากอันดับท่ี ๑๑ เปนอันดับท่ี ๓ รองจาก

ประเทศรัสเซีย และประเทศอินเดีย และใน ๕ ปท่ีผานมา ประชากรเพียงรอยละ ๑ เปนเจาของความ

ม่ังค่ังของประชากรท้ังประเทศรวมกัน มหาเศรษฐีระดับพันลานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนจาก ๕ คน ใน

ป ๒๕๕๑ เปน ๒๘ คนในป ๒๕๕๘ แตคนไทยรอยละ ๑๐ หรือประมาณ ๗ ลานคน ยังมีชีวิตอยูใต

เสนความยากจน คนไทยมากกวา ๓ ใน ๔ ไมไดเปนเจาของท่ีดินใดๆ เลย โฉนดท่ีดินรอยละ ๖๑ ของ

ประเทศไทยอยูในมือประชากรเพียงรอยละ ๑๐ [๑๐] 

 ความไมเทาเทียมทางสังคมนั้นไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยท่ีใหความสําคัญกับความ

เสมอภาค ความมีโอกาสในดานตางๆของประชาชน เชน การรับบริการทางการแพทยท่ีมีคุณภาพตาม

ความจําเปนอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน เปนตน นอกจากนี้แลว ความไมเทาเทียมนั้นยังสงผลกระทบ

ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ผลการวิจัยตางๆ พบวาการมีสวนรวมของประชาชนใน

กิจกรรมทางการเมืองแปรผกผันกับความรุนแรงของความไมเทาเทียมทางสังคม 0

1 [๑๑, ๑๒, ๑๓] เชน 

ประชาชนท่ียากจนในประเทศกําลังพัฒนาท้ังท่ีอาศัยอยูในเขตเมืองและชนบทมักจะไมคอยเขาไปมี

สวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง เนื่องจากประชาชนกลุมนี้สวนใหญมีความเห็นวาการเมืองเปนเรื่อง

ไกลตัว และมีความกังวลเก่ียวกับปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต อาทิ การมีงานทําเพ่ือปรับปรุงชีวิต

ความเปนอยู และการไดรับบริการสาธารณสุข [๑๔] นอกจากนี้กิจกรรมทางการเมืองในประเทศท่ีมี

รายไดตอคนสูงกวาคาเฉลี่ยเปนท่ีแพรหลายมากกวาประเทศท่ีมีรายไดตอคนต่ํากวาคาเฉลี่ย [๑๕] 

 รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญกับการลดชองวางในสังคม โดยมีโครงการท่ีพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของผูมีรายไดนอยข้ึนมาจํานวนมาก โดยเฉพาะในชวง ๑๕ ปท่ีผานมา และแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลหลายสมัยบางนโยบายก็ยังคงถูกสานตอมาจนถึงปจจุบัน โครงการดังกลาวสามารถแบง

ออกเปน ๒ ประเภทหลัก คือ  

 ๒.๑.๑ โครงการท่ีมุงเนนทางดานรายได เชน โครงการจายเงินชวยเหลือคาครองชีพ ๒,๐๐๐ 

บาท หรือโครงการ “เช็คชวยชาติ” สําหรับแจกจายใหผูมีรายไดไมเกิน ๑๕,๐๐๐ บาทตอเดือน ใช

งบประมาณรวม ๑๘,๐๐๐ ลานบาท โครงการรับจํานําขาวเปลือกทุกเมล็ด ท่ีมีวัตถุประสงคในการ

ชวยเหลือเพ่ิมรายไดเกษตรกร โดยใหเกษตรกรสามารถจํานําขาวเปลือกราคาท่ีตันละ ๑๕,๐๐๐ บาท 

ซ่ึงเปนราคาท่ีสูงกวาราคาในตลาดโลก เปนตน  

 ๒.๑.๒ โครงการท่ีมุงเนนทางดานรายจาย เชน โครงการแกปญหาหนี้สินเกษตรกร โดยการ

พักชําระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย ๓ ป โดยไมเสียดอกเบี้ย หรือเลือกลดภาระหนี้ โครงการสราง

หลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือ ท่ีรูจักกันในนาม โครงการ “ ๓๐ บาท รักษาทุกโรค” เพ่ือเปด

โอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงบริการทางแพทย เปนตน 

 อยางไรก็ตามโครงการขางตน ไดถูกการวิพากษวิจารณในหลายมิติ กลาวคือโครงการเหลานี้

มักถูกมองวาเปนโครงการประชานิยม ซ่ึงมุงเนนท่ีความนิยมชมชอบของประชาชนเปนหลักและมักจะ

                                                           
1   ยกเวนในกลุมประเทศแอฟริกา ลาตินอเมริกา เอเชียใต [๑๖] 
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ไมคํานึงถึงผลเสียทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีอาจจะตามมาในอนาคต บางโครงการเปนการแทรกแซง

กลไกตลาดทําใหราคาของผลิตภัณฑในตลาดบิดเบือน อันเปนผลใหประชาชนท่ีอยูในภาคการผลิตมี

การปรับตัวผิดทิศทาง นอกจากนี้แลว โครงการเหลานี้ยังขาดประสิทธิภาพประสิทธิผล รัฐบาลใช

งบประมาณแผนดินจํานวนมาก แตผลลัพธิ์ท่ีไดจากโครงการสวนใหญไมเปนตามวัตถุประสงค ไมไดให

ประโยชนสูงสุดกับกลุมประชาชนท่ีเปนเปาหมาย ผลประโยชนทางเศรษฐกิจมักตกอยูกับชนชั้นนํา

ทางธุรกิจและชนชั้นนําทางการเมือง หลายโครงการทําใหเกิดผลตอบแทนสวนเกินกับกลุม

ผลประโยชนในวงจํากัด [๑๗] อีกท้ังกระบวนการดําเนินงานของบางโครงการไมไดมีมาตรการปองกัน

การทุจริตท่ีรัดกุมเพียงพอ ทําใหงบประมาณแผนดินไมไดนําไปใชอยางคุมคาและเหมาะสม บาง

โครงการมีการใชงบประมาณท่ีมากกวางบประมาณท่ีคาดการณไวหลายเทาตัว ทําใหเกิดเปนภาระ

การคลังของรัฐบาล ท้ังภาระเฉพาะหนาและภาระผูกพันในอนาคต เชน โครงการรับจํานําขาวท่ี

รัฐบาลไดมีการคาดการณขณะท่ีเริ่มโครงการวาจะใชเงินไมเกินแสนลานตอป แตตอมาภายหลัง

รัฐบาลไมสามารถขายขาวไดในปริมาณท่ีคาดหมายไวจึงทําใหเงินไปจมกับสตอกขาวจํานวนมากจนทํา

ใหเงินท่ีตั้งสํารองไวประมาณ ๕ แสนลานไมเพียงพอ ยิ่งไปกวานั้น โครงการรับจํานําขาวดังกลาว ยัง

มิไดมีมาตราการปองกันการสวมสิทธิ์ขาวจากตางประเทศอยางเพียงพอ ทําใหรัฐบาลมีโอกาสสูญเสีย

งบประมาณจากการทุจริตคอรัปชันสูง และเกษตรกรไทยก็ไมไดรับประโยชนจากโครงการนี้ตาม

วัตถุประสงคของโครงการ สําหรับโครงการ ๓๐ บาท รักษาทุกโรคนั้น แมวาจะเปนโครงการท่ีทําให

ประชาชนคนไดรับบริการทางการแพทยท่ีมีคุณภาพตามความจําเปนอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ชวย

แกปญหาความไมเทาเทียมกันในสังคม มีสวนในการลดจํานวนคนจนลงไดมากถึงรอยละ ๑๔ ซ่ึงเปน

จํานวนท่ีบงบอกวาเปนโครงการท่ีสามารถชวยแกไขปญหาความยากจนของประชาชนในประเทศได 

[๑๘] อยางไรก็ตาม โครงการดังกลาวเปนโครงการท่ีใชงบประมาณสูง และเพ่ิมข้ึนทุกป เนื่องจาก

ประชากรมีจํานวนมากข้ึน โรคภัยไขเจ็บซับซอนข้ึน เครื่องมือทางการแพทยมีราคาแพงข้ึน จึงมีภาระ

ผูกพันทางดานการคลังคอนขางมาก ดังนั้นหากการบริหารจัดการงบประมาณใหสมดุลกับคาใชจาย

ตางๆของโครงการไมมีประสิทธิภาพเพียงพอจะกอเกิดปญหาท้ังในระบบงบประมาณ และการ

สาธารณสุขในระยะยาว [๑๙, ๒๐] ท่ีผานมางบประมาณของระบบสาธารณสุขไดรับผลกระทบอยาง

หนัก หลายโรงพยาบาลเกิดวิกฤตการเงิน [๒๑] และเนื่องจากงบประมาณมีจํานวนจํากัด อาจทําให

คุณภาพของการใหบริการทางการแพทยในระยะยาวถดถอยลงในท่ีสุด [๒๒] 

 โดยสรุป นโยบายลดปญหาความไมเทาเทียมกันในสังคมของรัฐบาลชวยสนับสนุน

ประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม หลายโครงการท่ีเก่ียวของกับนโยบายดังกลาวท่ีผานมานั้น นอกจากไมได

มีผลสัมฤทธิ์เทาท่ีควรแลว ยังเปนโครงการท่ีใชงบประมาณมาก และเพ่ิมข้ึนทุกป ดังนั้นจึงมีความ

จําเปนท่ีจะตองหากลไกในการบริหารงบประมาณ เพ่ือใหโครงการตางๆ มีความยั่งยืน 

๓. หลักการประกันภัย: กลไกการลดปญหาความไมเทาเทียมทางสังคม 

 หลักการประกันภัยเปนกลไกหนึ่งท่ีสามารถนํามาประยุกตใช เพ่ือทําใหโครงการท่ีรองรับ

นโยบายการลดความไมเทาเทียมในสังคมมีประสิทธิภาพประสิทธิผลได โดยหลักประกันภัยท่ีเก่ียวของ 
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คือการท่ีสัญญาประกันภัยออกแบบเพ่ือใหผูมีสิทธิ์ท่ีจะเอาประกันภัยมีความระมัดระวังและปองกัน

การบาดเจ็บของรางกาย การสูญเสีย หรือเสียหายของทรัพยสิน หรือสิ่งของท่ีเอาประกันไวไมใหเกิด

ความเสียหายโดยงาย และไมสามารถแสวงหากําไรหรือผลประโยชนอ่ืนนอกจากการบรรเทาภัยท่ี

เกิดข้ึน 

 การออกแบบโครงการลดความไมเทาเทียมทางสังคมท่ีมุงเนนเรื่องรายจายดานสาธารณสุขใน

บริบทของหลักการทําประกันภัย คือ การสงเสริมใหประชาชนรับผิดชอบในการดูแลสุขภาพของ

ตนเองใหแข็งแรง และใหประโยชนตอบแทนแกประชาชนท่ีรักษาสุขภาพ ในขณะท่ีมีการลงโทษผูท่ีมี

พฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ นอกจากนี้แลว ควรมีการคัดกรองบุคคลท่ีสมควรชวยเหลือ ไมควรใหสิทธิ

หลักประกันสุขภาพแกทุกคน เนื่องจากการรักษาพยาบาลอยางเทาเทียมกัน หมายถึง ความสามารถ

เขาถึงการบริการสาธารณสุขพ้ืนฐานไดอยางเทาเทียมกัน ไมไดหมายถึง การไดรับสิทธิประโยชนเทา

เทียมกัน [๑๙] ดังนั้น การควบคุมคาใชจายของหลักประกันสุขภาพโดยไมลดประสิทธิภาพการ

รักษาพยาบาล ควรใชวิธีการรวมจายท่ีเหมาะสม ซ่ึงอาจจะอยูในรูปแบบของการมีคาใชจายสวนแรก

ในการเขารับบริการทางการแพทย ท่ีอิงกับรายไดของประชาชน การมีคาใชจายสวนแรกนั้นนาจะทํา

ใหผูใชบริการเห็นคุณคาของการไดรับบริการทางการแพทย และการท่ีตองจายเงินออกจากกระเปา

บาง ทําใหระมัดระวัง ไมไปใชบริการทางการแพทยท่ีไมจําเปน จากผลการทดลองโดยการตั้งบริษัท

ประกันสุขภาพในสหรัฐอเมริกา โครงการวิจัย RAND Health Insurance Experiment พบวาการ

ตองออกคาใชจายสวนแรกทําใหคนใชบริการทางการแพทยอยางสมเหตุสมผล ไมใชการไปตักตวง 

หรือคิดวาเปนของแจกฟรีท่ีตองไปเอาใหไดมากท่ีสุด [๒๒, ๒๓] ในปจจุบันไดมีแนวคิดท่ีจะริเริ่ม

โครงการท่ีใหบริษัทประกันภาคเอกชนเขามารับเอาระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลของขาราชการไป

บริหารจัดการ โดยมีการคาดหวังวาบริษัทประกันภาคเอกชนจะสามารถควบคุมงบประมาณดาน

สาธารณสุขไดมากกวาภาครัฐนั้น การบริหารจัดการโครงการดังกลาวมีความซับซอน เนื่องจากสิทธิใน

ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลของขาราชการและครอบครัวตามรูปแบบท่ีเปนอยูในปจจุบัน ในมุม

ของความคุมครองดานคาใชจายดานการรักษาพยาบาล เปนแบบ “Open-ended” สําหรับ

ขาราชการและครอบครัวผูใชสิทธิพวงแตละคน ซ่ึงแตกตางจากการทําประกันสุขภาพเอกชน ท่ีมีการ

กําหนดเพดานสิทธิประโยชนหรือความคุมครองตอปไว [๒๔] การธํารงรักษาสิทธิการรักษาพยาบาล

ของขาราชการดังกลาวไว โดยไมมีกลไกในการใหขาราชการรวมรับความเสี่ยงทางดานสุขภาพอาจจะ

ทําใหโครงการบรรลุวัตถุประสงคไดยาก 

 นอกจากนี้แลว อุตสาหกรรมประกันภัย ไดออกผลิตภัณฑประกันภัยสําหรับผูมีรายไดนอย (ไม

โครอินชัวรันส) ซ่ึงมีหลักการคลายคลึงกับการใหบริการทางดานการเงินท่ีมีวงเงินกูจํานวนนอยแก

ประชาชนท่ียากจน หรือมีกระแสรายไดท่ีจํากัด และไมคงท่ี โดยไมโครอินชัวรันส มีวัตถุประสงคเพ่ือ

บรรเทาความยากจนของประชากรท่ีมีรายไดนอย ในขณะท่ีประชากรกลุมนี้เผชิญกับความเสี่ยงตางๆ 

เชน อุบัติเหตุ ทุพพลภาพ หรือการสูญเสียท่ีพักอาศัย แตมักไมมีความสามารถท่ีจะเขาถึงวิธีการ

ปองกันความเสี่ยงอยางเปนระบบ ดังนั้น ไมโครอินชัวรันส จึงเปนเครื่องมือหนึ่งในการปดชองวางทาง

สังคม [๒๕] 
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 สําหรับดานของโครงการท่ีใหความสําคัญเก่ียวกับรายไดของประชาชนผูมีรายไดนอย ในมุม

ของหลักประกันภัยนั้น โครงการดังกลาวควรเปนโครงการท่ีบรรเทาผลกระทบตออาชีพของประชาชน 

เชน การทําประกันภัยพืชผลใหกับเกษตรกร ในกรณีนี้ เปนการโอนความเสี่ยงจากเกษตรกรไปยัง

บริษัทประกันภัย เกษตรกรจะไดรับการชดเชยจากบริษัทประกันภัย หากพืชผลไดรับความเสียหาย

จากภัยแลง ขอดีของโครงการประเภทนี้ คือ กลุมเปาหมายไดรับผลประโยชนอยางแทจริง สามารถ

บริหารจัดการงบประมาณและอุดชองทางการทุจริตคอรรัปชั่นไดงายกวาโครงการประเภทอ่ืน และไม

ทําใหกลไกของตลาดบิดเบือน  

 จากท่ีไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา หลักการประกันภัยเปนกลไกในการลดความเหลื่อมล้ํา

ของสังคมไดเปนอยางดี ซ่ึงจะทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองมากข้ึน อันเปนการ

สงเสริมประชาธิปไตยทางออม 

บทสรุป 

ผลการวิจัยตางๆ พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองแปรผกผันกับ

ความรุนแรงของความไมเทาเทียมทางสังคม ประชาชนท่ีมีรายไดนอยสวนใหญมีความเห็นวาการเมือง

เปนเรื่องไกลตัว และมีความกังวลเก่ียวกับปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต 

 ถึงแมวารัฐบาลไทยจะใหความสําคัญกับการลดชองวางในสังคม โดยมีนโยบาย หรือโครงการ

ตางๆ ท่ีมุงเนนทางดานรายได และรายจาย เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนผูมีรายไดนอยใหมี

ความเปนอยูท่ีดีข้ึน อาทิ โครงการจายเงินชวยเหลือคาครองชีพ ๒,๐๐๐ บาท โครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกทุกเมล็ด โครงการแกปญหาหนี้สินเกษตรกร และโครงการสรางหลักประกันสุขภาพถวน

หนา เปนตน แตก็ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค ไมไดใหประโยชนสูงสุดกับกลุมประชาชนท่ีเปน

เปาหมาย อีกท้ังมีการใชงบประมาณท่ีมากกวางบประมาณท่ีคาดการณไว เปนผลใหรัฐบาลตองแบก

รับภาระทางการคลัง และประชาชนก็ไมไดรับประโยชนอยางแทจริง 

 เอกสารฉบับนี้ เห็นวา หลักการประกันภัยเปนกลไกหนึ่งท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการ

ออกแบบโครงการท่ีรองรับนโยบายการลดความไมเทาเทียมในสังคมใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลได

นอกจากนี้ ผลิตภัณฑประกันภัยสําหรับผูมีรายไดนอย (ไมโครอินชัวรันส) เปนเครื่องมือหนึ่งในการ

บรรเทาความยากจนของประชาชนผูมีรายไดนอยอันเปนการลดชองวางทางสังคม จากท่ีไดกลาวมา

ขางตน หลักการประกันภัยเปนกลไกในการลดความเหลื่อมล้ําของสังคมไดเปนอยางดี ซ่ึงจะทําให

ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองมากข้ึน อันเปนการสงเสริมประชาธิปไตยทางออม 

 ประเด็นท่ีสําคัญท่ีควรนําไปศึกษาตอ คือ ขอดี ขอเสียของการนําโครงการตางๆของภาครัฐท่ี

เก่ียวของกับการลดชองวางในสังคมโดยใหบริษัทประกันภาคเอกชนบริหารแทนภาครัฐ  
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