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บทนํา 

 ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ีการบริหารอํานาจรัฐมาจากเสียงขางมากของ

ประชาชน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในโลกมีความเปนมาและพัฒนาการท่ียาวนาน 

ประชาธิปไตยถือกําเนิดข้ึนอยางเปนทางการในกรีซโบราณ ในปจจุบันมีประเทศท่ีอยูในระบอบ

ประชาธิปไตยมากกวา ๑๒๐ ประเทศท่ัวโลก อยางไรก็ตาม ในแตละประเทศดังกลาวมีความ

แพรหลายของประชาธิปไตยในหมูประชาชนไมเทากัน ความไมเทาเทียมกันในสังคมเปนปจจัยหนึ่งท่ี

สําคัญท่ีแปรผกผันกับความแพรหลายของประชาธิปไตยในแตละประเทศ ปญหาความไมเทาเทียม

ดังกลาวเปนปญหาท่ีเกิดในเกือบทุกประเทศท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลว และ ประเทศท่ีกําลังพัฒนาซ่ึง

รวมถึงประเทศไทย 

 รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญกับการลดชองวางในสังคม โดยมีโครงการท่ีพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของผูมีรายไดนอยข้ึนมาจํานวนมาก อยางไรก็ตาม หลายโครงการท่ีเก่ียวของกับนโยบายดังกลาวท่ี 

นอกจากไมไดมีผลสัมฤทธิ์เทาท่ีควรแลว ยังเปนโครงการท่ีใชงบประมาณมาก และเพ่ิมข้ึนทุกป 

รวมถึงกอใหเกิดปญหาอ่ืนๆตามมา ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองหากลไกท่ีทําใหโครงการดังกลาว

บรรลุวัตถุประสงค และสามารถบริหารงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เพ่ือให

โครงการตางๆ มีความยั่งยืน หลักการประกันภัยเปนกลไกทางเลือกหนึ่ง ท่ีชวยพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย โดยการลดความเหลื่อมล้ํา ความไมเทาเทียมกันในสังคม และเปนเครื่องมือทางการเงิน 

ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
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๑.ความหมาย และหลักการของประชาธิปไตย 

 ๑.๑ ความหมายของประชาธิปไตย 

 คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคําวา “ประชา” หมายถึง “หมูคนคือปวงชน” กับคําวา 

“อธิปไตย” หมายถึง “ความเปนใหญ” ดังนั้นคําวา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเปนใหญ

ของปวงชน” โดยราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” วา “แบบการปกครอง

ท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ” เ ม่ือเทียบเคียงกับศัพทในภาษาอังกฤษ คือคําวา“เดมมอคคระซี” 

(Democracy) เริ่มใชครั้งแรกประมาณ ๔๐๐ ปมาแลว ท้ังนี้ สามารถแปลเทียบเคียงกับภาษาฝรั่งเศส 

คือ เดโมกราตี (Democratie) หากยอนกลับไปถึงศัพทเดิมเริ่มแรกในภาษากรีก คือ “เดโมคราเตีย” 

(Demokratia) เปนสมัยกรีกโบราณเม่ือ ๒,๔๐๐ ปมาแลว [๑, ๒] เปนการผสมระหวางศัพทสองตัว 

ไดแก “เดมอส (Demos) กับ เครตอส (Kratos)” เดมอส หมายถึง “ประชาชน” และเครตอส 

หมายถึง การปกครอง เม่ือนําคําศัพทท้ังสองมารวมกัน จึงสื่อความหมายวาเปนการปกครองของ

ประชาชน  

 คําวา “ประชาธิปไตย” ยังไดมีการนิยามจากบุคคลสําคัญตางๆ อาทิ อับราฮัม ลินคอลน 

(Abraham Lincoln) กลาววา “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน จะไมมีวันสูญ

สลายไปจากผืนพิภพนี้” ฮาโรลด ลาสกี้ (Harold Laski) กลาวถึงประชาธิปไตยวา “เนื้อแทของ

ประชาธิปไตยก็คือ ความปรารถนาของมนุษยท่ีจะยอมรับนับถือและรักษาไวซ่ึงความสําคัญของตนเอง 

รวมตลอดถึงความเสมอภาคระหวางบุคคลในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง” ในขณะท่ี ชาลส อีเม

อเรี่ยม (Charles Merriam) กลาววา “ประชาธิปไตยเปนแนวความคิด และเปนการปฏิบัติท่ีมุงไปสู

ความผาสุกรวมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณรวมกันของประชาชนนั้นเองเปนเครื่องนําทาง” 

[๒, ๓] 

 นอกจากนี้ยังมีการนิยามคําวา “ประชาธิปไตย” จากบุคคลสําคัญของประเทศไทย อาทิ 

ธานินทร กรัยวิเชียร [๒, ๔] ไดใหความหมายของ “ประชาธิปไตย” วาหมายถึง ระบอบการปกครอง

ประเทศระบอบหนึ่ง ซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน คําวา 

“ประชาชน” ในท่ีนี้หมายถึง ปวงชนเหลานี้ยอมมีสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบ ในการปกครอง

แผนดินอยางเสมอภาคกัน ระบอบประชาธิปไตย มีรากฐานเคารพในดานการเคารพในความเปนธรรม 

(Justice) เหตุผล (Reason) เมตตาธรรม (Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ (faith in man) 

และเคารพในเกียรติภูมิแหงมนุษยชน (Human dignity) ในขณะท่ี สํานักงานอัยการสูงสุด ไดให

ความหมายของประชาธิปไตยไววา “ประชาธิปไตย” หมายถึง การปกครองท่ีเปนของประชาชน และ

เพ่ือประชาชน ตลอดจนเปนหลักในการดําเนินชีวิตของคน ในการอยูรวมกันโดยสันติ ภายใตความ

เชื่อม่ันวา คนเราเกิดมาเทาเทียมกัน คือ ไดรับการคุมครองจากรัฐตามกฎหมายและโอกาสท่ีจะไดรับ

บริการตางๆ โดยเสมอภาคกัน มีสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินชีวิตภายใตขอบเขตของกฎหมาย ซ่ึง

จะกําหนดไวแนนอนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ [๒] 
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  ๑.๒ หลักการของประชาธิปไตย 

        ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน ซ่ึงสาระสําคัญของหลักประชาธิปไตย 

ประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญ ๓ หลักการ ไดแก หลักอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน หลักเสรีภาพ 

และความเสมอภาค และหลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย [๕, ๖] 

        ๑.๒.๑ หลักอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน การปกครองใดท่ีอํานาจสูงสุดเปนของ

ประชาชน นั่นคือ การปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น หลักอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนจึง

เปนหลักเกณฑท่ีใชแยกการปกครองระบอบประชาธิปไตยออกจากการปกครองระบอบอ่ืนๆ  

         ๑.๒.๒ หลักเสรีภาพ และความเสมอภาค ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองท่ี

อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน ประชาชนจึงมีเสรีภาพ เปนเจาของอํานาจ และมีสวนรวมในอํานาจ

ดังกลาวอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน หลักเสรีภาพและความเสมอภาค เปนหลักการพ้ืนฐานของ

ระบอบประชาธิปไตยท่ีสัมพันธกัน กลาวคือ ความเสมอภาคทําใหการใชเสรีภาพเปนไปอยางเทาเทียม

กัน 

 ความเสมอภาค แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ หลักความเสมอภาคท่ัวไป กับ หลักความเสมอ

ภาคเฉพาะเรื่อง [๖, ๗] 

 ๑) หลักความเสมอภาคท่ัวไป หมายความวา บุคคลไมวาจะมีฐานะทางกฎหมายอยางไร ก็

ตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน 

 ๒) หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง หมายความถึง กฎหมายไดบัญญัติถึงหลักความเสมอภาค

ในขอบเขตเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ แบงออกไดเปนความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

ความเสมอภาคในการเขาทํางานในภาครัฐ ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง ความเสมอภาคในการ

รับภาระของรัฐ และความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ 

        ๑.๒.๓ หลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยมิใชเปนการปกครองโดยเสียงขางมากเทานั้น แตเปนการปกครองโดยใชเหตุผล

และขอเท็จจริง ดังนั้น การปกครองท่ีถือหลักเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียงขางนอย จึงตองรับฟงทุก

ฝาย แตไมไดหมายความวาเสียงขางมากถูก สวนเสียงขางนอยผิด ดังนั้น ในการดํารงเสียงขางมากจึง

ตองเปนความชอบธรรมท่ีจะดําเนินการโดยมีขอบเขต การวินิจฉัยหรือตัดสินปญหาตางๆ จะตองอยู

บนหลักของเหตุผลท่ีสาธารณชนหรือวิญูชนยอมรับได มิใชลักษณะเผด็จการเสียงขางมากอันเปน

การลวงละเมิดตอหลักประชาธิปไตย นอกจากนี้ หลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีคุมครองเสียง

ขางนอยยังเปนการเปดโอกาสใหเสียงขางนอยไดกลายเปนเสียงขางมากในอนาคตอีกดวย กลาวคือ 

ประชาชนสามารถเลือกผูแทนของตนไดตามความตองการ ซ่ึงความตองการของประชาชนอาจ
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เปลี่ยนแปลงได ดังนั้น ฝายท่ีเปนเสียงขางมาก (รัฐบาล) จึงอาจกลายเปนเสียงขางนอย (ฝายคาน) ก็

ได [๖] 

  ๑.๓   รูปแบบแหงการปกครองประชาธิปไตย  

   โดยท่ัวไปแลวประชาธิปไตยแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ประชาธิปไตยแบบ

โดยตรง และประชาธิปไตยแบบโดยออม หรือประชาธิปไตยแบบผูแทน  

   ๑.๓.๑ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) มาจากความหมายดั้งเดิมวา 

ประชาธิปไตยบริสุทธิ์ (Pure Democracy) เปนแนวคิดท่ีประกอบดวยรูปแบบของประชาธิปไตย 

และทฤษฎีวาดวยพลเมือง หลักการสําคัญของประชาธิปไตยทางตรงคือ อํานาจอธิปไตยมีท่ีมาจาก

องคประชุมของประชาชน ซ่ึงเปนกลุมประชาชนพลเมืองท่ีเลือกแลววาตองการมีสวนรวมในการ

ปกครอง [๘] 

   ๑.๓.๒ ประชาธิปไตยแบบโดยออม หรือประชาธิปไตยแบบผูแทน (Indirect 

Democracy or Representative government) โดยประชาชนเลือกผูแทนข้ึนทําหนาท่ีแทนตน

แลวผูแทนเหลานั้นมีหนาท่ีรวมกันกําหนดท้ังผูปกครอง นโยบาย และวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย การ

ท่ีประชาชนทําหนาท่ีปกครองดวยตนเองโดยตรง หรือ การเลือกผูแทนเขาไปทําหนาท่ีแทนตนนั้นเปน

กลไกท่ี สําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหกระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดําเนินไป

อยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ีประชาชนตองมีคุณสมบัติท่ีเอ้ือหรือสนับสนุนตอหลักการประชาธิปไตย 

เชน มีความสนใจ กระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวมทางการเมือง หรือติดตาม ควบคุม และ

ตรวจสอบการทํางานของรัฐ อยางจริงจัง เปนตน หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา ประชาชนตองมี

วัฒนธรรมทางการเมือง ตามทัศนะท่ีวา “กิจกรรมทางการเมืองการปกครองเปนหนาท่ีท่ีทุกคนตอง

เอาใจใสรับผิดชอบ จะหลีกเลี่ยง หรือปฏิเสธใหพนความรับผิดชอบของตนไมได” หรือ “การเมืองเปน

เรื่องของทุกคน” [๙] 

 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) จึงแตกตางจากตัวแบบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทน (Representative Democracy) ซ่ึงเปนรูปแบบของการปกครองท่ีตั้งอยูบนหลักการท่ีวา 

อํานาจอธิปไตยของปวงชนถูกใชโดยตัวแทนของประชาชน ผูแทนคือผูท่ีไดรับการมอบหมายใหทํา

หนาท่ีภายใตความรับผิดชอบตอผลประโยชนของประชาชนผูเลือกตั้ง [๘] 

๒.ผลกระทบของความไมเทาเทียมทางสังคมของประชาชนตอประชาธิปไตย  

 ความไมเทาเทียมทางสังคมเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนในหลายๆประเทศ ท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลว 

เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศท่ีกําลังพัฒนา รวมถึงประเทศไทย จากรายงานของ Oxfam 

(Oxford Committee for Famine Relief) ในป ๒๐๑๖ มหาเศรษฐีของโลกจํานวน ๘ คน มี

ทรัพยสินเทากับจํานวนคนจนท่ีสุด ๓,๖๐๐ ลานคน ซ่ึงเทากับครึ่งหนึ่งของจํานวนประชากรโลก ใน

ขณะเดียวกันฐานลางสุดของโครงสรางสังคม ประชากรโลก ๑ ใน ๙ คน ขาดแคลนอาหาร และ

ประชากร ๑ ใน ๑๐ คน มีรายไดนอยกวา ๒ ดอลลารสหรัฐตอวัน  ประเทศไทยติดอันดับ ๓ ประเทศ
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ท่ีมีความเหลื่อมล้ํามากท่ีสุดในโลก โดยประเทศไทยขยับข้ึนจากอันดับท่ี ๑๑ เปนอันดับท่ี ๓ รองจาก

ประเทศรัสเซีย และประเทศอินเดีย และใน ๕ ปท่ีผานมา ประชากรเพียงรอยละ ๑ เปนเจาของความ

ม่ังค่ังของประชากรท้ังประเทศรวมกัน มหาเศรษฐีระดับพันลานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนจาก ๕ คน ใน

ป ๒๕๕๑ เปน ๒๘ คนในป ๒๕๕๘ แตคนไทยรอยละ ๑๐ หรือประมาณ ๗ ลานคน ยังมีชีวิตอยูใต

เสนความยากจน คนไทยมากกวา ๓ ใน ๔ ไมไดเปนเจาของท่ีดินใดๆ เลย โฉนดท่ีดินรอยละ ๖๑ ของ

ประเทศไทยอยูในมือประชากรเพียงรอยละ ๑๐ [๑๐] 

 ความไมเทาเทียมทางสังคมนั้นไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยท่ีใหความสําคัญกับความ

เสมอภาค ความมีโอกาสในดานตางๆของประชาชน เชน การรับบริการทางการแพทยท่ีมีคุณภาพตาม

ความจําเปนอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน เปนตน นอกจากนี้แลว ความไมเทาเทียมนั้นยังสงผลกระทบ

ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ผลการวิจัยตางๆ พบวาการมีสวนรวมของประชาชนใน

กิจกรรมทางการเมืองแปรผกผันกับความรุนแรงของความไมเทาเทียมทางสังคม 0

1 [๑๑, ๑๒, ๑๓] เชน 

ประชาชนท่ียากจนในประเทศกําลังพัฒนาท้ังท่ีอาศัยอยูในเขตเมืองและชนบทมักจะไมคอยเขาไปมี

สวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง เนื่องจากประชาชนกลุมนี้สวนใหญมีความเห็นวาการเมืองเปนเรื่อง

ไกลตัว และมีความกังวลเก่ียวกับปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต อาทิ การมีงานทําเพ่ือปรับปรุงชีวิต

ความเปนอยู และการไดรับบริการสาธารณสุข [๑๔] นอกจากนี้กิจกรรมทางการเมืองในประเทศท่ีมี

รายไดตอคนสูงกวาคาเฉลี่ยเปนท่ีแพรหลายมากกวาประเทศท่ีมีรายไดตอคนต่ํากวาคาเฉลี่ย [๑๕] 

 รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญกับการลดชองวางในสังคม โดยมีโครงการท่ีพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของผูมีรายไดนอยข้ึนมาจํานวนมาก โดยเฉพาะในชวง ๑๕ ปท่ีผานมา และแมวาจะมีการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาลหลายสมัยบางนโยบายก็ยังคงถูกสานตอมาจนถึงปจจุบัน โครงการดังกลาวสามารถแบง

ออกเปน ๒ ประเภทหลัก คือ  

 ๒.๑.๑ โครงการท่ีมุงเนนทางดานรายได เชน โครงการจายเงินชวยเหลือคาครองชีพ ๒,๐๐๐ 

บาท หรือโครงการ “เช็คชวยชาติ” สําหรับแจกจายใหผูมีรายไดไมเกิน ๑๕,๐๐๐ บาทตอเดือน ใช

งบประมาณรวม ๑๘,๐๐๐ ลานบาท โครงการรับจํานําขาวเปลือกทุกเมล็ด ท่ีมีวัตถุประสงคในการ

ชวยเหลือเพ่ิมรายไดเกษตรกร โดยใหเกษตรกรสามารถจํานําขาวเปลือกราคาท่ีตันละ ๑๕,๐๐๐ บาท 

ซ่ึงเปนราคาท่ีสูงกวาราคาในตลาดโลก เปนตน  

 ๒.๑.๒ โครงการท่ีมุงเนนทางดานรายจาย เชน โครงการแกปญหาหนี้สินเกษตรกร โดยการ

พักชําระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย ๓ ป โดยไมเสียดอกเบี้ย หรือเลือกลดภาระหนี้ โครงการสราง

หลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือ ท่ีรูจักกันในนาม โครงการ “ ๓๐ บาท รักษาทุกโรค” เพ่ือเปด

โอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงบริการทางแพทย เปนตน 

 อยางไรก็ตามโครงการขางตน ไดถูกการวิพากษวิจารณในหลายมิติ กลาวคือโครงการเหลานี้

มักถูกมองวาเปนโครงการประชานิยม ซ่ึงมุงเนนท่ีความนิยมชมชอบของประชาชนเปนหลักและมักจะ

                                                           
1   ยกเวนในกลุมประเทศแอฟริกา ลาตินอเมริกา เอเชียใต [๑๖] 
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ไมคํานึงถึงผลเสียทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีอาจจะตามมาในอนาคต บางโครงการเปนการแทรกแซง

กลไกตลาดทําใหราคาของผลิตภัณฑในตลาดบิดเบือน อันเปนผลใหประชาชนท่ีอยูในภาคการผลิตมี

การปรับตัวผิดทิศทาง นอกจากนี้แลว โครงการเหลานี้ยังขาดประสิทธิภาพประสิทธิผล รัฐบาลใช

งบประมาณแผนดินจํานวนมาก แตผลลัพธิ์ท่ีไดจากโครงการสวนใหญไมเปนตามวัตถุประสงค ไมไดให

ประโยชนสูงสุดกับกลุมประชาชนท่ีเปนเปาหมาย ผลประโยชนทางเศรษฐกิจมักตกอยูกับชนชั้นนํา

ทางธุรกิจและชนชั้นนําทางการเมือง หลายโครงการทําใหเกิดผลตอบแทนสวนเกินกับกลุม

ผลประโยชนในวงจํากัด [๑๗] อีกท้ังกระบวนการดําเนินงานของบางโครงการไมไดมีมาตรการปองกัน

การทุจริตท่ีรัดกุมเพียงพอ ทําใหงบประมาณแผนดินไมไดนําไปใชอยางคุมคาและเหมาะสม บาง

โครงการมีการใชงบประมาณท่ีมากกวางบประมาณท่ีคาดการณไวหลายเทาตัว ทําใหเกิดเปนภาระ

การคลังของรัฐบาล ท้ังภาระเฉพาะหนาและภาระผูกพันในอนาคต เชน โครงการรับจํานําขาวท่ี

รัฐบาลไดมีการคาดการณขณะท่ีเริ่มโครงการวาจะใชเงินไมเกินแสนลานตอป แตตอมาภายหลัง

รัฐบาลไมสามารถขายขาวไดในปริมาณท่ีคาดหมายไวจึงทําใหเงินไปจมกับสตอกขาวจํานวนมากจนทํา

ใหเงินท่ีตั้งสํารองไวประมาณ ๕ แสนลานไมเพียงพอ ยิ่งไปกวานั้น โครงการรับจํานําขาวดังกลาว ยัง

มิไดมีมาตราการปองกันการสวมสิทธิ์ขาวจากตางประเทศอยางเพียงพอ ทําใหรัฐบาลมีโอกาสสูญเสีย

งบประมาณจากการทุจริตคอรัปชันสูง และเกษตรกรไทยก็ไมไดรับประโยชนจากโครงการนี้ตาม

วัตถุประสงคของโครงการ สําหรับโครงการ ๓๐ บาท รักษาทุกโรคนั้น แมวาจะเปนโครงการท่ีทําให

ประชาชนคนไดรับบริการทางการแพทยท่ีมีคุณภาพตามความจําเปนอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ชวย

แกปญหาความไมเทาเทียมกันในสังคม มีสวนในการลดจํานวนคนจนลงไดมากถึงรอยละ ๑๔ ซ่ึงเปน

จํานวนท่ีบงบอกวาเปนโครงการท่ีสามารถชวยแกไขปญหาความยากจนของประชาชนในประเทศได 

[๑๘] อยางไรก็ตาม โครงการดังกลาวเปนโครงการท่ีใชงบประมาณสูง และเพ่ิมข้ึนทุกป เนื่องจาก

ประชากรมีจํานวนมากข้ึน โรคภัยไขเจ็บซับซอนข้ึน เครื่องมือทางการแพทยมีราคาแพงข้ึน จึงมีภาระ

ผูกพันทางดานการคลังคอนขางมาก ดังนั้นหากการบริหารจัดการงบประมาณใหสมดุลกับคาใชจาย

ตางๆของโครงการไมมีประสิทธิภาพเพียงพอจะกอเกิดปญหาท้ังในระบบงบประมาณ และการ

สาธารณสุขในระยะยาว [๑๙, ๒๐] ท่ีผานมางบประมาณของระบบสาธารณสุขไดรับผลกระทบอยาง

หนัก หลายโรงพยาบาลเกิดวิกฤตการเงิน [๒๑] และเนื่องจากงบประมาณมีจํานวนจํากัด อาจทําให

คุณภาพของการใหบริการทางการแพทยในระยะยาวถดถอยลงในท่ีสุด [๒๒] 

 โดยสรุป นโยบายลดปญหาความไมเทาเทียมกันในสังคมของรัฐบาลชวยสนับสนุน

ประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม หลายโครงการท่ีเก่ียวของกับนโยบายดังกลาวท่ีผานมานั้น นอกจากไมได

มีผลสัมฤทธิ์เทาท่ีควรแลว ยังเปนโครงการท่ีใชงบประมาณมาก และเพ่ิมข้ึนทุกป ดังนั้นจึงมีความ

จําเปนท่ีจะตองหากลไกในการบริหารงบประมาณ เพ่ือใหโครงการตางๆ มีความยั่งยืน 

๓. หลักการประกันภัย: กลไกการลดปญหาความไมเทาเทียมทางสังคม 

 หลักการประกันภัยเปนกลไกหนึ่งท่ีสามารถนํามาประยุกตใช เพ่ือทําใหโครงการท่ีรองรับ

นโยบายการลดความไมเทาเทียมในสังคมมีประสิทธิภาพประสิทธิผลได โดยหลักประกันภัยท่ีเก่ียวของ 
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คือการท่ีสัญญาประกันภัยออกแบบเพ่ือใหผูมีสิทธิ์ท่ีจะเอาประกันภัยมีความระมัดระวังและปองกัน

การบาดเจ็บของรางกาย การสูญเสีย หรือเสียหายของทรัพยสิน หรือสิ่งของท่ีเอาประกันไวไมใหเกิด

ความเสียหายโดยงาย และไมสามารถแสวงหากําไรหรือผลประโยชนอ่ืนนอกจากการบรรเทาภัยท่ี

เกิดข้ึน 

 การออกแบบโครงการลดความไมเทาเทียมทางสังคมท่ีมุงเนนเรื่องรายจายดานสาธารณสุขใน

บริบทของหลักการทําประกันภัย คือ การสงเสริมใหประชาชนรับผิดชอบในการดูแลสุขภาพของ

ตนเองใหแข็งแรง และใหประโยชนตอบแทนแกประชาชนท่ีรักษาสุขภาพ ในขณะท่ีมีการลงโทษผูท่ีมี

พฤติกรรมเสี่ยงตอสุขภาพ นอกจากนี้แลว ควรมีการคัดกรองบุคคลท่ีสมควรชวยเหลือ ไมควรใหสิทธิ

หลักประกันสุขภาพแกทุกคน เนื่องจากการรักษาพยาบาลอยางเทาเทียมกัน หมายถึง ความสามารถ

เขาถึงการบริการสาธารณสุขพ้ืนฐานไดอยางเทาเทียมกัน ไมไดหมายถึง การไดรับสิทธิประโยชนเทา

เทียมกัน [๑๙] ดังนั้น การควบคุมคาใชจายของหลักประกันสุขภาพโดยไมลดประสิทธิภาพการ

รักษาพยาบาล ควรใชวิธีการรวมจายท่ีเหมาะสม ซ่ึงอาจจะอยูในรูปแบบของการมีคาใชจายสวนแรก

ในการเขารับบริการทางการแพทย ท่ีอิงกับรายไดของประชาชน การมีคาใชจายสวนแรกนั้นนาจะทํา

ใหผูใชบริการเห็นคุณคาของการไดรับบริการทางการแพทย และการท่ีตองจายเงินออกจากกระเปา

บาง ทําใหระมัดระวัง ไมไปใชบริการทางการแพทยท่ีไมจําเปน จากผลการทดลองโดยการตั้งบริษัท

ประกันสุขภาพในสหรัฐอเมริกา โครงการวิจัย RAND Health Insurance Experiment พบวาการ

ตองออกคาใชจายสวนแรกทําใหคนใชบริการทางการแพทยอยางสมเหตุสมผล ไมใชการไปตักตวง 

หรือคิดวาเปนของแจกฟรีท่ีตองไปเอาใหไดมากท่ีสุด [๒๒, ๒๓] ในปจจุบันไดมีแนวคิดท่ีจะริเริ่ม

โครงการท่ีใหบริษัทประกันภาคเอกชนเขามารับเอาระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลของขาราชการไป

บริหารจัดการ โดยมีการคาดหวังวาบริษัทประกันภาคเอกชนจะสามารถควบคุมงบประมาณดาน

สาธารณสุขไดมากกวาภาครัฐนั้น การบริหารจัดการโครงการดังกลาวมีความซับซอน เนื่องจากสิทธิใน

ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลของขาราชการและครอบครัวตามรูปแบบท่ีเปนอยูในปจจุบัน ในมุม

ของความคุมครองดานคาใชจายดานการรักษาพยาบาล เปนแบบ “Open-ended” สําหรับ

ขาราชการและครอบครัวผูใชสิทธิพวงแตละคน ซ่ึงแตกตางจากการทําประกันสุขภาพเอกชน ท่ีมีการ

กําหนดเพดานสิทธิประโยชนหรือความคุมครองตอปไว [๒๔] การธํารงรักษาสิทธิการรักษาพยาบาล

ของขาราชการดังกลาวไว โดยไมมีกลไกในการใหขาราชการรวมรับความเสี่ยงทางดานสุขภาพอาจจะ

ทําใหโครงการบรรลุวัตถุประสงคไดยาก 

 นอกจากนี้แลว อุตสาหกรรมประกันภัย ไดออกผลิตภัณฑประกันภัยสําหรับผูมีรายไดนอย (ไม

โครอินชัวรันส) ซ่ึงมีหลักการคลายคลึงกับการใหบริการทางดานการเงินท่ีมีวงเงินกูจํานวนนอยแก

ประชาชนท่ียากจน หรือมีกระแสรายไดท่ีจํากัด และไมคงท่ี โดยไมโครอินชัวรันส มีวัตถุประสงคเพ่ือ

บรรเทาความยากจนของประชากรท่ีมีรายไดนอย ในขณะท่ีประชากรกลุมนี้เผชิญกับความเสี่ยงตางๆ 

เชน อุบัติเหตุ ทุพพลภาพ หรือการสูญเสียท่ีพักอาศัย แตมักไมมีความสามารถท่ีจะเขาถึงวิธีการ

ปองกันความเสี่ยงอยางเปนระบบ ดังนั้น ไมโครอินชัวรันส จึงเปนเครื่องมือหนึ่งในการปดชองวางทาง

สังคม [๒๕] 



๘ 
 

 สําหรับดานของโครงการท่ีใหความสําคัญเก่ียวกับรายไดของประชาชนผูมีรายไดนอย ในมุม

ของหลักประกันภัยนั้น โครงการดังกลาวควรเปนโครงการท่ีบรรเทาผลกระทบตออาชีพของประชาชน 

เชน การทําประกันภัยพืชผลใหกับเกษตรกร ในกรณีนี้ เปนการโอนความเสี่ยงจากเกษตรกรไปยัง

บริษัทประกันภัย เกษตรกรจะไดรับการชดเชยจากบริษัทประกันภัย หากพืชผลไดรับความเสียหาย

จากภัยแลง ขอดีของโครงการประเภทนี้ คือ กลุมเปาหมายไดรับผลประโยชนอยางแทจริง สามารถ

บริหารจัดการงบประมาณและอุดชองทางการทุจริตคอรรัปชั่นไดงายกวาโครงการประเภทอ่ืน และไม

ทําใหกลไกของตลาดบิดเบือน  

 จากท่ีไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา หลักการประกันภัยเปนกลไกในการลดความเหลื่อมล้ํา

ของสังคมไดเปนอยางดี ซ่ึงจะทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองมากข้ึน อันเปนการ

สงเสริมประชาธิปไตยทางออม 

บทสรุป 

ผลการวิจัยตางๆ พบวาการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมทางการเมืองแปรผกผันกับ

ความรุนแรงของความไมเทาเทียมทางสังคม ประชาชนท่ีมีรายไดนอยสวนใหญมีความเห็นวาการเมือง

เปนเรื่องไกลตัว และมีความกังวลเก่ียวกับปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต 

 ถึงแมวารัฐบาลไทยจะใหความสําคัญกับการลดชองวางในสังคม โดยมีนโยบาย หรือโครงการ

ตางๆ ท่ีมุงเนนทางดานรายได และรายจาย เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนผูมีรายไดนอยใหมี

ความเปนอยูท่ีดีข้ึน อาทิ โครงการจายเงินชวยเหลือคาครองชีพ ๒,๐๐๐ บาท โครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกทุกเมล็ด โครงการแกปญหาหนี้สินเกษตรกร และโครงการสรางหลักประกันสุขภาพถวน

หนา เปนตน แตก็ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงค ไมไดใหประโยชนสูงสุดกับกลุมประชาชนท่ีเปน

เปาหมาย อีกท้ังมีการใชงบประมาณท่ีมากกวางบประมาณท่ีคาดการณไว เปนผลใหรัฐบาลตองแบก

รับภาระทางการคลัง และประชาชนก็ไมไดรับประโยชนอยางแทจริง 

 เอกสารฉบับนี้ เห็นวา หลักการประกันภัยเปนกลไกหนึ่งท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการ

ออกแบบโครงการท่ีรองรับนโยบายการลดความไมเทาเทียมในสังคมใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลได

นอกจากนี้ ผลิตภัณฑประกันภัยสําหรับผูมีรายไดนอย (ไมโครอินชัวรันส) เปนเครื่องมือหนึ่งในการ

บรรเทาความยากจนของประชาชนผูมีรายไดนอยอันเปนการลดชองวางทางสังคม จากท่ีไดกลาวมา

ขางตน หลักการประกันภัยเปนกลไกในการลดความเหลื่อมล้ําของสังคมไดเปนอยางดี ซ่ึงจะทําให

ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองมากข้ึน อันเปนการสงเสริมประชาธิปไตยทางออม 

 ประเด็นท่ีสําคัญท่ีควรนําไปศึกษาตอ คือ ขอดี ขอเสียของการนําโครงการตางๆของภาครัฐท่ี

เก่ียวของกับการลดชองวางในสังคมโดยใหบริษัทประกันภาคเอกชนบริหารแทนภาครัฐ  
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