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การเปลี่ยนผ�านไปสู�ประชาธิปไตย : บทเรียนจากสเปนและชิล ี
 

นายวุฒชิาต ิ กัลยาณมิตร 
 

บทคัดย�อ 

 
  การเปลี่ยนผ"านประชาธิปไตยของประเทศสเปนและประเทศชิลีเป+นกระบวนการเปลี่ยนผ"านที่มี
รูปแบบภายใต0สถานการณ2และป3จจัยในทางการเมืองโดยการเปล่ียนผ"านจากระบอบเผด็จการทหารไปสู"ระบอบ
ประชาธิปไตยของสเปนและชิลี ซ่ึงการศึกษากรณีศึกษาของท้ังสองประเทศจะนําไปสู"การศึกษาสํารวจและระบุ
การเปลี่ยนผ"านประชาธิปไตยจากระบอบเผด็จการทหารไปสู"ประชาธิปไตยของไทย ซ่ึงมีความสอดคล0อง
คล0ายคลึงกับกระบวนการเปลี่ยนผ"านของสเปนและชิลี อันนําไปสู"การนําเสนอข0อเสนอประยุกต2ใช0กับประเทศ
ไทย โดยเฉพาะอย"างยิ่งการปรับบทบาทของสถาบันการเมืองท่ีสําคัญ ๆ และวิธีในการสร0างฉันทามติทาง
การเมืองในพื้นท่ีสังคมการเมืองที่มีความแตกแยกในกรณีของไทย โดยนําเอาบทเรียนของประเทศทั้งสองที่มี
สภาพป3ญหาและความขัดแย0งที่คล0ายคลึงกันกับกรณีของประเทศไทย เพื่อนําไปสู"การเปลี่ยนผ"านไป 
สู"ประชาธิปไตยของไทยในอนาคต โดยการนําเสนอกระบวนการและรูปแบบของความสัมพันธ2ในเชิงอํานาจของ
สถาบันการเมืองและการปฏิรูปการเมืองผ"านกระบวนการประชาธิปไตย อาทิ การเลือกตั้ง การลงประชามติ 
การแก0ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เป+นต0น 
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คําสําคัญ การเปลี่ยนผ"านประชาธิปไตย ประเทศสเปน ประเทศชิลี ประเทศไทย 
 

ความนํา 
  การศึกษาในเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Studies) เป+นการทําความเข0าใจปรากฏการณ2 หรือ
ระบบต"าง ๆ โดยพิจารณาเปรียบเทียบกับส่ิงอ่ืน ท่ีอ่ืนว"ามีความแตกต"างหรือเหมือนกันหรือไม" อย"างไร มีเหตุ
ป3จจัยอะไรท่ีทําให0เกิดความแตกต"าง การเปรียบเทียบประเด็นทางการเมืองเช"นการเปลี่ยนผ"านไปสู"
ประชาธิปไตย (Transition to Democracy) เป+นประเด็นหนึ่งของการศึกษาในลักษณะการเปรียบเทียบ 
ซ่ึงมีเปWาหมายเพื่อการมุ"งไปสู"การปฏิวัติประชาธิปไตยทางการเมืองตามตัวแบบรัฐชาติสมัยใหม"แล0ว และ 
เพื่อค0นหาแนวทางในการรับมือกับป3ญหาหรืออุปสรรคในประเทศท่ีเคยผ"านเหตุการณ2การเปลี่ยนผ"านจาก
ระบอบเผด็จการไปสู"ระบอบประชาธิปไตย หากแบ"งประเทศตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย อาจแบ"ง
ออกได0เป+นสามกลุ"ม คือ ประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตยต้ังม่ัน (Established Democracies) ระบอบ
ประชาธิปไตยระยะผ"าน (Transitional Democracies) และระบอบไม"เป+นประชาธิปไตย (Non-Democracies) 
ประเทศที่เป+นระบอบประชาธิปไตยระยะเปลี่ยนผ"านเป+นประเทศที่น"าสนใจเนื่องจากสามารถเปลี่ยนไปได0ใน
สองแนวทางคือกลายเป+นประชาธิปไตยต้ังม่ัน หรือหวนกลับไปสู"ระบอบเผด็จการ ซ่ึงในกรณีของสเปน ชิลี และ
ไทยได0ผ"านช"วงหัวเล้ียวหัวต"อเช"นนี้มาแล0ว ในกรณีของสเปนเป+นประเทศที่มีประวัติศาสตร2การเมืองในระบอบ
เผด็จการทหารมายาวนาน เคยเผชิญกับความขัดแย0งระหว"างอุดมการณ2ทางการเมือง เผชิญกับสงครามกลางเมือง 
และได0แสวงหาโครงสร0างสังคมการเมืองใหม"ผ"านการปฏิรูปด0วยวิถีทางประชาธิปไตยกลายเป+นประเทศที่มี  
ความเป+นประชาธิปไตยตั้งม่ัน และในกรณีของชิลีก็เช"นกันมีการเปลี่ยนผ"านจากระบอบประชาธิปไตยไปสู"ระบอบ
เผด็จการทหาร การเผชิญความขัดแย0งระหว"างกลุ"มต"างๆ ในสังคม จนนําไปสู"การปฏิรูปในรูปแบบของการ
ประนีประนอมและผสมผสานผ"านกระบวนการประชามติและการแก0ไขรัฐธรรมนูญจนนําไปสู"การเปลี่ยนผ"าน
ไปสู"ประชาธิปไตยที่เข0มแข็งในป3จจุบัน ในขณะที่ประเทศไทยนับแต"ป^ พ.ศ. 2475 เป+นต0นมาก็มีการสลับเปลี่ยน
ระหว"างประชาธิปไตยกับเผด็จการมาตลอด โดยเฉพาะในช"วงเกือบสิบป^ท่ีผ"านมานี้ นับแต"ป̂ พ.ศ. 2549 เป+น
การเปลี่ยนผ"านทางการเมืองรอบล"าสุดที่มีความขัดแย0งระหว"างกลุ"มชนชั้นนาไปจนถึงระดับมวลชน ซ่ึงเม่ือถึง
ป3จจุบันประเทศไทยได0กลายเป+นประเทศท่ีไม"เป+นประชาธิปไตย ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบกับสเปนและชิลี
จะมีป3จจัยในการเปลี่ยนผ"านหลายประการที่แตกต"างกัน บทเรียนของสเปนและชิลีจึงอาจเป+นประโยชน2ในการ
พิจารณาการเปลี่ยนผ"าน หรือไม"ผ"านไปสู"ประชาธิปไตยต"อประเทศไทยได0ในอนาคต 

1. กรณีศึกษาของสเปน1  การเปลี่ยนผ"านจากระบอบเผด็จการไปสู"ระบอบประชาธิปไตยรัฐสภา          
ป^ ค.ศ. 1975-1982 ประวัติศาสตร2การเมืองสเปนภายหลังศตวรรษที่ 16-17 เป+นต0นมามีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองอันเนื่องมาจากภายนอก เช"น ภาวะสงครามช"วงชิงดินแดนอาณานิคม สงครามกับฝรั่งเศส และป3ญหา
ภายใน เช"น ป3ญหาความเสื่อมลงของสถาบันกษัตริย2 และสงครามกลางเมืองระหว"างฝeายนิยมสาธารณรัฐกับ

                                           
1 พัชราภา ตันตราจิน, กระบวนการเปลี่ยนผ�านจากระบอบเผด็จการทหารไปสู� ระบอบประชาธิปไตย และ

กระบวนการเปลี่ยนผ�าน จากการเมืองในหมู�ชนชั้นนาไปสู�การเมืองมวลชน: กรณีเปรียบเทียบประเทศสเปนกับประเทศไทย, 
วารสารด+านการบริหารรัฐกิจและการเมือง ป-ท่ี 5 ฉบับท่ี 1  (2559), หน+า 48-57. 



3 
 
ฝeายชาตินิยมในป^ ค.ศ.1936-1939 กล"าวคือเป+นความขัดแย0งระหว"างกลุ"มท่ีนิยมอุดมการณ2ฝeายซ0าย ร"วมกับ
แคว0นต"าง ๆ ที่เข0ามาเป+นแนวร"วมในการเรียกร0องเอกราช เช"นแคว0นคาตาลัน, แคว0นบาสก2 กับอีกฝeายที่มี
แนวคิดอนุรักษ2นิยมแบบชาตินิยมฟาสซิสต2 ได0แก" กลุ"มกษัตริย2นิยม กลุ"มคาทอลิก รวมถึงประเทศเยอรมนี 
อิตาลี ท่ีเข0ามามีส"วนในสงครามด0วย จวบจนป^ ค.ศ.1936-1975 ฟรันซิสโก ฟรังโก (Francisco Franco) ก็ได0
ข้ึนมาปกครองสเปนด0วยระบอบเผด็จการฟาสซิสต2 ต"อมาภายหลังยุคฟรังโก0 ป̂ ค.ศ.1975-1982 มีการเปลี่ยน
การปกครองจากระบอบเผด็จการฟาสซิสต2ไปสู"ประชาธิปไตย ได0มีความพยายามฟijนฟูการเมืองใหม"โดย
กระบวนการต"าง ๆ เช"นอาศัยความร"วมมือระหว"างชนชั้นนําต"าง ๆ ปรับเปลี่ยนโครงสร0างรัฐให0สอดคล0องกับ
สภาพสังคม เศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนไป เป+นต0น อาจกล"าวได0ว"าสเปน ในช"วงทศวรรษ 1970 เป+นช"วงเปลี่ยนผ"านจาก
การเมืองแบบชนชั้นนํา ซ่ึงเป+นแบบสหการ หรือบรรษัทนิยม (Corporatism) ไปสู"ระบอบประชาธิปไตยอย"างช0า ๆ  
  ในเดือนตุลาคม ป^ ค.ศ.1936-1975 นายพลฟรังโกได0ข้ึนมาปกครองประเทศสเปนแบบเผด็จการ
ฟาสซิสต2ในช"วงท่ีเขาดํารงตําแหน"งน้ัน กษัตริย2หมดอํานาจและลี้ภัยไปอยู"ท่ีประเทศฝร่ังเศส ถึงกระนั้นฟรังโก  
ก็ตระหนักดีว"าจําเป+นต0องเลือกกษัตริย2คนต"อไป อํานาจในการเลือกกษัตริย2น้ันเป+นของฟรังโก ซ่ึงในช"วงปลาย
สมัยเขาได0เลือกกษัตริย2ควน การ2โลส (Juan Carlos) แห"งราชวงศ2ราชวงศ2บูร2บง ทําหน0าที่รักษาการในตําแหน"ง
ประมุขของรัฐ และได0ข้ึนครองราชย2ภายหลังจากท่ีฟรังโกถึงแก"อสัญกรรม 2 วัน ในช"วงทศวรรษที่ 1960 
ภายใต0การปกครองของฟรังโกได0ก"อเกิดชนชั้นใหม"และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมภายใน คือ  
มีเศรษฐกิจรูปแบบปรัสเซีย (Prussian Model) โดยชนชั้นนําวานิชธนกิจ จะมีบทบาทสําคัญท่ีทาให0เศรษฐกิจ
ขยายตัว ร"วมกับนายธนาคารและภาคอุตสาหกรรมที่มีความสัมพันธ2แบบพึ่งพากัน ธนาคารจะควบคุมการ
ลงทุนภาคอุตสาหกรรม โดยในป^ ค.ศ. 1956 ธนาคาร 5 แห"ง ควบคุมเงินทุนถึง 51% ของท้ังประเทศ  
กลุ"มธนาคารน้ีมีบทบาทสําคัญในการสร0างอุตสาหกรรมชาติข้ึนมา นอกจากนี้ในสมัยฟรังโกยังสร0าง National 
Institute for Industry (INI) ข้ึนมาเพื่อส"งเสริมการลงทุน สร0างโครงสร0างพื้นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ INI  
ทํางานร"วมกับอภิชน (Aristocrat) อย"างใกล0ชิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ ผลของการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคฟรังโก 
และการขยายตัวของการศึกษา ช"วยให0เกิดชนชั้นปกครองใหม" ทั้งภาคอุตสาหกรรมและการเงิน นําไปสู"การก"อ
เกิดชนชั้นกลางและชนชั้นแรงงานเพิ่มข้ึน ในขณะเดียวกันแนวคิดวิพากษ2วิจารณ2การเมืองแบบเผด็จการก็
เกิดข้ึนตามมา ครั้นเม่ือเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป̂ ค.ศ.1969 ก"อเกิดการชะลอตัวทางเศรษฐกิจนําไปสู"ขบวนการ
เคล่ือนไหวมวลชน ชนชั้นแรงงาน ร"วมกันนัดหยุดงานประท0วง ฝeายรัฐตอบโต0ด0วยการจับกุมแกนนาแรงงาน 
500 คน ไล"ออกโดยไม"จ"ายค"าจ0างกว"าสองหม่ืนคนในป̂ ค.ศ.1974 อีกทั้งปรากฏกระแสต"อต0านการปกครองของ 
ฟรังโก โดยกลุ"มพระคาทอลิก กลุ"มกบฏชาวบาสก2 (Basque) และคาตาลัน (Catalan) ในเมืองคาเทโลเนียน 
(Bailey, 2011) อีกด0วย 
  ต"อมา ภายหลังการอสัญกรรมของฟรังโกในป^ ค.ศ.1975 อันเป+นช"วงสําคัญของการเปลี่ยนผ"าน
จากระบอบเผด็จการไปสู"ช"วงการก"อรูปการปฏิรูปการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตยน้ัน กษัตริย2ควน การ2โลส 
ได0ข้ึนครองราชย2 และมีการรับรองอย"างเป+นทางการในป̂ ค.ศ.1978 ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม" และแต"งตั้ง
นายกรัฐมนตรีซ่ึงเป+นกลุ"มอํานาจเก"าสมัยฟรังโก0คือ นายการ2โลส อาเรียส นาวาโร (Carlos Arias Navarro)  
ข้ึนดํารงตําแหน"ง ทว"านาวาโรกลับไม"สนับสนุนแนวทางการปฏิรูปมากนัก โดยเฉพาะประเด็นกฎหมาย 
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การรับรองพรรคการเมือง เน่ืองจากเขาไม"ยอมรับให0มีพรรคคอมมิวนิสต2อย"างเป+นทางการ ทั้งยังประกาศ  
ไม"ยอมรับกลุ"มแบ"งแยกดินแดน มองข0ามประเด็นเรียกร0องสิทธิปกครองตนเองของแต"ละภูมิภาค ไม"สนับสนุน
การนิรโทษกรรม รวมท้ังไม"สนใจเสถียรภาพของสหภาพแรงงาน (Trade Union) อีกด0วย นอกจากน้ียังเกิด
แนวโน0มการเกิดสงครามกลางเมือง เนื่องจากกลุ"มการเมืองฝeายซ0ายได0พยายามเรียกร0องให0ยกเลิกระบอบฟรังโก0
ให0หมดสิ้น ส"วนกลุ"มฝeายขวานีโอฟาสซิสต2กลับเรียกร0องให0รักษาระบอบฟรังโก0ไว0 นายกรัฐมนตรีนาวาโร  
ไม"สามารถสร0างเสถียรภาพการเมืองได0ท้ังยังมีแนวโน0มสนับสนุนกลุ"มอํานาจเก"า ต"อมา กษัตริย2สนับสนุนให0 
นายอาดอลโฟ ซัวเรส (Adolfo Suárez) ซ่ึงเป+นนักการเมืองสายกลาง ข้ึนมาเป+นนายกรัฐมนตรีแทนในป^ ค.ศ.1976 
ซัวเรส ต"างจากนาวาโรตรงท่ีเขาได0รับการสนับสนุนจากกษัตริย2 และจับกระแสสังคมได0ว"าต0องการการปฏิรูป 
ล0มระบอบเผด็จการที่ฟรังโกเคยวางไว0 แต"การเปลี่ยนอย"างรวดเร็วมิใช"ง"าย เพราะยังมีฝeายขวากลุ"มอํานาจเก"า
ของฟรังโกในกองทัพ และนายธนาคารท่ีคอยคัดค0านอยู" ทว"าการเปลี่ยนช0าเกินไปก็อาจนําไปสู"กระแสความ        
ไม"พอใจในสังคมวงกว0างได0 ดังนั้นอาจกล"าวได0ว"าอุปสรรคในระยะแรกของการปฎิรูปการเมืองหลังยุคฟรังโก 
ได0แก" การที่บางกลุ"มไม"เข0าร"วมกับการปฏิรูป รวมถึงฝeายซ0าย และทหารบางกลุ"ม การแก0ป3ญหาดังกล"าวนี้ซัวเรส
ได0ใช0นโยบายต"าง ๆ เพื่อดึงกลุ"มเหล"านี้ให0สนับสนุนการปฏิรูป เช"น นิรโทษกรรมนักโทษการเมือง 400 คน เร"ง
ทําลายองค2การตํารวจลับในสมัยฟรังโก ประกาศให0สิทธิการหยุดงานประท0วงเป+นเรื่องชอบด0วยกฎหมาย 
รับรองสถานะของพรรคการเมือง อนุญาตให0จัดต้ังพรรคคอมมิวนิสต2ได0ถูกต0องตามกฎหมาย ท้ังหมดน้ีก็คือ 
ความพยายามหาฉันทามติ (Consensus) จากทุกกลุ"มเพื่อออกแบบสถาบันการเมืองข้ึนใหม" โดยใช0วิธีการ
ประนีประนอมระหว"างฝeายขวา-ฝeายซ0าย ดึงดูดให0ทั้งสองฝeายยอมรับและร"วมร"างรัฐธรรมนูญฉบับใหม"เพื่อ
วางแผนไปสู"การเลือกตั้งในป^ ค.ศ.1979 เพื่อสร0างระบอบประชาธิปไตยที่มีรัฐสภามาจากการเลือกตั้งภายใต0
รัฐธรรมนูญฉบับใหม" ยกเว0นก็เพียงกลุ"มพรรคบาสก2และพรรคฝeายขวาจัดที่นายซัวเรสยังไม"มีความสัมพันธ2ที่ดี
ด0วย แต"ท่ีน"าสนใจก็คือซัวเรสผลักดันกฎหมายปฏิรูปให0ประชาชนลงประชามติรับรอง (Political Reform Act 
of 1977) เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม ค.ศ.1976 ผลของการทําประชามติปรากฏว"า 98% ลงคะแนนเห็นชอบการ
ปฏิรูป ซ่ึงเป+นการยืนยันว"าจะใช0แนวทางปฏิรูปไม"ใช0แนวทางปฏิวัติ โดยผู0ที่มีบทบาทสําคัญในการวางแผนไปสู"
ประชาธิปไตยและร"างรัฐธรรมนูญ 1978 ก็คือ โทควอโด เฟอร2นันเดส มิแรนดา  กฎหมายปฏิรูปการเมืองฉบับ
นี้มีความสาคัญเพราะเป+นการยืนยันว"าสเปนจะปฏิเสธระบอบเผด็จการ ฟรังโกและวางเปWาหมายการเมืองว"าจะ
สร0างระบอบการปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย2อยู"ใต0รัฐธรรมนูญโดยมีรัฐสภาที่มาจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
กฎหมายฉบับนี้ได0รับความเห็นชอบร"วมกันทั้งจากกษัตริย2 นายกรัฐมนตรีซัวเรส จากรัฐสภา และจากประชาชน
ผ"านการลงประชามติ 
  แนวทางการปฏิรูปดังกล"าวเริ่มข้ึนโดยการร"างรัฐธรรมนูญโดยสภาร"างรัฐธรรมนูญ (Constituent 
Cortes) ในป̂ ค.ศ. 1977 และทาประชามติรับรองในเดือนธันวาคมป̂ ค.ศ. 1978 เนื้อหาสําคัญของรัฐธรรมนูญ
ประการหน่ึงก็คือ การลดบทบาทอํานาจของทหาร และ ศาสนจักรคาทอลิก ที่เคยมีบทบาทสําคัญและมี
อิทธิพลในประวัติศาสตร2การเมืองสเปนมาตลอด ในขณะเดียวกันก็ไม"เบียดขับให0กลุ"มอํานาจเก"าท้ังสองกลุ"มน้ัน
ไม"มีพื้นท่ียืนทางการเมืองเสียทีเดียว โดยบทบาทของทหารในทางการเมืองยังคงเป+นไปเพื่อความม่ันคงในการ
รักษาอธิปไตย ท้ังน้ีทั้งนั้นต0องข้ึนต"ออํานาจสั่งการที่มาจากรัฐบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง ส"วนของศาสนจักร
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คาทอลิกน้ัน ไม"มีการระบุในรัฐธรรมนูญว"าเป+นศาสนาประจาชาติ แต"รับรอง ให0เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช0มาจนถึงป3จจุบันโดยยึดหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีรัฐสภา มี
รัฐธรรมนูญ และมีกษัตริย2เป+นประมุขรัฐธรรมนูญนี้เป+นตัวอย"างหนึ่งในการแก0ป3ญหาความไม"สมดุลทางอํานาจ
ของสถาบันทหาร ศาสนจักรที่เคยแทรกแซงการเมืองในประวัติศาสตร2การเมืองท่ีผ"านมา การกําหนดหลักเกณฑ2
การใช0อํานาจและความสัมพันธ2ทางอํานาจระหว"างทหารกับพลเรือนไว0ในรัฐธรรมนูญ เป+นความพยายาม          
อีกแบบหนึ่งเพื่อสร0างความม่ันคงให0กับประชาธิปไตย 
  ในป^ ค.ศ. 1977 มีการเลือกตั้งทั่วไปเป+นคร้ังแรกของสเปน พรรค UCD (The Union of 
Democratic Center) ได0 165 ที่นั่งพรรค PSOE (The Spanish Socialist Workers Party) ได0 118 ท่ีนั่ง
พรรค PCE (The Communist Party of Spain) ได0 20 ที่น่ังในสภาผู0แทน จากทั้งสิ้น 370 ที่น่ัง ส"งผลให0           
นายซัวเรสผู0นาพรรค UCD ได0เป+นนายกรัฐมนตรี และยังชนะการเลือกต้ังอีกคร้ังในป^ ค.ศ.1979 ซ่ึงถือเป+นการ
เลือกตั้งภายใต0รัฐธรรมนูญฉบับใหม"เป+นคร้ังแรก อย"างไรก็ตามพรรค UCD มีป3ญหาภายในเนื่องมาจากมีสมาชิก
พรรคเป+นอนุรักษ2นิยมจานวนมากไม"สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงสังคมเท"าไหร"นัก เช"น ไม"สนับสนุนกฎหมายการ
หย"าร0าง ซ่ึงทาให0เกิดป3ญหาแตกแยกภายในพรรค เพราะเสียงส"วนใหญ"สนับสนุนกฎหมายดังกล"าว ท้ังน้ีใน
พรรค UCD ประกอบไปด0วย 3 กลุ"มคือ 1) ฝeายขวาอํานาจนิยมโดยประเพณี 2) ฝeายขวาประชาธิปไตย เป+น
กลุ"มคริสเตียนอนุรักษ2นิยม และ 3) กลุ"มปฏิรูป กลุ"มนี้มีไม"มากนักแต"เป+นกลุ"มท่ีตระหนักดีถึงความสําคัญของ
สมาชิกพรรคที่ไม"ฝ3กใฝeฝeายใด และตระหนักดีถึงศักยภาพของพรรค PSOE ท่ีเป+นพันธมิตรกัน ซ่ึงต"อมาพรรค 
PSOE ก็ได0ชัยชนะในเลือกต้ัง ในป^ ค.ศ.1982  
  ภายหลังการเลือกตั้งป^ ค.ศ.1977 การเมืองในสเปนยังคงเป+นไปในรูปแบบการเมืองในหมู"ชนชั้นนํา
พรรคการเมืองยังใช0วิธีประนีประนอมระหว"างกัน ด0วยเหตุที่ในช"วงเวลาดังกล"าวเป+นช"วงของการจัดต้ังระเบียบ
การเมืองประชาธิปไตยใหม" อาจเป+นสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไม"ได0ในกระบวนการเปลี่ยนผ"านท่ีชนชั้นนาแต"ละฝeายเข0ามามี
บทบาทตัดสินใจ ถึงกระนั้นมันก็ก"อให0เกิดผลด0านลบด0วยเช"นขาดการมีส"วนร"วมทางการเมืองจากภาคประชาชน 
สมาชิกองค2กรมวลชนต"าง ๆ และสหภาพยังคงมีจานวนน0อย เม่ือเปรียบกับยุโรปใต0อ่ืน ๆ ป3ญหาการเพิ่มข้ึนของ
การก"อการร0าย ป3ญหาเศรษฐกิจ เป+นต0น ผลจากป3ญหาต"าง ๆ ทําให0ในช"วงปลายป^ ค.ศ.1980 นายซัวเรส 
ไม"สามารถบริหารประเทศได0ราบร่ืนนัก โดยเฉพาะป3ญหากลุ"มแบ"งแยกดินแดน อาทิ กลุ"มเอต0า (Euskadi Ta 
Askatasuna-ETA) หรือกลุ"มชาตินิยมแบ"งแยกดินแดนชาวบาสก2ยังก"อการเคลื่อนไหวอยู" สุดท0ายเขาจึงได0
ตัดสินใจลาออกจากการเป+นนายกรัฐมนตรีเม่ือเดือนมกราคมป̂ ค.ศ.1981 และนาย ลีโอโพโด คาร2โว" โซเทลโล" 
(Leopoldo Calvo Sotelo) ข้ึนดารงตําแหน"งแทน ต"อมาวันท่ี 23 กุมภาพันธ2 ค.ศ.1981 พันโทอันโตนีโอ  
เทเจโล" (Antonio Tejero) และคณะทหารท่ีรู0จักในนาม “23-F” พยายามเข0ายึดอํานาจรัฐบาลโดยอ0าง
ความชอบธรรมว"ารัฐบาลไม"สามารถจัดการกับความวุ"นวายทางการเมืองและการก"อการร0ายท่ีดํารงอยู" จึงนํา
กองกําลังราว 200 นายเข0าไปในสภาพร0อมอาวุธปiนในขณะท่ีนายโอโพโด คาร2โว" โซเทลโล" นายกรัฐมนตรี 
คนใหม"กําลังแถลงนโยบายต"อสภาผู0แทนราษฎรและมีการถ"ายทอดสดทางสถานีโทรทัศน2 ทว"ากษัตริย2ไม"เห็นด0วยกับ
รัฐประหารคร้ังนั้นอีกท้ังทหารส"วนใหญ"ก็อยู"ข0างเดียวกับกษัตริย2 กษัตริย2ใช0อํานาจในฐานะจอมทัพ และอาศัย
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ความสัมพันธ2ส"วนตัวกับทหารส"วนใหญ"เข0าสกัดก้ันการรัฐประหารโดยยืนยันว"าทหารมีหน0าที่ปกปWองรัฐบาลที่
ชอบธรรมและมีท่ีมาตามวิถีทางตามระบอบประชาธิปไตยอย"างไม"มีเง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน 
  การรัฐประหารในป^ ค.ศ. 1981 สะท0อนให0เห็นอิทธิพลของฝeายอนุรักษ2นิยม และอํานาจของทหาร
ที่ยังหลงเหลืออยู" กับทั้งสะท0อน ความเปราะบางของประชาธิปไตยในสเปน กระนั้นก็แสดงให0เห็นอํานาจของ
สถาบันกษัตริย2 ท่ียืนยันปฏิเสธการรัฐประหารอยู"ด0วย เม่ือกษัตริย2 ไม" รับรองการรัฐประหารก็ไม"สําเร็จ  
กลุ"ม “23-F” กลายเป+นกบฏ พันโทอันโตนีโอ เทเจโล" ถูกศาลตัดสินให0จําคุก เป+นเวลา 30 ป̂ ต"อมา ลีโอโพโด  
คาร2โว" โซเทลโล" นายกรัฐมนตรีได0จัดเลือกตั้งในป^ ค.ศ.1982 แต"การเลือกตั้งคร้ังน้ันพรรค UCD ของ 
นายโซเทลโล" แพ0การเลือกตั้งโดยพรรคแรงงานสังคมนิยมสเปน PSOE (The Spanish Socialist Workers 
Party) ซ่ึงเป+นพรรคซ0ายแบบกลางนําโดยนายฟ�ลิปเปW กอนซาเลส มาร2เกซ (Felipe González Márquez) 
ชนะเลือกตั้งท่ัวไปด0วยเสียงข0างมาก ประกาศปกครองประเทศแบบประชาธิปไตยสังคมนิยม PSOE ยังคงได0รับ
เสียงสนับสนุนการเลือกตั้งหลายสมัย ทําให0มีเสถียรภาพในการบริหารต"อเน่ือง เป+นเวลา 13 ป^ (1982-1996) 
ในช"วงเวลาน้ี สเปนได0เข0าร"วมนาโต0 (NATO) ประชาคมยุโรป (The European Community-EC) ถือได0ว"า 
ช"วงท่ีสเปนปกครองโดยพรรคสังคมนิยมนั้นได0สร0างโครงสร0างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ พัฒนาการศึกษา สร0างสุขภาวะ 
เปลี่ยนแปลงสังคมจากอนุรักษ2นิยมเป+นสังคมท่ีเป�ดกว0างมากข้ึน ซ่ึงก็เป+นผลส"วนหนึ่งมาจากการเป+นประชาคม
ยุโรปด0วยเช"นกัน 
  สเปนค"อย ๆ พัฒนาไปในแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม"ดังเช"นยุโรปตะวันตกท่ัวไป อาทิในป̂ ค.ศ.1996 
พรรค People’s Party (PP) พรรคฝeายขวากลางได0รับชัยชนะเลือกตั้ง พรรคน้ีก็ใช0นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
ปฏิรูปตลาดแรงงาน เพื่อเพิ่มการแข"งขันกับตลาดภายนอก ซ่ึงสอดรับกับการเข0าสู"สหภาพยุโรป (The 
European Union-EU) พรรค PP มีเสถียรภาพในการบริหารประเทศเพราะได0รับชัยชนะเลือกตั้ง 2 สมัย 
โดยเฉพาะในสมัยที่สอง การเลือกตั้งทั่วไปป^ ค.ศ.2000 พรรค PP ได0เสียงข0างมากทั้งสภาสูงและสภาล"าง 
อย"างไรก็ตามการที่รัฐบาลตัดสินใจเข0าร"วมสงครามก"อการร0ายกับสหรัฐฯ และเหตุการณ2ระเบิดท่ีกรุง Madrid 
ทาให0พรรค PP พ"ายแพ0การเลือกตั้งในป̂ ค.ศ.2004 เป+นผลให0พรรค PSOE กลับมาเป+นรัฐบาลอีกคร้ัง ทั้งนี้
พรรค PP ซ่ึงเป+นพรรคฝeายขวากลาง และพรรค PSOE ซ่ึงเป+นพรรคฝeายซ0ายกลาง ผลัดกันแพ0ชนะในการ
เลือกตั้งทั่วไปจนล"าสุด ป̂ ค.ศ.2015 พรรค PP ชนะการเลือกตั้งท่ัวไปได0เสียงข0างมากเป+นรัฐบาลจนถึงป3จจุบัน 
  โดยสรุปแล0วจะเห็นได0ว"า ในป^ ค.ศ.1975-1982 สเปนได0เปลี่ยนผ"านจากระบอบเผด็จการไปสู"
ประชาธิปไตยโดยการสร0างการประนีประนอมระหว"างกลุ"มอํานาจเดิมในสมัยฟรังโกกับกลุ"มท่ีต0องการปฏิรูปใน
แนวทางประชาธิปไตย โดยใช0กลไกรัฐธรรมนูญ การทําประชามติเพื่อยืนยันแนวทางปฏิรูปโดยพลเรือนเป+น 
แกนหลัก และจัดให0มีการเลือกตั้งทั่วไป มีพรรคการเมืองท่ีเป+นกลุ"มตัวแทนอุดมการณ2ต"าง ๆ มาเข0าร"วม 
การเลือกตั้ง ผู0 นําการเปลี่ยนผ"านขณะน้ันได0หาแนวร"วมสร0างฉันทามติทางการเมืองจากกลุ"มต"าง ๆ  
โดยแลกเปลี่ยนผลประโยชน2ท่ีเป+นไปได0 กับทั้งลดบทบาทของกลุ"มทหารลงทีละน0อย  
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2. กรณีประเทศชิลี2  บริบททางการเมืองก"อนเกิดความขัดแย0ง  ตั้งแต"ช"วงป̂ ค.ศ. 1906 ประเทศ
ชิลี มีสภาพทางเศรษฐกิจไม"ต"างจากประเทศกําลังพัฒนา หลายๆ ประเทศในทวีปอเมริกาใต0 กล"าวคือ 
ประชาชนถูกแบ"งออกเป+นชนชั้น กรรมกร และชนชั้นนายทุน อย"างเห็นได0ชัดเจน และชนชั้นกรรมกรก็มักจะถูกเอา
รัดเอาเปรียบจากนายทุน จนกระทั่งนาย Luis Emilio Recabarren ได0เป+นผู0นํากลุ"มคนงานในชิลีให0เคลื่อนไหว
เพื่อเรียกร0องความเป+น ธรรมให0แก"ผู0ใช0แรงงาน อย"างไรก็ดี ส"วนใหญ"แล0ว เม่ือเกิดการชุมนุมเคลื่อนไหวของ 
คนงาน เหล"าผู0ชุมนุมก็มักจะถูกปราบปรามเสียทุกครั้งไป อย"างเช"น การชุมนุมในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1907 ซ่ึง
กลุ"มคนงานของเหมืองไนเตรทได0ประท0วงขอให0เพิ่มเงินเดือน และเพิ่มความปลอดภัยในการทํางาน แต"การ
ชุมนุมดังกล"าว  ก็ยุติลงด0วยการปราบปรามของทหาร ซ่ึงทําให0คนงานเสียชีวิตไปเป+นจํานวนมาก รวมท้ังผู0หญิง 
และเด็กด0วย นอกจากนี้ ชนชั้นนายทุนส"วนใหญ"ของประเทศชิลีก็เป+นคนต"างชาติ เน่ืองจากค"าแรงของแรงงานชาว
ชิลี มีราคาถูก และประเทศชิลีมีทรัพยากรจําพวกแร"ธาตุอุดมสมบูรณ2 ทําให0นักลงทุนต"างชาติเข0ามาลงทุนใน 
ประเทศชิลีเป+นจํานวนมาก ธุรกิจใหญ"ๆท่ีมีความสําคัญต"อเศรษฐกิจของประเทศชิลี อย"างเช"น เหมืองแร" 
ทองแดง ตลอดจนธุรกิจธนาคาร จึงตกเป+นของนักลงทุนต"างชาติโดยเฉพาะอย"างยิ่งนักลงทุนชาวอเมริกา แต"นักลงทุน
เหล"านี้ก็เอาเปรียบแรงงานซ่ึงเป+นประชาชนชาวชิลี และด0วยเหตุนี้เอง พรรคการเมืองที่ดําเนินนโยบายแบบ
สังคมนิยม (พรรคการเมืองฝeายซ0าย) จึงได0ถือกําเนิดข้ึน เพื่อพยายามช"วยเหลือชนชั้นแรงงานและลดความเอา
รัดเอาเปรียบของนายทุน และพรรคการเมืองฝeายซ0ายก็เข0ามามีบทบาทในประเทศชิลีมากข้ึน  
  บทบาทของพรรคการเมืองฝeายซ0ายในทางการเมืองในประเทศชิลี  ใน ค.ศ. 1912 นายหลุยส2 เอมิ
ลิโอ เรกาบาเรน (Luis Emilio Recabarren) ได0ก"อตั้งพรรคการเมือง ชื่อพรรคกรรมกรสังคมนิยมแห"งชิลี 
(Socialist Workers’ Party) ซ่ึงนับเป+นพรรคการเมืองของผู0ใช0แรงงาน (พรรคการเมืองฝeายซ0าย) พรรคแรก
ของประเทศชิลี โดยพรรคการเมืองดังกล"าวมี จุดประสงค2มุ"งให0ประเทศชิลีมีการใช0ระบบเศรษฐกิจแบบสังคม
นิยมเพื่อลดการเอาเปรียบผู0ใช0แรงงาน และในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1922 พรรคการเมืองดังกล"าวได0กลายสภาพ
เป+นพรรคคอมมิวนิสต2แห"งชิลี และได0เข0าร"วมกับองค2การคอมมิวนิสต2สากลที่จัดตั้งข้ึนในกรุงมอสโคว2 ในป̂ ค.ศ. 1919 
นอกเหนือจากพรรคคอมมิวนิสต2แห"งชิลีแล0ว ในเดือนเมษายน ป̂ ค.ศ. 1933 พรรคสังคมนิยมก็ได0ถือกําเนิด 
ข้ึนมาโดยมีนายซัลวาดอร2 อาเยนเด เป+นผู0ร"วมก"อตั้งด0วย ทั้งนี้ พรรคการเมืองดังกล"าวมีลักษณะนโยบายคล0าย
พรรคคอมมิวนิสต2แห"งชิลี   อย"างไรก็ตาม แม0ว"าจะมีพรรคการเมืองฝeายซ0ายอยู"ในประเทศชิลี แต"พรรคการเมือง
ฝeายซ0ายเหล"านี้ก็ไม"เคยชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีเลย ตรงกันข0าม พรรคที่มักจะได0รับเสียงข0างมากคือ
พรรคการเมืองฝeายขวา อันได0แก"พรรคลิเบอรัล และพรรคราดิคัล และรัฐบาลท่ีนําโดยพรรคฝeายขวาเหล"านี้ก็
มักจะดําเนินนโยบาย ต"อต0านลัทธิเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต2อย"างรุนแรง  เช"น มีการจับกุมผู0นําพรรคการเมือง
ฝeายซ0ายไปขังเป+นจํานวนมาก และการออกรัฐบัญญัติปกปWองประชาธิปไตยในเดือนกันยายน  ค.ศ. 1948 ซ่ึงทําให0
พรรคคอมมิวนิสต2แห"งชิลีสิ้นสภาพทางกฎหมาย ตลอดจนทําให0ผู0นําพรรคการเมืองดังกล"าว หลายคนต0องถูกเนรเทศ 
แต"พรรคคอมมิวนิสต2แห"งชิลีก็ยังคงดําเนินการอย"างลับๆ และได0สนับสนุนให0นายอาเยนเด สมาชิกพรรคสังคมนิยม
สมัครรับเลือกตั้งเป+นประธานาธิบดี จนในที่สุด นายอาเยนเดได0รับเลือกตั้งเป+นประธานาธิบดีในเดือน กันยายน 
                                           

2คณะผู+วิจัยโครงการสร+างความปรองดองแห�งชาติ, รายงานวิจัยการสร+างความปรองดองแห�งชาติ, (กรุงเทพฯ : 
สถาบันพระปกเกล+า), 2555.  
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โดยได0รับคะแนนเสียงคิดเป+นร0อยละ 36.2 แต"เนื่องจากผลการเลือกตั้งดังกล"าวไม"ใช"ผลการเลือกตั้งท่ีชนะแบบเด็ดขาด 
รัฐสภาจึงต0องลงมติเพื่อยอมรับนายอาเยนเดเป+นประธานาธิบดี และในวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1970 รัฐสภาก็ได0
ลงมติเห็นชอบให0นายอาเยนเดดํารงตําแหน"งประธานาธิบดี ซ่ึงเป+นประธานาธิบดีที่มา จากพรรคการเมืองฝeายซ0าย  
 ความแตกต"างทางอุดมการณ2ทางการเมือง โดยเฉพาะอย"างยิ่งแนวความคิดทางเศรษฐกิจ ประธานาธิบดี         
อาเยนเดซ่ึงมาจากพรรคการเมืองฝeายซ0าย ได0ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต2 เช"นเดียวกับประเทศ
สหภาพโซเวียต โดยเริ่มจากการโอนคืนกิจการต"างๆท่ีมีนักลงทุนชาวต"างชาติเป+นเจ0าของ อยู" (โดยส"วนใหญ" นักลงทุน
ที่เป+นเจ0าของกิจการเหล"านี้ ได0แก" นักลงทุนชาวอเมริกัน) ให0กลับมาเป+นของรัฐ โดยเริ่มจากกิจการธนาคาร 
บริษัทประกันภัย และโรงงานอุตสาหกรรมต"างๆ เช"น โรงงานผลิตรถยนต2กลับคืนมาเป+นของรัฐด0วย เนื่องจาก 
กิจการทองแดงเป+นกิจการที่สร0างรายได0อย"างมากให0แก"ประเทศชิลี แต"กิจการทองแดงเหล"านี้เกือบร0อยละ 90 
ตกอยู"ในมือของนักลงทุนชาวอเมริกัน การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจดังกล"าว สร0างความไม"พอใจเป+นอย"าง
มากให0แก"กลุ"มนายทุนทั้งนายทุน ชาวต"างชาติ (โดยเฉพาะนายทุนชาวสหรัฐอเมริกา) และกลุ"มนายทุนของ
ประเทศชิลีเอง เพราะการโอนกิจการไปเป+นของรัฐ ทําให0นายทุนเหล"านี้เสียประโยชน2 นอกจากน้ี กลุ"มทหาร          
นําโดยนายพลป�โนเชต2 ซ่ึงได0รับการ ฝ�กอบรมมาจากสหรัฐอเมริกา ก็ไม"เห็นด0วยกับการดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจของประธานาธิบดีอาเยนเด เพราะต0องการให0ประเทศชิลีมีการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม
เช"นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเชื่อว"านโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมจะช"วยพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศชิลีได0 และมองว"านโยบายเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต2จะเป+นอุปสรรคต"อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศชิลี และทําให0เศรษฐกิจไม"เจริญเติบโตเท"าท่ีควร ดังน้ัน กลุ"มทหารของนายพลป�โนเชต2 (ด0วยความ
สนับสนุนจากประเทศสหรัฐอเมริกาที่ต0องการให0ประเทศชิลีดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเช"นเดียวกับประเทศตน) 
จึงทําการรัฐประหารในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1973 เพื่อล0มล0างรัฐบาลอาเยนเด และเปลี่ยนการดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจให0เป+นแบบเสรีนิยมเช"นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา      
  นอกจากน้ัน การแทรกแซงจากต"างประเทศต"อการดํา เนินนโยบายทางเศรษฐกิจของ
ประธานาธิบดีอาเยนเดซ่ึงเป+นการโอนคืนกิจการของนักลงทุนชาวต"างประเทศมาเป+นของรัฐสร0างความไม"พอใจ
เป+นอย"างมากให0แก"ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป+นเจ0าของกิจการหลายกิจการในประเทศชิลี  รัฐบาล
สหรัฐอเมริกาจึงดําเนินนโยบายเข0าแทรกแซงประเทศชิลีเพื่อล0มรัฐบาลอาเยนเด โดยใช0มาตรการทางเศรษฐกิจ
เพื่อตอบโต0การดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของประเทศชิลีท่ีขัดต"อผลประโยชน2ของตน และการให0ความช"วยเหลือ
ทางทหารแก"กลุ"มท่ีต"อต0านรัฐบาลอาเยนเด โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได0ดําเนินนโยบายโต0ตอบการโอนคืน
กิจการเป+นของรัฐของประธานาธิบดีอาเยนเด โดยการกดราคาทองแดงซ่ึงเป+นสินค0าที่เป+นสินค0าส"งออกหลัก
ของประเทศชิลี และพยายามไม"ซ้ือทองแดงจาก ประเทศชิลี การกดราคาทองแดงดังกล"าวทําให0รายได0ของ
ประเทศชิลีลดลงเป+นอย"างมาก ส"งผลให0ประเทศชิลี ไม"มีรายรับเข0าประเทศมากพอที่จะสามารถซ้ือเคร่ือง
อุปโภคบริโภคอย"างอาหาร และเคร่ืองจักรกลต"างๆ ที่มีความจําเป+นได0อย"างเพียงพอ นอกจากนี้ธนาคารเอกชน
ของสหรัฐอเมริกาก็งดให0เครดิตแก"ประเทศชิลี ทําให0ประเทศชิลีต0องซ้ือสินค0าจากสหรัฐอเมริกาด0วยเงินสด 
ยิ่งกว"าน้ันธนาคารโลก (World Bank) ซ่ึงถูกครอบงําโดยอิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกาอยู"ก็ปฏิเสธที่จะให0
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ประเทศชิลีกู0เงิน ประเทศชิลีจึงประสบป3ญหาเศรษฐกิจอย"างรุนแรง และเครื่องอุปโภคบริโภคในประเทศชิลีก็มี
ราคาสูงข้ึนอย"างรวดเร็ว จนแม"บ0านชาวชิลีได0เดินขบวนประท0วงรัฐบาลอาเยนเด  
  การแทรกแซงจากประเทศสหรัฐอเมริกายังมีประเด็นของการได0ให0ความช"วยเหลือทางทหารแก" 
กลุ"มผู0ต"อต0านรัฐบาลอาเยนเด โดยหวังว"ากลุ"มผู0ต"อต0านเหล"าน้ีจะล0มล0างรัฐบาลอาเยนเด และดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมซ่ึงจะเอ้ือประโยชน2ให0แก"การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ทั้งน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกา ได0ให0ความช"วยเหลือทางการทหารสองด0าน  ด0านแรกคือการให0ความช"วยเหลือ
ด0านวิธีการ เช"น การฝ�กอาวุธให0ทหารท0องถ่ิน โดยมีการคัดเลือกทหารจากประเทศชิลีให0ไปฝ�กอาวุธในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เพื่อให0ทหารเหล"าน้ีกลับไปปฏิวัติล0มล0างรัฐบาลที่ดําเนินนโยบายไม"เหมือนประเทศสหรัฐอเมริกา 
และหวังว"าถ0าหากเกิดการปฏิวัติแล0ว รัฐบาลใหม"ที่ทําการปฏิวัติจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบสหรัฐอเมริกา 
เน่ืองจากนอกจากทหารท่ีได0รับการฝ�กในประเทศ สหรัฐอเมริกาจะได0รับการฝ�กอาวุธแล0ว ก็จะได0รับการปลูกฝ3ง
แนวความคิดให0นิยมการดําเนินนโยบายทาง เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมอย"างสหรัฐอเมริกาด0วย  ทั้งนี้ นายพล        
ป�โนเชต2เอง ก็ได0รับการฝ�กทหารจากสหรัฐอเมริกาตั้งแต"ป^ ค.ศ. 1965 และเม่ือนายพลป�โนเชต2ก"อการ
รัฐประหารในประเทศ ชิลีเรียบร0อยแล0ว นายพลป�โนเชต2ก็ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมอย"างที่
สหรัฐอเมริกาต0องการ  นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกายังได0สร0างโครงการความปลอดภัยของสาธารณะ (Public 
Safety Program) ซ่ึงเป+นโครงการฝ�กอาวุธให0แก"กองกําลังท0องถ่ิน โดยสหรัฐอเมริกาอ0างว"าเป+นเพียงการให0
วิทยาการทางทหารแก"ทหารและตํารวจในประเทศด0อยพัฒนาเท"านั้น แต"แท0จริงแล0วโครงการดังกล"าวเป+นการ
ฝ�กตํารวจและทหารให0ปราบปรามการชุมนุมประท0วง และในส"วนของการให0ความช"วยเหลือด0านที่สอง คือ การ
ให0เงินช"วยเหลือด0านทรัพย2สิน ทั้งนี้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได0ให0อาวุธยุทโธปกรณ2ทางทหารแก" ทหารในชิลี ให0
อาหาร และให0เงิน เช"น ในเดือนกุมภาพันธ2 ค.ศ. 1971 รัฐบาลสหรัฐได0ให0ความช"วยเหลือทาง ทหารแก"ประเทศ
ชิลีคิดเป+นมูลค"า 5 ล0านเหรียญสหรัฐ ซ่ึงเงินจํานวนนี้ ได0แก" การซ้ืออาวุธ และอาหารให0แก"กองกําลังทหารฝeาย
ที่ต"อต0านรัฐบาลอาเยนเด    
  ความขัดแย0งระหว"างรัฐบาลทหารของนายพลป�โนเชต2กับกลุ"มผู0ที่สนับสนุนรัฐบาลอาเยนเด (หรือ
กลุ"มท่ีมีอุดมการณ2ทางการเมืองแตกต"างจากป�โนเชต2)  กลุ"มทหารจันตา นําโดยนายพลป�โนเชต2 ได0ทําการ
รัฐประหารยึดอํานาจจากประธานาธิบดีอาเยนเดในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1973 โดยให0เหตุผลว"า ประเทศชิลี
ได0ประสบป3ญหาทางเศรษฐกิจอย"างรุนแรงอันเน่ืองมาจากการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดี
อาเยนเด และรัฐบาลของประธานาธิบดีอาเยนเดก็ประสบความล0มเหลวในการแก0ไขป3ญหาเศรษฐกิจดังกล"าว 
คณะรัฐประหารได0เข0าควบคุมตัวนายอาเยนเด และพบว"าในวันเดียวกันนั้นเอง นายอาเยนเดได0เสียชีวิต
เน่ืองจากกระสุนปiน และรัฐบาลทหารก็ได0เข0าปกครองประเทศ โดยอ0างว"าจะปกครองประเทศเป+นระยะเวลา 
ชั่วคราว เนื่องจาก เหตุการณ2ในประเทศยังไม"สงบ และคณะรัฐบาลทหารก็ได0เลือกนายพลป�โนเชต2ข้ึนเป+น 
ประธานาธิบดี  เม่ือได0กระทําการรัฐประหารแล0ว คณะรัฐบาลทหารได0ประกาศใช0รัฐกําหนดหลายฉบับเพื่อ
บริหารประเทศท่ีสําคัญได0แก" รัฐกําหนดที่  5 ลงวันท่ี 12 กันยายน ค.ศ. 1973 ซ่ึงเป+นการประกาศ 
“สถานการณ2ฉุกเฉิน”ในประเทศ และกําหนดให0สถานการณ2ฉุกเฉินดังกล"าวเป+นสถานการณ2ที่เทียบเท"า “ภาวะ
สงคราม” ซ่ึงการประกาศภาวะสงครามเช"นน้ีเป+นไปเพื่อให0คดีบางประเภทต0องตกอยู"ในเขตอํานาจของ                 
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ศาลทหาร ซ่ึงเอ้ือประโยชน2ให0แก"ทหารท่ีอ0างว"าปฏิบัติหน0าที่เป+นอย"างมาก   นอกจากน้ี การประกาศ
สถานการณ2ฉุกเฉิน (หรือภาวะสงคราม) ในประเทศชิลีโดยคณะรัฐบาลทหาร ยังสร0างความชอบธรรมให0แก"การ
จํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการที่สําคัญ ได0แก"  1. พรรคการเมืองทุกพรรคต0องงดทํากิจกรรมทางการเมือง และ
พรรคการเมืองที่เป+นพรรคฝeายซ0ายทุกพรรคถือพรรคการเมืองที่ผิดกฎหมาย และห0ามบุคคลใดๆดําเนินกิจกรรม
ทางการเมืองทุกชนิด ห0ามมีการประชุมหรือการรวมกลุ"มโดยมิได0รับอนุญาต และสมาคมหลายสมาคมถูกบังคับ
ให0สลายตัว หรือถูกประกาศว"าสมาคมนั้นๆเป+นสมาคมที่ผิดกฎหมาย  2. หนังสือพิมพ2และสถานีวิทยุที่
สนับสนุนอดีตประธานาธิบดี (ประธานาธิบดีอาเยนเด) จะต0องถูกป�ด และมีการควบคุมสื่อต"างๆอย"างเข0มงวด  
3. เสรีภาพในทางวิชาการถูกทําลายลง โดยรัฐบาลทหารได0ใช0อํานาจควบคุมการเรียนการสอนใน มหาวิทยาลัย   
4. สิทธิเสรีภาพของประชาชนในที่รโหฐานถูกล"วงละเมิดโดยรัฐบาลทหาร เนื่องจากทหารสามารถค0น บ0านของ
ประชาชนได0โดยไม"จําเป+นต0องมีหมายค0น เป+นต0น  อย"างไรก็ตาม กลุ"มผู0ที่สนับสนุนอดีตประธานาธิบดีก็ลุกข้ึน
ต"อต0านรัฐบาลทหาร โดยอ0างว"าการข้ึนดํารงตําแหน"งของนายพลป�โนเชต2ไม"มีความชอบธรรม เพราะมาจากการ
ทํารัฐประหาร ไม"ได0มาด0วยกระบวนการเลือกตั้งซ่ึงเป+นกระบวนการประชาธิปไตย  โดยกลุ"มท่ีต"อต0านรัฐบาล
ทหารท่ีสําคัญ ได0แก" กลุ"ม MIR (Movement of the Revolutionary Left) และนอกจากกลุ"ม MIR แล0ว ก็ยัง
มีกลุ"มผู0สนับสนุนรัฐบาลอาเยนเดกลุ"มอ่ืนๆ อีก เช"น กลุ"ม คนยากจนที่อาศัยอยู"ในสลัมและกลุ"มกรรมกรท่ีชื่น
ชอบการนโยบายของรัฐบาลอาเยนเด 
  ท้ังน้ี นายพลป�โนเชต2ได0ดําเนินการกวาดล0างกลุ"มผู0ต"อต0านรัฐบาลอย"างรุนแรง เช"น การจับกุมทุก
คนที่ เป+นพวกคอมมิวนิสต2 และผู0ท่ีต"อต0านรัฐบาลตลอดจนผู0ต0องสงสัย และสําหรับกลุ"ม MIR น้ัน ถ0าหากถูกจับ
ได0 เจ0าหน0าที่ก็จะทรมานเพื่อให0นักโทษบอกรายชื่อของสมาชิกที่เหลือและที่หลบซ"อนตัวของสมาชิกเหล"าน้ัน
ด0วย นอกจากนี้ รัฐบาล ยังสังหารกลุ"มคนยากจนในสลัมและกรรมกรท่ีลุกข้ึนต"อต0านรัฐบาล และนายพลป�
โนเชต2ได0จัดตั้งหน"วยงานลับทางทหารข้ึน คือ The International Intelligence Directorate (หรือ DINA) 
เพื่อรักษาฐานอํานาจของตน การดําเนินงานหลักของหน"วยงานนี้คือ การกวาดล0างบุคคลซ่ึงมีแนวความคิดทาง
การเมืองในทางตรงกันข0ามกับรัฐบาลทําให0ประชาชนจํานวนมากต0องได0รับบาดเจ็บ หายสาบสูญ หรือเสียชีวิต 
โดยการกวาดล0างดังกล"าว ได0แก" การฆาตกรรม การจับกุมคุมขัง หรือการทรมาน เป+นต0น เม่ือนายพลป�โนเชต2
ได0เข0าดํารงตําแหน"งประธานาธิบดีแล0ว ก็ได0มีการร"างรัฐธรรมนูญ และบังคับใช0ร"าง รัฐธรรมนูญฉบับดังกล"าวใน ค.ศ. 
1980 และในรัฐธรรมนูญนั้นก็ได0มีบทเฉพาะกาล ซ่ึงเป�ดช"องให0นายพลป�โนเชต2 และรัฐบาลทหารสืบทอดอํานาจ
ต"อ ดังนี้  มาตรา 25 วรรค 2 บัญญัติเป+นหลักว"า ให0ประธานาธิบดีมีวาระการดํารงตําแหน"ง 8 ป^ และห0ามได0รับ 
การเลือกตั้ง 2 สมัยติดกัน นอกจากนี้บทเฉพาะกาลมาตรา 13 วรรค 14 ประกอบกับมาตรา 14 วรรค 15  ได0
กําหนดช"วงที่เป+นระยะเวลาเปลี่ยนผ"านระหว"างรัฐธรรมนูญฉบับเก"าและรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1980 ให0บท
เฉพาะกาลมีผลใช0บังคับและให0นายพลป�โนเชต2 ซ่ึงเป+นประธานาธิบดีอยู"ในวันที่รัฐธรรมนูญ ฉบับ ค.ศ. 1980 ใช0
บังคับ ดํารงตําแหน"งต"อไปตามวาระท่ีกําหนดไว0ในมาตรา 25  ทําให0นายพลป�โนเชต2ดํารงตําแหน"งต"อไปอีก 8 ป^ 
หลังจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1980 ใช0บังคับ และตามบทบัญญัติมาตรา 25 แล0ว เม่ือครบกําหนด 8 ป̂ นายพล 
ป�โนเชต2จะดํารงตําแหน"งต"อไม"ได0 อย"างไรก็ตาม บทเฉพาะกาลมาตรา 27 วรรค 16 ได0เป�ดช"องให0นายพล        
ป�โนเชต2สามารถสืบทอดอํานาจต"อ โดยบัญญัติว"า ประชาชนสามารถลงประชามติได0 ว"าจะให0ผู0ใดได0รับการ
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ยกเว0นจากหลักที่ว"าประธานาธิบดีได0รับการเลือกตั้ง 2 วาระ ติดกัน กล"าวคือ ถ0าหากนายพลป�โนเชต2ต0องการ
ดํารงตําแหน"งต"อเป+นวาระท่ี 2 ติดต"อกัน ก็ต0องจัดให0มีการลง ประชามติเพื่อถามประชาชนว"าต0องการให0ตน
ดํารงตําแหน"งต"อหรือไม" ประธานาธิบดีป�โนเชต2ได0จัดให0มีการลงประชามติในวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 1988 เพื่อ
ถามประชาชนว"า ต0องการให0ตนดํารงตําแหน"งประธานาธิบดีต"ออีกหรือไม" และผลการลงประชามติ คือ มีผู0มา
ใช0สิทธิทั้งหมด 7,216,391 คน มีผู0ลงประชามติเห็นชอบให0นายพลป�โนเชต2ดํารงตําแหน"งต"อท้ังหมด 3,106,009 คน 
และมีผู0ไม"เห็นชอบให0นายพลป�โนเชต2ดํารงตําแหน"งต"อทั้งหมด 3,945,865 คน สรุปผลการลงประชามติก็คือ 
ประชาชนส"วนใหญ"ไม"ต0องการให0นายพลป�โนเชต2ดํารงตําแหน"งต"อ ดังนั้น นายพลป�โนเชต2จึงได0ลงจากตําแหน"ง 
ประธานาธิบดี และได0มีการจัดการเลือกต้ังประธานาธิบดีในวันที่ 14 ธันวาคม ค.ศ. 1989 และผลจากการ 
เลือกตั้งคือ นายพาทริชิโอ เอลวิน จากพรรคคริสเตียนเดอโมแครต (Christian Democrat) ชนะการเลือกตั้ง 
และได0เป+นประธานาธิบดีคนต"อไป  
 หลังจากที่นายเอลวินได0ข้ึนดํารงตําแหน"งประธานาธิบดีแล0ว ประธานาธิบดีเอลวินก็พยายามที่จะ
แก0ไข รัฐธรรมนูญที่ตราข้ึนในป̂ 1980 ให0มีความเป+นประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกล"าวมี บทบัญญัติหลายมาตราที่เป+นการจํากัดสิทธิเสรีภาพที่เก่ียวข0องกับการมีส"วนร"วมทางการเมืองของ
ประชาชน เช"น เสรีภาพทางด0านการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพของสื่อ โดยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะ
ไม"ได0บัญญัติ ไว0ตรงๆว"าไม"ให0ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในเร่ืองใดบ0าง หากแต"จะบัญญัติในตอนต0นของมาตราว"ามี
การรับรอง สิทธิเสรีภาพของประชาชน และวรรคต"อมาก็จะบัญญัติว"าสิทธิเสรีภาพน้ันๆอาจถูกจํากัดได0ด0วย
วิธีการใดบ0าง (ซ่ึงส"วนใหญ"ก็จะบัญญัติในทํานองว"า “ให0มีกฎหมายกําหนดเรื่อง....” ซ่ึงเป+นการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพท่ีได0บัญญัติ รับรองไว0ในตอนต0นของมาตราทั้งสิ้น”)   นับแต"ป^ 1989 เป+นต0นมา ประเทศชิลีมีการแก0ไข
รัฐธรรมนูญเพื่อให0รัฐธรรมนูญมีความเป+นประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึนมาโดยตลอด และรัฐธรรมนูญก็ได0รับการ
แก0ไขครบทุกประเด็นในป^ 2005 เหตุที่ทําให0การแก0ไขรัฐธรรมนูญเป+นไปอย"างล"าช0า ก็เพราะรัฐธรรมนูญท่ีตรา
ข้ึนในป̂ 1980 นั้น กําหนดให0การแก0ไขรัฐธรรมนูญกระทําได0โดยยากมาก  ทั้งนี้ ประเด็นสําคัญที่มีการแก0ไขใน
รัฐธรรมนูญ ได0แก" ในป^ 1991 ตามแผนการปฏิรูปรัฐธรรมนูญได0กําหนดให0สมาชิกสภาองค2กรปกครองส"วน
ท0องถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ ประชาชน  เพื่อเป�ดโอกาสให0ประชาชนมีส"วนร"วมในทางการเมืองมาก
ยิ่งข้ึน โดยแต"เดิม สมาชิกสภาองค2กร ปกครองส"วนท0องถ่ินจะมาจากการแต"งตั้งของฝeาย  
  นอกจากนี้  ยังมีการแก0ไขบทบัญญัติมาตรา 8 ที่ มีเนื้อหาเป+นการทําให0พรรคการเมืองท่ีมี
อุดมการณ2แบบมาร2กซิสต2 (พรรคการเมืองฝeายซ0าย) กลายเป+นพรรคการเมืองที่ผิดกฎหมาย (ซ่ึงในรัฐธรรมนูญ
ใช0คําว"า “ไม"ชอบด0วยรัฐธรรมนูญ” (Unconstitutional)) เดิมทีรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1980 มาตรา 8 บัญญัติให0
การกระทําใดๆของบุคคลหรือกลุ"มบุคคลซ่ึงมีเจตนาท่ีจะถ"ายทอดหลักการ (หรือแนวความคิด) ที่ขัดแย0งกับ 
(แนวความคิด) ของสังคม หรือของรัฐ ให0ถือว"าการกระทําดังกล"าวเป+นสิ่งท่ีไม"ชอบด0วยกฎหมาย และองค2กร
หรือกลุ"มการเคลื่อนไหวทางการเมืองหรือพรรคการเมืองที่มีจุดประสงค2ดังกล"าว หรือโดยสภาพกิจกรรมของ
สมาชิกในองค2กร กลุ"มการเคลื่อนไหวทางการเมืองหรือพรรคการเมืองนั้น เป+นท่ีสงสัยว"ามีจุดประสงค2ดังกล"าว 
ให0ถือว"าองค2กรหรือพรรคการเมืองนั้น ไม"ชอบด0วยรัฐธรรมนูญ และบทบัญญัติดังกล"าวยังได0กําหนดโทษไว0ด0วย 
คือ ห0ามบุคคลหรือกลุ"มบุคคลนั้นสอนหนังสือหรือออกสื่อมวลชนภายในเวลาที่กําหนด เป+นต0น แต"บทบัญญัติ
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ดังกล"าวก็ได0รับการแก0ไขโดยรัฐบัญญัติที่ 20.050 ค.ศ. 2005 (เป+นรัฐบัญญัติแก0ไขรัฐธรรมนูญ) ซ่ึงหลังจากการ
แก0ไขดังกล"าว บทบัญญัตินี้ถูกตัดออกไปและเปลี่ยนใหม"เกือบท้ังมาตรา    
  ประเด็นเร่ืองสิทธิเสรีภาพก็ได0รับการแก0ไขหลายมาตราเช"นกัน ได0แก" เสรีภาพเก่ียวกับสื่อ (ซ่ึงถูก
จํากัดมานานนับแต"มีการรัฐประหารในเดือนกันยายน ค.ศ. 1973) ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1980 มาตรา 19 
อนุมาตรา 12 บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพของสื่อ แต" ใน
วรรคท0ายก็บัญญัติจํากัดเสรีภาพดังกล"าว โดยบัญญัติว"า ให0มีกฎหมายกําหนดระบบของการตรวจพิจารณา 
(Censorship) สําหรับสื่อโฆษณาท่ีมีลักษณะเป+นภาพเคล่ือนไหว และให0กําหนดหลักท่ัวไปสําหรับการบริหาร 
จัดการกิจกรรมท่ีเก่ียวกับศิลปะต"างๆที่มีการแสดงออกสูสาธารณชน นั่นหมายความว"า แม0รัฐธรรมนูญจะ 
รับรองเสรีภาพของสื่อ แต"ก็ต0อง “เป+นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” กล"าวคือ จะมีกฎหมายมาบัญญัติจํากัด
เสรีภาพดังกล"าวเพียงไร เม่ือไร ก็ได0 อย"างไรก็ตาม บทบัญญัติดังกล"าวได0รับการแก0ไขโดยรัฐบัญญัติที่ 18.825 
ค.ศ. 1989 โดยสิทธิเสรีภาพดังกล"าวได0รับการรับรองเช"นเดิม แต"เปลี่ยนข0อจํากัดในวรรคท0าย โดยให0มีกฎหมาย
กําหนดรับการจัดระดับความเหมาะสมของภาพยนตร2กับผู0ชม (Rating System) เท"าน้ัน 
     ยิ่งกว"านั้น ระบบการพิจารณาคดีอาญาในศาลอาญาก็ได0รับการแก0ไขด0วย โดยเปลี่ยนจากระบบ
การพิจารณาคดีแบบไต"สวน (Inquisitorial System) ซ่ึงใช0อยู"เดิมมาเป+นระบบการพิจารณาคดีแบบกล"าวหา 
(Adversarial System) แทน (Montes and Vial, 2005) ทั้งนี้ ระบบพิจารณาคดีแบบไต"สวน คือ ระบบการ 
พิจารณาคดีท่ีให0ศาลมีหน0าที่ค0นหาข0อเท็จจริงจากพยานหลักฐานต"างๆ ทั้งที่คู"ความนํามาเสนอต"อศาล หรือ 
ศาลเห็นสมควรเรียกมาสืบเอง และไม"มีบทกฎหมายวางระเบียบการสืบพยาน หรือไม"มีบทตัดพยานโดย 
เคร"งครัดว"าพยานประเภทนี้รับฟ3งได0 พยานประเภทนั้นรับฟ3งไม"ได0 จึงอาจกล"าวได0ว"า บทบาทสําคัญของการ
พิจารณาคดีระบบนี้อยู"ท่ีผู0พิพากษา โดยคู"ความมีส"วนร"วมในการพิจารณาคดีน0อยมาก และจากประสบการณ2
ของประเทศชิลีในการดําเนินคดีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในช"วงของ ประธานาธิบดีป�โนเชต2น้ัน  
ผู0พิพากษามักจะแสวงหาพยานหลักฐานเองโดยในบางกรณีคู"ความไม"มีโอกาสได0ล"วงรู0ถึงการแสวงหา
พยานหลักฐานนั้น และในบางกรณีผู0พิพากษาก็ไม"เป+นกลาง ดังนั้น เม่ือมีการปฏิรูปแก0ไขรัฐธรรมนูญ จึงมีการ
เปลี่ยนระบบการพิจารณาคดีมาเป+นระบบกล"าวหา ซ่ึงเป+นระบบที่ผู0พิพากษาต0องวางตัวเป+นกลางจริงเพื่อ
ควบคุมให0คู"ความทั้งสองฝeายปฏิบัติตามกติกาอย"างเคร"งครัด ต0องปล"อยให0คู"ความดําเนินคดีหาพยานหลักฐาน
อย"างเต็มท่ี มีหลักเกณฑ2ในการนําพยานพิสูจน2ได0หรือไม"ได0เป+นไปโดยเคร"งครัด มีบทตัดพยานท่ีเด็ดขาด เพื่อ
ไม"ให0พยานท่ีต0องห0ามเข0าสู"สํานวนความหรือกล"าวอีกนัยหนึ่งก็คือคู"ความเป+นผู0ที่มีบทบาทสําคัญในการพิจารณาคดี 
ส"วนผู0พิพากษาจะมีบทบาทน0อยมาก คือ เป+นเพียงผู0รักษากติกาเท"านั้น  
 ในช"วงต0นป̂ 1987 ฝeายการเมืองตรงตรงข0ามกับรัฐบาลป�โนเชต2ได0ยอมรับถึงแนวคิดว"าการปกครอง
ภายใต0นายพลป�โนเชต2 (Pinochet Regime) ไม"ควรถูกล0มโดยการปฏิวัติหรือการใช0กําลังรุนแรงในแบบสงคราม
กลางเมือง แต"ควรจะเป+นการล0มภายใต0ระบบของรัฐธรรมนูญ อันเป+นแนวคิดของรัฐบาลทหารที่สร0างข้ึน  
โดยกลุ"มของพรรคการเมืองฝeายค0านได0รวมตัวกันภายใต0ชื่อท่ีเรียกว"า Concertacion โดยรณรงค2นโยบายใน
การออกเสียงประชามติในป̂ 1988 คัดค0านมิให0นายพลป�โนเชต2ได0ดํารงตําแหน"งต"อไปอีกหนึ่งสมัย (Vote No) 
ซ่ึงกลุ"มดังกล"าวได0พยายามรณรงค2จนนํามาสู"ผลการลงคะแนนประชามติในวันท่ี 5 ตุลาคม 1987 ท่ีมีคะแนน
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เสียงจํานวนร0อยละ 55 ที่ไม"ให0นายพลป�โนชต2ดํารงตําแหน"งต"อไป ซ่ึงหมายถึงการเลือกตั้งประธานาธิบดีและ
สมาชิกรัฐสภาจะต0องจัดข้ึนในเดือนธันวาคม 1989  ซ่ึงในช"วงเวลาระหว"างหลังการลงประชามติและการ
เลือกตั้งประธานาธิบดี มีการเจรจาแนวทางการปฏิรูปรัฐธรรมนูญร"วมกันสามฝeาย ระหว"างรัฐบาลทหาร พรรค
การเมืองฝeายขวาที่สนับสนุนรัฐบาล และฝeายแนวคิดแบบซ0ายกลาง โดยไม"ได0มีการอภิปรายหรือการมีส"วนร"วม
จากสาธารณะ การตกลงในทิศทางการปฏิรูปได0รับความเห็นชอบในการลงประชามติเม่ือวันที่ 30 กรกฎาคม 
1989 ซ่ึงสะท0อนภาพการประนีประนอมท่ีทําข้ึนโดยกลุ"มฝeายค0านที่มีผลกระทบอย"างมากในการเปลี่ยนแปลง
ทางรัฐธรรมนูญ อาทิ การบัญญัติให0จํานวนของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งเพิ่มมากข้ึน การปรับปรุง
กลไกในการแก0ไขรัฐธรรมนูญ การยกเลิกอํานาจของประธานาธิบดีในการยุบสภาผู0แทนราษฎร อํานาจของ
ประธานาธิบดีในการประกาศสถานการณ2พิเศษหรือสถานการณ2ฉุกเฉินได0ถูกลดลง การกําหนดให0มีสมาชิกของ
คณะรักษาความสงบแห"งชาติท่ีมาจากพลเรือน เป+นต0น ท้ังนี้ ได0มีบทบัญญัติที่กําหนดให0กฎหมายท่ีเก่ียวกับ
กองทัพจะถูกกําหนดโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญอันทําให0สถานะของกองทัพม่ันคงจากการที่กฎหมาย
ดังกล"าวจะแก0ไขได0ยากมาก สภาพของการปฏิรูปดังกล"าวมาจากการยอมรับในหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ 
1980 ผ"านการเจรจา ซ่ึงทําให0ชิลีสามารถเปลี่ยนผ"านโดยการตกลงยินยอมร"วมกัน มิใช"การเปลี่ยนผ"านโดยการ
แตกหักกับสิ่งเดิมที่มีอยู" 
  ภายหลังการปฏิรูปในป^ 1989 ได0มีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญของชิลี โดยเฉพาะการเปลี่ยนผ"าน
บทบาทของกองทัพ โดยให0คณะรักษาความสงบเรียบร0อยแห"งชาติท่ีประกอบด0วยผู0นําเหล"าทัพมีสถานะเป+น
องค2กรท่ีปรึกษาของประธานาธิบดี การลดจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการแต"งตั้งในสัดส"วนของกองทัพ 
และให0อํานาจประธานาธิบดีในการปลดผู0นําเหล"าทัพและผู0นําสํานักงานตํารวจแห"งชาติ อันเป+นการปฏิรูป
บทบาทของทหารในช"วงการเปลี่ยนผ"านความเป+นประชาธิปไตยของชิลี เพื่อเสริมสร0างประชาธิปไตยทาง
รัฐธรรมนูญให0มั่นคงต"อไป   

3. บทเรียนจากประเทศสเปนและประเทศชิลีกับกรณีของประเทศไทย จากกรณีของประเทศ
สเปนและประเทศชิลีนํามาสู"ข0อเสนอในการเปลี่ยนผ"านประชาธิปไตย ดังนี้ 
     3.1  ประชาธิปไตยที่เนCนใหCความสําคัญกับรัฐธรรมนูญ การให0ความสําคัญต"อความเป+น
สถาบันท่ีสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญ จะส"งผลให0เกิดการปกครองที่เน0นให0มีการควบคุมการใช0อํานาจทางการเมือง  
เป+นประชาธิปไตยที่เน0นการตรวจสอบถ"วงดุลอย"างมีประสิทธิภาพอย"างยิ่งระหว"างสถาบันทางการเมืองต"างๆ 
อันได0แก" ฝeายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และองค2กรอิสระต"างๆ ประชาธิปไตยแบบนี้จะลดระดับไม"ให0
นักการเมืองสนองตอบข0อเรียกร0องเฉพาะหน0าท่ีประชาชนเรียกร0อง (ประชานิยม) ในกรณีของประชาธิปไตย
ของชิลีในยุคหลังเผด็จการพิโนเช"ต2จะเข0าสู"ประชาธิปไตยที่เน0นให0ความสําคัญกับรัฐธรรมนูญ ทําให0เห็นได0ว"า 
การเปลี่ยนผ"านจากระบอบอํานาจนิยมของพิโนเช"ต2ไปสู"ประชาธิปไตยดําเนินไปในลักษณะที่เป+นกระบวนการที่
ค"อยเป+นค"อยไป โดยฝeายท่ีเรียกร0องประชาธิปไตยที่เป+นข้ัวตรงข0ามของพิโนเช"ต2จําเป+นต0องยอมรับเงื่อนไข 
(กติกาท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ) ที่กําหนดโดยสถาบันทหาร เง่ือนไขที่ว"านี้ทําให0เกิดหลักประกันว"าจะต0องเป�ด
พื้นที่ให0กับนโยบายที่กองทัพกําหนดไว0 รวมถึงตําแหน"งในสภาสูงที่แต"งตั้งจากกองทัพ รวมถึงการออกแบบ
ระบบการเลือกตั้งท่ีเป�ดโอกาสให0ผู0สมัครฝeายอนุรักษ2นิยมได0เข0ามามีที่น่ังในสภา 
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   นอกจากน้ี ยังมีสภาความม่ันคงแห"งชาติของชิลีที่มีอํานาจในทางตุลาการ โดยอ0างว"า
ทําหน0าที่รักษาผลประโยชน2ของชาติ แต"ในความเป+นจริงทําหน0าท่ีในฐานะเป+นอํานาจที่คอยปกปWองพิทักษ2
ระบอบมิให0หันไปใช0ประชานิยม ซ่ึงระบอบการปกครองของชิลีหลังยุคเผด็จการอํานาจนิยมได0รับผลสําเร็จอย"าง
ยิ่งจากการวางรากฐานประชาธิปไตยดังกล"าว ส"งผลให0ชิลีมีสถาบันทางการเมืองท่ีตรวจสอบรับผิดชอบต"อกัน
และกันอย"างมีประสิทธิภาพ อันทําให0ชิลีกลายเป+นประเทศในละตินอเมริกาท่ีปลอดจากป3ญหาประชานิยม ท้ังๆ 
ที่ประเทศส"วนใหญ"ในแถบภูมิภาคน้ีเป+นที่รู0จักและโจษจันกันว"าเป+นดินแดนแห"งประชานิยม แต"จะกล"าวว"า  
การวางรากฐานการปกครองดังกล"าวของชิลี จะถือเป+นป3จจัยท่ีส"งผลให0ชิลีในช"วงหลังวิกฤติการเมืองกลายเป+น
ประเทศที่ประสบความสําเร็จและมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสังคมได0หรือไม"นั้น แม0ว"าการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะขาดการเลือกตั้งไม"ได0 แต"หากมีเลือกตั้งแล0วไม"มีรัฐธรรมนูญที่วางกรอบให0มีการตรวจสอบ
ถ"วงดุลการใช0อํานาจต"างๆ ประชาธิปไตยก็จะสะดุดหรือล0มเหลวเสมอ ท้ังในรูปแบบของจลาจลหรือเป+นเผด็จ
การแบบใดแบบหนึ่ง เช"น เผด็จการเสียงข0างมากในสภาหรือเผด็จการของคณะทหารที่ออกมารักษาความสงบ
เรียบร0อย  
      3.2 การกําหนดความสัมพันธEในเชิงอํานาจของสถาบันทางการเมือง บทเรียนท่ีได0จากสเปน
กับข0อเสนอสําหรับไทยจากการศึกษาช"วงระยะเปลี่ยนผ"านการเมืองในระบอบเผด็จการทหารมาสู"ระบอบ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและการเปลี่ยนผ"านการเมืองจากชนช้ันนํามาสู"มวลชนในกรณีประเทศสเปน สามารถ
นํามาเป+นบทเรียนเพื่อเสนอต"อการแก0ไขป3ญหาการเมืองไทยในป3จจุบันได0ดังต"อไปนี้ 
          3.2.1  บทบาทของกองทัพต�อการเมือง จากกรณีสเปนพบว"าวิธีที่ใช0ในการปWองกันทหาร
ไม"ให0เข0ามาแทรกแซงการเมืองน้ันใช0หลักการ Civilian control of the military หรือให0รัฐบาลพลเรือนที่มา
จากการเลือกตั้งมีสิทธิอํานาจควบคุมทหารที่เป+นข0าราชการประจาตามกรอบกฎหมายและรัฐธรรมนูญ อาศัย
การประนีประนอม อย"างค"อยเป+นค"อยไป ซ่ึงสอดคล0องกับที่ว"าในระบอบประชาธิปไตยต0องมีการกําหนดเขต 
อํานาจพลเรือน 5 ประการคือ 1) การคัดสรรผู0นาการเมือง (Elite Recruitment) 2) การกําหนดนโยบาย
สาธารณะ (Public Policy) 3) ความม่ันคงภายใน (Internal Security) 4) การปWองกันประเทศจากภัย
ภายนอก (External Defense) และ 5) การจัดองค2การในกองทัพ (Military Organization) ซ่ึงในกรณีข0อ 1 
และ 2 กองทัพสเปนถูกลดอํานาจลงไปมากหลังการล"มสลายของฟรังโก กระแสสนับสนุนจากประชาชนที่ไม"
ยอมรับระบบ ฟรังโกช"วยให0ขอบเขตอํานาจ 2 ข0อแรกของพลเรือนมีความชัดเจนข้ึน อย"างไรก็ตาม กรณีการ
แทรกแซงในป^ ค.ศ.1981 ของคณะทหาร “23-F” ก็ยังเกิดข้ึน โดยอาศัยข0ออ0างท่ีรัฐบาลไม"สามารถจัดการกับ
ป3ญหาแบ"งแยกดินแดน และรอยต"อในช"วงที่นายซัวเรสลาออกจากการเป+นนายกรัฐมนตรี ท้ังหมดน้ีแสดงให0
เห็นว"าแม0มีความพยายามจํากัดอานาจกองทัพแต"ก็จาเป+นอย"างยิ่งที่รัฐบาลพลเรือนจะต0องไม"สร0างจุดอ"อนใน
การบริหารประเทศให0เกิดการล0มล0างรัฐบาลได0 ในกรณีประเทศไทยจุดอ"อนท่ีว"านี้อาจหมายถึงรัฐบาลพลเรือน
ต0องไม"ดําเนินนโยบายที่กระทบต"อเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน ไม"ทุจริตคอรัปชั่น บริหารประเทศอย"างมี
ประสิทธิภาพ ฯลฯ ความล0มเหลวเหล"านี้ของรัฐบาลถูกหยิบฉวยมาใช0เป+นข0ออ0างในการรัฐประหารในป̂ พ.ศ.
2549 สาหรับข0อ 3, 4 และ 5 ในกรณีสเปนถือว"าก0าวหน0ามากเพราะมีการกลุ"มทํางานท่ีเป+นพลเรือนเช่ียวชาญ
ในเรื่องความม่ันคง การปกปWองประเทศ และความสัมพันธ2ระหว"างทหารกับพลเรือน มีการกําหนดบทบาท
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ทหารท่ีชัดเจนในรัฐธรรมนูญ อย"างไรก็ตามต0องพิจารณาด0วยว"าการปรับอํานาจของกองทัพทําอย"างเป+นข้ันตอน 
เช"น แก0กฎหมายตั้งแต"ป^  ค .ศ.1977-1984 และยังคงปรับแก0ไขในรายละเอียดเรื่อยมา นอกจากนี้ 
ยังมีป3จจัยภายนอกจากการเป+นสมาชิก EU, NATO ที่เข0ามาเก่ียวข0องสัมพันธ2ด0วย ส"วนของไทยนั้นอาจต0องใช0
ระยะเวลาเช"นเดียวกับสเปน สิ่งท่ีพอจะทําได0ก"อนก็คือสร0างหน"วยงานพลเรือนที่เชี่ยวชาญความม่ันคงและได0รับ
การยอมรับจากทหารให0มีบทบาทในการวางแผนการปWองกันประเทศ นอกจากนี้มีข0อสังเกตว"า กรณีสเปนจะใช0
วิธีบัญญัติบทบาททหารไว0ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ และปรับแก0ไขไปตามสถานการณ2 แต"เน่ืองจากกรณีของไทย 
มีการล0มล0างยกเลิกรัฐธรรมนูญบ"อยคร้ัง ดังน้ันการระบุไว0ในรัฐธรรมนูญ อาจไม"เป+นประโยชน2นอกเสียจาก 
ต0องปลูกฝ3งความเป+นทหารอาชีพ สร0างพรรคการเมืองให0จัดตั้งดีและเข0มแข็ง  
          3.2.2  การสรCางฉันทามติทางการเมือง ต0องมาจากทุกฝeาย และมีพรรคการเมืองเป+นกลไก
สําคัญ กล"าวคือ พรรคการเมืองของสเปน ถือว"ามีส"วนสําคัญในการต"อรอง รอมชอมสร0างรัฐธรรมนูญฉบับใหม" 
รัฐธรรมนูญมาจากคณะผู0ร"างที่มาจากพรรคการเมือง รัฐบาลรักษาการ คณะทหาร จากนั้นมีการลงประชามติ 
และไม"มีการล0มล0างรัฐธรรมนูญอีก จะใช0เพียงการแก0ไขเป+นรายมาตราไป ผลจากการสร0างการเมืองท่ีทุกฝeาย 
มามีส"วนร"วม หรือการเมืองแบบ Inclusive ทําให0การสร0างฉันทามติเกิดข้ึนได0 กรณีสเปน ถือเป+นความสามารถ
ของตัวบุคคล คือนายซัวเรส ท่ีมีแนวคิดสายกลาง สําหรับประเทศไทยในการร"างรัฐธรรมนูญ หรือการตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูปในแต"ละคณะที่ผ"านมานั้น ไม"ได0รับการยอมรับจากพรรคการเมืองฝeายตรงข0ามเท"าไรนัก 
เพราะคนท่ีทําหน0าที่มาจากเครือข"ายของรัฐบาลรักษาการ นักวิชาการฝeายขวา และฝeายกลาง จะมีนักวิชาการ
ฝeายก0าวหน0าบ0างก็ถือว"าไม"มากนัก ดังนั้นหากจะมีการปรับแก0รัฐธรรมนูญ หรือวางแนวทางปฏิรูปต0องหากลไก
ในการระดมความร"วมมือจากทุกภาคส"วนได0จริงโดยเฉพาะกลุ"มหรือพรรคการเมืองฝeายตรงข0าม การรอมชอม
ของทุกฝeายอาจต0องเริ่มจากการแลกเปล่ียน ต"อรองผลประโยชน2โดยไม"ยึดติดกับอุดมการณ2 หรือตัวบุคคลอย"าง
สุดโต"งเช"น กรณี สเปน มีการนิรโทษกรรมนักโทษการเมืองฝeายซ0ายเพื่อแลกเปลี่ยนการเข0าร"วมปฏิรูป เป+นต0น 
   ท้ังน้ี สาเหตุท่ีพรรคการเมืองไทยไม"อาจทําหน0าที่เป+นตัวแทนมวลชนในการปฏิรูป
การเมืองได0เกิดจากป3ญหาทางประวัติศาสตร2ท่ีพรรคการเมืองมีลักษณะเป+นกลุ"มการเมือง ขาดความเป+นสถาบัน
การเมือง ในขณะที่สเปน แม0จะถูกทําให0ผิดกฎหมายในสมัยเผด็จการ แต"จากการท่ีเป+นพรรคการเมือง
อุดมการณ2ชัดเจน กฎหมายรับรองเป+นพรรคมวลชน ทาให0ดํารงอยู"ได0  
         3.2.3  อุดมคติทางการเมืองสุดโต�ง สังคมการเมืองของสเปนได0เคยเผชิญกับความขัดแย0ง
ระหว"างมวลชนท่ีมีอุดมการณ2ทางการเมืองแตกต"างกันประสบการณ2สงครามกลางเมืองได0สะท0อนช"วงเวลาของ
การเปลี่ยนผ"านการเมืองจากชนชั้นนามายังมวลชน แต"กระนั้นก็ถูกแทนท่ีด0วยรัฐบาลขวาจัด เผด็จการทหาร 
จนเปลี่ยนผ"านมาเป+นประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ป3จจัยสําคัญอีกประการก็คือการเรียนรู0ประสบการณ2ทางการ
เมืองของฝeายชนชั้นนําเล่ียงท่ีจะไม"เผชิญหน0ากันในช"วงเปลี่ยนผ"านและหันไปในแนวทางเจรจาทั้งทางลับและ
ทางตรง ดังนั้นการเรียนรู0บทเรียนในอดีตจึงมีความสําคัญอย"างยิ่งในการฟijนฟูสังคมการเมือง โดยเฉพาะสังคมที่
เคยผ"านประสบการณ2เผชิญหน0ากันระหว"างอุดมการณ2การเมืองท่ีแตกต"างกันจนนาไปสู"ความรุนแรง การ
หลีกเลี่ยงสภาวะที่จะกลับไปสู"ความขัดแย0งเดิม ๆ เป+นเรื่องพึงระวัง สําหรับกรณีประเทศไทยนั้นประสบการณ2
การเมืองมวลชนจําเป+นอย"างยิ่งท่ีจะต0องเลี่ยงสภาพคลั่งลัทธิเช"นลัทธิชาตินิยมเน่ืองเพราะว"า “อาการคลั่งลัทธิ
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คับแคบสุดโต"ง (Fanaticism) น้ันอันตราย เพราะในนามของการแสวงหา เปWาหมายในอุดมคติอันหน่ึง มันกลับ
มองข0ามละเลยและทําร0ายทาลายอุดมคติอ่ืนทั้งหมด ทั้งท่ีชีวิตมนุษย2เรามีหลากหลายมิติและไม"อาจอยู"อย"างมี
ความสุขและความหมายได0ในโลกภายใต0อุดมคติหนึ่งเดียว3 และอาจกล"าวได0ว"ากรณีของไทยที่ไม"สามารถก0าว
ไปสู"ประชาธิปไตยตั้งม่ันได0ด0วยเหตุป3จจัยที่ไม"สามารถสร0างฉันทามติทางการเมืองระหว"างกลุ"มท่ีขัดแย0งกันได0 
ซ่ึงหากพิจารณากรณีเปรียบเทียบจากสเปนแล0ว แนวทางปฏิรูปในสังคมเช"นนี้อาจจําเป+นที่ต0องทบทวนแนวทาง
ในการสร0างฉันทามติทางการเมืองเสียใหม" โดยหลีกเลี่ยงอุดมคติทางการเมืองสุดโต"งท่ีมักมีแนวโน0มนําไปสู"
ความรุนแรงและแนวทางปฏิรูปท่ีไม"สามารถเชื่อมโยงกับประชาชน 
          3.2.4  ประชาธิปไตยที่ไดCทั้งคุณภาพและเสถียรภาพย่ังยืน4 แม0ว"าการเปลี่ยนผ"านไปสู"
ประชาธิปไตยท่ีเข0มแข็ง (Consolidate Democracy) จะต0องมี 2 องค2ประกอบสําคัญ คือจะต0องมีการเลือกตั้ง
เป+นระยะๆ มิฉะนั้นแล0ว ก็ไม"สามารถเรียกได0ว"าเป+นประชาธิปไตยหรือกล"าวได0ว"าประชาชนมีอํานาจในการ
ปกครอง และในการเลือกตั้ง ประชาชนจะต0องมีอิสระในการตัดสินใจจริงๆ ไม"ขายเสียง ส"วนผู0สมัครก็จะต0องมี
เสรีภาพที่จะรณรงค2หาเสียง และผู0สมัครทุกคนจะต0องได0รับโอกาสท่ีเท"าเทียมกันในการนําเสนอนโยบายต"อ
ประชาชน ขณะเดียวกันองค2ประกอบสําคัญอีกประการหนึ่งนอกเหนือไปจากการเลือกตั้งก็คือ จะต0องมีสถาบัน
ที่สามารถตรวจสอบถ"วงดุลการใช0อํานาจของรัฐบาลได0อย"างมีประสิทธิภาพ ไม"ให0มีการใช0เสียงข0างมากตาม
อําเภอใจ โดยเฉพาะถ0าทุกสถาบันทางการเมืองมาจากการเลือกตั้งที่เป+นพวกเดียวกันหมด หรือถ0าไม"ใช"พวก
เดียวกันก็คุยกันไม"ได0เลย องค2ประกอบท้ังสองนี้ถ0าขาดจากกันจะทําให0เกิดประชาธิปไตยท่ีเน0นไปที่มิติใด              
มิติหน่ึง อันเป+นท่ีมาของประชาธิปไตยสองแบบที่ในทางวิชาการเรียกว"า ประชาธิปไตยท่ีเน0นให0ความสําคัญกับ
มิติเลือกตั้ง (electoral democracy) กับ ประชาธิปไตยที่เน0นให0ความสําคัญกับรัฐธรรมนูญ (constitutional 
democracy) ในแบบหลังน้ีเป+นประชาธิปไตยที่อํานาจประชาชนและเสียงข0างมากจะต0องถูกตีกรอบหรือจํากัด
อยู"ภายใต0รัฐธรรมนูญ  
 
สรุป 
  กรณีของสเปนได0เปลี่ยนผ"านจากระบอบเผด็จการไปสู"ประชาธิปไตยโดยการสร0างการ
ประนีประนอมระหว"างกลุ"มอํานาจเดิมในสมัยฟรังโกกับกลุ"มที่ต0องการปฏิรูปในแนวทางประชาธิปไตย โดยใช0
กลไกรัฐธรรมนูญ การทําประชามติเพื่อยืนยันแนวทางปฏิรูปโดยพลเรือนเป+นแกนหลัก และจัดให0มีการเลือกตั้ง
ทั่วไป มีพรรคการเมืองท่ีเป+นกลุ"มตัวแทนอุดมการณ2ต"าง ๆ มาเข0าร"วมการเลือกตั้ง ผู0นําการเปลี่ยนผ"านขณะน้ัน
ได0หาแนวร"วมสร0างฉันทามติทางการเมืองจากกลุ"มต"าง ๆ โดยแลกเปลี่ยนผลประโยชน2ท่ีเป+นไปได0 กับทั้งลด
บทบาทของกลุ"มทหารลงทีละน0อย ในขณะท่ีกรณีของชิลีก็เช"นกัน ประชาธิปไตยที่เน0นให0ความสําคัญกับ
รัฐธรรมนูญ โดยประชาธิปไตยของชิลีในยุคหลังเผด็จการพิโนเช"ต2ถือเป+นประชาธิปไตยท่ีเน0นให0ความสําคัญกับ

                                           
3 เกษียร เตชะพีระ. (2554). ระบอบประชาธิปไตยระยะผ�าน (Transitional Democracies). เอกสารคําบรรยาย

รายวิชา สัมมนาการเมืองเปรียบเทียบ ร.810 ภาคเรียนท่ี1/2554. ,ม.ป.ท., หน+า 35. 
4 ไชยันตQ ไชยพร, รัฐธรรมนูญแบบไหนท่ีจะทําให+ประชาธิปไตยเสถียร, วันท่ี 18 กุมภาพันธQ 2559 :  http:// 

www. bangkokbiznews.com/blog/detail/636966#sthash.E5Fi9mTW.dpuf. 
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รัฐธรรมนูญ ท่ีทําให0เห็นได0ว"าเป+นการเปลี่ยนผ"านจากระบอบอํานาจนิยมของพิโนเช"ต2ไปสู"ประชาธิปไตยดําเนิน
ไปในลักษณะที่เป+นกระบวนการท่ีค"อยเป+นค"อยไป โดยฝeายท่ีเรียกร0องประชาธิปไตยจําเป+นต0องยอมรับเงื่อนไขที่
กําหนดโดยสถาบันทหาร เพื่อทําให0เกิดหลักประกันว"าจะมีพื้นที่ให0กับนโยบายท่ีกองทัพกําหนดไว0 รวมถึง
ตําแหน"งในสภาสูงท่ีมาจากกองทัพ รวมถึงการออกแบบระบบการเลือกตั้งท่ีเป�ดโอกาสให0ผู0สมัครฝeายอนุรักษ2
นิยมได0เข0ามามีท่ีนั่งในสภา รวมทั้งรูปแบบของสภาความม่ันคงแห"งชาติของชิลีท่ีมีอํานาจในทางตุลาการที่ทํา
หน0าที่ในฐานะเป+นอํานาจท่ีคอยปกปWองพิทักษ2ระบอบมิให0หันไปใช0ประชานิยม ซ่ึงการวางรากฐาน
ประชาธิปไตยดังกล"าว ส"งผลชิลีมีสถาบันทางการเมืองที่ตรวจสอบรับผิดชอบต"อกันและกันอย"างมีประสิทธิภาพ 
โดยกรณีของไทยยังคงเป+นประเทศประชาธิปไตยระยะเปลี่ยนผ"านท่ีหวนกลับไปสู"ระบอบเผด็จการทหาร ไม"
สามารถก0าวไปสู"ประชาธิปไตยตั้งม่ันได0ด0วยเหตุป3จจัยที่ไม"สามารถสร0างแรงกดดันเพื่อลดทอนการแทรกแซงของ
กองทัพ รวมท้ังขาดการสนับสนุนที่สําคัญจากสถาบันทางการเมืองที่สําคัญ ชนชั้นนําและจากมวลชน อีกท้ังไม"
สามารถสร0างฉันทามติทางการเมืองระหว"างกลุ"มท่ีขัดแย0งกันได0 ซ่ึงหากพิจารณากรณีเปรียบเทียบจากสเปน
และชิลีแล0ว แนวทางปฏิรูปในสังคมเช"นน้ีอาจจําเป+นท่ีต0องพิจารณาแนวทางหรือมาตรการในการสร0างฉันทามติ
ทางการเมืองเสียใหม" โดยหลีกเลี่ยงอุดมคติทางการเมืองสุดข้ัวที่มักมีแนวโน0มนําไปสู"ความรุนแรงหรือจลาจล 
หรือการปฏิเสธการแทรกแซงทางการเมืองจากกองทัพ และแนวทางปฏิรูปท่ีไม"สามารถเช่ือมโยงกับประชาชน 
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