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บทคัดยอ 
 

ประชาธิปไตย หรือระบบการปกครองท่ีประชาชนเปนใหญ ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน เปน
ระบอบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพไดอยางเสมอภาคกัน โดยยึดถือกฎหมายแหงรัฐ
เปนมาตรฐานในการดําเนินการปกครองอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงสําหรับประเทศไทยนั้น มีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ในลักษณะประชาธิปไตยแบบออม 
(Indirect Democracy) ทีมีระบบรัฐสภาในการปกครองแบบสภาคู (Bicameral System) อัน
ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
 

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย จากการวิจัยศึกษาท้ังดานสังคมศาสตรและวิทยาศาสตรนั้น 
พบวามีอาจมีความเชื่อมโยงกับสถานการณการทําลายสิ่งแวดลอม ท้ังในเชิงบวกและลบ ข้ึนอยูกับปจจัย
ท่ีใชในการวิเคราะหพิจารณา ซ่ึงอาจจะควบคุมไดหรือไมไดแลวแตบริบททางสังคม ณ ขณะนั้น แต
อยางไรก็ตาม การใหความรูความเขาใจ และแนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแกประชาชน ซ่ึงรวม
เรียกวา สิ่งแวดลอมศึกษา เพ่ือทําใหประชาชนของรัฐ โดยเฉพาะในประเทศไทยของเรา ตระหนักถึง
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีถือเปนความรับผิดชอบรวมกันของทุกคนซ่ึงสามารถ
กลายเปนพลังมวลชนในการผลักดันการออกนโยบายตางๆจากผูนําแหงรัฐ ใหคํานึงถึงผลกระทบของ
กิจกรรมตางๆตอสิ่งแวดลอมดวยเสมอ 
 

โครงการพัฒนาหลายโครงการเกิดการตอตานของประชาชน โดยเฉพาะดานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ประชาชนไดแสดงบทบาทและความเห็นตามหลักประชาธิปไตย ในการใชสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น บางครั้งอาจไมเหมาะสม โดยเฉพาะการตอตานโครงการพัฒนาท่ีขาดขอมูลทางวิชาการ
สิ่งแวดลอม ดังนั้นการใชความรูดานสิ่งแวดลอม ผานกระบวนการทางสิ่งแวดลอมศึกษา จึงจําเปนอยาง
ยิ่ง ท่ีจะสนับสนุนการเสนอความเห็นตามแนวทางการประชาพิจารณ ท่ีจะเปนประโยชน ในการสงเสริม
การพัฒนาควบคูไปกับการรักษาสิ่งแวดลอม เพ่ือมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 
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บทนํา 
 

คําสําคัญท่ีพวกเราทุกคนคงคุนเคย และไดยินกันมาตลอดชวงชีวิต คําวา ประชาธิปไตยหรือ 
Democracy ในภาษาอังกฤษซ่ึงไดถูกนํามาใชในการประกอบเหตุผลอยางแพรหลายเพ่ือหาทางออก
ใหกับชาติบานเมืองในปจจุบัน ท้ังท่ีอาจมีความเขาใจในคําเฉพาะนี้เพียงผิวเผินโดยความหมายของ
ประชาธิปไตยไดถูกนิยามไวในหนังสือ อะไรคือประชาธิปไตย หรือ “What is Democracy?” ซ่ึงได
ประพันธ ถายทอด และอธิบายออกมาโดยนักเขียนเชิงรัฐศาสตรPaula Becker และ Dr. Jean-Aime 
A. Raveloson[๑]รวมถึงรากศัพท เบื้องตนอยางคอนขางชัดเจน ดังความตอนหนึ่งท่ีวา  

 



๓ 

“The word ‘democracy’ is a term that comes from Greek and it is made up with two 
other words demos = People and kratein= to govern, to rule. “Democracy” can then be 
literally translated by the following terms: Government of the People or Government of 
the Majority.Democracy, as a State form, is to be distinguished from monarchy, 
aristocracy and dictatorship.” 
 

ซ่ึงสามารถถอดความไดดังท่ีวา ‘ประชาธิปไตย’ นั้นเปนศัพทท่ีมีรากมาจากภาษากรีก ประกอบข้ึนโดยคํา
สองคํา ไดแก คําวา ประชา ซ่ึงหมายถึง ปวงชนหรือผูคนในรัฐ และคําวา อธิปไตย ซ่ึงคืออํานาจท่ีใชใน                
การปกครอง หรือการออกกฎเกณฑตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปกครอง ซ่ึงเม่ือท้ังคําวาประชา และอธิปไตย 
ไดรวมกันเปนคําวา ประชาธิปไตยแลวนั้นยอมหมายถึง การปกครองของประชาชน หรือการปกครองโดยชน
สวนมาก นั่นเอง โดยประชาธิปไตยนั้นเปนรูปแบบการปกครอง ท่ีมีความแตกตางจากท้ัง ราชาธิปไตย                
อภิชนาธิปไตย และระบอบเผด็จการ  
 

หลักการของการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยนั้นมีสรุปลักษณะสําคัญได ๔ ประการ หรือ Principles 
of Democracy [๒]ไดดังนี้ 
๑. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน นั่นคือ ประชาชนเปนผูมีอํานาจสูงสุดในรัฐ เปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
๒. หลักเสรีภาพ คือ ประชาชนทุกคนในรัฐมีสิทธิเสรีภาพอยางเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย 
๓. หลักเสมอภาค คือ การท่ีประชาชนทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน กอใหเกิดความยุติธรรม               
ในสังคมข้ึน 
๔. หลักภราดรภาพ คือ ประชาชนสามารถเขารวมกิจกรรมของสังคมไดอยางสันติ และมีความเคารพซ่ึงกัน
และกัน 
 
 
 

นอกจากนี้ อดีตประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ ของสหรัฐอเมริกา นายอับราฮัม ลินคอรน ไดวาทะของรัฐท่ีมี               
การปกครองระบอบประชาธิปไตยไว ซ่ึงไดรับความนิยมและใชอางอิงกันอยางมากมายในแวดวงการศึกษา
และรัฐศาสตร นั่นคือ ‘the government of the people, by the people and for the people’ หรือ 
รัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน เพ่ือประชาชนซ่ึงเปนลักษณะ ๓ ประการท่ีจะไดรับการยอมรับวาเปน
รัฐบาลแบบประชาธิปไตยนั่นเอง ซ่ึงอธิบายเพ่ิมเติมไดดังนี้ ๑. รัฐบาลของประชาชน คือ ประชาชนเปน
เจาของซ่ึงรัฐบาลท่ีไดมาโดยเสียงสวนใหญลงมติอยางชอบธรรม และสามารถเปลี่ยนแปลงผูนํารัฐบาลไดโดย
ลงคะแนนเสียงเพ่ือเลือกตั้งเชนกัน ๒. รัฐบาลโดยประชาชน คือ ประชาชนทุกคนในรัฐมีสิทธิ์ท่ีจะสามารถ
ข้ึนเปนผูนํารัฐไดหากไดรับเสียงสวนใหญสนับสนุน และ ๓. รัฐบาลเพ่ือประชาชน คือ รัฐบาลท่ีมีเปาหมาย
หลักเพ่ือความสงบสุขของประชาชนในรัฐ และเพ่ือเปนหลักประกันวา หากจุดประสงคแหงรัฐบาลนี้
เปลี่ยนแปลงไปแลวนั้น ประชาชนจะสามารถใชสิทธิ์เลือกตั้งผูนําคนใหมได โดยการกําหนดวาระการดํารง
ตําแหนง 
 
๑. ประเภทของประชาธิปไตย 
 

ในการจําแนกระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น สามารถแบงออกไดเปน ๒ แบบใหญๆ[๓] อันไดแก 



๔ 

๑. ประชาธิปไตยแบบตรง หรือ Participatory or Direct Democracy หรืออีกนัยหนึ่ง บางสํานัก                   
อาจเรียกวา ประชาธิปไตยบริสุทธิ์ เปนรูปแบบของรัฐท่ีใหประชาชนทุกคนมีสิทธิ์มีเสียงในการรวมตัดสินใจ
ทางการเมืองไดโดยตรง รวมถึงการออกนโยบายและรางกฎหมายแหงรัฐ 
 

๒. ประชาธิปไตยแบบออม หรือ Representative or Indirect Democracy หรือประชาธิปไตยแบบมี
ตัวแทนราษฎร ซ่ึงในท่ีนี้ ตัวแทน คือผูท่ีไดรับการมอบหมายใหทําหนาท่ีใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชน 
ภายใตความรับผิดชอบตอผลประโยชนของปวงชนผูออกสิทธิ์เลือกตั้ง ซ่ึงสามารถจําแนกออกเปน ๓ กลุม
ยอยได ตามโครงสรางของฝายบริหารและความสัมพันธกับฝายนิติบัญญัติเปนเกณฑ[๔]ดังนี้ 
  

๒.๑ ระบบรัฐสภา หรือ Parliamentary System ซ่ึงเปนระบบท่ีประกอบดวย ๓ อํานาจหลัก                
อันไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยประเทศอังกฤษจะเปนแมแบบในการใช
ระบบนี้ในการปกครอง มีนายกรัฐมนตรีเปนผูนําสูงสุดในการปกครอง โดยระบบนี้มักถูกเรียกวา ระบบรวม
อํานาจ (Fusion of Powers) ซ่ึงผูแทนราษฎรจะเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร สวนฝาย   
ตุลาการจะมีการทํางานเปนอิสระ สําหรับประเทศไทยเอง ก็ใชระบบรัฐสภาในการปกครองเชนกัน โดยเปน
ระบบยอย แบบสภาคู (Bicameral System) ซ่ึงเปนรัฐสภาท่ีประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ซ่ึงมีสมาชิกรวมท้ังสิ้น ๖๓๐ คน [๕] 

 
 ๒.๒ ระบบประธานาธิบดี หรือ Presidential System ซ่ึงเปนระบบท่ีประกอบดวย ๓ อํานาจหลัก 
อันไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการเชนกัน ถูกเริ่มนํามาใชครั้งแรกในประเทศ
สหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. ๑๗๗๖ และยังคงใชอยูจนถึงปจจุบัน โดยผูนําสูงสุดในการปกครองคือ 
ประธานาธิบดี ซ่ึงเปนผูใชอํานาจบริหาร มีสภาสูง/สภาลางเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ และผูใชอํานาจท้ัง
สองนี้จะรวมกันสรรหาผูใชอํานาจตุลาการ ซ่ึงระบบนี้มักถูกเรียกวาเปน ระบบกระจายอํานาจ (Separation 
of Powers) โดยอํานาจท้ังสามนี้จะถวงดุลซ่ึงกันและกัน 
 

 ๒.๓ ระบบก่ึงประธานาธิบดี ก่ึงรัฐสภา หรือ Semi-Presidential Semi-Parliamentary System
ซ่ึงเปนระบบท่ีผสมผสานกันระหวางรัฐบาลแบบประธานาธิบดีและรัฐบาลแบบรัฐสภาเกิดข้ึนครั้งแรกใน
ประเทศฝรั่งเศส โดยอํานาจการบริหารสูงสุดจะอยูในมือของประธานาธิบดี และจะเปนผูแตงต้ัง
นายกรัฐมนตรีข้ึน จึงถือวา ประธานาธิบดีเปนหัวหนาและผูจัดสรรอํานาจในการบริหารประเทศใหแก
นายกรัฐมนตรี ขณะท่ีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาลและเปนผูบริหารจัดการอํานาจท่ีไดรับมาเทานั้น 
เปนการนําขอดีของท้ัง ๒ ระบบขางตนมารวมกัน 
 

และนอกจากนี้ยังมี ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม หรือ Liberal Democracy[๖]เปนการปกครองท่ีคลายคลึง
กับประชาธิปไตยแบบออมท่ีไดกลาวไปโดยผูแทนจากการเลือกตั้งจะดําเนินการเพ่ือประชาชนโดยยึดหลัก
เสรีนิยม 
 

๒. คุณลักษณะรวมกันของระบอบประชาธิปไตย 
 



๕ 

อยางไรก็ตาม องคประกอบของของรัฐท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในสวนของคุณลักษณะรวมกัน 
วาควรจะเปนรูปแบบใดนั้น สามารถบงชี้ไดดวยองคประกอบ ๑๑ ประการ ดังท่ี  
๑. ความคิดเห็นของคนสวนใหญ หรือ Consensus เนื่องจากประชาชนนั้นอาจจะไมไดเห็นพองตองกัน
ท้ังหมดตอแผนดําเนินการใดหนึ่งๆของรัฐ 
๒. การมีสวนรวม หรือ Participation ในหลักการแลว ประชาชนทุกคนในรัฐยอมมีสิทธิเทาเทียมกันใน              
การใชเสียงของตนเอง แมวาในทางปฏิบัตินั้น ไมใชประชาชนทุกคนจะเขาไปมีสวนรวมดังกลาว 
๓. การเขาถึง หรือ Access ประชาชนในรัฐทุกคนควรมีโอกาสอยางเทาเทียมกันในการแสดงความคิดเห็น
หรือความพึงพอใจตามสิทธิท่ีมี 
๔.การตอบสนองความตองการของประชาชน หรือ Responsivenessผูปกครองอาจจะไมสามารถทําตาม
ความตองการของประชาชนไดทุกครั้ง แตผูปกครองยอมตองมีความรับผิดชอบตอนโยบายการบริหารงาน
โดยผานกระบวนการอันชอบธรรม  
๕.กฎของเสียงขางมาก หรือ Majority Rule การดําเนินการใดๆของรัฐควรเปนไปตามมติเสียงขางมาก                  
ซ่ึงหากไมเปนไปตามนั้น จําเปนตองมีคําอธิบายท่ีสมเหตุสมผลประกอบ 
๖.อํานาจอธิปไตยของรัฐสภา หรือ Parliamentary Sovereignty รัฐสภาผูมีหนาท่ีตรากฎหมายเพ่ือบังคับ
ใชนั้น สามารถมีองคกรอ่ืนมารวมใชอํานาจเพ่ือชี้ขาดได แตตองมีสวนรวมในการรับผิดชอบนั้นๆ 
๗.รัฐบาลฝายพรรคการเมือง หรือ Party Government ผูปกครองรัฐควรผานการเสนอชื่อแตงตั้งและ
ควบคุมโดยพรรคการเมืองท่ีมีระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะกอใหเกิดรัฐบาลท่ีมีความแข็งแรงข้ึน 
๘.พหุนิยม หรือ Pluralismกระบวนการใดๆทางการเมืองตองผานการกลั่นกรองจากองคกรอิสระโดยสมัคร
ใจอยางเหลื่อมล้ํากันเพ่ือปองกันไมใหมีการผูกขาดการเปนตัวแทน 
๙.การกระจายอํานาจ หรือ Federalismรัฐควรมีการกระจายอํานาจไปในระดับพ้ืนท่ี ท้ังภูมิภาคและทองถ่ิน 
หรือหนวยงานปฏิบัติตางๆ เพ่ือไมใหเกิดการรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลางมากจนเกินไป 
๑๐. หัวหนาฝายบริหาร หรือ Presidentialismซ่ึงอาจอยูในลักษณะบุคคลหรือคณะ และมีอํานาจบริหาร
จัดการรัฐได โดยอาจผานการคัดเลือกท้ังทางตรงหรือผานองคกรอ่ืนๆ 
๑๑.การตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ หรือ Checks and Balancesรัฐบาลแบบประชาธิปไตยจําเปนตองมี
ระบบท่ีสามารถตรวจสอบและมีหนวยงานองคกรท่ีสามารถถวงดุลกันไดเพ่ือรับผิดชอบตอประชาชนของรัฐ 
 

๓. กลไกและเคร่ืองมือการใชอํานาจอธิปไตยทางตรงของประชาชน 
 

ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมีผูแทนนั้น ยังไดมีการพัฒนากลไกและเครื่องมือเพ่ือให
ประชาชนผูมีสิทธิ์ทุกคนสามารถใชอํานาจอธิปไตยทางตรงได โดยอาศัย ๒ รูปแบบไดแก 
๑. การลงประชามติ หรือ Referendum[๗]เปนกลไกในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตอเรื่องท่ีมี
ความสําคัญตอประเทศ อันสงผลกระทบตอชาติ หรือสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสวนรวม โดยวิธีการ
ลงคะแนนเสียงแสดง ความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ กอนท่ีจะนํามตินั้นไปรางเปนกฎหมายหรือขอบังคับใช
ตอไป สําหรับประเทศไทยนั้นการออกเสียงประชามติถูกนํามาใชครั้งแรกกับรางรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
 



๖ 

๒. การลงประชาพิจารณ หรือ Public Hearing [๘]เปนกลไกการสํารวจและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ในการวิพากษวิจารณโครงการหรือนโยบายของรัฐ อันสามารถกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน และ
สังคม โดยการจัดตั้งเวทีสาธารณะเพ่ือใหประชาชนท้ังหลาย โดยเฉพาะผูท่ีมีสวนไดสวนเสียโดยตรง ไดรับ
ฟงขอมูล แสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ รวมถึงความคิดเห็นตางๆตอเรื่อง
นั้นๆ กอนท่ีหนวยงานรัฐหรือท่ีเก่ียวของจะนําผลแหงการลงประชาพิจารณมาประกอบการตัดสินใจกอนมี
การดําเนินการสั่งการใดๆ 
 
นอกจากนี้ ประชาธิปไตยท่ีประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมไดยอมมีองคประกอบสําคัญ [๒] ดังนี้ 
๑. เนนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ระหวางประชาชนใหเทาเทียมกัน 
๒. อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตางๆนั้น จะสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชน 
๓. เพ่ิมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
๔. มีความยืดหยุนได คือ มีโครงสรางการทํางานท่ีสามารถตรวจสอบได มีความโปรงใส และคํานึงถึง               
ความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม 
๕. การมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังระดับทองถ่ินและระดับชาติ 
๖. ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร กระบวนการทางนโยบาย และกระบวนการยุติธรรม 
 

๔. ประชาธิปไตยและสิ่งแวดลอม 
 

แนวความคิดเก่ียวกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ในสังคมท่ีมีระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
แตกออกเปน ๒ แนวทาง ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
๑. ประชาธิปไตยมีผลกระทบในทางบวกตอสิ่งแวดลอม จากผลการศึกษาของ Shandra และคณะ [๑๐] 

พบวาประชาธิปไตยสงผลใหปริมาณการตัดไมทําลายปาลดลง โดยกระบวนการทางประชาธิปไตยซ่ึง
เปนเครื่องมือรัฐศาสตรและสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนมีพลังอํานาจในการพิทักษปกปองทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ ผูออกนโยบายในประเทศประชาธิปไตยท่ีประชาชนในรัฐมีความหวงใยตอสิ่งแวดลอม จะถูก
เรียกรองใหแสดงออกซ่ึงความรับผิดชอบตอการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 

ในดานงานวิจัยท่ีใชความรูทางวิทยาศาสตรเขามารวมดวย มีการศึกษาถึงความสัมพันธประชาธิปไตย
กับระดับของมลพิษทางอากาศในเมือง[๑๑]โดยศึกษา ๓ สารมลพิษ อันไดแก ซัลเฟอรไดออกไซด 
(sulfer dioxide), สารแขวนลอยในอากาศ (suspended particulate matter) และควัน (smoke) 
เทียบกับ ๒ ตัวแปรของประชาธิปไตย ไดแก เสรีภาพของสื่อ (Freedom House Index) และ
รัฐธรรมนูญ (Polity) ผลการศึกษาพบวาความสัมพันธระหวางความเขมขนของสารมลพิษทางอากาศ
เหลานี้และระดับของประชาธิปไตยอยูในรูปของเสนตรงเชิงลบ (Negative Linear)กลาวคือ ยิ่งมีระดับ
ของประชาธิปไตยสูงเทาไร ระดับของมลพิษทางอากาศก็ยิ่งลดลงไปดวย 
 

๒. ประชาธิปไตยมีผลกระทบในทางลบตอสิ่งแวดลอม Midlarsky [๑๒]และ Martinez พรอมคณะ [๑๓]

พบวา ประชาธิปไตยจะเรงมากกวาท่ีจะลดปริมาณการตัดไมทําลายปา ซ่ึงคณะผูศึกษาไดใหขอสังเกต



๗ 

ประการแรกวา ถาพิจารณาถึงงบประมาณท่ีจํากัด ประชาธิปไตยอาจจะไมตอบสนองในสวนของปญหา
ทางสิ่งแวดลอม แตกลับไปผลักดันในการดูแลประชาชนสวนใหญในเชิงเศรษฐกิจมากกวา ประการท่ีสอง 
กลุมทางสิ่งแวดลอมตางๆ อาจมีตอสูกันเองเพ่ือรักษาจุดยืนของตน ทําใหเกิดสุญญากาศทางการตัดสินใจ 
(decision-making vacuum)  
 

นอกจากนี้ยังมีนักรัฐศาสตรบางทาน อาทิ Neumayer [๑๔] ถึงกับกลาววา มีความเปนไปไดวาระบบ
เผด็จการทางอํานาจอาจจะงายกวาประชาธิปไตยท่ีจะจํากัดการรุกล้ําทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ 
เพ่ือการจํากัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเติบโตของประชากรท่ีมีสวนในการทําลายสิ่งแวดลอม 
 

มีแนวโนมวาการวัดระดับของรายรับ หรือระดับของ GDP ถือเปนตัวแปรสอดแทรก (intervening 
variables) และในการศึกษาสวนใหญนั้นก็ควบคุมแบบโมเดลสําหรับระดับของรายรับท่ีเขามา ซ่ึงการท่ี
จะอธิบายถึงสิ่งท่ีพบจากการศึกษาท่ีแตกตางกันอยางสิ้นเชิงเหลานี้จะทําไดอยางไร เม่ือมีการตีความ
ออกไปตางๆนานา? ในการหาความสัมพันธระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการทําลายสิ่งแวดลอม 
บางการศึกษาพบวาไมไดอยูในรูปของเสนตรง (linear) แตกลับเปนลักษณะตัวยูกลับหัว (inverted U-
shaped) ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวางข้ึนในชื่อของ Environmental Kuznets Curve (EKC)  
 
 

 
ภาพท่ี ๑: Environmental Kuznets Curve (EKC) 
             (ท่ีมา: http://www.economicshelp.org) 
 
 
 
 

๕. การศึกษาของประเทศไทยในสังคมโลก 

จาก EKC แสดงใหเห็นวาระดับของ 
การทําลายสิ่งแวดลอมจะเพิ่มข้ึนในชวง
กอนยุคอุตสาหกรรมตามการเติมโต 
ทางเศรษฐกิจ และมีแนวโนมเปลี่ยนไป
หลังยุคอุตสาหกรรมนั่นคือ ระดับของ
การทําลายสิ่งแวดลอมจะลดลงเมื่อ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

http://www.economicshelp.org/


๘ 

 

ในดานการศึกษาของไทย โดยขอมูลจาก World Economic Forum (WEF) ๒๐๑๔ – ๒๐๑๕[๑๕] ซ่ึงไดจัด
อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ จาก ๑๔๔ ประเทศท่ีเขารวม มีตัวชี้วัดหลักเปนเกณฑใน
แตละดานอยู ๑๒ ดาน ซ่ึงการศึกษาเปนตัวชี้วัดยอยถึง ๑๐ ตัวชี้วัดจาก ๒ ดานหลัก อันไดแก ตัวชี้วัดหลัก
ท่ี ๔ สุขภาพและการประถมศึกษา (Health and Primary Education) และตัวชี้วัดหลักท่ี ๕                          
การอุดมศึกษาและการฝกอบรม (Higher Education and Training)  โดยถาพิจารณาถึงเพียงลักษณะ
การศึกษาของประเทศไทย สามารถแยกยอยออกได อาทิ 
 

- คุณภาพของระบบการศึกษาของไทย ถูกจัดอันดับอยูในลําดับท่ี ๘๗ ของโลก (๖ของ ASEAN) 
- การเขาถึงระบบอินเตอร เน็ตในสถานศึกษาของไทย ถูกจัดอันดับอยู ในลําดับท่ี ๖๑ ของโลก                                   
(๕ ของ ASEAN) 
- การวิจัยและการบริการฝกอบรมท่ีใชประโยชนไดของไทย ถูกจัดอันดับอยูในลําดับท่ี ๖๔ ของโลก                            
(๕ ของ ASEAN) 
- คุณภาพของสถานศึกษาท่ีสอนการบริหารจัดการของไทย ถูกจัดอันดับอยูในลําดับท่ี ๘๑ ของโลก                      
(๖ ของ ASEAN) 
- คุณภาพของการจัดการศึกษาคณิตศาสตร/วิทยาศาสตรของไทย ถูกจัดอันดับอยูในลําดับท่ี ๘๑ ของโลก                  
(๕ ของ ASEAN) 
 

จากยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษยเพ่ือการรองรับบริบทของสังคมโลกท่ี
เปลี่ยนแปลงของสภาปฏิรูปแหงชาติ ซ่ึงระบุไว ๒ กรอบหลัก [๑๖] ไดแก 
๑. ยุทธศาสตรการปฏิรูปเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาและพัฒนามนุษยอยางตอเนื่องเพ่ือผลการพัฒนา
ในระยะยาว 
๒. มาตรการเรงดวนเพ่ือฟนฟูคุณภาพการศึกษา 
 

เนื่องจากการศึกษาถือเปนเครื่องมืออันทรงประสิทธิภาพในการสรางบุคลากรของชาติ เพ่ือลดปญหา  
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม รวมถึงเปนการสรางอํานาจตอรองระดับบุคคล ระดับชุมชน และ
ระดับประเทศใหเขมแข็ง ภายใตแนวคิด พลเมืองท่ีมีคุณภาพตามระบอบประชาธิปไตย โดยท้ัง ๒ 
กรอบนี้จะเชื่อมโยงกับเปาหมายหลัก ของการปฏิรูปประเทศ 
 

ในแนวทางการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองในสังคมไทย [๑๗] ไดกลาวไววา มนุษยเราไมไดเกิดมาพรอม                
ยีนประชาธิปไตย จึงตองมีกระบวนการใหความรูความเขาใจ รวมถึงสรางจิตสํานึกประชาธิปไตย 
 

๖. สิ่งแวดลอมศึกษา 
 

หากเรานําองคความรูจากการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาไปผนวกรวมกับแนวคิดการดูแลอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะเกิดศาสตรยอยอีกหนึ่งศาสตรท่ีมีความสําคัญตอประเทศ และ
ลูกหลานในอนาคต นั่นคือ สิ่งแวดลอมศึกษา หรือ Environmental Education (EE) 
 



๙ 

ตามคูมือแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนอีโคสคูล โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม [๑๘]ไดใหนิยาม สิ่งแวดลอมศึกษา ไวดังนี้ 
 

“สิ่งแวดลอมศึกษา (หรือ Environmental Education) เปน “กระบวนการ” ใหการศึกษากับ
ประชาชน เพ่ือใหเกิดความตระหนักในความสําคัญและปญหาของสิ่งแวดลอม ใหมีเจตคติท่ีดีตอ
สิ่งแวดลอม สามารถตัดสินใจแกปญหาและปองกันมิใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมข้ึนท้ัง ในปจจุบันและ
อนาคต เพ่ือพัฒนาใหเกิดสังคมและเศรษฐกิจท่ียั่งยืน ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีจนถึงรุนลูกหลาน
ในอนาคต” 
 

หรืออาจกลาวไดวา สิ่งแวดลอมศึกษา เปนเครื่องมือสําคัญหนึ่งสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs)  
 

 
 
ภาพท่ี ๒: องคประกอบของสิ่งแวดลอมศึกษา 
(ท่ีมา: http://followgreenliving.com) 
 

สิ่งแวดลอมศึกษาไมไดมุงเนนเพียงแตการเรียนรูเก่ียวกับระบบนิเวศทางธรรมชาติเทานั้น แตตองเรียนรู                
ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม และระบบการเมือง ซ่ึงมีความสัมพันธเก่ียวของกัน 
 

จะเห็นวา เปาประสงคหลักของสิ่งแวดลอมศึกษา มุงเนนการใหประชาชนรูและตระหนักถึง                    
การอนุรักษ รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนศาสตรท่ีรัฐควรเผยแพรใหประชาชนใน
ทุกระดับ เพ่ือเปนหนึ่งในแรงผลักดันใหพลังมวลชนในการรักษสิ่งแวดลอมเปนมาตรการกดดันรัฐบาล
ใหออกนโยบายตางๆ ท่ีคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะประเทศไทย ท่ีมีแผนยุทธศาสตร
และนโยบายของชาติเพ่ือฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี ๙ แมวา
ในบางปจจัยหรือเหตุการณนั้นจะอยูนอกเหนือการควบคุม แตเชื่อวา การใหการศึกษาแกประชาชน
ของรัฐคือแนวทางท่ีดีท่ีสุด ทําใหผูคนมีเหตุและผลในการสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเสรีภาพของ
ตนเองบนพ้ืนฐานขององคความรูท่ีถูกตอง เพ่ือนําไปสูสิ่งท่ีประชาชนเสียงสวนใหญตองการอยาง
แทจริง 
 

๗. กรณีศึกษาของผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการโรงไฟฟา 

สิ่งแวดลอมศึกษา มี ๓ องคประกอบไดแก 
๑. ความตระหนัก (Awareness) 
๒. การปฏิบัติ (Action) 
๓. ทัศนคติ (Attitude) 



๑๐ 

 

กรณีศึกษาโครงการพัฒนาพลังงานในพ้ืนท่ีภาคใตท่ีรัฐบาลไทย โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
กระทรวงพลังงาน โดยมีโครงการกอสรางโรงไฟฟา ๒ แหง คือโรงไฟฟากระบี่ จังหวัดกระบี่ และ
โรงไฟฟาเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา แตไดรับการตอตานจากประชาชนบางกลุมท้ังในและนอก
พ้ืนท่ี โดยหลายประเด็นเก่ียวของกับการใชอํานาจอธิปไตยผานทางประชาพิจารณ ไดแก ข้ันตอนใน
การรับฟงความเห็นของโครงการขณะการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)                 
เปนการใชอํานาจของประชาชนโดยสุจริต แตยังขาดความรู ความเขาใจดานสิ่งแวดลอม ผาน
กระบวนการทางสิ่งแวดลอมศึกษาในเรื่องตางๆ ไดแก สถานภาพพลังงานทดแทน ความเขาใจพลังงาน
ถานหิน ปญหามลพิษสิ่งแวดลอม เปนตน จนเปนสาเหตุทําใหเกิดความขัดแยงของประชาชนในพ้ืนท่ี 
หรือแมแตการพัฒนาโครงการอยูในข้ันตอนการรับฟงความเห็นของประชาชน เพ่ือเก็บเอาประเด็นและ
ขอหวงใยไปจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในขณะนี้ มีการเปดเวทีรับฟง                       
ความคิดเห็น ก็ไดมีการตอตาน จนไมสามารถดําเนินการอยางตอเนื่องได หรือกรณี การท่ีทุนนิยมจะ
เขาไปในพ้ืนท่ีโดยคิดเรื่องทําอยางไรจะไดผลประโยชนสูงสุด ตนทุนต่ําสุด ในเวลาท่ีสั้นท่ีสุด ทําให                   
การกอสรางโรงไฟฟาถานหินท่ีผานมาจึงพุงเปาไปท่ี บอนอก จ.ประจวบคีรีขันธ ซ่ึงติดทะเล แตก็ถูก
ตอตานจากชาวบานจนสรางไมได โดยสวนตัวเห็นวาหากขยับโรงไฟฟาไปออกมาอยูพ้ืนท่ีหางออกไป 
และปรับลดเปาหมายผลประโยชนสูงสุด ตนทุนต่ําสุด ในเวลาท่ีสั้นท่ีสุด โรงไฟฟาอาจจะตั้งได เพราะ
วันนี้การอนุรักษไมไดสุดโตง การใหความรูดานสิ่งแวดลอมศึกษาจึงเปนการทําความเขาใจท่ีถูกตองกับ
ภาคประชาชนและภาคองคการประชาชน 
อีกตัวยางหนึ่งจากผลการจัดเสวนา หองเรียนประชาธิปไตย ครั้งท่ี 4 ในหัวขอ "สิ่งแวดลอมกับ                
การพัฒนาในระบอบประชาธิปไตย" โดยนายศศิน เฉลิมลาภ เลขาธิการมูลนิธิสืบนาคะเสถียร                  
ในฐานะนักอนุรักษ และ นายธนาธร จึงรุงเรืองกิจ รอง กลุมบริษัทไทยซัมมิท เปนนักธุรกิจหนุมผูเคย
ผานงานกิจกรรมในขบวนการนักศึกษา ซ่ึงในท่ีนี้ จะขอยกสวนหนึ่งของการเสวนาในชวงท่ีนายศศิน 
เฉลิมลาภ เปนผูเสวนามาใหอานในประเด็นดานสิ่งแวดลอม โดยมีเนื้อหา โดยนายศศิน กลาววากรณี
การสรางเข่ือนแมวงก ในลุมน้ําเจาพระยาและทาจีนวา การสรางเข่ือนกอนเกิดน้ําทวมเม่ือป 2554 
จะพูดเรื่องน้ําความตองการน้ําในอีก 20 ป ซ่ึงการคาดการณไมตางกับการคาดการณความตองการ
ไฟฟา ความตองการอาหารท่ีนับเอาจากหัวประชากรท่ีประธานกรรมการบริหาร เพ่ิมข้ึน รวมถึง
เศรษฐกิจท่ีเติมโตข้ึน และแผนการพัฒนาสูการเปนอุตสาหกรรมท่ีสูงข้ึน ในกรณีลุมน้ําเจาพระยาและ
ทาจีนมีแผนการจัดการลุมน้ําโดยแบงพ้ืนท่ีตามศักยภาพน้ํา โดยเปรียบเทียบระหวางพ้ืนท่ี และตรงนี้
จะถูกนํามาใชเขียนโครงการและตั้งงบประมาณในการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนน้ําโดยการสราง
เข่ือนหรือทําระบบแจกจายน้ํา ท้ังท่ีแตละพ้ืนท่ีมีศักยภาพตามธรรมชาติไมเทากัน โดยนายศศินเห็นวา              
การพัฒนาเพ่ือใหทุกพ้ืนท่ีกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณน้ํามากข้ึนนั้นเปนสิ่งท่ีไมถูกตอง แตอาจตั้งโจทย
ไววาจะทําอยางไรใหคนสามารถอยูในพ้ืนท่ีไดโดยอยูดีกินดีและมีเศรษฐกิจดีเทาคนในพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณ
น้ํามาก โดยนายศศิน กลาววาตนเองเปลี่ยนจากนักวิชาการท่ีสอนใหเด็กสรางเข่ือนและตัดถนนมาทํา
ในสิ่งท่ีชอบ และคิดวาตองมีใครสักคนท่ีรักษาสิ่งท่ีเปนเรื่องสําคัญ บางเรื่องท่ีเชื่อวาควรตองรักษาไว 
อยางปาไมในพ้ืนท่ีหนึ่งๆ ซ่ึงมันก็เปนการหนวงดึงไว ไมใชการปะทะ หลังจากท่ีมีการสรางเข่ือน
จํานวนมากและสงผลกระทบตอมาแลว ก็ใหเหลือเข่ือนแกงเสือเตนและเข่ือนแมวงก เพ่ือเก็บพ้ืนท่ีปา
เอาไวใหเสือท่ีหวยขาแขงไปแพรพันธุ ประมาณ 17 ตร.กม.และเปนสัญลักษณในการตอสูกับกรม
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ชลประทาน “เราไมปฏิเสธวา วันนี้ท่ีเราไดแชมปโลกในการสงออกขาว เราไดมาจากเข่ือน ถาไมมี
เข่ือนตางๆ เหลานี้เราไมไดแชมปโลกการสงออกขาวหรอก เพราะวาจะตองทํานาปละ 3-4 ครั้ง ตอง
อาศัยการเก็บน้ําจากเข่ือน แตประเด็นของการอนุรักษวันนี้ก็คือวา มันเยอะขนาดข้ึนแทนแชมปโลก
แลว หยุดไหม หยุดคือ ไมไดหยุดจากการเปนแชมปโลก แตเราข้ึนมาถึงตรงนี้แลว เราหันมาวา เรามา
เ ก็บตรงนี้  เ ก็บ ท่ี ไว ใหสิ่ ง มีชี วิตประเภทอ่ืน” นายศศินกลาว  นี่ เปนตั วอย างของการใช                           
หลักประชาธิปไตยในการจัดการสิ่งแวดลอมซ่ึงชนชั้นกลางในเมืองรับกระแสนี้ ชวยกันตานเข่ือน
จํานวนมากในประเด็นความสัมพันธของประชาธิปไตยกับสิ่งแวดลอม นายธนาธร จึงรุงเรืองกิจ กลาว
วา โดยสวนตัวเห็นวาทิศทางของการปกครองในสังคม ระบอบประชาธิปไตยควรเขาไปในวงท่ียิ่งเล็ก
ยิ่งดี ลงไปในระดับ อบต. อบจ. แลวใหคนในพ้ืนท่ีตัดสินใจกันเองในการจัดสรรทรัพยากร และ
ผลประโยชนตองอยูท่ีเขาหากเขาตองเสียสละ ไมใชตองเสียสละเพ่ือชีวิตท่ีดีข้ึนของคนกรุงเทพฯ 
ยกตัวอยางกรณีโครงการเข่ือนแมวงก ตองใหคนในทองถ่ินวัดมูลคาทางเศรษฐกิจในสิ่งท่ีตองสูญเสีย
และไดรับ แลวตัดสินใจเองวาจะเอาเข่ือนนี้หรือไม รัฐจากสวนกลางในกรุงเทพ ไมควรมีสิทธิเขาไป
จัดการ คิดแทนและไปจัดสรรทรัพยากรแทนเขา ในขณะท่ีคนในพ้ืนท่ีไมไดอะไรอยางท่ีเคยเปนมาแลว
ในอดีต นายธนาธร กลาวดวยวาคนทํางานเรื่องสิ่งแวดลอมตองมีในสังคม และสวนตัวก็ตองการปาสี
เขียว มีความหลากหลายทางชีวภาพ แมน้ําสะอาด ใหชาวบานกับปาอยูกันอยางสมดุล อยูกันอยางมี
ความสุข ฯลฯ แตวาในเรื่องจุดคุมทุนหรือความสมดุลไมมีใครตัดสินแทนใครได ตรงนี้ตองมีกลไก และ
ถือเปนประเด็นสาธารณะท่ีสําคัญ การยกจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมตองทําระดับนักการเมืองและ
ระดับชาติดวย สวนขอเรียกรองทางสิ่งแวดลอมตองทําเปนวาระทางการเมือง ตอการตอสูทาง
สิ่งแวดลอม นายธนาธรแสดงความเห็นวา ตองเปนเรื่องรายประเด็นไป ไมสามารถใชกรอบวาไมเอา
ทุกเข่ือน หรือเอาเข่ือนทุกเข่ือนได อยางไรก็ตามสังคมไทยเรามีปญหาคือ ไมมีกลไก ไมมีเครื่องมือมา
หาจุดรวมกัน เราเห็นการทําประชาพิจารณ และ EIA (รายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม) เพ่ือผลัก
วาระของโครงการใหจบตามรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยไมมีกลไกในการหาจุดรวมกันวาอะไรคือดีท่ีสุด 
แลวปญหาพวกนี้มันแกท่ีระดับชาติไมได ยกตัวอยาง เชียงใหมคุณใชไฟเทาไร ก็ตองคุยวาจะเอาไฟ
จากไหน จะรณรงคใหไมใชไฟหรือจะสรางโรงไฟฟาก็ตองตัดสินเองวาจะเอาไฟเอาน้ําจากไหน เพราะ
เปนความตองการของคนเชียงใหม ท้ังนี้ ปญหาความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรจะแกไดโดย               
การใหการตัดสินใจลงไปสูในระดับเล็กเทานั้น 

นอกจากนี้ปญหาการทําลายสิ่งแวดลอมไมใชปญหาเพียงระดับชาติ แตเปนปญหาในระดับภูมิภาค 
และระดับโลกดวย เชน กรณีจีนสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง ซ่ึงกระทบตอประเทศทายน้ํา แตไมมีใคร 
กลาไปคานจีน หรือการท่ีประเทศหนึ่งดําเนินนโยบายใชเทคโนโลยีสีเขียวไมปลอยกาซคารบอน ผลคือ
ทําใหตนทุนในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน  สินคาราคาสูงข้ึนสงออกไมได ทําใหคนตกงาน ตรงนี้แสดงใหเห็น
วาการดําเนินนโยบายเชนนี้เพียงประทศใดประเทศหนึ่งทําไมได เพราะเราอยูในระบบเศรษฐกิจโลกท่ี
ตองมีการซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคากัน 

นายธนาธร กลาวดวยวา การขับเคลื่อนเรื่องสิ่งแวดลอม สิ่งสําคัญคือการจัดความสัมพันธระหวางกลุม
พลัง 3 กลุม คือ รัฐ ทุน และภาคประชาสังคม ซ่ึงภาคประชาสังคมสามารถรวมกับรัฐเพ่ือจัดการเรื่อง
สิ่งแวดลอม โดยกดดันใหทุนตองรับผิดชอบตนทุนการผลิตในเรื่องผลกระทบตอสิ่งแวดลอม แมท่ีผาน
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มาทุนจะมีการวิวัฒนาการเรื่องนี้ แตทุนไมเคยมีการเปลี่ยนแปลงดวยตัวของมันเอง แตจะมีเม่ือถูก
กฎหมายบังคับและถูกเรียกรองจากสังคมภายนอก การท่ีทุนในปจจุบันปรับเปลี่ยนก็เปนเรื่อง
คารบอนเครดิต โดยมีการใชกลไกตลาดเอามาจัดการ ใหมีการซ้ือขายคารบอนเครดิต กลไกตรงนี้ดี
หรือไมเปนสิ่งท่ีพูดคุยกันได ซ่ึงสิ่งท่ีทําใหเกิดตรงนี้มาจากการผลักดันของภาคประชาสังคม อีกท้ัง      
การท่ีจะทําใหทุนเพียงรายใดรายหนึ่งปรับเปลี่ยนนั้นเปนไปไดยาก ตองใชกฎหมาย และคนท่ีจะ
ผลั กดั น ให เ กิ ดกฎหมาย คือองค กรภาคประชาสั งคม ท่ี ผลั กดั นประ เด็ น ไป ในระดั บรั ฐ 
[๑๙]                        

ดังนั้น กระบวนการทางสิ่งแวดลอมศึกษา เพ่ือสรางความรูความเขาใจ ความตระหนักรูกับประชาชน
ในพ้ืนท่ีเปนสิ่งจําเปน เพ่ือใหเกิดการพินิจวิเคราะหอยางมีเหตุผล การตรวจสอบและทดสอบความรู
ดานตางๆรวมกัน ก็จะเปนการเสริมสรางประชาธิปไตยในการใชสิทธิเสรีภาพอยางถูกตอง และไม
กระทบตอผลประโยชนของประชาชนโดยรวม ดังการศึกษาหลายเรื่องท่ีแสดงใหเห็นวาระดับ
ประชาธิปไตยเพ่ิมข้ึน จะมีผลทําใหปญหาทางสิ่งแวดลอม หรือมลพิษตางๆลดนอยลง โดยมีระบบ
จัดการตรวจสอบ ควบคุมท่ีเปนการถวงดุลกันระหวางการใชอํานาจจริงกับการแสดงออกตามวิธีทาง
ประชาธิปไตยของประชาชน 

 

๘. บทสรุป 
 

ประชาธิปไตย หรือระบบการปกครองท่ีประชาชนเปนใหญ ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน                
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพไดอยางเสมอภาคกัน โดยถือกฎหมายแหงรัฐเปน
มาตรฐานในการดําเนินการปกครอง แตทวา ในบางมุม และบางการศึกษาพบวา การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอาจทําใหอัตราการทําลายสิ่งแวดลอมลดลงหรือเพ่ิมสูงข้ึนได ข้ึนอยูกับปจจัยท่ีใชใน              
การวิเคราะหผลกระทบเหลานั้นซ่ึงอยางไรก็ตาม ในปจจุบันท่ีสถานการณสิ่งแวดลอมมีความนาเปน
หวง การท่ีผูปกครองแหงรัฐจะมีนโยบายใหความรูความเขาใจ อีกท้ังแนวทางการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมเรียกวา สิ่งแวดลอมศึกษา แกมวลชน ถือเปนสิ่งท่ีควรกระทํา
เพ่ือย้ําใหเกิดความตระหนักถึงความรับผิดชอบท่ีทุกคนในรัฐควรมีรวมกันดังนั้น หลักการทาง
ประชาธิปไตยในการจัดการสิ่งแวดลอม ผานทางการเรียนรูสิ่งแวดลอม ในกระบวนการตางๆทาง
สิ่งแวดลอมศึกษา จะสามารถสรางความรูความเขาใจในทิศทางท่ีถูกตอง ขับเคลื่อนประเทศชาติ                
ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จากประเทศท่ีมีรายไดระดับ
ปานกลางสูประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยใชทรัพยากรธรรมชาติปริมาณนอยมาพัฒนาประเทศดวย
นวัตกรรมท่ีเกิดผลผลิตสูงและไมทําลายสิ่งแวดลอม สูสังคมไทยท่ี “ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ตอไป 
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