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บทคัดยอ 
 

ประชาธิปไตย หรือระบบการปกครองท่ีประชาชนเปนใหญ ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน เปน
ระบอบท่ีเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพไดอยางเสมอภาคกัน โดยยึดถือกฎหมายแหงรัฐ
เปนมาตรฐานในการดําเนินการปกครองอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงสําหรับประเทศไทยนั้น มีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ในลักษณะประชาธิปไตยแบบออม 
(Indirect Democracy) ทีมีระบบรัฐสภาในการปกครองแบบสภาคู (Bicameral System) อัน
ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
 

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย จากการวิจัยศึกษาท้ังดานสังคมศาสตรและวิทยาศาสตรนั้น 
พบวามีอาจมีความเชื่อมโยงกับสถานการณการทําลายสิ่งแวดลอม ท้ังในเชิงบวกและลบ ข้ึนอยูกับปจจัย
ท่ีใชในการวิเคราะหพิจารณา ซ่ึงอาจจะควบคุมไดหรือไมไดแลวแตบริบททางสังคม ณ ขณะนั้น แต
อยางไรก็ตาม การใหความรูความเขาใจ และแนวทางการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมแกประชาชน ซ่ึงรวม
เรียกวา สิ่งแวดลอมศึกษา เพ่ือทําใหประชาชนของรัฐ โดยเฉพาะในประเทศไทยของเรา ตระหนักถึง
ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีถือเปนความรับผิดชอบรวมกันของทุกคนซ่ึงสามารถ
กลายเปนพลังมวลชนในการผลักดันการออกนโยบายตางๆจากผูนําแหงรัฐ ใหคํานึงถึงผลกระทบของ
กิจกรรมตางๆตอสิ่งแวดลอมดวยเสมอ 
 

โครงการพัฒนาหลายโครงการเกิดการตอตานของประชาชน โดยเฉพาะดานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ประชาชนไดแสดงบทบาทและความเห็นตามหลักประชาธิปไตย ในการใชสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น บางครั้งอาจไมเหมาะสม โดยเฉพาะการตอตานโครงการพัฒนาท่ีขาดขอมูลทางวิชาการ
สิ่งแวดลอม ดังนั้นการใชความรูดานสิ่งแวดลอม ผานกระบวนการทางสิ่งแวดลอมศึกษา จึงจําเปนอยาง
ยิ่ง ท่ีจะสนับสนุนการเสนอความเห็นตามแนวทางการประชาพิจารณ ท่ีจะเปนประโยชน ในการสงเสริม
การพัฒนาควบคูไปกับการรักษาสิ่งแวดลอม เพ่ือมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 
 

คําสําคัญ 
ประชาธิปไตย, ประเทศไทย, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, สิ่งแวดลอมศึกษา 
 
๑นายวจิารย สิมาฉายา วุฒิการศึกษา: วทบ. นบ. วทม. และ Ph.D (Environmental Engineering), University of Guelph, Canada 
ตําแหนง: ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

บทนํา 
 

คําสําคัญท่ีพวกเราทุกคนคงคุนเคย และไดยินกันมาตลอดชวงชีวิต คําวา ประชาธิปไตยหรือ 
Democracy ในภาษาอังกฤษซ่ึงไดถูกนํามาใชในการประกอบเหตุผลอยางแพรหลายเพ่ือหาทางออก
ใหกับชาติบานเมืองในปจจุบัน ท้ังท่ีอาจมีความเขาใจในคําเฉพาะนี้เพียงผิวเผินโดยความหมายของ
ประชาธิปไตยไดถูกนิยามไวในหนังสือ อะไรคือประชาธิปไตย หรือ “What is Democracy?” ซ่ึงได
ประพันธ ถายทอด และอธิบายออกมาโดยนักเขียนเชิงรัฐศาสตรPaula Becker และ Dr. Jean-Aime 
A. Raveloson[๑]รวมถึงรากศัพท เบื้องตนอยางคอนขางชัดเจน ดังความตอนหนึ่งท่ีวา  
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“The word ‘democracy’ is a term that comes from Greek and it is made up with two 
other words demos = People and kratein= to govern, to rule. “Democracy” can then be 
literally translated by the following terms: Government of the People or Government of 
the Majority.Democracy, as a State form, is to be distinguished from monarchy, 
aristocracy and dictatorship.” 
 

ซ่ึงสามารถถอดความไดดังท่ีวา ‘ประชาธิปไตย’ นั้นเปนศัพทท่ีมีรากมาจากภาษากรีก ประกอบข้ึนโดยคํา
สองคํา ไดแก คําวา ประชา ซ่ึงหมายถึง ปวงชนหรือผูคนในรัฐ และคําวา อธิปไตย ซ่ึงคืออํานาจท่ีใชใน                
การปกครอง หรือการออกกฎเกณฑตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปกครอง ซ่ึงเม่ือท้ังคําวาประชา และอธิปไตย 
ไดรวมกันเปนคําวา ประชาธิปไตยแลวนั้นยอมหมายถึง การปกครองของประชาชน หรือการปกครองโดยชน
สวนมาก นั่นเอง โดยประชาธิปไตยนั้นเปนรูปแบบการปกครอง ท่ีมีความแตกตางจากท้ัง ราชาธิปไตย                
อภิชนาธิปไตย และระบอบเผด็จการ  
 

หลักการของการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยนั้นมีสรุปลักษณะสําคัญได ๔ ประการ หรือ Principles 
of Democracy [๒]ไดดังนี้ 
๑. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน นั่นคือ ประชาชนเปนผูมีอํานาจสูงสุดในรัฐ เปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
๒. หลักเสรีภาพ คือ ประชาชนทุกคนในรัฐมีสิทธิเสรีภาพอยางเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย 
๓. หลักเสมอภาค คือ การท่ีประชาชนทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน กอใหเกิดความยุติธรรม               
ในสังคมข้ึน 
๔. หลักภราดรภาพ คือ ประชาชนสามารถเขารวมกิจกรรมของสังคมไดอยางสันติ และมีความเคารพซ่ึงกัน
และกัน 
 
 
 

นอกจากนี้ อดีตประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ ของสหรัฐอเมริกา นายอับราฮัม ลินคอรน ไดวาทะของรัฐท่ีมี               
การปกครองระบอบประชาธิปไตยไว ซ่ึงไดรับความนิยมและใชอางอิงกันอยางมากมายในแวดวงการศึกษา
และรัฐศาสตร นั่นคือ ‘the government of the people, by the people and for the people’ หรือ 
รัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน เพ่ือประชาชนซ่ึงเปนลักษณะ ๓ ประการท่ีจะไดรับการยอมรับวาเปน
รัฐบาลแบบประชาธิปไตยนั่นเอง ซ่ึงอธิบายเพ่ิมเติมไดดังนี้ ๑. รัฐบาลของประชาชน คือ ประชาชนเปน
เจาของซ่ึงรัฐบาลท่ีไดมาโดยเสียงสวนใหญลงมติอยางชอบธรรม และสามารถเปลี่ยนแปลงผูนํารัฐบาลไดโดย
ลงคะแนนเสียงเพ่ือเลือกตั้งเชนกัน ๒. รัฐบาลโดยประชาชน คือ ประชาชนทุกคนในรัฐมีสิทธิ์ท่ีจะสามารถ
ข้ึนเปนผูนํารัฐไดหากไดรับเสียงสวนใหญสนับสนุน และ ๓. รัฐบาลเพ่ือประชาชน คือ รัฐบาลท่ีมีเปาหมาย
หลักเพ่ือความสงบสุขของประชาชนในรัฐ และเพ่ือเปนหลักประกันวา หากจุดประสงคแหงรัฐบาลนี้
เปลี่ยนแปลงไปแลวนั้น ประชาชนจะสามารถใชสิทธิ์เลือกตั้งผูนําคนใหมได โดยการกําหนดวาระการดํารง
ตําแหนง 
 
๑. ประเภทของประชาธิปไตย 
 

ในการจําแนกระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น สามารถแบงออกไดเปน ๒ แบบใหญๆ[๓] อันไดแก 



๔ 

๑. ประชาธิปไตยแบบตรง หรือ Participatory or Direct Democracy หรืออีกนัยหนึ่ง บางสํานัก                   
อาจเรียกวา ประชาธิปไตยบริสุทธิ์ เปนรูปแบบของรัฐท่ีใหประชาชนทุกคนมีสิทธิ์มีเสียงในการรวมตัดสินใจ
ทางการเมืองไดโดยตรง รวมถึงการออกนโยบายและรางกฎหมายแหงรัฐ 
 

๒. ประชาธิปไตยแบบออม หรือ Representative or Indirect Democracy หรือประชาธิปไตยแบบมี
ตัวแทนราษฎร ซ่ึงในท่ีนี้ ตัวแทน คือผูท่ีไดรับการมอบหมายใหทําหนาท่ีใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชน 
ภายใตความรับผิดชอบตอผลประโยชนของปวงชนผูออกสิทธิ์เลือกตั้ง ซ่ึงสามารถจําแนกออกเปน ๓ กลุม
ยอยได ตามโครงสรางของฝายบริหารและความสัมพันธกับฝายนิติบัญญัติเปนเกณฑ[๔]ดังนี้ 
  

๒.๑ ระบบรัฐสภา หรือ Parliamentary System ซ่ึงเปนระบบท่ีประกอบดวย ๓ อํานาจหลัก                
อันไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยประเทศอังกฤษจะเปนแมแบบในการใช
ระบบนี้ในการปกครอง มีนายกรัฐมนตรีเปนผูนําสูงสุดในการปกครอง โดยระบบนี้มักถูกเรียกวา ระบบรวม
อํานาจ (Fusion of Powers) ซ่ึงผูแทนราษฎรจะเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร สวนฝาย   
ตุลาการจะมีการทํางานเปนอิสระ สําหรับประเทศไทยเอง ก็ใชระบบรัฐสภาในการปกครองเชนกัน โดยเปน
ระบบยอย แบบสภาคู (Bicameral System) ซ่ึงเปนรัฐสภาท่ีประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
ซ่ึงมีสมาชิกรวมท้ังสิ้น ๖๓๐ คน [๕] 

 
 ๒.๒ ระบบประธานาธิบดี หรือ Presidential System ซ่ึงเปนระบบท่ีประกอบดวย ๓ อํานาจหลัก 
อันไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการเชนกัน ถูกเริ่มนํามาใชครั้งแรกในประเทศ
สหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. ๑๗๗๖ และยังคงใชอยูจนถึงปจจุบัน โดยผูนําสูงสุดในการปกครองคือ 
ประธานาธิบดี ซ่ึงเปนผูใชอํานาจบริหาร มีสภาสูง/สภาลางเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ และผูใชอํานาจท้ัง
สองนี้จะรวมกันสรรหาผูใชอํานาจตุลาการ ซ่ึงระบบนี้มักถูกเรียกวาเปน ระบบกระจายอํานาจ (Separation 
of Powers) โดยอํานาจท้ังสามนี้จะถวงดุลซ่ึงกันและกัน 
 

 ๒.๓ ระบบก่ึงประธานาธิบดี ก่ึงรัฐสภา หรือ Semi-Presidential Semi-Parliamentary System
ซ่ึงเปนระบบท่ีผสมผสานกันระหวางรัฐบาลแบบประธานาธิบดีและรัฐบาลแบบรัฐสภาเกิดข้ึนครั้งแรกใน
ประเทศฝรั่งเศส โดยอํานาจการบริหารสูงสุดจะอยูในมือของประธานาธิบดี และจะเปนผูแตงต้ัง
นายกรัฐมนตรีข้ึน จึงถือวา ประธานาธิบดีเปนหัวหนาและผูจัดสรรอํานาจในการบริหารประเทศใหแก
นายกรัฐมนตรี ขณะท่ีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาลและเปนผูบริหารจัดการอํานาจท่ีไดรับมาเทานั้น 
เปนการนําขอดีของท้ัง ๒ ระบบขางตนมารวมกัน 
 

และนอกจากนี้ยังมี ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม หรือ Liberal Democracy[๖]เปนการปกครองท่ีคลายคลึง
กับประชาธิปไตยแบบออมท่ีไดกลาวไปโดยผูแทนจากการเลือกตั้งจะดําเนินการเพ่ือประชาชนโดยยึดหลัก
เสรีนิยม 
 

๒. คุณลักษณะรวมกันของระบอบประชาธิปไตย 
 



๕ 

อยางไรก็ตาม องคประกอบของของรัฐท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในสวนของคุณลักษณะรวมกัน 
วาควรจะเปนรูปแบบใดนั้น สามารถบงชี้ไดดวยองคประกอบ ๑๑ ประการ ดังท่ี  
๑. ความคิดเห็นของคนสวนใหญ หรือ Consensus เนื่องจากประชาชนนั้นอาจจะไมไดเห็นพองตองกัน
ท้ังหมดตอแผนดําเนินการใดหนึ่งๆของรัฐ 
๒. การมีสวนรวม หรือ Participation ในหลักการแลว ประชาชนทุกคนในรัฐยอมมีสิทธิเทาเทียมกันใน              
การใชเสียงของตนเอง แมวาในทางปฏิบัตินั้น ไมใชประชาชนทุกคนจะเขาไปมีสวนรวมดังกลาว 
๓. การเขาถึง หรือ Access ประชาชนในรัฐทุกคนควรมีโอกาสอยางเทาเทียมกันในการแสดงความคิดเห็น
หรือความพึงพอใจตามสิทธิท่ีมี 
๔.การตอบสนองความตองการของประชาชน หรือ Responsivenessผูปกครองอาจจะไมสามารถทําตาม
ความตองการของประชาชนไดทุกครั้ง แตผูปกครองยอมตองมีความรับผิดชอบตอนโยบายการบริหารงาน
โดยผานกระบวนการอันชอบธรรม  
๕.กฎของเสียงขางมาก หรือ Majority Rule การดําเนินการใดๆของรัฐควรเปนไปตามมติเสียงขางมาก                  
ซ่ึงหากไมเปนไปตามนั้น จําเปนตองมีคําอธิบายท่ีสมเหตุสมผลประกอบ 
๖.อํานาจอธิปไตยของรัฐสภา หรือ Parliamentary Sovereignty รัฐสภาผูมีหนาท่ีตรากฎหมายเพ่ือบังคับ
ใชนั้น สามารถมีองคกรอ่ืนมารวมใชอํานาจเพ่ือชี้ขาดได แตตองมีสวนรวมในการรับผิดชอบนั้นๆ 
๗.รัฐบาลฝายพรรคการเมือง หรือ Party Government ผูปกครองรัฐควรผานการเสนอชื่อแตงตั้งและ
ควบคุมโดยพรรคการเมืองท่ีมีระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะกอใหเกิดรัฐบาลท่ีมีความแข็งแรงข้ึน 
๘.พหุนิยม หรือ Pluralismกระบวนการใดๆทางการเมืองตองผานการกลั่นกรองจากองคกรอิสระโดยสมัคร
ใจอยางเหลื่อมล้ํากันเพ่ือปองกันไมใหมีการผูกขาดการเปนตัวแทน 
๙.การกระจายอํานาจ หรือ Federalismรัฐควรมีการกระจายอํานาจไปในระดับพ้ืนท่ี ท้ังภูมิภาคและทองถ่ิน 
หรือหนวยงานปฏิบัติตางๆ เพ่ือไมใหเกิดการรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลางมากจนเกินไป 
๑๐. หัวหนาฝายบริหาร หรือ Presidentialismซ่ึงอาจอยูในลักษณะบุคคลหรือคณะ และมีอํานาจบริหาร
จัดการรัฐได โดยอาจผานการคัดเลือกท้ังทางตรงหรือผานองคกรอ่ืนๆ 
๑๑.การตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ หรือ Checks and Balancesรัฐบาลแบบประชาธิปไตยจําเปนตองมี
ระบบท่ีสามารถตรวจสอบและมีหนวยงานองคกรท่ีสามารถถวงดุลกันไดเพ่ือรับผิดชอบตอประชาชนของรัฐ 
 

๓. กลไกและเคร่ืองมือการใชอํานาจอธิปไตยทางตรงของประชาชน 
 

ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมีผูแทนนั้น ยังไดมีการพัฒนากลไกและเครื่องมือเพ่ือให
ประชาชนผูมีสิทธิ์ทุกคนสามารถใชอํานาจอธิปไตยทางตรงได โดยอาศัย ๒ รูปแบบไดแก 
๑. การลงประชามติ หรือ Referendum[๗]เปนกลไกในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตอเรื่องท่ีมี
ความสําคัญตอประเทศ อันสงผลกระทบตอชาติ หรือสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสวนรวม โดยวิธีการ
ลงคะแนนเสียงแสดง ความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ กอนท่ีจะนํามตินั้นไปรางเปนกฎหมายหรือขอบังคับใช
ตอไป สําหรับประเทศไทยนั้นการออกเสียงประชามติถูกนํามาใชครั้งแรกกับรางรัฐธรรมนูญท่ีจัดทําข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 
 



๖ 

๒. การลงประชาพิจารณ หรือ Public Hearing [๘]เปนกลไกการสํารวจและรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ในการวิพากษวิจารณโครงการหรือนโยบายของรัฐ อันสามารถกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน และ
สังคม โดยการจัดตั้งเวทีสาธารณะเพ่ือใหประชาชนท้ังหลาย โดยเฉพาะผูท่ีมีสวนไดสวนเสียโดยตรง ไดรับ
ฟงขอมูล แสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเสนอแนะ รวมถึงความคิดเห็นตางๆตอเรื่อง
นั้นๆ กอนท่ีหนวยงานรัฐหรือท่ีเก่ียวของจะนําผลแหงการลงประชาพิจารณมาประกอบการตัดสินใจกอนมี
การดําเนินการสั่งการใดๆ 
 
นอกจากนี้ ประชาธิปไตยท่ีประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมไดยอมมีองคประกอบสําคัญ [๒] ดังนี้ 
๑. เนนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ระหวางประชาชนใหเทาเทียมกัน 
๒. อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตางๆนั้น จะสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชน 
๓. เพ่ิมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
๔. มีความยืดหยุนได คือ มีโครงสรางการทํางานท่ีสามารถตรวจสอบได มีความโปรงใส และคํานึงถึง               
ความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม 
๕. การมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังระดับทองถ่ินและระดับชาติ 
๖. ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร กระบวนการทางนโยบาย และกระบวนการยุติธรรม 
 

๔. ประชาธิปไตยและสิ่งแวดลอม 
 

แนวความคิดเก่ียวกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ในสังคมท่ีมีระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
แตกออกเปน ๒ แนวทาง ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
๑. ประชาธิปไตยมีผลกระทบในทางบวกตอสิ่งแวดลอม จากผลการศึกษาของ Shandra และคณะ [๑๐] 

พบวาประชาธิปไตยสงผลใหปริมาณการตัดไมทําลายปาลดลง โดยกระบวนการทางประชาธิปไตยซ่ึง
เปนเครื่องมือรัฐศาสตรและสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนมีพลังอํานาจในการพิทักษปกปองทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ ผูออกนโยบายในประเทศประชาธิปไตยท่ีประชาชนในรัฐมีความหวงใยตอสิ่งแวดลอม จะถูก
เรียกรองใหแสดงออกซ่ึงความรับผิดชอบตอการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 
 

ในดานงานวิจัยท่ีใชความรูทางวิทยาศาสตรเขามารวมดวย มีการศึกษาถึงความสัมพันธประชาธิปไตย
กับระดับของมลพิษทางอากาศในเมือง[๑๑]โดยศึกษา ๓ สารมลพิษ อันไดแก ซัลเฟอรไดออกไซด 
(sulfer dioxide), สารแขวนลอยในอากาศ (suspended particulate matter) และควัน (smoke) 
เทียบกับ ๒ ตัวแปรของประชาธิปไตย ไดแก เสรีภาพของสื่อ (Freedom House Index) และ
รัฐธรรมนูญ (Polity) ผลการศึกษาพบวาความสัมพันธระหวางความเขมขนของสารมลพิษทางอากาศ
เหลานี้และระดับของประชาธิปไตยอยูในรูปของเสนตรงเชิงลบ (Negative Linear)กลาวคือ ยิ่งมีระดับ
ของประชาธิปไตยสูงเทาไร ระดับของมลพิษทางอากาศก็ยิ่งลดลงไปดวย 
 

๒. ประชาธิปไตยมีผลกระทบในทางลบตอสิ่งแวดลอม Midlarsky [๑๒]และ Martinez พรอมคณะ [๑๓]

พบวา ประชาธิปไตยจะเรงมากกวาท่ีจะลดปริมาณการตัดไมทําลายปา ซ่ึงคณะผูศึกษาไดใหขอสังเกต



๗ 

ประการแรกวา ถาพิจารณาถึงงบประมาณท่ีจํากัด ประชาธิปไตยอาจจะไมตอบสนองในสวนของปญหา
ทางสิ่งแวดลอม แตกลับไปผลักดันในการดูแลประชาชนสวนใหญในเชิงเศรษฐกิจมากกวา ประการท่ีสอง 
กลุมทางสิ่งแวดลอมตางๆ อาจมีตอสูกันเองเพ่ือรักษาจุดยืนของตน ทําใหเกิดสุญญากาศทางการตัดสินใจ 
(decision-making vacuum)  
 

นอกจากนี้ยังมีนักรัฐศาสตรบางทาน อาทิ Neumayer [๑๔] ถึงกับกลาววา มีความเปนไปไดวาระบบ
เผด็จการทางอํานาจอาจจะงายกวาประชาธิปไตยท่ีจะจํากัดการรุกล้ําทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ 
เพ่ือการจํากัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเติบโตของประชากรท่ีมีสวนในการทําลายสิ่งแวดลอม 
 

มีแนวโนมวาการวัดระดับของรายรับ หรือระดับของ GDP ถือเปนตัวแปรสอดแทรก (intervening 
variables) และในการศึกษาสวนใหญนั้นก็ควบคุมแบบโมเดลสําหรับระดับของรายรับท่ีเขามา ซ่ึงการท่ี
จะอธิบายถึงสิ่งท่ีพบจากการศึกษาท่ีแตกตางกันอยางสิ้นเชิงเหลานี้จะทําไดอยางไร เม่ือมีการตีความ
ออกไปตางๆนานา? ในการหาความสัมพันธระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการทําลายสิ่งแวดลอม 
บางการศึกษาพบวาไมไดอยูในรูปของเสนตรง (linear) แตกลับเปนลักษณะตัวยูกลับหัว (inverted U-
shaped) ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวางข้ึนในชื่อของ Environmental Kuznets Curve (EKC)  
 
 

 
ภาพท่ี ๑: Environmental Kuznets Curve (EKC) 
             (ท่ีมา: http://www.economicshelp.org) 
 
 
 
 

๕. การศึกษาของประเทศไทยในสังคมโลก 

จาก EKC แสดงใหเห็นวาระดับของ 
การทําลายสิ่งแวดลอมจะเพิ่มข้ึนในชวง
กอนยุคอุตสาหกรรมตามการเติมโต 
ทางเศรษฐกิจ และมีแนวโนมเปลี่ยนไป
หลังยุคอุตสาหกรรมนั่นคือ ระดับของ
การทําลายสิ่งแวดลอมจะลดลงเมื่อ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

http://www.economicshelp.org/


๘ 

 

ในดานการศึกษาของไทย โดยขอมูลจาก World Economic Forum (WEF) ๒๐๑๔ – ๒๐๑๕[๑๕] ซ่ึงไดจัด
อันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ จาก ๑๔๔ ประเทศท่ีเขารวม มีตัวชี้วัดหลักเปนเกณฑใน
แตละดานอยู ๑๒ ดาน ซ่ึงการศึกษาเปนตัวชี้วัดยอยถึง ๑๐ ตัวชี้วัดจาก ๒ ดานหลัก อันไดแก ตัวชี้วัดหลัก
ท่ี ๔ สุขภาพและการประถมศึกษา (Health and Primary Education) และตัวชี้วัดหลักท่ี ๕                          
การอุดมศึกษาและการฝกอบรม (Higher Education and Training)  โดยถาพิจารณาถึงเพียงลักษณะ
การศึกษาของประเทศไทย สามารถแยกยอยออกได อาทิ 
 

- คุณภาพของระบบการศึกษาของไทย ถูกจัดอันดับอยูในลําดับท่ี ๘๗ ของโลก (๖ของ ASEAN) 
- การเขาถึงระบบอินเตอร เน็ตในสถานศึกษาของไทย ถูกจัดอันดับอยู ในลําดับท่ี ๖๑ ของโลก                                   
(๕ ของ ASEAN) 
- การวิจัยและการบริการฝกอบรมท่ีใชประโยชนไดของไทย ถูกจัดอันดับอยูในลําดับท่ี ๖๔ ของโลก                            
(๕ ของ ASEAN) 
- คุณภาพของสถานศึกษาท่ีสอนการบริหารจัดการของไทย ถูกจัดอันดับอยูในลําดับท่ี ๘๑ ของโลก                      
(๖ ของ ASEAN) 
- คุณภาพของการจัดการศึกษาคณิตศาสตร/วิทยาศาสตรของไทย ถูกจัดอันดับอยูในลําดับท่ี ๘๑ ของโลก                  
(๕ ของ ASEAN) 
 

จากยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนามนุษยเพ่ือการรองรับบริบทของสังคมโลกท่ี
เปลี่ยนแปลงของสภาปฏิรูปแหงชาติ ซ่ึงระบุไว ๒ กรอบหลัก [๑๖] ไดแก 
๑. ยุทธศาสตรการปฏิรูปเพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาและพัฒนามนุษยอยางตอเนื่องเพ่ือผลการพัฒนา
ในระยะยาว 
๒. มาตรการเรงดวนเพ่ือฟนฟูคุณภาพการศึกษา 
 

เนื่องจากการศึกษาถือเปนเครื่องมืออันทรงประสิทธิภาพในการสรางบุคลากรของชาติ เพ่ือลดปญหา  
ความเหลื่อมล้ําทางสังคม รวมถึงเปนการสรางอํานาจตอรองระดับบุคคล ระดับชุมชน และ
ระดับประเทศใหเขมแข็ง ภายใตแนวคิด พลเมืองท่ีมีคุณภาพตามระบอบประชาธิปไตย โดยท้ัง ๒ 
กรอบนี้จะเชื่อมโยงกับเปาหมายหลัก ของการปฏิรูปประเทศ 
 

ในแนวทางการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองในสังคมไทย [๑๗] ไดกลาวไววา มนุษยเราไมไดเกิดมาพรอม                
ยีนประชาธิปไตย จึงตองมีกระบวนการใหความรูความเขาใจ รวมถึงสรางจิตสํานึกประชาธิปไตย 
 

๖. สิ่งแวดลอมศึกษา 
 

หากเรานําองคความรูจากการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาไปผนวกรวมกับแนวคิดการดูแลอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะเกิดศาสตรยอยอีกหนึ่งศาสตรท่ีมีความสําคัญตอประเทศ และ
ลูกหลานในอนาคต นั่นคือ สิ่งแวดลอมศึกษา หรือ Environmental Education (EE) 
 



๙ 

ตามคูมือแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนอีโคสคูล โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม [๑๘]ไดใหนิยาม สิ่งแวดลอมศึกษา ไวดังนี้ 
 

“สิ่งแวดลอมศึกษา (หรือ Environmental Education) เปน “กระบวนการ” ใหการศึกษากับ
ประชาชน เพ่ือใหเกิดความตระหนักในความสําคัญและปญหาของสิ่งแวดลอม ใหมีเจตคติท่ีดีตอ
สิ่งแวดลอม สามารถตัดสินใจแกปญหาและปองกันมิใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมข้ึนท้ัง ในปจจุบันและ
อนาคต เพ่ือพัฒนาใหเกิดสังคมและเศรษฐกิจท่ียั่งยืน ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีจนถึงรุนลูกหลาน
ในอนาคต” 
 

หรืออาจกลาวไดวา สิ่งแวดลอมศึกษา เปนเครื่องมือสําคัญหนึ่งสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals, SDGs)  
 

 
 
ภาพท่ี ๒: องคประกอบของสิ่งแวดลอมศึกษา 
(ท่ีมา: http://followgreenliving.com) 
 

สิ่งแวดลอมศึกษาไมไดมุงเนนเพียงแตการเรียนรูเก่ียวกับระบบนิเวศทางธรรมชาติเทานั้น แตตองเรียนรู                
ระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม และระบบการเมือง ซ่ึงมีความสัมพันธเก่ียวของกัน 
 

จะเห็นวา เปาประสงคหลักของสิ่งแวดลอมศึกษา มุงเนนการใหประชาชนรูและตระหนักถึง                    
การอนุรักษ รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนศาสตรท่ีรัฐควรเผยแพรใหประชาชนใน
ทุกระดับ เพ่ือเปนหนึ่งในแรงผลักดันใหพลังมวลชนในการรักษสิ่งแวดลอมเปนมาตรการกดดันรัฐบาล
ใหออกนโยบายตางๆ ท่ีคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะประเทศไทย ท่ีมีแผนยุทธศาสตร
และนโยบายของชาติเพ่ือฟนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี ๙ แมวา
ในบางปจจัยหรือเหตุการณนั้นจะอยูนอกเหนือการควบคุม แตเชื่อวา การใหการศึกษาแกประชาชน
ของรัฐคือแนวทางท่ีดีท่ีสุด ทําใหผูคนมีเหตุและผลในการสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเสรีภาพของ
ตนเองบนพ้ืนฐานขององคความรูท่ีถูกตอง เพ่ือนําไปสูสิ่งท่ีประชาชนเสียงสวนใหญตองการอยาง
แทจริง 
 

๗. กรณีศึกษาของผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการโรงไฟฟา 

สิ่งแวดลอมศึกษา มี ๓ องคประกอบไดแก 
๑. ความตระหนัก (Awareness) 
๒. การปฏิบัติ (Action) 
๓. ทัศนคติ (Attitude) 



๑๐ 

 

กรณีศึกษาโครงการพัฒนาพลังงานในพ้ืนท่ีภาคใตท่ีรัฐบาลไทย โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
กระทรวงพลังงาน โดยมีโครงการกอสรางโรงไฟฟา ๒ แหง คือโรงไฟฟากระบี่ จังหวัดกระบี่ และ
โรงไฟฟาเทพา อําเภอเทพา จังหวัดสงขลา แตไดรับการตอตานจากประชาชนบางกลุมท้ังในและนอก
พ้ืนท่ี โดยหลายประเด็นเก่ียวของกับการใชอํานาจอธิปไตยผานทางประชาพิจารณ ไดแก ข้ันตอนใน
การรับฟงความเห็นของโครงการขณะการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)                 
เปนการใชอํานาจของประชาชนโดยสุจริต แตยังขาดความรู ความเขาใจดานสิ่งแวดลอม ผาน
กระบวนการทางสิ่งแวดลอมศึกษาในเรื่องตางๆ ไดแก สถานภาพพลังงานทดแทน ความเขาใจพลังงาน
ถานหิน ปญหามลพิษสิ่งแวดลอม เปนตน จนเปนสาเหตุทําใหเกิดความขัดแยงของประชาชนในพ้ืนท่ี 
หรือแมแตการพัฒนาโครงการอยูในข้ันตอนการรับฟงความเห็นของประชาชน เพ่ือเก็บเอาประเด็นและ
ขอหวงใยไปจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในขณะนี้ มีการเปดเวทีรับฟง                       
ความคิดเห็น ก็ไดมีการตอตาน จนไมสามารถดําเนินการอยางตอเนื่องได หรือกรณี การท่ีทุนนิยมจะ
เขาไปในพ้ืนท่ีโดยคิดเรื่องทําอยางไรจะไดผลประโยชนสูงสุด ตนทุนต่ําสุด ในเวลาท่ีสั้นท่ีสุด ทําให                   
การกอสรางโรงไฟฟาถานหินท่ีผานมาจึงพุงเปาไปท่ี บอนอก จ.ประจวบคีรีขันธ ซ่ึงติดทะเล แตก็ถูก
ตอตานจากชาวบานจนสรางไมได โดยสวนตัวเห็นวาหากขยับโรงไฟฟาไปออกมาอยูพ้ืนท่ีหางออกไป 
และปรับลดเปาหมายผลประโยชนสูงสุด ตนทุนต่ําสุด ในเวลาท่ีสั้นท่ีสุด โรงไฟฟาอาจจะตั้งได เพราะ
วันนี้การอนุรักษไมไดสุดโตง การใหความรูดานสิ่งแวดลอมศึกษาจึงเปนการทําความเขาใจท่ีถูกตองกับ
ภาคประชาชนและภาคองคการประชาชน 
อีกตัวยางหนึ่งจากผลการจัดเสวนา หองเรียนประชาธิปไตย ครั้งท่ี 4 ในหัวขอ "สิ่งแวดลอมกับ                
การพัฒนาในระบอบประชาธิปไตย" โดยนายศศิน เฉลิมลาภ เลขาธิการมูลนิธิสืบนาคะเสถียร                  
ในฐานะนักอนุรักษ และ นายธนาธร จึงรุงเรืองกิจ รอง กลุมบริษัทไทยซัมมิท เปนนักธุรกิจหนุมผูเคย
ผานงานกิจกรรมในขบวนการนักศึกษา ซ่ึงในท่ีนี้ จะขอยกสวนหนึ่งของการเสวนาในชวงท่ีนายศศิน 
เฉลิมลาภ เปนผูเสวนามาใหอานในประเด็นดานสิ่งแวดลอม โดยมีเนื้อหา โดยนายศศิน กลาววากรณี
การสรางเข่ือนแมวงก ในลุมน้ําเจาพระยาและทาจีนวา การสรางเข่ือนกอนเกิดน้ําทวมเม่ือป 2554 
จะพูดเรื่องน้ําความตองการน้ําในอีก 20 ป ซ่ึงการคาดการณไมตางกับการคาดการณความตองการ
ไฟฟา ความตองการอาหารท่ีนับเอาจากหัวประชากรท่ีประธานกรรมการบริหาร เพ่ิมข้ึน รวมถึง
เศรษฐกิจท่ีเติมโตข้ึน และแผนการพัฒนาสูการเปนอุตสาหกรรมท่ีสูงข้ึน ในกรณีลุมน้ําเจาพระยาและ
ทาจีนมีแผนการจัดการลุมน้ําโดยแบงพ้ืนท่ีตามศักยภาพน้ํา โดยเปรียบเทียบระหวางพ้ืนท่ี และตรงนี้
จะถูกนํามาใชเขียนโครงการและตั้งงบประมาณในการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนน้ําโดยการสราง
เข่ือนหรือทําระบบแจกจายน้ํา ท้ังท่ีแตละพ้ืนท่ีมีศักยภาพตามธรรมชาติไมเทากัน โดยนายศศินเห็นวา              
การพัฒนาเพ่ือใหทุกพ้ืนท่ีกลายเปนพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณน้ํามากข้ึนนั้นเปนสิ่งท่ีไมถูกตอง แตอาจตั้งโจทย
ไววาจะทําอยางไรใหคนสามารถอยูในพ้ืนท่ีไดโดยอยูดีกินดีและมีเศรษฐกิจดีเทาคนในพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณ
น้ํามาก โดยนายศศิน กลาววาตนเองเปลี่ยนจากนักวิชาการท่ีสอนใหเด็กสรางเข่ือนและตัดถนนมาทํา
ในสิ่งท่ีชอบ และคิดวาตองมีใครสักคนท่ีรักษาสิ่งท่ีเปนเรื่องสําคัญ บางเรื่องท่ีเชื่อวาควรตองรักษาไว 
อยางปาไมในพ้ืนท่ีหนึ่งๆ ซ่ึงมันก็เปนการหนวงดึงไว ไมใชการปะทะ หลังจากท่ีมีการสรางเข่ือน
จํานวนมากและสงผลกระทบตอมาแลว ก็ใหเหลือเข่ือนแกงเสือเตนและเข่ือนแมวงก เพ่ือเก็บพ้ืนท่ีปา
เอาไวใหเสือท่ีหวยขาแขงไปแพรพันธุ ประมาณ 17 ตร.กม.และเปนสัญลักษณในการตอสูกับกรม



๑๑ 

ชลประทาน “เราไมปฏิเสธวา วันนี้ท่ีเราไดแชมปโลกในการสงออกขาว เราไดมาจากเข่ือน ถาไมมี
เข่ือนตางๆ เหลานี้เราไมไดแชมปโลกการสงออกขาวหรอก เพราะวาจะตองทํานาปละ 3-4 ครั้ง ตอง
อาศัยการเก็บน้ําจากเข่ือน แตประเด็นของการอนุรักษวันนี้ก็คือวา มันเยอะขนาดข้ึนแทนแชมปโลก
แลว หยุดไหม หยุดคือ ไมไดหยุดจากการเปนแชมปโลก แตเราข้ึนมาถึงตรงนี้แลว เราหันมาวา เรามา
เ ก็บตรงนี้  เ ก็บ ท่ี ไว ใหสิ่ ง มีชี วิตประเภทอ่ืน” นายศศินกลาว  นี่ เปนตั วอย างของการใช                           
หลักประชาธิปไตยในการจัดการสิ่งแวดลอมซ่ึงชนชั้นกลางในเมืองรับกระแสนี้ ชวยกันตานเข่ือน
จํานวนมากในประเด็นความสัมพันธของประชาธิปไตยกับสิ่งแวดลอม นายธนาธร จึงรุงเรืองกิจ กลาว
วา โดยสวนตัวเห็นวาทิศทางของการปกครองในสังคม ระบอบประชาธิปไตยควรเขาไปในวงท่ียิ่งเล็ก
ยิ่งดี ลงไปในระดับ อบต. อบจ. แลวใหคนในพ้ืนท่ีตัดสินใจกันเองในการจัดสรรทรัพยากร และ
ผลประโยชนตองอยูท่ีเขาหากเขาตองเสียสละ ไมใชตองเสียสละเพ่ือชีวิตท่ีดีข้ึนของคนกรุงเทพฯ 
ยกตัวอยางกรณีโครงการเข่ือนแมวงก ตองใหคนในทองถ่ินวัดมูลคาทางเศรษฐกิจในสิ่งท่ีตองสูญเสีย
และไดรับ แลวตัดสินใจเองวาจะเอาเข่ือนนี้หรือไม รัฐจากสวนกลางในกรุงเทพ ไมควรมีสิทธิเขาไป
จัดการ คิดแทนและไปจัดสรรทรัพยากรแทนเขา ในขณะท่ีคนในพ้ืนท่ีไมไดอะไรอยางท่ีเคยเปนมาแลว
ในอดีต นายธนาธร กลาวดวยวาคนทํางานเรื่องสิ่งแวดลอมตองมีในสังคม และสวนตัวก็ตองการปาสี
เขียว มีความหลากหลายทางชีวภาพ แมน้ําสะอาด ใหชาวบานกับปาอยูกันอยางสมดุล อยูกันอยางมี
ความสุข ฯลฯ แตวาในเรื่องจุดคุมทุนหรือความสมดุลไมมีใครตัดสินแทนใครได ตรงนี้ตองมีกลไก และ
ถือเปนประเด็นสาธารณะท่ีสําคัญ การยกจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมตองทําระดับนักการเมืองและ
ระดับชาติดวย สวนขอเรียกรองทางสิ่งแวดลอมตองทําเปนวาระทางการเมือง ตอการตอสูทาง
สิ่งแวดลอม นายธนาธรแสดงความเห็นวา ตองเปนเรื่องรายประเด็นไป ไมสามารถใชกรอบวาไมเอา
ทุกเข่ือน หรือเอาเข่ือนทุกเข่ือนได อยางไรก็ตามสังคมไทยเรามีปญหาคือ ไมมีกลไก ไมมีเครื่องมือมา
หาจุดรวมกัน เราเห็นการทําประชาพิจารณ และ EIA (รายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม) เพ่ือผลัก
วาระของโครงการใหจบตามรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยไมมีกลไกในการหาจุดรวมกันวาอะไรคือดีท่ีสุด 
แลวปญหาพวกนี้มันแกท่ีระดับชาติไมได ยกตัวอยาง เชียงใหมคุณใชไฟเทาไร ก็ตองคุยวาจะเอาไฟ
จากไหน จะรณรงคใหไมใชไฟหรือจะสรางโรงไฟฟาก็ตองตัดสินเองวาจะเอาไฟเอาน้ําจากไหน เพราะ
เปนความตองการของคนเชียงใหม ท้ังนี้ ปญหาความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรจะแกไดโดย               
การใหการตัดสินใจลงไปสูในระดับเล็กเทานั้น 

นอกจากนี้ปญหาการทําลายสิ่งแวดลอมไมใชปญหาเพียงระดับชาติ แตเปนปญหาในระดับภูมิภาค 
และระดับโลกดวย เชน กรณีจีนสรางเข่ือนบนแมน้ําโขง ซ่ึงกระทบตอประเทศทายน้ํา แตไมมีใคร 
กลาไปคานจีน หรือการท่ีประเทศหนึ่งดําเนินนโยบายใชเทคโนโลยีสีเขียวไมปลอยกาซคารบอน ผลคือ
ทําใหตนทุนในประเทศเพ่ิมสูงข้ึน  สินคาราคาสูงข้ึนสงออกไมได ทําใหคนตกงาน ตรงนี้แสดงใหเห็น
วาการดําเนินนโยบายเชนนี้เพียงประทศใดประเทศหนึ่งทําไมได เพราะเราอยูในระบบเศรษฐกิจโลกท่ี
ตองมีการซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคากัน 

นายธนาธร กลาวดวยวา การขับเคลื่อนเรื่องสิ่งแวดลอม สิ่งสําคัญคือการจัดความสัมพันธระหวางกลุม
พลัง 3 กลุม คือ รัฐ ทุน และภาคประชาสังคม ซ่ึงภาคประชาสังคมสามารถรวมกับรัฐเพ่ือจัดการเรื่อง
สิ่งแวดลอม โดยกดดันใหทุนตองรับผิดชอบตนทุนการผลิตในเรื่องผลกระทบตอสิ่งแวดลอม แมท่ีผาน



๑๒ 

มาทุนจะมีการวิวัฒนาการเรื่องนี้ แตทุนไมเคยมีการเปลี่ยนแปลงดวยตัวของมันเอง แตจะมีเม่ือถูก
กฎหมายบังคับและถูกเรียกรองจากสังคมภายนอก การท่ีทุนในปจจุบันปรับเปลี่ยนก็เปนเรื่อง
คารบอนเครดิต โดยมีการใชกลไกตลาดเอามาจัดการ ใหมีการซ้ือขายคารบอนเครดิต กลไกตรงนี้ดี
หรือไมเปนสิ่งท่ีพูดคุยกันได ซ่ึงสิ่งท่ีทําใหเกิดตรงนี้มาจากการผลักดันของภาคประชาสังคม อีกท้ัง      
การท่ีจะทําใหทุนเพียงรายใดรายหนึ่งปรับเปลี่ยนนั้นเปนไปไดยาก ตองใชกฎหมาย และคนท่ีจะ
ผลั กดั น ให เ กิ ดกฎหมาย คือองค กรภาคประชาสั งคม ท่ี ผลั กดั นประ เด็ น ไป ในระดั บรั ฐ 
[๑๙]                        

ดังนั้น กระบวนการทางสิ่งแวดลอมศึกษา เพ่ือสรางความรูความเขาใจ ความตระหนักรูกับประชาชน
ในพ้ืนท่ีเปนสิ่งจําเปน เพ่ือใหเกิดการพินิจวิเคราะหอยางมีเหตุผล การตรวจสอบและทดสอบความรู
ดานตางๆรวมกัน ก็จะเปนการเสริมสรางประชาธิปไตยในการใชสิทธิเสรีภาพอยางถูกตอง และไม
กระทบตอผลประโยชนของประชาชนโดยรวม ดังการศึกษาหลายเรื่องท่ีแสดงใหเห็นวาระดับ
ประชาธิปไตยเพ่ิมข้ึน จะมีผลทําใหปญหาทางสิ่งแวดลอม หรือมลพิษตางๆลดนอยลง โดยมีระบบ
จัดการตรวจสอบ ควบคุมท่ีเปนการถวงดุลกันระหวางการใชอํานาจจริงกับการแสดงออกตามวิธีทาง
ประชาธิปไตยของประชาชน 

 

๘. บทสรุป 
 

ประชาธิปไตย หรือระบบการปกครองท่ีประชาชนเปนใหญ ยึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน                
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพไดอยางเสมอภาคกัน โดยถือกฎหมายแหงรัฐเปน
มาตรฐานในการดําเนินการปกครอง แตทวา ในบางมุม และบางการศึกษาพบวา การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอาจทําใหอัตราการทําลายสิ่งแวดลอมลดลงหรือเพ่ิมสูงข้ึนได ข้ึนอยูกับปจจัยท่ีใชใน              
การวิเคราะหผลกระทบเหลานั้นซ่ึงอยางไรก็ตาม ในปจจุบันท่ีสถานการณสิ่งแวดลอมมีความนาเปน
หวง การท่ีผูปกครองแหงรัฐจะมีนโยบายใหความรูความเขาใจ อีกท้ังแนวทางการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมเรียกวา สิ่งแวดลอมศึกษา แกมวลชน ถือเปนสิ่งท่ีควรกระทํา
เพ่ือย้ําใหเกิดความตระหนักถึงความรับผิดชอบท่ีทุกคนในรัฐควรมีรวมกันดังนั้น หลักการทาง
ประชาธิปไตยในการจัดการสิ่งแวดลอม ผานทางการเรียนรูสิ่งแวดลอม ในกระบวนการตางๆทาง
สิ่งแวดลอมศึกษา จะสามารถสรางความรูความเขาใจในทิศทางท่ีถูกตอง ขับเคลื่อนประเทศชาติ                
ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จากประเทศท่ีมีรายไดระดับ
ปานกลางสูประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยใชทรัพยากรธรรมชาติปริมาณนอยมาพัฒนาประเทศดวย
นวัตกรรมท่ีเกิดผลผลิตสูงและไมทําลายสิ่งแวดลอม สูสังคมไทยท่ี “ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ตอไป 
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