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บทคัดยอ 
 

 การรัฐประหารเพ่ือยุติปญหาความขัดแยงระหวางคนไทย ๒ ฝายเมื่อวันที่ ๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗ ทําใหรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง หลงัจากนั้น มีการราง
รัฐธรรมนูญ ๒ คร้ัง คร้ังแรกยกรางโดยคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สวนคร้ัง
หลังยกรางโดยคณะกรรมการรางรับธรรมนูญ จนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 
๖ เมษายน ๒๕๖๐ รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ใชระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จํานวน ๕๐๐ คน แบบจัดสรรปนสวน  ( mixed member apportionment 
system : MMA ) สวนการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภานั้น แบงออกเปน ๒ ชวงเวลา 
ชวงแรก เปนชวงเวลาตามบททั่วไป มสีมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๒๐๐ คนโดยเลือกกันเอง 
สวนชวงหลังเปนชวงเวลาตามบทเฉพาะกาล มีสมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๒๕๐ คน การ
ตัดสินใจสุดทายเลือกจํานวน ๒๔๔ คน กระทําโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ สวน
อีก ๖ คน เปนโดยตําแหนง ไดแก ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสงูสุด ผู
บัญชาการทหาร ๓ เหลาทัพ และผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ตามบทเฉพาะกาล 
เปดทางใหมีนายกรัฐมนตรีมาจากคนนอกได หลังประกาศใชรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ คณะ
รักษาความสงบแหงชาติยังคงมีอํานาจเบ็ดเสร็จจนกวาคณะรัฐมนตรีที่จากการเลือกตั้ง
จะเขารับหนาที่ ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาทางการเมอืงและเศรษฐกิจของประเทศได 
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บทนํา 
 การรัฐประหารเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ นับเปนครั้งท่ี ๑๓ ในประวัติศาสตรไทย 1

2 
คณะผูกอการไดเขาควบคุมอํานาจการปกครองประเทศตั้งแตเวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกาเปนตนมา โดยอาง
วามีเหตุความรุนแรงเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ี และมีแนวโนมขยายตัวจนอาจเกิดเหตุการณรายแรงท่ีสงผล
กระทบตอความม่ันคงของชาติและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยรวม 2

3 
 หลังจากนั้น ไทยก็มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 3

4 
ออกมาใชบังคับ โดยมีเปาหมายในการปฏิรูปในดานตางๆ ไมวาจะเปนการปฏิรูปดานการเมือง การ
บริหารราชการแผนดิน กับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มีการรางรัฐธรรมนูญ ๒ ครั้ง ครั้งแรก
ยกรางโดยคณะกรรมธิการยกรางรัฐธรรมนูญ แตเม่ือป ๒๕๕๘ สภาปฏิรูปแหงชาติไมผานราง
รัฐธรรมนูญ ตอมาคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญไดรางรัฐธรรมนูญเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ
จนกระท่ังเม่ือวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 4

5 โดยมีบทบัญญัติหมวด ๑๖ วาดวยการปฏิรูปประเทศในดานการเมือง ดาน
บริหารราชการแผนดิน ดานกฎหมาย ดานกระบวนการยุติธรรม ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ และ
ดานอ่ืนๆ กับมีบทเฉพาะกาลกําหนดกรอบเวลาในการออกกฎหมายท่ีเก่ียวของ ซ่ึงรวมท้ังการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
 เม่ือมองระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และการ
จัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ท้ังในบทท่ัวไปและบทเฉพาะกาลแลว 
๘๕ ปประชาธิปไตยของไทยจะยังวนเวียนอยูกับวงจรอุบาทวในการยึดอํานาจแลวเลือกตั้งหรือไม เปน
ประเด็นท่ีนาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
 

หลักประชาธิปไตย 
 ในรัฐเสรีประชาธิปไตยมีหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญอยู ๒ ประการ คือหลักประชาธิปไตย และ
หลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ซ่ึงเปนหลักท่ีเก่ียวพันและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 
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 มีผู้ วิเคราะห์วา่ อาจมีสาเหตสํุาคญั ๓ ประการ คือ ๑) ความขดัแย้งทางการเมืองท่ีเป็นปฏิปักษ์ในหมูป่ระชาชน ๒)ชาวนา

ได้รับความเดือดร้อนจากการขายข้าวให้รัฐบาลแตไ่มไ่ด้รับเงินมาเป็นเวลานาน และ ๓) การทจุริตคอร์รัปชัน่ของรัฐบาล และ

นกัการเมือง โดยเฉพาะจากโครงการรับจํานําข้าว ซึง่มีมลูค่าความเสียหายท่ีกระทรวงการคลงัแถลงไว้มากกวา่ห้าแสนล้าน

บาท ไมร่วมความเสียหายท่ีเกิดขึน้กบัตลาดการค้าข้าวของไทยท่ีจะได้รับผลกระทบไปอีกหลายปี 

(https://www.facebook.com/Prof.SombatThamrongthanyawong/posts/769974016376925) 
3

 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑/๒๕๕๗ เร่ือง การควบคมุอํานาจการปกครองประเทศ ลงวนัท่ี ๒๗ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗ (ราชกิจจานเุบกษา เลม่ ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๘๓ ง. หน้า ๑)  
4

 ราชกิจจานเุบกษา เลม่ ๑๓๑ ตอนท่ี ๕๕ ก หน้า ๑ (๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗) 
5

 ราชกิจจานเุบกษา เลม่ ๑๓๔ ตอนท่ี ๔๐ ก หน้า ๑ (๖ เมษายน ๒๕๖๐) 
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จนอาจกลาวไดวา หลักประชาธิปไตยเปนหลักท่ีเอ้ือใหเกิดหลักนิติรัฐ และหลักนิติรัฐก็เปนหลักท่ี
สงเสริมหลักประชาธิปไตย5

6  
 หลักประชาธิปไตยเปนหลักการปกครองประเทศท่ีมีความเปนมาตั้งแตยุคกรีก ซ่ึงแบงเปน
รูปแบบกษัตริย อมาตยาธิปไตย อภิชนาธิปไตย และทรราชย อริสโตเติลเห็นวา รัฐธรรมนูญท่ีดี 
ยอมสถาปนาการปกครองท่ีมุงความผาสุกรวมกันของคนทุกกลุมในสังคม 6

7 
 สําหรับแนวความคิดยุคใหมมีรากฐานมาจากทฤษฎีทางการเมืองวาดวย “สัญญาประชาคม” 
โดยเฉพาะจากแนวความคิดของ จัง จากส รุสโซ ชาวเจนีวาซ่ึงเขียนหนังสือเปนภาษาฝรั่งเศส 7

8 และ
แนวคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยของปวงชนในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ดังนั้น แนวคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยสมัยใหม จึงเชื่อมโยงกับ“อํานาจอธิปไตยของปวงชน” หลักประชาธิปไตยและหลักนิติ
รัฐมีรากฐานรวมกัน โดยหลักประชาธิปไตยมีจุดมุงหมายในการเปลี่ยนตัวผูปกครอง โดยใหผูปกครอง
มีความเชื่อมโยงกับประชาชนผูเปนเจาของอํานาจกับผูใชอํานาจ แตหลักนิติรัฐมุงท่ีจะจํากัดอํานาจ
ของผูปกครอง8

9 
 

ระบบการเลือกตั้ง 
ระบบการเลือกตั้งในโลกนี้มีอยู ๓ แบบหลัก คือ  
๑)ระบบเสียงขางมาก (majority or plurality system)  
๒) ระบบสัดสวน (proportional system) และ  
๓)ระบบผสม (mixed system)  
ระบบเสียงขางมากสวนใหญมีแตสมาชิกสภาผูแทน (ส.ส.) เขต ซ่ึงเปนระบบท่ีประเทศไทยใช

อยูกอนป ๒๕๔๐ เม่ือมีรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ประเทศไทยไดเปลี่ยนมาใชระบบผสมแบบเสียงขางมาก
เรียกวา mixed member majoritarian system : MMM โดยมีผูแทน ๒ ประเภท คือผูแทนเขต
และผูแทนบัญชีรายชื่อ ประชาชนไดรับบัตรเลือกตั้ง ๒ ใบในการลงคะแนนเสียง โดยคํานวณคะแนน
แยกจากกัน เพ่ือแกปญหาการเลือกตัวบุคคลและการแขงขันกันเองภายในพรรคการเมืองท่ีเปนผล
จากระบบเลือกตั้งแบบเขตเดียวหลายคน เรียกกันวาระบบพวงหรือแบงเขตเรียงเบอร ท่ีเคยใชมานาน 

การเลือกตั้งในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ก็ยังคงใชระบบผสม เพียงแตเปลี่ยนสัดสวนระหวาง
จํานวน ส.ส.เขตกับ ส.ส.บัญชีรายชื่อ และเปลี่ยนเขตเลือกตั้ง แตโดยหลักการแลวยังคงหลักการ
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 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ตามรัฐธรรมนญู, กรุงเทพมหานคร : วิญ�ชูน, 

๒๕๔๗, หน้า๑๙ 
7

 บวรศกัด์ิ อวุรรณโณ, หลกันิติธรรม ประชาธิปไตย และธรรมาธิปไตย, สาํนกังานศาลรัฐธรรมนญู, ๒๕๕๙, หน้า ๑๘ 
8

 วิสทุธ์ิ โพธิแท่น, แนวคิดพืน้ฐานของประชาธิปไตย, กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานเุบกษา, 

๒๕๕๐, หน้า ๒๔ 
9

 บรรเจิด สิงคะเนติ, ความสมัพนัธ์ระหวา่งหลกัประชาธิปไตยกบัหลกันิติธรรม (นิติรัฐ), สํานกังานศาลรัฐธรรมนญู, ๒๕๕๙ ,

หน้า ๒ - ๓ 
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สําคัญของระบบผสมไวคือ มีผูแทน ๒ ประเภทท่ีมาจากบัตรลงคะแนนสองใบ เปดโอกาสใหประชาชน
มีสิทธิในการเลือกผูแทนไดท้ังสองแบบ 9

10 

 
การเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนผสม ( mixed member apportionment system 
: MMA ) 
 รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ กําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) จํานวน ๕๐๐ คน แบงเปน 
ส.ส. แบบแบงเขตเลือกตั้ง ๓๕๐ คน และ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ ๑๕๐ คน ใชบัตรเลือกตั้งใบเดียว
เพ่ือกาผูสมัครท่ีชื่นชอบ ขณะเดียวกันการกาผูสมัครท่ีชื่นชอบจะสงผลใหเปนการเลือกพรรคการเมือง
ท่ีเขาสังกัดอยูไปดวยในตัว โดยเอาคะแนนนิยมท่ีแตละพรรคไดท่ัวประเทศมารวมกันเพ่ือหาสัดสวน 
ส.ส. ท้ังหมดท่ีแตละพรรคพึงมี พรรคใดได ส.ส. เขตนอยกวาจํานวนท่ีพึงมี ก็จะนํา ส.ส. บัญชีรายชื่อ
ไปเติมจนครบ แตถาได ส.ส. เขตมากกวาท่ีพึงไดแลวจะไมไดเพ่ิม10

11  

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
 ท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ แบงออกเปน ๒ ชวงเวลา คือ ชวง
ตามบทท่ัวไปและชวงเวลาตามบทเฉพาะกาล 
 ๑) ชวงเวลาตามบทท่ัวไป 
 มี ส.ว. ได ๒๐๐ คน แบงกลุมผูสมัครตามความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณหรืออาชีพ ใน
การแบงกลุมตองคํานึงวา ประชาชนสามารถสมัครเขากลุมใดกลุมหนึ่งไดโดยตรง ผูสมัครตองไมยุง
เก่ียวกับการเมือง และไมไดเปนญาติกับผูสมัครรายอ่ืน ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือศาล
รัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระ ผูสมัครเลือกกันเองในระดับอําเภอและจังหวัด อายุของวุฒิสภามี
กําหนดคราวละ ๕ ปนับแตวันประกาศผลการเลือก11

12 
 ๒) ชวงเวลาตามบทเฉพาะกาล 
 ในวาระเริ่มแรก ใหมี ส.ว. ๒๕๐ คน มาจากการสรรหาโดยอํานาจตัดสินใจสุดทายอยูท่ีคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) โดยมี ส.ว. โดยตําแหนง ๖ คน คือ ปลัดกระทรวงกลาโหม  
ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ และ 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ12

13  
ส.ว. ตามบทเฉพาะกาลมีวาระ ๕ ปนับแตวันมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง  

 
ระบบการเลือกตั้ง ส.ส. กับผลการเลือกตั้ง 

                                                           
10

 ประจกัษ์ ก้องกีรติ, ระบบเลือกตัง้ "จดัสรรปันสว่นผสม" ปัญหาและทางออก 
(https://news.thaipbs.or.th/content/250110) 
11

 รัฐธรรมนญู ๒๕๖๐ มาตรา ๘๓ – ๘๖ 
12

 รัฐธรรมนญู ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๗ – ๑๑๓ 
13

 รัฐธรรมนญู ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๙ 
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 ระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนผสม (MMA) ตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ นับเปนระบบ
การเลือกตั้งท่ีแตกตางจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ จึงมีความเห็นตอระบบนี้
แตกตางกันไป ดังนี้ 
 ๑) เปนการเลือกตั้งท่ีจะไมทําใหคะแนนท่ีประชาชนไปลงคะแนนตองสูญเปลา และไมได
คํานึงถึงประโยชนของพรรคการเมืองใด เปนการปรองดองโดยใหคะแนนเฉลี่ยกับทุกพรรคการเมือง 
เหมาะกับสังคมไทย และแกไขปญหาการจัดสรรงบประมาณท่ีอิงเฉพาะพ้ืนท่ีฐานเสียงของ 
พรรคตน 
 ๒) การใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวทําใหพรรคการเมืองขนาดเล็กเสียเปรียบ ไมสามารถสงผูสมัคร
ไดมาก ทําใหไดคะแนนเสียงนอยกวาพรรคขนาดกลางและขนาดใหญ 
 ๓) พรรคขนาดกลางจะมีโอกาสไดท่ีนั่งในสภามากกวาพรรคขนาดใหญ จึงทําใหจัดตั้งรัฐบาล
ไดยากข้ึน และรัฐบาลจะประกอบดวยพรรคการเมืองหลายพรรค 
 ๔) เปนระบบผสมท่ีไมเปนท่ีนิยม มีแค ๔ ถึง ๕ ประเทศในโลกท่ีเคยทดลองใชระบบนี้และ
สวนใหญก็เลิกไปหมดแลวเนื่องจากสรางปญหามากมาย เชน อัลบาเนีย (๑๙๙๒), เกาหลีใต (๑๙๙๖-
๒๐๐๐), เยอรมนี (๑๙๔๙), เม็กซิโก, และเลโซโท13

14 
 ๕) ประชาชนเริ่มมีความเขาใจในการลงคะแนนในอดีตดวยบัตรเลือกตั้ง ๒ ใบแลว การ
เปลี่ยนเปนบัตรเลือกตั้งใบเดียวจะทําใหประชาชนสับสน และคํานวณคะแนนเพ่ือใหจํานวน  
ส.ส. ไดยาก 
 ๖) การนําคะแนนเสียงในเขตเลือกตั้งท่ีแพการเลือกตั้งมาเปนคะแนนของพรรค เปนการ
บิดเบือนเจตนารมณของผูเลือกตั้ง และบั่นทอนความสําคัญของพรรคการเมือง ทําใหมีโอกาสได
รัฐบาลผสมท่ีไรเสถียรภาพ14

15  

 
การไดมาซึ่ง ส.ว. : วิธีการและผล 
 ๑) การไดมาตามบทท่ัวไป 
 การไดมาซ่ึง ส.ว. ดวยวิธีการคัดเลือกกันเองตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ นับวาแปลกแหวกแนว
จากวิธีการตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ซ่ึงใชวิธีเลือกตั้งท้ังหมด และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ซ่ึงเปลี่ยนมาเปน
เลือกตั้งสวนหนึ่ง และสรรหาอีกสวนหนึ่ง 
 ระบบใหมนี้อาจกอใหเกิดปญหา ดังนี้ 
 (ก) สัดสวนและจํานวนของ ส.ว. ตามกลุมอาชีพอาจจะไมสะทอนและครอบคลุมประชาชน
ทุกคนได 

                                                           
14

 ในกรณีของประเทศเกาหลีใต้ ศาลรัฐธรรมนญูเกาหลีใต้ได้ตดัสินในปี ๒๐๐๑ วา่ระบบเลือกตัง้ท่ีให้ประชาชนกาบตัร

เลือกตัง้แบบเขตใบเดียวแตน่บัคะแนนทัง้ระบบเขตและปาร์ตีลิ้สต์ นัน้ผิดรัฐธรรมนญูเพราะไมส่ะท้อนเจตนารมณ์ของ

ประชาชนและสร้างระบบท่ีบิดเบือน หลงัจากนัน้เกาหลีใต้จึงเปล่ียนมาใช้ระบบเลือกตัง้แบบผสมท่ีให้ประชาชนมีบตัร ๒ ใบ

เหมือนประเทศอื่นๆ ในโลก, ประจกัษ์ ก้องกีรติ, อ้างแล้ว 
15

 แดนชยั ไชวิเศษ, ระบบการเลือกตัง้แบบใหม ่: แบบจดัสรรปันสว่น หน้า ๙ – ๑๔ 

(http://www.parliament.go.th/library) 
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 (ข) แมประชาชนจะมีโอกาสสมัครเปน ส.ว. ได แตการจะไดเปน ส.ว. นั้นไมงายอยางท่ีคิด 
แมจะเปนคนท่ีไดรับความนิยมในกลุมอาชีพนั้นๆ 
 (ค) อาจจะไมลดปญหาการซ้ือเสียง เพราะกลุมอาชีพมีขนาดเล็กกวาระบบการเลือกตั้ง ซ่ึงมี
จํานวนประชากรมากและเขตพ้ืนท่ีขนาดใหญ15

16 
 ๒) การไดมาตามบทเฉพาะกาล 
 นอกจากจะเปนการไดมาซ่ึง ส.ว. โดย คสช. เปนผูชี้ขาดสุดทายจํานวน ๒๔๔ คนแลว ยังมี 
ส.ว. โดยตําแหนงอีก ๖ คน คือ ปลัดกระทรวงกลาโหมกับผูบัญชาการทหารสูงสุดและผูบัญชาการ
เหลาทัพ ๓ เหลาทัพ และตํารวจ ซ่ึงไมอาจอธิบายใหมีน้ําหนักรับฟงไดวาเหตุใดจึงตองกําหนดใหผู
ดํารงตําแหนงเหลานี้มาทําหนาท่ีสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาในทางการคาระหวาง 
ประเทศได 

 
การเปดทางใหนายกรัฐมนตรีมาจากคนนอก 
 รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๘๘, ๑๕๘ และ ๑๕๙ บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 
ใหความเห็นชอบบุคคลท่ีจะมาเปนนายกรัฐมนตรีจากรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวกอนเลือกตั้ง
พรรคละไมเกิน ๓ รายชื่อ แตมาตรา ๒๗๒ ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ เปดโอกาสใหเสนอชื่อ
นายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวกอนเลือกตั้งได จึงเปนการเปดชองใหมี
นายกรัฐมนตรีมาจากคนนอกท่ีไมจําเปนตองมาจากชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไวกอนเลือกตั้งได 
 การจะดําเนินการใหไดมาซ่ึงนายกรัฐมนตรีจากคนนอกไดจะตองประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 
 ๑) ส.ส. และ ส.ว. ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของท้ังสองสภาเขาชื่อเสนอตอประธานรัฐสภา 
 ๒) รัฐสภาลงมติดวยคะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ใหดําเนินการได 
 ๓) ส.ส. เขาชื่อกัน ๑ ใน ๑๐ ของสภาผูแทนราษฎร (คือ ๕๐ คน) เสนอชื่อบุคคลใดใหเปน
นายกรัฐมนตรี โดยลงมติเกินก่ึงหนึ่ง (คือ ๒๕๑) เห็นชอบก็ได 
 

อํานาจของ คสช. หลังประกาศใชรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 
 แมประกาศใชรัฐะรรมนูญ ๒๕๖๐ แลว คสช. ยังคงดํารงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกจะเขารับหนาท่ี ซ่ึง
หมายความวา แมในระหวางการเลือกตั้ง หัวหนา คสช. ยังใชอํานาจพิเศษตามมาตรา ๔๔ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมได 
กลาวคือ หัวหนา คสช. มีอํานาจสั่งการ ระงับยับยั้ง หรือกระทําการใดๆได ไมวาการกระทํานั้นจะมี
ผลบังคับในทางนติิบัญญัติ บริหาร หรือตุลาการ16

17 
 

การจัดทํากฎหมายวาดวยแผนยุทธศาสตรชาต ิ
                                                           
16

สรุปร่างรัฐธรรมนญู : ท่ีมาและอํานาจของ ส.ว. แบบไมไ่ด้ง้อการเลือกตัง้, ilaw หน้า ๒ 

(https://www.ilaw.or.th/node/4199) 
17

 รัฐธรรมนญู ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๕ 
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 คณะรัฐมนตรีปจจุบันมีหนาท่ีจัดใหมีกฎหมายวาดวยแผนยุทธศาสตรชาติใหเสร็จภายใน 
๑๒๐ วันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ และดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรชาติใหแลวเสร็จ
ภายใน ๑ ปนับแตวันท่ีกฎหมายดังกลาวใชบังคับ17

18 
 กฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติดังกลาว ไดแก พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ยุทธศาสตรชาตินี้มีระยะเวลาบังคับนาน ๒๐ ป ตั้งแตป ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
 ปญหาของการมียุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
 ๑)คนท่ีมีอํานาจเขียนยุทธศาสตรชาติ คือ คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ ๓๔ คน 
ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนง ๑๗ คน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ๑๗ คน ท่ีคณะรัฐมนตรี
แตงตั้งข้ึน โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ แสดงใหเห็นวา คนท่ีเขียนยุทธศาสตรชาติ ก็คือ 
คสช. และคนของ คสช. เอง 

๒)เม่ือใชยุทธศาสตรชาติแลว จะมีผลใหรัฐบาลหนาท่ีมาจากการเลือกตั้งตองแถลงนโยบาย 
และเสนองบประมาณรายจายประจําปใหสอดคลองกับตัวยุทธศาสตรชาติ ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา 
กรอบท่ียุทธศาสตรชาติกําหนดไวสําคัญกวานโยบายของพรรคการเมืองท่ีประชาชนเปนผูเลือกมา   

๓)ยุทธศาสตรชาติตัวจริง ไมไดรางข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ เทานั้น แตแอบจัดทําไวกอน
แลว โดยคณะกรรมการชุดหนึ่งท่ีตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ แตราง
ยุทธศาสตรชาติฉบับท่ีเขียนกันไวกอนแลวไมเปดเผยใหประชาชนไดรับรู จนกระท่ังมีการไปยื่นเรื่อง
ตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร  

๔)ประชาชนไมไดมีสวนรวมอยางแทจริง เพราะพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
พ.ศ.๒๕๖๐ เขียนรับรองไววา การจัดรับฟงความคิดเห็นท่ีไดทําไปกอนหนานี้ ใหถือวาไดรับฟงความ
คิดเห็นไปแลว18

19  
 

ปฏิรูปกอนเลือกตั้ง  
 กอนการรัฐประหารเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ มีเสียงเรียกรองจากประชาชนใหมีการ
ปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ท้ังองคกรตํารวจ การบริหารราชการแผนดินและกฎหมาย ใหเสร็จกอนจะ
จัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไป แตเวลาผานมารวม ๔ ป การปฏิรูปไมคืบหนาเทากับเวลาท่ีสูญเสียไป ท้ัง
เม่ืออยูในอํานาจเบ็ดเสร็จเปนเวลานาน ก็เริ่มปรากฏขาวการใชอํานาจเกินเลยมากข้ึน ประกอบกับ
เศรษฐกิจของคนรากหญาฝดเคืองมากข้ึน ความนิยมตอการบริหารประเทศเริ่มถดถอยลง 
 

บทสรุป 
 รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ถูกรางข้ึนภายหลังการรัฐประหารเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และ
ภายหลังการยกรางในครั้แรกเม่ือป ๒๕๕๘ ไมสําเร็จ ในสวนท่ีเก่ีวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน 

                                                           
18

 รัฐธรรมนญู ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๕ 
19

 ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี คืออะไร? เข้าใจกนัแบบย่อ ๆ 

( https://ilaw.or.th/node/4570) 
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ราษฏร คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดออกแบบใหใชการเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนผสม ( mixed 
member apportionment system : MMA ) ซ่ึงเปนระบบการเลือกตั้งท่ีมีปญหามากและประเทศ
สวนใหญท่ีเคยใชระบบนี้ตางเลิกใชไปแลว เชน เกาหลีใต สวนการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภามีอยู ๒ 
ชวงเวลา คือ ชวงตามบทท่ัวไป ดวยวิธีการคัดเลือกกันเองจํานวน ๒๐๐ คน นับวาแปลกแหวกแนว 
และชวงเวลาตามบทเฉพาะกาล จํานวน ๒๕๐ คน โดย คสช. เปนผูชี้ขาดสุดทายจํานวน ๒๔๔ คน 
และเปนโดยตําแหนง ๖ คน มาจากผูนําทางทหารและตํารวจระดับสูงสุด นอกจากนี้ ในบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญยังเปดชองทางใหนายกรัฐมนตรีมาจากคนนอกรายชื่อท่ีแจงไมเกิน ๓ ชื่อกอนการ
เลือกตั้งได สอแสดงใหเห็นวามีเจตนาสืบทอดอํานาจการปกครองประเทศหลังการเลือกตั้งครั้งแรก
ตอไปอีกหลายป ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอระบบการเมืองของไทยและการคาขายของของไทยกับตางชาติ
ได.  
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