
ประชาธิปไตยในสังคมทหาร 

  เม่ือกลาวถึงระบอบการเมืองการปกครองท่ีใชกันอยูในปจจุบันนี้ มีดวยกัน ๒ รูปแบบ ใหญ ๆ 
ไดแก ๑. การปกครองในระบอบเผด็จการ หมายถึง ระบบการเมืองการปกครองท่ีใหความสําคัญกับผูปกครอง
หรือรัฐบาลมากกวาเสรีภาพสวนบุคคล ประชาชนไมมีสิทธิเขาไปมีสวนในการปกครอง เปนแตเพียงตองปฏิบัติ
ตามคําสั่งหรือนโยบายของรัฐบาลอยางเครงครัด เชน ระบอบเผด็จการทหาร ระบอบเผด็จการฟาสซิสต และ
ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต  เปนตน ๒. การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเคารพตอความมีสิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาค การมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ซ่ึงแนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยนี้ก็ไดสงผล
ถึงทุกกลุมคนและทุกอาชีพในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และเรื่องอ่ืนๆ ไมเวนแมแตในสังคมทหาร  
  ในสังคมทหารวัฒนธรรมองคกรมีความแตกตางจากสังคมภายนอก มีระบบการปกครองใน
รูปแบบการบังคับบัญชาออกคําสั่ง มีลําดับชั้นยศในการปกครอง ซ่ึงแยกเปนชั้นยศสัญญาบัตร ชั้นยศประทวน
ตลอดถึงพลทหาร ผูบังคับบัญชามีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะปกครองบังคับบัญชาผูใตบังคับบัญชา ถึง
กระนั้นก็ดีการปกครองบังคับบัญชาท่ีดีนั้นผูบังคับบัญชาจะตองคํานึกถึงหลักประชาธิปไตยในการปกครอง 
หลักธรรมาภิบาล หลักทศพิธราชธรรม ประกอบกับขอบังคับทหารและวินัยทหาร เพ่ือใหสามารถปฏิบัติ
ภารกิจไดอยางสําเร็จลุลวงและทหารทุกคนอยูรวมกันอยางมีความสุข 

หลักประชาธิปไตย 
เปนหลักพ้ืนฐานในการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงแบงออกเปน ๕ ประการ ดังตอไปนี้0๑ 
๑. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน ในหลักการขอนี้จะเปนเรื่องของการใหความสําคัญกับ

อํานาจอธิปไตยท่ีจะตองเปนของประชาชน เพ่ือใหการปกครองเปนของประชาชนอยางแทจริง โดยประชาชนมี

อํานาจในการเลือกผูแทนท่ีจะเขาไปปกครอง และรวมไปถึงอํานาจในการถอดถอนผูแทนท่ีตนเองเลือกเขาไป

อีกดวย 

๒. หลักเสรีภาพ ในหลักการขอนี้จะเปนการใหความสําคัญกับเสรีภาพของประชาชน 

ซ่ึงเสรีภาพเหลานี้จะตองมีการกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน เพ่ือปองกันไมใหเกิดการละเมิดซ่ึงกันและกัน อันจะ

นําไปสูความเสมอภาคของประชาชน 

๓. หลักความเสมอภาค หลักการในขอนี้ใหความสําคัญกับความเสมอภาค ถึงแมวามนุษยเรา

จะเกิดมามีความแตกตางกัน แตความแตกตางเหลานี้เปนเพียงความแตกตางกันทางกายภาพ สําหรับความ

เสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะใหความสําคัญกับความเสมอภาคทาง โอกาส ซ่ึงหมายถึงประชาชนจะ

มีโอกาสท่ีเทากันในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา 

๔. หลักกฎหมาย หลักการในขอนี้จะใหความสําคัญกับการบัญญัติกฎหมายท่ีคํานึงถึง

ประโยชนของประชาชน โดยมีความชอบธรรม บังคับใชกับประชาชนอยางยุติธรรมมีความเสมอภาคเทาเทียม

กันโดยไมเลือก ปฏิบัติวาจะใชกับบุคคลใด 

 

                                           
๑
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๕. หลักเสียงขางมาก (Majority Rules): ปจจุบันประชากรของรัฐแตละรัฐนั้นมีจํานวนมาก 

ซ่ึงคงเปนการยากท่ีจะใหทุกคนในรัฐมีความคิดเห็นเหมือนกัน ดังนั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน จึงมีความจําเปนตองอาศัยหลักการเสียง
ขางมาก เพราะเสียงเอกฉันทคงจะเปนไปไดยาก สวนการใชเสียงขางมากแคไหนเปนเกณฑนั้นข้ึนอยูกับ
ความสําคัญของปญหา ถาสําคัญมากคงตองใชเสียงขางมากท่ีมากกวาครึ่งหนึ่ง อยางก็ดีหลักการเสียงขางมาก
นั้นก็ไมอาจจะละเลยสิทธิของเสียงขางนอย (Minority Rights)ได ท้ังนี้จะตองมีหลักประกันท่ีใหความคุมครอง
กับเสียงขางนอย เพ่ือปองใหไมใหเสียงสวนใหญกดข่ีขมเหงเสียงสวนนอย 

 
หลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาลหรืออาจเรียกไดวา การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หลักธรรมรัฐ และ 

บรรษัทภิบาล ฯลฯ ซ่ึงเรารูจักกันในนาม “Good Governance” ท่ีหมายถึง การปกครองท่ีเปนธรรมนั้น ไมใช
แนวความคิดใหมท่ีเกิดข้ึนในสังคม แตเปนการสะสมความรูท่ีเปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสังคมของ
มวลมนุษยเปนพันๆป ซ่ึงเปนหลักการเพ่ือการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคม อยางมีความสงบสุข สามารถ
ประสานประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน  หลักธรรมาภิบาล 
มีองคประกอบท่ีสําคัญ ๖ ประการดังนี้1๒ 

๑. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและกติกาตางๆ ใหทันสมัย
และเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกัน
อยาง เสมอภาคและเปนธรรม 

๒. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงคเพ่ือสราง 
คานิยมท่ีดีงามใหผู ปฏิบัติงานในองคการหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซ่ือสัตยสุจริต ความ
เสียสละ ความอดทนขยันหม่ันเพียร ความมีระเบียบวินัย เปนตน  

๓. หลักความโปรงใส คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไป 
ตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตองไดโดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานขององคการใหมี
ความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 
ตลอดจนมีระบบ หรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนการสรางความไว
วางใจซ่ึงกันและกัน และ ชวยใหการทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น  

๔. หลักความมีสวนรวม คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวมรับรู และรวม 
เสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญ ๆ ของสังคม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการเขามามีสวนรวม 
ไดแก การแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจัด
การผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะชวยใหเกิดความสามัคคีและความรวมมือกันระหวาง
ภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน  

 
 
 

                                           
๒
หลักธรรมาภิบาล(ออนไลน). สืบคนจาก : http://www.pwo.co.th/download/doc/Principles%๒๐of%๒๐good%๒๐ 
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๕. หลักความรับผิดชอบ ผูบริหาร พนักงานและลูกจางตองตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางดียิ่ง 
โดยมุงใหบริการแกผูมารับบริการ เพ่ืออํานวยความสะดวกตาง ๆ มีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาท่ี
การงานท่ีตนรับผิดชอบอยู และพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไขไดทันทวงที  

๖. หลักความคุมคา ผูบริหารตองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจํากัด ดังนั้นในการบริหาร 
จัดการจําเปนจะตองยึดหลักความประหยัดและความคุมคา ซ่ึงจําเปนจะตองตั้งจุดมุงหมายไปท่ีผูรับบริการ
หรือ ประชาชนโดยสวนรวม 
 

หลักทศพิธราชธรรม  
ทศพิธราชธรรม คือ จริยวัตร ๑๐ ประการท่ีพระเจาแผนดินทรงประพฤติเปน หลักธรรม

ประจําพระองค หรือเปนคุณธรรมประจําตนของผูปกครองบานเมืองใหมีความเปนไป โดยธรรม และยังประโยชนสุข
ใหเกิดแกประชาชน จนเกิดความชื่นชมยินดี ซ่ึงความจริงแลวไมไดจําเพาะเจาะจงสําหรับพระเจาแผนดินหรือผู
ปกครองแผนดินเทานั้น บุคคลธรรมดาท่ีเปนผูบริหารระดับสูงในทุกองคกรก็พึงใชหลักธรรมเหลานี้ ทศพิธราชธรรม 
เรียกอีกอยางหนึ่งวา “ราชธรรม ๑๐” นี้ ปรากฏอยูในพระสูตร  ขุททกนิกายชาดก ทศพิธราชธรรมท้ัง ๑๐ ขอ 
มีดังนี2้๓ 

๑. ทาน (ทาน) หมายถึง การให การเสียสละ นอกจากเสียสละทรัพยสิ่งของแลว ยังหมายถึง
การใหน้ําใจแกผูอ่ืนดวย 

๒. ศีล (ศีล) หมายถึง ความประพฤติท่ีดีงาม ท้ังกาย วาจา และใจ ใหปราศจากโทษท้ังในการ
ปกครอง อันไดแก กฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางศาสนา  

๓. บริจาค (ปริจาค) หมายถึง การเสียสละความสุขสวนตน เพ่ือความสุข สวนรวม  
๔. ความซ่ือตรง (อาชชว) หมายถึง ความซ่ือตรงในฐานะท่ีเปนผูปกครอง ดํารงอยูในความสุจริต  
๕. ความออนโยน (มัททว) หมายถึง การมีอัธยาศัยออนโยน เคารพในเหตุผล มีสัมมา

คารวะตอผูอาวุโส และออนโยนตอบุคคลท่ีเสมอกันและต่ํากวา  
๖. ความเพียร (ตป) หมายถึง มีความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน โดย ปราศจากความเกียจคราน 
๗. ความไมโกรธ (อกฺโกธ) หมายถึง ความไมแสดงความโกรธใหปรากฏ ไมมุงรายผูอ่ืน แมจะ

ลงโทษผูทําผิด ก็ทําตามเหตุผล  
๘. ความไมเบียดเบียน (อวีหึสา) หมายถึง การไมเบียดเบียนหรือบีบค้ัน ไมกอทุกขหรือ

เบียดเบียนผูอ่ืน  
๙. ความอดทน (ขันติ) หมายถึง การมีความอดทนตอสิ่งท้ังปวง รักษาอาการ กาย วาจา ใจ 

ใหเรียบรอย 
๑๐. ความยุติธรรม (อวิโรธน) หมายถึง ความหนักแนน ถือความถูกตอง เท่ียงธรรมเปนหลัก 

ไมเอนเอียงหวั่นไหวดวยคําพูด อารมณ หรือลาภสักการะใด ๆ  
 
 
 

                                           
๓
สํานักงานกิจการยุติธรรม. “ทศพิธราชธรรม”.(ออนไลน). สืบคนจาก : http://www.oja.go.th/preview/detail.php?news_idx=๖๕๒ 

[๑๐เมษายน ๒๕๖๐] 

http://www.oja.go.th/preview/detail.php?news_idx=652
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หลักวินัยทหาร 
วินัยทหารเปนหลักสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร ดังนั้นทหารทุกนายจักตองรักษาวินัยโดย

เครงครัดอยูเสมอ หากผูใดฝาฝน ทานใหถือวาผูนั้นกระทําผิด เชน 3

๔ 

๑. ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยงหรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน 
๒. ไมรักษาระเบียบการเคารพระหวางผูใหญผูนอย 
๓. ไมรักษามารยาทใหถูกตองตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
๔. กอใหแตกความสามัคคีในหมูทหาร 
๕. เกียจคราน ละท้ิงหรือเลินเลอตอหนาท่ีราชการ 
๖. กลาวคําเท็จ 
๗. ใชกิริยาวาจาไมสมควร หรือประพฤติไมสมควร 
๘. ไมตักเตือนสั่งสอนหรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชา ท่ีกระทําผิดตามโทษานุโทษ 
๙. เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 

ประชาธิปไตยกับทหาร 
  ทหารนั้นมีหนาท่ีในการปองกับประเทศ โดยการใชอาวุธเปนเครื่องมือท่ีใชในการปองกัน
ประเทศ การนําหลักประชาธิปไตยมาพิจารณาการภารกิจตางๆ ของทหารนั้น จะตองพิจารณาความเปน
อํานาจหนาท่ี ธรรมชาติของอาชีพ ลักษณะของงาน และหนวยงาน ประกอบกัน 

หลักประชาธิปไตยอันไดแก หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอ
ภาค หลักกฎหมาย และหลักเสียงขางมาก ในแงของการปฏิบัติภารกิจในการปองกันประเทศ ทหารนั้นไมอาจ
นําหลักดังกลาวมาใชในการดําเนินภารกิจหลักของหนวงงานได หากนําหลักประชาธิปไตยมาใชโดยตรงในการ
สั่งการใหปฏิบัติตามคําสั่งอยางใดอยางหนึ่ง เชน การปฏิบัติการใหนําเครื่องบินขึ้นสกัดกันเครื่องบินฐานรัฐ
อ่ืน ก็คงเปนการท่ีไมเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ีในการดําเนินการรับคําสั่งและปฏิบัติการตามคําสั่ง เพ่ือทํา
การปองกันประเทศ และหากทหารไมปฏิบัติตามคําสั่งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายเปนการกระทําผิดวินัย
ทหารท่ีมีโทษในทางกฎหมายทหารอีกดวย หลักประชาธิปไตยจึงไมอาจนํามาใชโดยตรงตอการปฏิบัติหนาท่ี
ของทหาร แตหากจะนําหลักประชาธิปไตยมาใชในดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับงานทางทหารหรือหนวยงานทาง
ทหาร ซ่ึงสามารถดําเนินการไดหลายดาน โดยท่ีไมมีความเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานโดยตรง 
หากแตเก่ียวของกันในทางออมตอการปฏิบัติภารกิจตางๆ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการสนับสนุนสงเสริมการ
ปฏิบัติงานใหสามารถดําเนินการจนบรรลุวัตถุประสงคประสบความสําเร็จลุลวงไดตามความมุงหมาย 
 
ประชาธิปไตยกับภารกิจของทหาร 

การตัดสินใจของหัวหนาภารกิจ 
  หลักประชาธิปไตยกับสังคมทหารท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานท่ีสามารถนํามาใชไดนั้น
ประการหนึ่ง คือ การตัดสินใจในงาน ในการปฏิบัติงานของทหาร ทหารไมเพียงแตมีหนาท่ีในการปองกัน
ประเทศเทานั้น แตยังมีหนาทีอ่ืนๆ ในการปฏิบัติงานท่ีมีความเก่ียวของในดานตางๆ เพ่ือสนับสนุนงานปองกันประเทศ  

                                           
๔
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยวนิัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
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ซ่ึงอาจจะเปนงานทางดานนโยบาย งานดานการสนับสนุนตางๆ เชน งานทางดานธุรการ ดานกําลังพล 
ดานการแพทย ดานการศึกษา ดานการเงิน ดานสวัสดิการตางๆ เปนตน เปนการพิจารณาวิธีการทํางาน และ
การพิจารณาตัดสินใจตางๆ ท่ีไมไดเปนภารกิจโดยตรงท่ีจะสงผลตอการปองกันประเทศ แตเปนงานสนับสนุน
อันเปนการสงเสริมภารกิจหลักใหสําเร็จลุลวงลงไดนั่นเอง  

ผู มีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจในลักษณะงานดังกลาว อาจเลือกวิธีการตัดสินใจใน 
เรื่องตางๆ โดยการรับฟงความคิดเห็นของผูปฏิบัติงาน กลุมผูทํางาน หรือคณะกรรมการ รวมกันตัดสินใจโดย
การรับฟงความคิดเห็นของคนสวนใหญในงานดังกลาววาสวนใหญพิจารณาวิธีการใดเปนการปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสุด
ทางเลือกใดเปนสิ่งท่ีดีท่ีสุด แลวจึงยอมรับความคิดเห็นดังกลาวนํามาใชในการปฏิบัติงานในเรื่องนั้นๆ จะเห็น
ไดวากรณีดังกลาวเปนการนําหลักการแหงประชาธิปไตยมาใชในองคกรโดยการรับฟงความคิดเห็นและการใช
เสียงขางมากในการตัดสินใจในงาน 

การสอบถามความคิดเห็นและการตัดสินใจของผูปฏิบัติงาน 
  การดําเนินงานในเรื่องใดก็ตามในสังคมทหารนั้นจะมีท้ังหัวหนาภารกิจและผูปฏิบัติงานใน
บางลักษณะงานอาจจะตองสอบถามความคิดเห็นในทุกๆ ดานจากผูปฏิบัติงาน ผูซ่ึงมีความเชี่ยวชาญ ท้ังขอมูล 
ข้ันตอน วิธีการปฏิบัติ และปญหาตางๆ ท่ีจะตองหารือแกไขอุปสรรคของงานนั้น นอกจากนี้แลวหัวหนาภารกิจ
อาจจะมอบอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องท่ีไมมีความสําคัญตอกระบวนการทํางานซ่ึงจะทําใหการทํางานตางๆ 
สามารถปฏิบัติไดคลองตัวและสะดวกรวดเร็ว สงผลดีตอการทํางานท่ีสามารถจะทําใหงานนั้นสําเร็จบรรจุ
เปาหมายในการทํางานได 
 
ประชาธิปไตยกับการปกครองบังคับบัญชา 

ประชาธิปไตยภายในองคกร 
ในการปกครองบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาในสังคมทหารมีอํานาจหนาท่ีแตกตางจากการ

ปกครองบังคับบัญชาในอาชีพอ่ืนๆ เนื่องจากทหารนั้นเปนผูมีกําลังอํานาจในทางกฎหมายท่ีสามารถใชอาวุธใน
การปองกันประเทศ แตถึงกระนั้นก็ดีปจจุบันประเทศไทยอยูในการปกครองในระบบประชาธิปไตย ท่ีทุกคนมี
สิทธิทางกฎหมายอยางเทาเทียมกัน มีความเสมอภาค และมีสิทธิออกเสียงตางๆ ทางการเมือง ไดรับการคุมครอง
สิทธิตางๆ ในทางกฎหมายอีกมากมาย ซ่ึงทําใหการปกครองบังคับบัญชาจําเปนจะตองคํานึงถึงหลักการ
ประชาธิปไตย หลักการธรรมาภิบาล และหลักทศพิธราชธรรม ท่ีจะตองใชควบคูกันไมอาจจะแยกออกจากกัน
ไดเพ่ือใหองคกรหรือหนวยงานสามารถดําเนินภารกิจจนไปถึงเปาหมายไดเปนอยางดี  

 

รับฟงผูใตบังคับบัญชาในเรื่องตางๆ ดวยความเปนธรรม 
การรับฟงคําชี้แจงในการปฏิบัติงาน หรือคําชี้แจงเรื่องใดๆ ก็ตามของผูใตบังคับบัญชา 

ผูบังคับบัญชาจะตองเปดโอกาสใหมีคําชี้แจงขอมูลตางๆ จากผูใตบังคับหลายๆ ฝาย โดยผูบังคับบัญชาจะตอง
ทําความเขาใจในเรื่องท่ีรับฟง เพ่ือนํามาพิจารณาตัดสินใจในเรื่องตางๆ โดยไมมีการแบงแยกชั้นยศ และหาก
คําชี้แจงดังกลาวมีการพาดพิงหรือเก่ียวของกับบุคคลหรือหนวยงานอ่ืน ผูบังคับบัญชาจะตองเชิญผูท่ีไดรับ
พาดพิงหรือมีสวนเก่ียวของมาชี้แจงในสวนท่ีเก่ียวของกันตนจึงจะเปนการรับฟงไดอยางเปนธรรม เพ่ือนํา
ขอเท็จจริงตางๆ มาวิเคราะห สรุปผล และดําเนินการในเรื่องนั้นๆ ตอไป 
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มีความเปนกลางท่ีรับฟงทุกฝาย 
การรับฟงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ ของผูใตบังคับบัญชานั้น ผูบังคับบัญชาตองมีความเปนกลาง 

ปราศจากอัคติ ในเรื่องท่ีพิจารณา โดยรับฟงขอคิดเห็นตางๆ ของทุกฝาย ถึงแมวาจะมีความสนิทสนมกันกับ
ฝายใดฝายหนึ่งก็ตาม ตองไมมีจิตใจท่ีโนมเอียง และรับฟงในเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานเปนสําคัญ 

มีเหตุผลและสามารถช้ีแจงได 
เม่ือผูบังคับบัญชาไดรับฟงความคิดเห็นตางๆ เก่ียวของกันภารกิจ เสร็จเรียบรอยแลว 

ผูบังคับบัญชาจะตองพิจารณาตัดสินใจอยางมีเหตุผล โดยยึดถือหลักวิชาการ หลักการและกฎหมาย แนวทาง
ในการปฏิบัติท่ีผานมา โดยนํามาพิจารณาตัดสินหรือเลือกวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง การเลือกกระทําการสิ่งใด
หรือวิธีการใดแลวนั้น ผูบังคับบัญชาตองสามารถชี้แจงตอผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนๆ ไดวาเพราะเหตุใดถึง
เลือกตัดสินหรือเลือกวิธีการนี้ เพ่ือใหเปนความโปรงใสตอการดําเนินการท่ีไดกระทําลงไป 

การพิจารณาบําเหน็จดวยความเปนธรรม 
การพิจารณาบําเหน็จหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาเปนการเพ่ิมข้ึนเงินเดือนประจําปนั้น เปน

อํานาจของผูบังคับบัญชาท่ีจะพิจารณาใหแกผูใตบังคับบัญชา ใหไดรับข้ันเงินเดือนเพ่ิมพิเศษจากปกติ จะตอง
พิจารณาจากผูใตบังคับบัญชาทุกคนดวยความเสมอภาค โดยพิจารณาจากความสามารถ ผลการปฏิบัติงาน
ประจําป หากมีผูท่ีมีคุณสมบัติใกลเคียงกัน อาจจะตองรับฟงความคิดเห็นในระดับผูบังคับบัญชาดวยกัน หรือ
ในบางสถานการณอาจจะตองลงความเห็นของผูบังคับบัญชาท่ีเก่ียวของ จึงจะสามารถพิจารณาข้ันเงินเดือน
เพ่ิมพิเศษใหแกผูใตบังคับบัญชาผูใดผูหนึ่งไดตามความเมาะสม  

การพิจารณาแตงตั้งโยกยายใหสมควรตอหนาท่ีและความเปนธรรม 
การพิจารณาแตงตั้งโยกยายเปนอํานาจหนาท่ีของผูบังคับบัญชาท่ีจะพิจารณาตําแหนงท่ี

เหมาะกับความสามารถ หรือพิจารณาตําแหนงท่ีสูงข้ึนในการปฏิบัติหนาท่ีของผูใตบังคับบัญชาซ่ึงในการพิจารณา
แตงตั้งโยกยายจําเปนจะตองพิจารณาตามกฎเกณฑท่ีเปนขอบังคับในหนวยทหาร แตถาหากผูใตบังคับบัญชามี
คุณสมบัติท่ีเหมาะสมมากกวาหนึ่งคนและไมสามารถพิจารณาจากหลักเกณฑท่ัวไปไดแลวนั้น ผูบังคับบัญชา
จะตองพิจารณาอยางรอบคอบรับฟงความคิดเห็นจากผูบังคับบัญชาในระดับเดียวกันหรืออาจจะรับฟงความ
คิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาและสมาชิกของกลุมดวยเพ่ือใหการแตงตั้งโยกยายทําไดดวยความเหมาะสมและ
ถูกตองเปนธรรมกับทุกๆ ฝาย กอใหเกิดความชอบธรรมในกระบวนการพิจารณาในเรื่องดังกลาวได 

 

เรื่องอ่ืนๆ 
ในการปกครองบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชาทางทหารนั้น ไมไดมีแตเพียงการรับฟงผูใตบังคับบัญชา

ในเรื่องตางๆ ดวยความเปนธรรม, มีความเปนกลางท่ีรับฟงทุกฝาย, การพิจารณาบําเหน็จดวยความเปนธรรม 
และการพิจารณาแตงตั้งโยกยายใหสมควรตอหนาท่ีและความเปนธรรม เทานั้น ในการปกครองบังคับบัญชา
อาจมีเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการทํางานและไมเก่ียวของกับการทํางานโดยตรง ท่ีผูบังคับบัญชาจะตอง
พิจารณาตัดสินใจ ดวยความเปนกลาง รับฟงความคิดเห็นทุกฝาย ใหผูท่ีเก่ียวของมีโอกาสเขารวมตัดสินใจ รับฟง
เสียงสวนใหญ โดยไมวาจะเรื่องใด ๆ ผูบังคับบัญชาจะตองยึดหลักธรรมาภิบาล และหลักทศพิธราชธรรม ในการ
พิจารณาตัดสินใจอันเปนหลักการท่ีจะสอดคลองกับหลักการแหงประชาธิปไตย กอใหเกิดความชอบธรรมใน
การปกครองบังคับบัญชาในสังคมทหารท่ีมีความแตกตางจากสังคมภายนอกองคกรได 

                                           



                                        - ๗ – 
 

ประชาธิปไตยภายนอกองคกร 
  การปกครองบังคับบัญชา เนื่องจากทหารทุกคนนอกจากเปนทหารอาชีพมีหนาท่ีในการ
ปองกันประเทศแลวนั้น ทหารทุกคนก็ยังมีฐานะเปนพลเมืองในสังคมเหมือนกับบุคคลท่ัวไปท่ีมีสิทธิและหนาท่ี
ตามหลักประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจึงไมอาจท่ีจะเขามา
แทรกแซงเก่ียวของกับการใชสิทธิดังกลาวได ซ่ึงสิทธิดังกลาวมีดังตอไปนี้ 

  สิทธิทางการเมือง  
ทหารทุกคนมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง 4

๕ สามารถใชสิทธิเลือกผูแทนท่ีจะเขามาทํางาน
เปนปากเสียงของตนในการบริหารประเทศตามหลักการของประชาธิปไตย รวมไปถึงการออกเสียงแสดง
ประชามติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีมีผลกระทบตอประชาชนในประเทศวามีความเห็นเปนอยางไร สมควร
ดําเนินการหรือไม นอกจากนี้ทหารทุกคนยังมีสิทธิท่ีจะสมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชิกในสภาตางๆ ตามระบบ
การปกครองรูปแบบประชาธิปไตยไดอีกดวย 

  สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข 
  ทหารทุกคนมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข และไดรับแจงผลการพิจารณา ภายในเวลา 
อันสมควร ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 5 ๖ การรองทุกขดังกลาวเปนการใชสิทธิเหมือนประชาชนท่ัวไปท่ีสามารถ
กระทําไดตามกฎหมาย โดยไมจํากัดแตเฉพาะหนวยงานอ่ืนเทานั้น แตยังหมายความรวมถึงหนวยงานทางทหาร
ซ่ึงอาจจะเปนหนวยงานในสังกัดดวยก็ตาม 

สิทธิท่ีจะฟองหนวยงานราชการ เนื่องจากการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยงานของรัฐ 

นอกจากการรองทุกขทหารก็ยังมีสิทธิท่ีจะฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทํา
หรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 6

๗ โดยในการฟอง
หนวยงานราชการนั้นผูฟองจะตองไดรับความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําในหนาท่ีของพนักงานของ
หนวยงานของรัฐแหงนั้น ซ่ึงไมไดจํากัดแตเฉพาะหนวยงานอ่ืนเทานั้น แตยังหมายความรวมถึงหนวยงานทาง
ทหารดวย เชนเดียวกับสิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
  ทหารทุกคนยอมมีสิทธิเหมือนประชาชนท่ัวไปท่ีจะแสดงความเห็นในเรื่องตางๆ การพูด 
การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครอง
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกัน
สุขภาพของประชาชน7

๘  ซ่ึงทหารมีสิทธิแสดงความคิดเห็นไมวาเรื่องดังกลาวจะมีความเก่ียวของกับผูใดหรือ 

                                           
๕
สิทธิหนาที่ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ(ออนไลน). สืบคนจาก : http://www.baanjomyut.com/library/freedom/page09.html 
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หนวยงานใดก็ตามตราบท่ีการแสดงความคิดเห็นดังกลาวไมเปนการทําใหผูหนึ่งผูใดหรือหนวยงานใดไดรับ
ความเสียหาย อํานาจประชาธิปไตยภายนอกองคกร เปนการท่ีทหารใชสิทธิและเสรีภาพ ในฐานะพลเมืองคน
หนึ่งในประเทศ ท่ีผูบังคับบัญชาไมอาจเขามาแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพดังกลาวได แตถึงกระนั้นในการใชสิทธิ
และเสรีภาพบางประการอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกภาพลักษณขององคกรทหารโดยรวม เนื่องจากการ
กระทําใดๆ ของผูท่ีมีอาชีพทหารนั้นถึงแมจะเปนการกระทําในฐานะพลเมืองท่ัวไป แตประชาชนคนภายนอก
มักจะมองวาเปนการกระทําของกลุมอาชีพเฉพาะในรูปแบบองคกร ดังนั้นการใชสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามหลัก
ประชาธิปไตยทหารจะตองใชความระมัดระวังตอการใชสิทธิเสรีภาพกับการกระทําดังกลาว ถึงจะมีสิทธิ
เสรีภาพท่ีสามารถจะกระทําไดตามหลักประชาธิปไตยก็ตามแตอาจจะเกิดความไมเหมาะสมตอภาพลักษณของ
องคกรหรือหนวยงานและอาจสงผลใหทหารผูนั้นไดรับโทษโดยทางตรงหรือทางออมตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ตอองคกรได 

ประชาธิปไตยกับกองทัพอากาศ 
กองทัพอากาศเปนหนวยงานทางทหารท่ีแตกตางจากกองทัพบกและกองทัพเรือ ซ่ึงแตกตาง

กันตรงท่ีกองทัพอากาศเปนกองทัพท่ีใชกําลังทางอากาศท่ีมีความทันสมัยและมีการใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ
ในการปองกันประเทศมากกวากองทัพบกและกองทัพเรือ แตสําหรับการนําหลักการแหงประชาธิปไตยมาใช 
ในหนวยงานนั้นโดยท่ัวไปแลวจะไมมีความแตกตางจากเหลาทัพอ่ืนๆ แตสิ่งท่ีแตกตางนั้นอาจจะเปนรูปแบบ
และวิธีการใชหลักประชาธิปไตยในหนวยงาน 

สําหรับการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศเปนรูปแบบการใชกําลังทางอากาศซ่ึงผูปฏิบัติ
หรือนักบินจะทําการบินกับเครื่องบินเพ่ือปฏิบัติภารกิจในการปองกันประเทศ หากเปนภารกิจสําคัญในการทํา
การบินแลวผูบังคับบัญชาอาจจะหารือกับผูปฏิบัติวาในการดําเนินภารกิจผูปฏิบัติมีแนวความคิด การวางแผน
อยางไรโดยเปดโอกาสใหผูปฏิบัติมีความคิดเห็นจนถึงรวมกันตัดสินใจในการปฏิบัติภารกิจ แตถาหากการ
พิจารณาวิธีการและรูปแบบในการปฏิบัติภารกิจไมสามารถทําการตัดสินใจในเรื่องใดๆ ไดแลวนั้นผูบังคับบัญชา
อาจเลือกความเห็นท่ีเปนเสียงขางมากในการตัดสินใจสําหรับวิธีการปฏิบัติในภารกิจการวางแผนการบิน รูปแบบ
การบิน และการเลือกข้ันตอนปฏิบัติในการบินตอสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึน อีกประการหนึ่งในการออกคําสั่ง
และขอปฏิบัติตางๆ ของผูบังคับบัญชาในกองทัพอากาศ หากเปนเรื่องสิทธิตางๆ ท่ีไมเก่ียวของกับภารกิจ
แตเปนสิทธิประโยชนท่ีเปนสวัสดิการของขาราชการ ผูบังคับบัญชาจะฟงความคิดเห็นสวนใหญของขาราชการ
ในกองทัพอากาศวาเห็นเปนอยางไรในเรื ่องดังกลาว และจะนําความเห็นของขาราชการสวนใหญไปเปน
ทางเลือกในการปฏิบัติและพิจารณา นอกจากนี้ผูบังคับบัญชายังตองนําหลักความเสมอภาคไปใชกับ
ขาราชการของกองทัพอากาศทุกคน ไมเลือกปฏิบัติวาเปนขาราชการชั้นสัญญาบัตรหรือขาราชการชั้น 
ต่ํากวาชั้นสัญญาบัตรไมวาจะเปนเพศหญิงหรือเพศชายตองปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน โดยในการออกคําสั่ง
ตางๆ ของผูบังคับบัญชาในกองทัพอากาศจําตองดําเนินการใหถูกตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับตางๆ เคารพตอหลักกฎหมายและตองไมทําการใดท่ีเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดวย 
  สิทธิประชาธิปไตยพ้ืนฐานของขาราชการในกองทัพอากาศ ในการเลือกผูแทนราษฎรนั้นเปน
อํานาจเฉพาะตัว ผูบังคับบัญชาในกองทัพอากาศจะไมสามารถเขาไปยุงเก่ียวแทรกแซงในเรื่องดังกลาวได ซ่ึงใน
อดีตท่ีผานมาผูบังคับบัญชาในกองทัพอากาศยังสงเสริมโดยการประชาสัมพันธใหขาราชการเขาใจถึงการใช 
 



                                                        - ๙ - 
 

สิทธิในการเลือกผูแทน และหากขาราชการคนใดมีความประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
กองทัพอากาศก็เปดโอกาสในการลาออกเพ่ือไปสมัครรับเลือกตั้ง ฯได และหากบุคคลดังกลาวแพการเลือกตั้งก็
ยังสามารถกลับเขามารับราชการตอในตําแหนงเดิมได เปนการสงเสริมสิทธิประชาธิปไตยพ้ืนฐานของ
ขาราชการในกองทัพอากาศ ประการตอมาการใชสิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข กองทัพอากาศไดเปด
โอกาสใหขาราชการและบุคคลภายนอกมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขในเรื่องตาง ๆ ท่ีไดรับความเดือดรอน 
อันเปนการเคารพในหลักการแหงประชาธิปไตยอีกดวย 

สําหรับเรื่องสิทธิเสรีภาพนั้นผูบังคับบัญชาหรือผูใตบังคับบัญชาท่ีสังกัดอยูในกองทัพอากาศมี
สิทธิเสรีภาพทุกประการตามหลักประชาธิปไตย แตท้ังนี้จะตองไมมีเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืนและจะตองอยู
ภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการซ่ึงขาราชการทหารทุกคนพึงปฏิบัติ 

กองทัพอากาศเปนกองทัพหนึ่งท่ีไดนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการดําเนินภารกิจตางๆ 
ในกองทัพและเคารพตอสิทธิข้ันพ้ืนฐานของขาราชการในสังกัด โดยการนําไปใชกับการปกครองบังคับบัญชา 
เพ่ือใหการปกครองบังคับบัญชาเปนไปตามหลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค 
หลักกฎหมาย และยังเปนการรับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน การรับฟงเสียงสวนใหญ เปนตนแตอยางไรก็ตามในบาง
สถานการณหลักประชาธิปไตยก็ไมอาจนํามาใชกับสังคมทหารไดไมวาจะเปนทหารบก ทหารเรือ หรือทหาร
อากาศ ถาหากประเทศชาติอยูในภัยสงครามการสูรบ เพ่ือใหภารกิจในการปองกันประเทศสามารถดําเนินการและ
ประสบความสําเร็จได แตจะมีวินัยทหารซ่ึงเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีใชในการกํากับดูแลทหารใหปฏิบัติตามคําสั่งและ
อยูภายใตการบังคับบัญชาของผูนําทางทหารได 

ในเรื่องประชาธิปไตยในสังคมทหารนั้น จะเห็นไดวาหนวยงานทหารมีภารกิจหลักในการ
ปองกันประเทศ มีการใชอาวุธในการรักษาอํานาจอธิปไตย การสั่งการใหปฏิบัติภารกิจตางๆ ของผูบังคับบัญชา
จําเปนจะตองสั่งการในรูปแบบคําสั่งท่ีผูใตบังคับบัญชาจะตองปฏิบัติตามอยางไมอาจแสดงความคิดเห็นตอ
คําสั่งดังกลาวได ซ่ึงเปนการยากท่ีจะนําหลักประชาธิปไตยนํามาใชในสังคมทหารในเรื่องดังกลาว แตถึงกระนั้นก็ดี
มิไดหมายความวาจะไมสามารถนําหลักประชาธิปไตยมาใชในสังคมทหารไดเลยเสียทีเดียว แตยังคงสามารถนํา
หลักประชาธิปไตยมาใชในงานท่ีไมใชภารกิจหลักในทางทหารไดเพ่ือสนับสนุนสงเสริมภารกิจหลักใหสําเร็จ
ลุลวง ประกอบกับการปกครองบัญชาของผูบังคับบัญชา จะยึดถือหลักธรรมาภิบาล และ หลักทศพิธราชธรรม 
อันสอดคลองและสงเสริมใหเกิดประธิปไตยในสังคมทหารข้ึนจริง รวมถึงการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการ
ตัดสินใจของหัวหนาภารกิจ การสอบถามความคิดเห็นและการตัดสินใจของผูปฏิบัติงาน การปกครองบังคับ
บัญชา การรับฟงผูใตบังคับบัญชาในเรื่องตางๆ มีความเปนกลางรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย ความมีเหตุผล
และสามารถชี้แจงได การพิจารณาบําเหน็จดวยความเปนธรรม การพิจารณาแตงตั้งโยกยาย และอ่ืนๆ 
นอกจากนั้นแลวยังสนับสนุนสงเสริมใหมีการใชสิทธิและเสรีภาพในดานประชาธิปไตยภายนอกองคกรภายใต
ขอบเขตความเหมาะสม คํานึงถึงภาพลักษณขององคกร โดยไมกอใหเกิดความเสียหาย สนับสนุนใหมีการใช
สิทธิทางการเมือง สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข สิทธิท่ีจะฟองหนวยงานราชการเนื่องจากการกระทําของ
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ เปนตน  

ฉะนั้นการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในสังคมทหารจําตองกระทําใหสอดคลองกับภารกิจและ
หนาท่ีในทางทหารซ่ึงหากนําหลักประชาธิปไตยมาใชในสังคมทหารจะตองใหไมสูญเสียความสามารถในการ
ปองกันประเทศ ประกอบกับจะตองคํานึงสิทธิเสรีภาพตามหลักประชาธิปไตยท่ีไมเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ข้ันพ้ืนฐานของทหารทุกคนพึงจะตองมี จึงจะเปนการนําหลักประชาธิปไตยมาใชกอใหเกิดประโยชนตอองคกร
หรือหนวยทหาร และไมเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของผูท่ีเปนทหารทุกคน 
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