
ประชาธิปไตยในสังคมทหาร 

  เม่ือกลาวถึงระบอบการเมืองการปกครองท่ีใชกันอยูในปจจุบันนี้ มีดวยกัน ๒ รูปแบบ ใหญ ๆ 
ไดแก ๑. การปกครองในระบอบเผด็จการ หมายถึง ระบบการเมืองการปกครองท่ีใหความสําคัญกับผูปกครอง
หรือรัฐบาลมากกวาเสรีภาพสวนบุคคล ประชาชนไมมีสิทธิเขาไปมีสวนในการปกครอง เปนแตเพียงตองปฏิบัติ
ตามคําสั่งหรือนโยบายของรัฐบาลอยางเครงครัด เชน ระบอบเผด็จการทหาร ระบอบเผด็จการฟาสซิสต และ
ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต  เปนตน ๒. การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเคารพตอความมีสิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาค การมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ซ่ึงแนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยนี้ก็ไดสงผล
ถึงทุกกลุมคนและทุกอาชีพในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และเรื่องอ่ืนๆ ไมเวนแมแตในสังคมทหาร  
  ในสังคมทหารวัฒนธรรมองคกรมีความแตกตางจากสังคมภายนอก มีระบบการปกครองใน
รูปแบบการบังคับบัญชาออกคําสั่ง มีลําดับชั้นยศในการปกครอง ซ่ึงแยกเปนชั้นยศสัญญาบัตร ชั้นยศประทวน
ตลอดถึงพลทหาร ผูบังคับบัญชามีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะปกครองบังคับบัญชาผูใตบังคับบัญชา ถึง
กระนั้นก็ดีการปกครองบังคับบัญชาท่ีดีนั้นผูบังคับบัญชาจะตองคํานึกถึงหลักประชาธิปไตยในการปกครอง 
หลักธรรมาภิบาล หลักทศพิธราชธรรม ประกอบกับขอบังคับทหารและวินัยทหาร เพ่ือใหสามารถปฏิบัติ
ภารกิจไดอยางสําเร็จลุลวงและทหารทุกคนอยูรวมกันอยางมีความสุข 

หลักประชาธิปไตย 
เปนหลักพ้ืนฐานในการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงแบงออกเปน ๕ ประการ ดังตอไปนี้0๑ 
๑. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน ในหลักการขอนี้จะเปนเรื่องของการใหความสําคัญกับ

อํานาจอธิปไตยท่ีจะตองเปนของประชาชน เพ่ือใหการปกครองเปนของประชาชนอยางแทจริง โดยประชาชนมี

อํานาจในการเลือกผูแทนท่ีจะเขาไปปกครอง และรวมไปถึงอํานาจในการถอดถอนผูแทนท่ีตนเองเลือกเขาไป

อีกดวย 

๒. หลักเสรีภาพ ในหลักการขอนี้จะเปนการใหความสําคัญกับเสรีภาพของประชาชน 

ซ่ึงเสรีภาพเหลานี้จะตองมีการกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน เพ่ือปองกันไมใหเกิดการละเมิดซ่ึงกันและกัน อันจะ

นําไปสูความเสมอภาคของประชาชน 

๓. หลักความเสมอภาค หลักการในขอนี้ใหความสําคัญกับความเสมอภาค ถึงแมวามนุษยเรา

จะเกิดมามีความแตกตางกัน แตความแตกตางเหลานี้เปนเพียงความแตกตางกันทางกายภาพ สําหรับความ

เสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะใหความสําคัญกับความเสมอภาคทาง โอกาส ซ่ึงหมายถึงประชาชนจะ

มีโอกาสท่ีเทากันในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา 

๔. หลักกฎหมาย หลักการในขอนี้จะใหความสําคัญกับการบัญญัติกฎหมายท่ีคํานึงถึง

ประโยชนของประชาชน โดยมีความชอบธรรม บังคับใชกับประชาชนอยางยุติธรรมมีความเสมอภาคเทาเทียม

กันโดยไมเลือก ปฏิบัติวาจะใชกับบุคคลใด 

 

                                           
๑
หลักอํานาจอธิปไตย(ออนไลน). สืบคนจาก : https://www.facebook.com/hi.thaksin/posts/๖๑๐๔๑๖๓๙๕๖๖๓๘๙๕ [๑๐เมษายน 

๒๕๖๐] 
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๕. หลักเสียงขางมาก (Majority Rules): ปจจุบันประชากรของรัฐแตละรัฐนั้นมีจํานวนมาก 

ซ่ึงคงเปนการยากท่ีจะใหทุกคนในรัฐมีความคิดเห็นเหมือนกัน ดังนั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน จึงมีความจําเปนตองอาศัยหลักการเสียง
ขางมาก เพราะเสียงเอกฉันทคงจะเปนไปไดยาก สวนการใชเสียงขางมากแคไหนเปนเกณฑนั้นข้ึนอยูกับ
ความสําคัญของปญหา ถาสําคัญมากคงตองใชเสียงขางมากท่ีมากกวาครึ่งหนึ่ง อยางก็ดีหลักการเสียงขางมาก
นั้นก็ไมอาจจะละเลยสิทธิของเสียงขางนอย (Minority Rights)ได ท้ังนี้จะตองมีหลักประกันท่ีใหความคุมครอง
กับเสียงขางนอย เพ่ือปองใหไมใหเสียงสวนใหญกดข่ีขมเหงเสียงสวนนอย 

 
หลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาลหรืออาจเรียกไดวา การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หลักธรรมรัฐ และ 

บรรษัทภิบาล ฯลฯ ซ่ึงเรารูจักกันในนาม “Good Governance” ท่ีหมายถึง การปกครองท่ีเปนธรรมนั้น ไมใช
แนวความคิดใหมท่ีเกิดข้ึนในสังคม แตเปนการสะสมความรูท่ีเปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสังคมของ
มวลมนุษยเปนพันๆป ซ่ึงเปนหลักการเพ่ือการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคม อยางมีความสงบสุข สามารถ
ประสานประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน  หลักธรรมาภิบาล 
มีองคประกอบท่ีสําคัญ ๖ ประการดังนี้1๒ 

๑. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและกติกาตางๆ ใหทันสมัย
และเปนธรรม ตลอดจนเปนท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกัน
อยาง เสมอภาคและเปนธรรม 

๒. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกตองดีงาม โดยการรณรงคเพ่ือสราง 
คานิยมท่ีดีงามใหผู ปฏิบัติงานในองคการหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ ไดแก ความซ่ือสัตยสุจริต ความ
เสียสละ ความอดทนขยันหม่ันเพียร ความมีระเบียบวินัย เปนตน  

๓. หลักความโปรงใส คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไป 
ตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตองไดโดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานขององคการใหมี
ความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 
ตลอดจนมีระบบ หรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเปนการสรางความไว
วางใจซ่ึงกันและกัน และ ชวยใหการทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น  

๔. หลักความมีสวนรวม คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีประชาชนมีสวนรวมรับรู และรวม 
เสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญ ๆ ของสังคม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการเขามามีสวนรวม 
ไดแก การแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจัด
การผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะชวยใหเกิดความสามัคคีและความรวมมือกันระหวาง
ภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน  

 
 
 

                                           
๒
หลักธรรมาภิบาล(ออนไลน). สืบคนจาก : http://www.pwo.co.th/download/doc/Principles%๒๐of%๒๐good%๒๐ 

governance..pdf[๑๐เมษายน ๒๕๖๐] 
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๕. หลักความรับผิดชอบ ผูบริหาร พนักงานและลูกจางตองตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางดียิ่ง 
โดยมุงใหบริการแกผูมารับบริการ เพ่ืออํานวยความสะดวกตาง ๆ มีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาท่ี
การงานท่ีตนรับผิดชอบอยู และพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไขไดทันทวงที  

๖. หลักความคุมคา ผูบริหารตองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจํากัด ดังนั้นในการบริหาร 
จัดการจําเปนจะตองยึดหลักความประหยัดและความคุมคา ซ่ึงจําเปนจะตองตั้งจุดมุงหมายไปท่ีผูรับบริการ
หรือ ประชาชนโดยสวนรวม 
 

หลักทศพิธราชธรรม  
ทศพิธราชธรรม คือ จริยวัตร ๑๐ ประการท่ีพระเจาแผนดินทรงประพฤติเปน หลักธรรม

ประจําพระองค หรือเปนคุณธรรมประจําตนของผูปกครองบานเมืองใหมีความเปนไป โดยธรรม และยังประโยชนสุข
ใหเกิดแกประชาชน จนเกิดความชื่นชมยินดี ซ่ึงความจริงแลวไมไดจําเพาะเจาะจงสําหรับพระเจาแผนดินหรือผู
ปกครองแผนดินเทานั้น บุคคลธรรมดาท่ีเปนผูบริหารระดับสูงในทุกองคกรก็พึงใชหลักธรรมเหลานี้ ทศพิธราชธรรม 
เรียกอีกอยางหนึ่งวา “ราชธรรม ๑๐” นี้ ปรากฏอยูในพระสูตร  ขุททกนิกายชาดก ทศพิธราชธรรมท้ัง ๑๐ ขอ 
มีดังนี2้๓ 

๑. ทาน (ทาน) หมายถึง การให การเสียสละ นอกจากเสียสละทรัพยสิ่งของแลว ยังหมายถึง
การใหน้ําใจแกผูอ่ืนดวย 

๒. ศีล (ศีล) หมายถึง ความประพฤติท่ีดีงาม ท้ังกาย วาจา และใจ ใหปราศจากโทษท้ังในการ
ปกครอง อันไดแก กฎหมายและนิติราชประเพณี และในทางศาสนา  

๓. บริจาค (ปริจาค) หมายถึง การเสียสละความสุขสวนตน เพ่ือความสุข สวนรวม  
๔. ความซ่ือตรง (อาชชว) หมายถึง ความซ่ือตรงในฐานะท่ีเปนผูปกครอง ดํารงอยูในความสุจริต  
๕. ความออนโยน (มัททว) หมายถึง การมีอัธยาศัยออนโยน เคารพในเหตุผล มีสัมมา

คารวะตอผูอาวุโส และออนโยนตอบุคคลท่ีเสมอกันและต่ํากวา  
๖. ความเพียร (ตป) หมายถึง มีความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน โดย ปราศจากความเกียจคราน 
๗. ความไมโกรธ (อกฺโกธ) หมายถึง ความไมแสดงความโกรธใหปรากฏ ไมมุงรายผูอ่ืน แมจะ

ลงโทษผูทําผิด ก็ทําตามเหตุผล  
๘. ความไมเบียดเบียน (อวีหึสา) หมายถึง การไมเบียดเบียนหรือบีบค้ัน ไมกอทุกขหรือ

เบียดเบียนผูอ่ืน  
๙. ความอดทน (ขันติ) หมายถึง การมีความอดทนตอสิ่งท้ังปวง รักษาอาการ กาย วาจา ใจ 

ใหเรียบรอย 
๑๐. ความยุติธรรม (อวิโรธน) หมายถึง ความหนักแนน ถือความถูกตอง เท่ียงธรรมเปนหลัก 

ไมเอนเอียงหวั่นไหวดวยคําพูด อารมณ หรือลาภสักการะใด ๆ  
 
 
 

                                           
๓
สํานักงานกิจการยุติธรรม. “ทศพิธราชธรรม”.(ออนไลน). สืบคนจาก : http://www.oja.go.th/preview/detail.php?news_idx=๖๕๒ 
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หลักวินัยทหาร 
วินัยทหารเปนหลักสําคัญท่ีสุดสําหรับทหาร ดังนั้นทหารทุกนายจักตองรักษาวินัยโดย

เครงครัดอยูเสมอ หากผูใดฝาฝน ทานใหถือวาผูนั้นกระทําผิด เชน 3

๔ 

๑. ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยงหรือละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน 
๒. ไมรักษาระเบียบการเคารพระหวางผูใหญผูนอย 
๓. ไมรักษามารยาทใหถูกตองตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
๔. กอใหแตกความสามัคคีในหมูทหาร 
๕. เกียจคราน ละท้ิงหรือเลินเลอตอหนาท่ีราชการ 
๖. กลาวคําเท็จ 
๗. ใชกิริยาวาจาไมสมควร หรือประพฤติไมสมควร 
๘. ไมตักเตือนสั่งสอนหรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชา ท่ีกระทําผิดตามโทษานุโทษ 
๙. เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 

ประชาธิปไตยกับทหาร 
  ทหารนั้นมีหนาท่ีในการปองกับประเทศ โดยการใชอาวุธเปนเครื่องมือท่ีใชในการปองกัน
ประเทศ การนําหลักประชาธิปไตยมาพิจารณาการภารกิจตางๆ ของทหารนั้น จะตองพิจารณาความเปน
อํานาจหนาท่ี ธรรมชาติของอาชีพ ลักษณะของงาน และหนวยงาน ประกอบกัน 

หลักประชาธิปไตยอันไดแก หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอ
ภาค หลักกฎหมาย และหลักเสียงขางมาก ในแงของการปฏิบัติภารกิจในการปองกันประเทศ ทหารนั้นไมอาจ
นําหลักดังกลาวมาใชในการดําเนินภารกิจหลักของหนวงงานได หากนําหลักประชาธิปไตยมาใชโดยตรงในการ
สั่งการใหปฏิบัติตามคําสั่งอยางใดอยางหนึ่ง เชน การปฏิบัติการใหนําเครื่องบินขึ้นสกัดกันเครื่องบินฐานรัฐ
อ่ืน ก็คงเปนการท่ีไมเหมาะสมตอการปฏิบัติหนาท่ีในการดําเนินการรับคําสั่งและปฏิบัติการตามคําสั่ง เพ่ือทํา
การปองกันประเทศ และหากทหารไมปฏิบัติตามคําสั่งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายเปนการกระทําผิดวินัย
ทหารท่ีมีโทษในทางกฎหมายทหารอีกดวย หลักประชาธิปไตยจึงไมอาจนํามาใชโดยตรงตอการปฏิบัติหนาท่ี
ของทหาร แตหากจะนําหลักประชาธิปไตยมาใชในดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับงานทางทหารหรือหนวยงานทาง
ทหาร ซ่ึงสามารถดําเนินการไดหลายดาน โดยท่ีไมมีความเก่ียวของกับภารกิจหลักของหนวยงานโดยตรง 
หากแตเก่ียวของกันในทางออมตอการปฏิบัติภารกิจตางๆ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการสนับสนุนสงเสริมการ
ปฏิบัติงานใหสามารถดําเนินการจนบรรลุวัตถุประสงคประสบความสําเร็จลุลวงไดตามความมุงหมาย 
 
ประชาธิปไตยกับภารกิจของทหาร 

การตัดสินใจของหัวหนาภารกิจ 
  หลักประชาธิปไตยกับสังคมทหารท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานท่ีสามารถนํามาใชไดนั้น
ประการหนึ่ง คือ การตัดสินใจในงาน ในการปฏิบัติงานของทหาร ทหารไมเพียงแตมีหนาท่ีในการปองกัน
ประเทศเทานั้น แตยังมีหนาทีอ่ืนๆ ในการปฏิบัติงานท่ีมีความเก่ียวของในดานตางๆ เพ่ือสนับสนุนงานปองกันประเทศ  

                                           
๔
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยวนิัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
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ซ่ึงอาจจะเปนงานทางดานนโยบาย งานดานการสนับสนุนตางๆ เชน งานทางดานธุรการ ดานกําลังพล 
ดานการแพทย ดานการศึกษา ดานการเงิน ดานสวัสดิการตางๆ เปนตน เปนการพิจารณาวิธีการทํางาน และ
การพิจารณาตัดสินใจตางๆ ท่ีไมไดเปนภารกิจโดยตรงท่ีจะสงผลตอการปองกันประเทศ แตเปนงานสนับสนุน
อันเปนการสงเสริมภารกิจหลักใหสําเร็จลุลวงลงไดนั่นเอง  

ผู มีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจในลักษณะงานดังกลาว อาจเลือกวิธีการตัดสินใจใน 
เรื่องตางๆ โดยการรับฟงความคิดเห็นของผูปฏิบัติงาน กลุมผูทํางาน หรือคณะกรรมการ รวมกันตัดสินใจโดย
การรับฟงความคิดเห็นของคนสวนใหญในงานดังกลาววาสวนใหญพิจารณาวิธีการใดเปนการปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสุด
ทางเลือกใดเปนสิ่งท่ีดีท่ีสุด แลวจึงยอมรับความคิดเห็นดังกลาวนํามาใชในการปฏิบัติงานในเรื่องนั้นๆ จะเห็น
ไดวากรณีดังกลาวเปนการนําหลักการแหงประชาธิปไตยมาใชในองคกรโดยการรับฟงความคิดเห็นและการใช
เสียงขางมากในการตัดสินใจในงาน 

การสอบถามความคิดเห็นและการตัดสินใจของผูปฏิบัติงาน 
  การดําเนินงานในเรื่องใดก็ตามในสังคมทหารนั้นจะมีท้ังหัวหนาภารกิจและผูปฏิบัติงานใน
บางลักษณะงานอาจจะตองสอบถามความคิดเห็นในทุกๆ ดานจากผูปฏิบัติงาน ผูซ่ึงมีความเชี่ยวชาญ ท้ังขอมูล 
ข้ันตอน วิธีการปฏิบัติ และปญหาตางๆ ท่ีจะตองหารือแกไขอุปสรรคของงานนั้น นอกจากนี้แลวหัวหนาภารกิจ
อาจจะมอบอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องท่ีไมมีความสําคัญตอกระบวนการทํางานซ่ึงจะทําใหการทํางานตางๆ 
สามารถปฏิบัติไดคลองตัวและสะดวกรวดเร็ว สงผลดีตอการทํางานท่ีสามารถจะทําใหงานนั้นสําเร็จบรรจุ
เปาหมายในการทํางานได 
 
ประชาธิปไตยกับการปกครองบังคับบัญชา 

ประชาธิปไตยภายในองคกร 
ในการปกครองบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาในสังคมทหารมีอํานาจหนาท่ีแตกตางจากการ

ปกครองบังคับบัญชาในอาชีพอ่ืนๆ เนื่องจากทหารนั้นเปนผูมีกําลังอํานาจในทางกฎหมายท่ีสามารถใชอาวุธใน
การปองกันประเทศ แตถึงกระนั้นก็ดีปจจุบันประเทศไทยอยูในการปกครองในระบบประชาธิปไตย ท่ีทุกคนมี
สิทธิทางกฎหมายอยางเทาเทียมกัน มีความเสมอภาค และมีสิทธิออกเสียงตางๆ ทางการเมือง ไดรับการคุมครอง
สิทธิตางๆ ในทางกฎหมายอีกมากมาย ซ่ึงทําใหการปกครองบังคับบัญชาจําเปนจะตองคํานึงถึงหลักการ
ประชาธิปไตย หลักการธรรมาภิบาล และหลักทศพิธราชธรรม ท่ีจะตองใชควบคูกันไมอาจจะแยกออกจากกัน
ไดเพ่ือใหองคกรหรือหนวยงานสามารถดําเนินภารกิจจนไปถึงเปาหมายไดเปนอยางดี  

 

รับฟงผูใตบังคับบัญชาในเรื่องตางๆ ดวยความเปนธรรม 
การรับฟงคําชี้แจงในการปฏิบัติงาน หรือคําชี้แจงเรื่องใดๆ ก็ตามของผูใตบังคับบัญชา 

ผูบังคับบัญชาจะตองเปดโอกาสใหมีคําชี้แจงขอมูลตางๆ จากผูใตบังคับหลายๆ ฝาย โดยผูบังคับบัญชาจะตอง
ทําความเขาใจในเรื่องท่ีรับฟง เพ่ือนํามาพิจารณาตัดสินใจในเรื่องตางๆ โดยไมมีการแบงแยกชั้นยศ และหาก
คําชี้แจงดังกลาวมีการพาดพิงหรือเก่ียวของกับบุคคลหรือหนวยงานอ่ืน ผูบังคับบัญชาจะตองเชิญผูท่ีไดรับ
พาดพิงหรือมีสวนเก่ียวของมาชี้แจงในสวนท่ีเก่ียวของกันตนจึงจะเปนการรับฟงไดอยางเปนธรรม เพ่ือนํา
ขอเท็จจริงตางๆ มาวิเคราะห สรุปผล และดําเนินการในเรื่องนั้นๆ ตอไป 

 



- ๖ - 

มีความเปนกลางท่ีรับฟงทุกฝาย 
การรับฟงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ ของผูใตบังคับบัญชานั้น ผูบังคับบัญชาตองมีความเปนกลาง 

ปราศจากอัคติ ในเรื่องท่ีพิจารณา โดยรับฟงขอคิดเห็นตางๆ ของทุกฝาย ถึงแมวาจะมีความสนิทสนมกันกับ
ฝายใดฝายหนึ่งก็ตาม ตองไมมีจิตใจท่ีโนมเอียง และรับฟงในเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานเปนสําคัญ 

มีเหตุผลและสามารถช้ีแจงได 
เม่ือผูบังคับบัญชาไดรับฟงความคิดเห็นตางๆ เก่ียวของกันภารกิจ เสร็จเรียบรอยแลว 

ผูบังคับบัญชาจะตองพิจารณาตัดสินใจอยางมีเหตุผล โดยยึดถือหลักวิชาการ หลักการและกฎหมาย แนวทาง
ในการปฏิบัติท่ีผานมา โดยนํามาพิจารณาตัดสินหรือเลือกวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง การเลือกกระทําการสิ่งใด
หรือวิธีการใดแลวนั้น ผูบังคับบัญชาตองสามารถชี้แจงตอผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนๆ ไดวาเพราะเหตุใดถึง
เลือกตัดสินหรือเลือกวิธีการนี้ เพ่ือใหเปนความโปรงใสตอการดําเนินการท่ีไดกระทําลงไป 

การพิจารณาบําเหน็จดวยความเปนธรรม 
การพิจารณาบําเหน็จหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาเปนการเพ่ิมข้ึนเงินเดือนประจําปนั้น เปน

อํานาจของผูบังคับบัญชาท่ีจะพิจารณาใหแกผูใตบังคับบัญชา ใหไดรับข้ันเงินเดือนเพ่ิมพิเศษจากปกติ จะตอง
พิจารณาจากผูใตบังคับบัญชาทุกคนดวยความเสมอภาค โดยพิจารณาจากความสามารถ ผลการปฏิบัติงาน
ประจําป หากมีผูท่ีมีคุณสมบัติใกลเคียงกัน อาจจะตองรับฟงความคิดเห็นในระดับผูบังคับบัญชาดวยกัน หรือ
ในบางสถานการณอาจจะตองลงความเห็นของผูบังคับบัญชาท่ีเก่ียวของ จึงจะสามารถพิจารณาข้ันเงินเดือน
เพ่ิมพิเศษใหแกผูใตบังคับบัญชาผูใดผูหนึ่งไดตามความเมาะสม  

การพิจารณาแตงตั้งโยกยายใหสมควรตอหนาท่ีและความเปนธรรม 
การพิจารณาแตงตั้งโยกยายเปนอํานาจหนาท่ีของผูบังคับบัญชาท่ีจะพิจารณาตําแหนงท่ี

เหมาะกับความสามารถ หรือพิจารณาตําแหนงท่ีสูงข้ึนในการปฏิบัติหนาท่ีของผูใตบังคับบัญชาซ่ึงในการพิจารณา
แตงตั้งโยกยายจําเปนจะตองพิจารณาตามกฎเกณฑท่ีเปนขอบังคับในหนวยทหาร แตถาหากผูใตบังคับบัญชามี
คุณสมบัติท่ีเหมาะสมมากกวาหนึ่งคนและไมสามารถพิจารณาจากหลักเกณฑท่ัวไปไดแลวนั้น ผูบังคับบัญชา
จะตองพิจารณาอยางรอบคอบรับฟงความคิดเห็นจากผูบังคับบัญชาในระดับเดียวกันหรืออาจจะรับฟงความ
คิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาและสมาชิกของกลุมดวยเพ่ือใหการแตงตั้งโยกยายทําไดดวยความเหมาะสมและ
ถูกตองเปนธรรมกับทุกๆ ฝาย กอใหเกิดความชอบธรรมในกระบวนการพิจารณาในเรื่องดังกลาวได 

 

เรื่องอ่ืนๆ 
ในการปกครองบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชาทางทหารนั้น ไมไดมีแตเพียงการรับฟงผูใตบังคับบัญชา

ในเรื่องตางๆ ดวยความเปนธรรม, มีความเปนกลางท่ีรับฟงทุกฝาย, การพิจารณาบําเหน็จดวยความเปนธรรม 
และการพิจารณาแตงตั้งโยกยายใหสมควรตอหนาท่ีและความเปนธรรม เทานั้น ในการปกครองบังคับบัญชา
อาจมีเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการทํางานและไมเก่ียวของกับการทํางานโดยตรง ท่ีผูบังคับบัญชาจะตอง
พิจารณาตัดสินใจ ดวยความเปนกลาง รับฟงความคิดเห็นทุกฝาย ใหผูท่ีเก่ียวของมีโอกาสเขารวมตัดสินใจ รับฟง
เสียงสวนใหญ โดยไมวาจะเรื่องใด ๆ ผูบังคับบัญชาจะตองยึดหลักธรรมาภิบาล และหลักทศพิธราชธรรม ในการ
พิจารณาตัดสินใจอันเปนหลักการท่ีจะสอดคลองกับหลักการแหงประชาธิปไตย กอใหเกิดความชอบธรรมใน
การปกครองบังคับบัญชาในสังคมทหารท่ีมีความแตกตางจากสังคมภายนอกองคกรได 
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ประชาธิปไตยภายนอกองคกร 
  การปกครองบังคับบัญชา เนื่องจากทหารทุกคนนอกจากเปนทหารอาชีพมีหนาท่ีในการ
ปองกันประเทศแลวนั้น ทหารทุกคนก็ยังมีฐานะเปนพลเมืองในสังคมเหมือนกับบุคคลท่ัวไปท่ีมีสิทธิและหนาท่ี
ตามหลักประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจึงไมอาจท่ีจะเขามา
แทรกแซงเก่ียวของกับการใชสิทธิดังกลาวได ซ่ึงสิทธิดังกลาวมีดังตอไปนี้ 

  สิทธิทางการเมือง  
ทหารทุกคนมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง 4

๕ สามารถใชสิทธิเลือกผูแทนท่ีจะเขามาทํางาน
เปนปากเสียงของตนในการบริหารประเทศตามหลักการของประชาธิปไตย รวมไปถึงการออกเสียงแสดง
ประชามติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีมีผลกระทบตอประชาชนในประเทศวามีความเห็นเปนอยางไร สมควร
ดําเนินการหรือไม นอกจากนี้ทหารทุกคนยังมีสิทธิท่ีจะสมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชิกในสภาตางๆ ตามระบบ
การปกครองรูปแบบประชาธิปไตยไดอีกดวย 

  สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข 
  ทหารทุกคนมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข และไดรับแจงผลการพิจารณา ภายในเวลา 
อันสมควร ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 5 ๖ การรองทุกขดังกลาวเปนการใชสิทธิเหมือนประชาชนท่ัวไปท่ีสามารถ
กระทําไดตามกฎหมาย โดยไมจํากัดแตเฉพาะหนวยงานอ่ืนเทานั้น แตยังหมายความรวมถึงหนวยงานทางทหาร
ซ่ึงอาจจะเปนหนวยงานในสังกัดดวยก็ตาม 

สิทธิท่ีจะฟองหนวยงานราชการ เนื่องจากการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยงานของรัฐ 

นอกจากการรองทุกขทหารก็ยังมีสิทธิท่ีจะฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทํา
หรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 6

๗ โดยในการฟอง
หนวยงานราชการนั้นผูฟองจะตองไดรับความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําในหนาท่ีของพนักงานของ
หนวยงานของรัฐแหงนั้น ซ่ึงไมไดจํากัดแตเฉพาะหนวยงานอ่ืนเทานั้น แตยังหมายความรวมถึงหนวยงานทาง
ทหารดวย เชนเดียวกับสิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น   
  ทหารทุกคนยอมมีสิทธิเหมือนประชาชนท่ัวไปท่ีจะแสดงความเห็นในเรื่องตางๆ การพูด 
การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได 
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครอง
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกัน
สุขภาพของประชาชน7

๘  ซ่ึงทหารมีสิทธิแสดงความคิดเห็นไมวาเรื่องดังกลาวจะมีความเก่ียวของกับผูใดหรือ 

                                           
๕
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หนวยงานใดก็ตามตราบท่ีการแสดงความคิดเห็นดังกลาวไมเปนการทําใหผูหนึ่งผูใดหรือหนวยงานใดไดรับ
ความเสียหาย อํานาจประชาธิปไตยภายนอกองคกร เปนการท่ีทหารใชสิทธิและเสรีภาพ ในฐานะพลเมืองคน
หนึ่งในประเทศ ท่ีผูบังคับบัญชาไมอาจเขามาแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพดังกลาวได แตถึงกระนั้นในการใชสิทธิ
และเสรีภาพบางประการอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกภาพลักษณขององคกรทหารโดยรวม เนื่องจากการ
กระทําใดๆ ของผูท่ีมีอาชีพทหารนั้นถึงแมจะเปนการกระทําในฐานะพลเมืองท่ัวไป แตประชาชนคนภายนอก
มักจะมองวาเปนการกระทําของกลุมอาชีพเฉพาะในรูปแบบองคกร ดังนั้นการใชสิทธิข้ันพ้ืนฐานตามหลัก
ประชาธิปไตยทหารจะตองใชความระมัดระวังตอการใชสิทธิเสรีภาพกับการกระทําดังกลาว ถึงจะมีสิทธิ
เสรีภาพท่ีสามารถจะกระทําไดตามหลักประชาธิปไตยก็ตามแตอาจจะเกิดความไมเหมาะสมตอภาพลักษณของ
องคกรหรือหนวยงานและอาจสงผลใหทหารผูนั้นไดรับโทษโดยทางตรงหรือทางออมตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ตอองคกรได 

ประชาธิปไตยกับกองทัพอากาศ 
กองทัพอากาศเปนหนวยงานทางทหารท่ีแตกตางจากกองทัพบกและกองทัพเรือ ซ่ึงแตกตาง

กันตรงท่ีกองทัพอากาศเปนกองทัพท่ีใชกําลังทางอากาศท่ีมีความทันสมัยและมีการใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ
ในการปองกันประเทศมากกวากองทัพบกและกองทัพเรือ แตสําหรับการนําหลักการแหงประชาธิปไตยมาใช 
ในหนวยงานนั้นโดยท่ัวไปแลวจะไมมีความแตกตางจากเหลาทัพอ่ืนๆ แตสิ่งท่ีแตกตางนั้นอาจจะเปนรูปแบบ
และวิธีการใชหลักประชาธิปไตยในหนวยงาน 

สําหรับการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศเปนรูปแบบการใชกําลังทางอากาศซ่ึงผูปฏิบัติ
หรือนักบินจะทําการบินกับเครื่องบินเพ่ือปฏิบัติภารกิจในการปองกันประเทศ หากเปนภารกิจสําคัญในการทํา
การบินแลวผูบังคับบัญชาอาจจะหารือกับผูปฏิบัติวาในการดําเนินภารกิจผูปฏิบัติมีแนวความคิด การวางแผน
อยางไรโดยเปดโอกาสใหผูปฏิบัติมีความคิดเห็นจนถึงรวมกันตัดสินใจในการปฏิบัติภารกิจ แตถาหากการ
พิจารณาวิธีการและรูปแบบในการปฏิบัติภารกิจไมสามารถทําการตัดสินใจในเรื่องใดๆ ไดแลวนั้นผูบังคับบัญชา
อาจเลือกความเห็นท่ีเปนเสียงขางมากในการตัดสินใจสําหรับวิธีการปฏิบัติในภารกิจการวางแผนการบิน รูปแบบ
การบิน และการเลือกข้ันตอนปฏิบัติในการบินตอสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึน อีกประการหนึ่งในการออกคําสั่ง
และขอปฏิบัติตางๆ ของผูบังคับบัญชาในกองทัพอากาศ หากเปนเรื่องสิทธิตางๆ ท่ีไมเก่ียวของกับภารกิจ
แตเปนสิทธิประโยชนท่ีเปนสวัสดิการของขาราชการ ผูบังคับบัญชาจะฟงความคิดเห็นสวนใหญของขาราชการ
ในกองทัพอากาศวาเห็นเปนอยางไรในเรื ่องดังกลาว และจะนําความเห็นของขาราชการสวนใหญไปเปน
ทางเลือกในการปฏิบัติและพิจารณา นอกจากนี้ผูบังคับบัญชายังตองนําหลักความเสมอภาคไปใชกับ
ขาราชการของกองทัพอากาศทุกคน ไมเลือกปฏิบัติวาเปนขาราชการชั้นสัญญาบัตรหรือขาราชการชั้น 
ต่ํากวาชั้นสัญญาบัตรไมวาจะเปนเพศหญิงหรือเพศชายตองปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน โดยในการออกคําสั่ง
ตางๆ ของผูบังคับบัญชาในกองทัพอากาศจําตองดําเนินการใหถูกตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับตางๆ เคารพตอหลักกฎหมายและตองไมทําการใดท่ีเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ดวย 
  สิทธิประชาธิปไตยพ้ืนฐานของขาราชการในกองทัพอากาศ ในการเลือกผูแทนราษฎรนั้นเปน
อํานาจเฉพาะตัว ผูบังคับบัญชาในกองทัพอากาศจะไมสามารถเขาไปยุงเก่ียวแทรกแซงในเรื่องดังกลาวได ซ่ึงใน
อดีตท่ีผานมาผูบังคับบัญชาในกองทัพอากาศยังสงเสริมโดยการประชาสัมพันธใหขาราชการเขาใจถึงการใช 
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สิทธิในการเลือกผูแทน และหากขาราชการคนใดมีความประสงคจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
กองทัพอากาศก็เปดโอกาสในการลาออกเพ่ือไปสมัครรับเลือกตั้ง ฯได และหากบุคคลดังกลาวแพการเลือกตั้งก็
ยังสามารถกลับเขามารับราชการตอในตําแหนงเดิมได เปนการสงเสริมสิทธิประชาธิปไตยพ้ืนฐานของ
ขาราชการในกองทัพอากาศ ประการตอมาการใชสิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข กองทัพอากาศไดเปด
โอกาสใหขาราชการและบุคคลภายนอกมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขในเรื่องตาง ๆ ท่ีไดรับความเดือดรอน 
อันเปนการเคารพในหลักการแหงประชาธิปไตยอีกดวย 

สําหรับเรื่องสิทธิเสรีภาพนั้นผูบังคับบัญชาหรือผูใตบังคับบัญชาท่ีสังกัดอยูในกองทัพอากาศมี
สิทธิเสรีภาพทุกประการตามหลักประชาธิปไตย แตท้ังนี้จะตองไมมีเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืนและจะตองอยู
ภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการซ่ึงขาราชการทหารทุกคนพึงปฏิบัติ 

กองทัพอากาศเปนกองทัพหนึ่งท่ีไดนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการดําเนินภารกิจตางๆ 
ในกองทัพและเคารพตอสิทธิข้ันพ้ืนฐานของขาราชการในสังกัด โดยการนําไปใชกับการปกครองบังคับบัญชา 
เพ่ือใหการปกครองบังคับบัญชาเปนไปตามหลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค 
หลักกฎหมาย และยังเปนการรับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน การรับฟงเสียงสวนใหญ เปนตนแตอยางไรก็ตามในบาง
สถานการณหลักประชาธิปไตยก็ไมอาจนํามาใชกับสังคมทหารไดไมวาจะเปนทหารบก ทหารเรือ หรือทหาร
อากาศ ถาหากประเทศชาติอยูในภัยสงครามการสูรบ เพ่ือใหภารกิจในการปองกันประเทศสามารถดําเนินการและ
ประสบความสําเร็จได แตจะมีวินัยทหารซ่ึงเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีใชในการกํากับดูแลทหารใหปฏิบัติตามคําสั่งและ
อยูภายใตการบังคับบัญชาของผูนําทางทหารได 

ในเรื่องประชาธิปไตยในสังคมทหารนั้น จะเห็นไดวาหนวยงานทหารมีภารกิจหลักในการ
ปองกันประเทศ มีการใชอาวุธในการรักษาอํานาจอธิปไตย การสั่งการใหปฏิบัติภารกิจตางๆ ของผูบังคับบัญชา
จําเปนจะตองสั่งการในรูปแบบคําสั่งท่ีผูใตบังคับบัญชาจะตองปฏิบัติตามอยางไมอาจแสดงความคิดเห็นตอ
คําสั่งดังกลาวได ซ่ึงเปนการยากท่ีจะนําหลักประชาธิปไตยนํามาใชในสังคมทหารในเรื่องดังกลาว แตถึงกระนั้นก็ดี
มิไดหมายความวาจะไมสามารถนําหลักประชาธิปไตยมาใชในสังคมทหารไดเลยเสียทีเดียว แตยังคงสามารถนํา
หลักประชาธิปไตยมาใชในงานท่ีไมใชภารกิจหลักในทางทหารไดเพ่ือสนับสนุนสงเสริมภารกิจหลักใหสําเร็จ
ลุลวง ประกอบกับการปกครองบัญชาของผูบังคับบัญชา จะยึดถือหลักธรรมาภิบาล และ หลักทศพิธราชธรรม 
อันสอดคลองและสงเสริมใหเกิดประธิปไตยในสังคมทหารข้ึนจริง รวมถึงการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการ
ตัดสินใจของหัวหนาภารกิจ การสอบถามความคิดเห็นและการตัดสินใจของผูปฏิบัติงาน การปกครองบังคับ
บัญชา การรับฟงผูใตบังคับบัญชาในเรื่องตางๆ มีความเปนกลางรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย ความมีเหตุผล
และสามารถชี้แจงได การพิจารณาบําเหน็จดวยความเปนธรรม การพิจารณาแตงตั้งโยกยาย และอ่ืนๆ 
นอกจากนั้นแลวยังสนับสนุนสงเสริมใหมีการใชสิทธิและเสรีภาพในดานประชาธิปไตยภายนอกองคกรภายใต
ขอบเขตความเหมาะสม คํานึงถึงภาพลักษณขององคกร โดยไมกอใหเกิดความเสียหาย สนับสนุนใหมีการใช
สิทธิทางการเมือง สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกข สิทธิท่ีจะฟองหนวยงานราชการเนื่องจากการกระทําของ
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ เปนตน  

ฉะนั้นการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในสังคมทหารจําตองกระทําใหสอดคลองกับภารกิจและ
หนาท่ีในทางทหารซ่ึงหากนําหลักประชาธิปไตยมาใชในสังคมทหารจะตองใหไมสูญเสียความสามารถในการ
ปองกันประเทศ ประกอบกับจะตองคํานึงสิทธิเสรีภาพตามหลักประชาธิปไตยท่ีไมเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ข้ันพ้ืนฐานของทหารทุกคนพึงจะตองมี จึงจะเปนการนําหลักประชาธิปไตยมาใชกอใหเกิดประโยชนตอองคกร
หรือหนวยทหาร และไมเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของผูท่ีเปนทหารทุกคน 
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