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ความเป็นประชาธิปไตยในกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 

นายภาณุ  จันทร์เจียวใช้1 
 

บทคัดย่อ 
บทคัดย่อหรือสาระสังเขป 
 
 บทความนี้ได้วิเคราะห์ความเป็นประชาธิปไตยในกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีว่ามีความสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยอย่างไร  ทั้งนี้   พบว่าการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบโดยอ้อม  ที่ประชาชนท าการคัดเลือกผู้แทนเพ่ือท าหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติ 
ในการตัดสินใจในการด าเนินนโยบายสาธารณะต่าง ๆ  ที่ประเทศไทยน ามาใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475  
จะมีบทบาทส าคัญในการอนุมัติการใช้งบประมาณรายจ่ายของภาครัฐ เนื่องจากรัฐธรรมนูญก าหนดให้
งบประมาณรายจ่ายต้องจัดท าในรูปพระราชบัญญัติ โดยพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ....  จะต้องได้รับการอนุมัติจากฝ่ายนิติบัญญัติที่เป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย
ในขั้นอนุมัติงบประมาณก่อน ดังนั้น การด าเนินการดังกล่าวจึงสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย 
ในประเด็นอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน นอกจากนี้ ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี มีการใช้ยุทธศาสตร์ในระดับชาติมาเป็นเครื่องมือในการจัดล าดับความส าคัญโครงการ  
และใช้หลักเกณฑ์ในการพิจารณางบประมาณแก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภาครัฐ  
อย่างเท่าเทียมกัน และมีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานต่าง  ๆ ที่ เกี่ยวข้องด้วย ดังนั้น 
การด าเนินการดังกล่าวจึงสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยในประเด็นเสรีภาพและความเสมอภาค 
นอกจากนี้  ยังมีการจัดท าสรุปความคิดเห็นของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
ที่มีต่อร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. ....  ทั้งกรณีเห็นด้วยและ 
ไม่เห็นด้วย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาในปีต่อไป  ดังนั้น  การด าเนินการดังกล่าวจึงสอดคล้อง
กับหลักประชาธิปไตยในประเด็นการปกครองโดยเสียงข้างมากที่คุ้มครองเสียงข้างน้อย  จึงสรุปได้ว่า 
กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้มีการน าหลักประชาธิปไตยมาเป็นแนวทาง  
ในการด าเนินการในส่วนต่าง ๆ  แล้ว 
 
ค าส าคัญ หลักประชาธิปไตย กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 

                                           
1รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ส านกันายกรัฐมนตรี 



 

บทน ำ 
 

ประชาธิปไตย พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของค านี้ว่า 
คือ ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ หรือการถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่ ส าหรับประเทศ
ไทยมีการใช้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุขตั้ งแต่  
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรง 
เป็นประมุข ทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา (ฝ่ายนิติบัญญัติ) คณะรัฐมนตรี (ฝ่ายบริหาร) และศาล  
(ฝ่ ายตุลาการ) ตามบทบัญ ญั ติ แห่ งรั ฐธรรมนูญ  ทั้ งนี้  ในการด า เนิ นภารกิจของภาครัฐ  
ทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ รวมทั้งองค์กรอิสระต่าง ๆ ประชาชนมีหน้าที่ 
เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 502 โดยภาครัฐจะน ารายได้ดังกล่าวมาสนับสนุนรายจ่ายในการน าส่งบริการสาธารณะ
ผ่านการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้งนี้ รายได้ภาษีอากรที่มีการจัดเก็บจากประชาชน 
จัดเป็นเงินของแผ่นดิน ดังนั้น การน าเงินของแผ่นดินไปใช้จ่ายเพ่ือสนับสนุนกิจการสาธารณะ จึงควร
ผ่านการพิจารณาอนุมัติจากประชาชนในฐานะเจ้าของเงินแผ่นดินในชั้นต้นก่อน ซึ่งสอดคล้องกับ
รายละเอียดที่ระบุในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 1403 และ 1414  
ที่ว่า การจ่ายเงินแผ่นดินให้กระท าได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายที่เกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงิน
คงคลัง หรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน 

                                           
2 มาตรา 50 บุคคลมีหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 

(1) พิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 

(2) ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดินรวมทั้งให้ความร่วมมือ 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(3) ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
(4) เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
(5) รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(6) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และไม่กระท าการใดที่อาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชัง 

ในสังคม 
(7) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคัญ 
(8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง

มรดกทางวัฒนธรรม 
(9) เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(10) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 

3 มาตรา 140 การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระท าได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวธิีการ
งบประมาณ หรือกฎหมายเกีย่วดว้ยการโอนงบประมาณ กฎหมายว่าดว้ยเงินคงคลัง หรือกฎหมายว่าด้วยวินยัการเงินการคลังของรัฐ 
เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปกอ่นก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่กฎหมายบัญญัต ิในกรณีเช่นว่านี้ ต้องต้ัง
งบประมาณรายจา่ยชดใช้ในพระราชบญัญัติโอนงบประมาณรายจ่ายหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถัดไป 
 
4   มาตรา 141 งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินให้ท าเป็นพระราชบัญญัต ิถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้กฎหมายวา่ด้วยงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลางก่อน 



 

ให้ท าเป็นพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติจะต้องผ่านการพิจารณาของฝ่ายนิติ
บัญญัติ ซึ่งเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทยที่ผ่านกระบวนการเลือกตั้งตามที่กฎมายก าหนด ดังนั้น  
จึงอนุมานได้ว่า ประชาชนชาวไทยซึ่ งเป็นเจ้าของเงินแผ่นดินเป็นผู้อนุมัติแผนการใช้จ่ายเงิน 
ของภาครัฐโดยอ้อม ผ่านผู้แทนของประชาชนที่มาจากการเลือกตั้ง     

 รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาว่า กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีมีความสอดคล้องกับความเป็นประชาธิปไตย ในการให้ความส าคัญกับมติปวงชนเป็นใหญ่
อย่างไรหรือเสียงข้างมากเป็นใหญ่อย่างไร และประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
เจตจ านงที่ส่งผลต่อการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่างไร 



 

ความหมายของประชาธิปไตย 
 
 ค ำว่ำ “ประชำธิปไตย” หรือ “Democracy” มำจำกค ำภำษำกรีก คือ “Demokratia”  
โดยเป็นค ำประสมระหว่ำงค ำว่ำ “Demos” หรือ “ประชำชน” และ “Kratien” หรือ “กำรปกครอง” 
ดังนั้น “Demokratia” จึงหมำยถึงกำรปกครองโดยประชำชน ในขณะที่  พจนำนุกรมฉบับ 
รำชบัณฑิตยสถำน  พ.ศ.  2554  ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ  ระบอบกำรปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่  
หรือกำรถือเสียงข้ำงมำกเป็นใหญ่ ดังนั้น จึงสรุปได้ว่ำ ประชำธิปไตย  คือ  ระบอบกำรปกครอง  
ที่ประชำชนมีอ ำนำจในกำรตัดสินใจควำมเป็นไปของประเทศในประเด็นต่ำง ๆ โดยถือมติ  
เสียงข้ำงมำกของประชำชนเป็นใหญ่ 
 ส ำหรับในแวดวงนักวิชำกำรไทยนำยธำนินทร์ กรัยวิเชียร ได้ให้ควำมหมำยของประชำธิปไตย
ว่ำ “เป็นระบอบกำรปกครองหนึ่ง ซึ่งเป็นกำรปกครองของประชำชนโดยประชำชนและเพ่ือประชำชน 
โดยประชำชนเหล่ำนี้ มีสิทธิ หน้ำที่ และควำมรับผิดชอบในกำรปกครองแผ่นดินอย่ำงเสมอภำคกัน” 
ส ำหรับสุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ ให้ควำมหมำยว่ำ “ประชำธิปไตย คือ รูปแบบกำรปกครอง 
ที่ยึดอ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน ไม่ว่ำจะเป็นระบอบประชำธิปไตยแบบประธำนำธิบดีหรือ  
แบบรัฐสภำ ถ้ำอ ำนำจสูงสุดในกำรก ำหนดกำรปกครองอยู่ที่ประชำชนแล้ว ก็เป็นกำรปกครอง  
แบบประชำธิปไตยท้ังนั้น”  
 
หลักประชาธิปไตย 
 
 เนื้อหำที่ได้น ำเสนอในส่วนก่อนหน้ำ พบว่ำ ประชำธิปไตย คือ ระบอบกำรปกครอง 
ที่ประชำชนเป็นใหญ่  โดยมติเสียงข้ำงมำกของประชำชนเป็นหลักกำรในกำรด ำเนินกิจกำรสำธำรณะ
ต่ำง  ๆ  ที่เก่ียวข้อง  ทั้งนี้  ประชำธิปไตยประกอบด้วยหลักกำรส ำคัญ  จ ำนวน  3  หลักกำร  ดังนี้ 
 1. หลักอ ำนำจสูงสุดเป็นของประชำชน : ระบอบกำรปกครองใดที่อ ำนำจสูงสุดไม่เป็นของ
ประชำชน ระบอบดังกล่ำวย่อมไม่เป็นประชำธิปไตย  ดังนั้น  หลักอ ำนำจสูงสุดจึงเป็นหลักเกณฑ์
แบ่งแยกระหว่ำงระบอบประชำธิปไตยและระบอบกำรปกครองอ่ืน ๆ อำทิ ระบอบมบูรณำญำสิทธิรำชย์  
ที่อ ำนำจสูงสุดเป็นของพระมหำกษัตริย์  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
มำตรำ 35 ระบุว่ำ “อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย พระมหำกษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้
อ ำนำจนั้นทำงรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี และศำลตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ” ซึ่งสอดคล้องกับหลัก
อ ำนำจสูงสุดเป็นของประชำชน 
 
 
 

                                           
5 มำตรำ 3 อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย พระมหำกษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ ำนำจนั้นทำงรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี และ
ศำล ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ รัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำนของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไปตำม
รัฐธรรมนูญ กฎหมำย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติและควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม 



 

 2. หลักเสรีภำพและควำมเสมอภำค  : เสรีภำพ หมำยถึง ควำมสำมำรถของบุคคล 
ที่จะกระท ำหรืองดเว้นกระท ำกำรสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ได้ตำมที่กฎหมำยก ำหนด และกฎหมำยนั้นได้รับ  
ควำมเห็นชอบจำกประชำชนในทำงตรงหรือทำงอ้อม โดยเสรีภำพพ้ืนฐำนภำยใต้ระบอบประชำธิปไตย 
คือ เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น กำรพูด กำรพิมพ์ กำรเลือกตั้ง กำรนับถือศำสนำ กำรเลือก  
ถิ่นที่อยู่  กำรชุมนุม กำรรวมกันเป็นสมำคม และเสรีภำพส่วนบุคคล และควำมเสมอภำค คือ  
กำรที่ภำยใต้สถำนกำรณ์เดียวกัน บุคคลต่ำง ๆ จะได้รับกำรปฏิบัติภำยใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน 
  ดังนั้น เสรีภำพและควำมเสมอภำคจึงเป็นหลักกำรพ้ืนฐำนของระบอบประชำธิปไตย 
ที่สัมพันธ์กัน โดยหำกมีแต่ควำมเสมอภำคโดยไม่มีเสรีภำพจะไม่เป็นกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย เพรำะหำกประชำชนบำงกลุ่มโดยเฉพำะผู้น ำมีเสรีภำพ แต่ประชำชนส่วนใหญ่  
ไม่มีเสรีภำพ หรือประชำชนส่วนใหญ่ทั้งหมดไม่มีเสรีภำพในประเด็นต่ำง  ๆ อย่ำงเท่ำเทียมกัน 
ลักษณะกำรปกครองดังกล่ำว จะเป็นกำรปกครองในระบอบสังคมนิยมมำกกว่ำระบอบประชำธิปไตย 
 3. หลักกำรปกครองโดยเสียงข้ำงมำกที่คุ้มครองเสียงข้ำงน้อย : หลักกำรนี้สนับสนุน 
กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยผ่ำนกำรใช้เหตุผลและข้อเท็จจริง ดังนั้น กำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยจึงต้องรับฟังทุกฝ่ำย กำรเป็นเสียงข้ำงมำกเป็นเพียงกำรสะท้อนว่ำ ควำมเห็นฝ่ำยใด  
มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจด ำเนินกำรนโยบำยสำธำรณะในช่วงระยะเวลำนั้นเท่ำนั้น แต่ไม่เป็นกำร
รับรองว่ำ ฝ่ำยเสียงข้ำงมำกเป็นฝ่ำยถูกและฝ่ำยเสียงข้ำงน้อยเป็นฝ่ำยผิด ดังนั้น กำรด ำเนินกำร 
ตำมมติเสียงข้ำงมำกจึงต้องมีควำมชอบธรรมที่จะด ำเนินกำรตำมขอบเขตและมีเหตุผลให้เป็นที่  
ยอมรับได้ นอกจำกนี้ กำรที่ประชำชนมีเสรีภำพในกำรเลือกและแสดงควำมคิดเห็น เสียงข้ำงน้อย  
ในปัจจุบัน อำจเป็นเสียงข้ำงมำกในอนำคตได้ เมื่อควำมต้องกำรของประชำชนเปลี่ยนแปลงไป  
 
รูปแบบของประชาธิปไตย 
 
 กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย โดยส่วนใหญ่มีทั้งสิ้น 2 รูปแบบ คือ 
 1.  แบบ โดยตรง (Direct Democracy) คื อ  กำรที่ รำษฎ รมีบทบำทกำรตั ดสิ น ใจ 
ในกิจกำรบ้ำนเมืองโดยตรง รำษฎรจะมีส่วนร่วมในกำรตรำกฎหมำยและบังคับกฎหมำย ทั้งนี้  
รูปแบบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยทำงตรงมีจุดเริ่มต้นในอดีตนับตั้งแต่ในยุคนครรัฐเอเธนส์ 
(ประมำณ 24 ศตวรรษก่อน)  ซึ่งประชำชนมีสิทธิและสำมำรถร่วมใช้อ ำนำจในกำรตัดสินด้ำนต่ำง ๆ 
อำทิ  กำรใช้อ ำนำจตุลำกำรพิพำกษำคดี  ทั้งนี้  นครรัฐเอเธนส์ในขณะนั้นมีประชำกรประมำณ 
300,000 – 400,000 คน  แต่มีประชำชนผู้มีสิทธิเพียง 20,000 – 40,000 คนเท่ำนั้น โดยผู้ที่ไม่มีสิทธิ
ทำงกำรเมือง  คือ  สตรี  เยำวชน  และทำส  ทั้งนี้   ปัจจัยที่สำมำรถท ำให้เกิดประชำธิปไตย 
แบบโดยตรงได้นั้น  จะมำจำกกำรที่ระบบเศรษฐกิจและโครงสร้ำงทำงกำรเมือง  ยังคงอยู่ในรูปแบบ
สังคมเกษตรกรรมและไม่สลับซับซ้อนมำกนัก ฌัง ฌำคส์ รุสโซ ได้ระบุเงื่อนไขเชิงเศรษฐกิจและสังคม
ที่เอ้ือให้เกิดระบบประชำธิปไตยแบบโดยตรง  ดังนี้ 
 
 
 



 

  1) จ ำนวนประชำกรไม่มำก 
  2) ฐำนะควำมเป็นอยู่ไม่เหลื่อมล้ ำกันจนเกินไป 
  3) วัฒนธรรมของคนในสังคมไม่แตกต่ำงกันมำก 
  4) ผู้ใช้กฎหมำยต้องปฏิบัติตนภำยในขอบเขตของกฎหมำย 
  ทั้งนี้ พิจำรณำแล้วอำจเห็นได้ว่ำเงื่อนไขดังกล่ำวอำจไม่สอดคล้องกับลักษณะของสังคม  
ในปัจจุบัน ที่มีกำรพ่ึงพำภำคกำรบริกำรและภำคอุตสำหกรรมเป็นหลัก ประชำกรมีควำมหลำย 
อย่ำงไรก็ดี ระบอบประชำธิปไตยทำงตรงยังคงมีกำรน ำมำใช้อยู่บ้ำงในชุมชนเมืองที่มีขำดเล็ก อำทิ  
ชุมชนคิบบุทซ์ (Kibbutz) ในอิสรำเอล และแคว้นกังต้อง (Canton) ในสวิตเซอร์แลนด์ 
 2.  แบบโดยอ้อม (Indirect Democracy) หรือแบบมีตัวแทน โดยเริ่มมีกำรใช้เริ่มแรก 
ในอังกฤษตั้งแต่ปี ค.ศ. 1689 โดยรัฐสภำอังกฤษเห็นชอบกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติแห่งสิทธิ 
(Bill of Rights) ที่จ ำกัดสิทธิของกษัตริย์ในกำรยกเลิกกฎหมำย ให้มีกำรเลือกตั้งโดยเสรี และก ำหนด
สิทธิของรำษฎร โดยในสหรัฐอเมริกำก็ได้มีกำรก ำหนดบัญญัติแห่งสิทธิขึ้นมำในลักษณะคล้ำยคลึงกัน
ในปี ค.ศ. 1791 ทั้งนี้ กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยแบบโดยอ้อมนั้น  ในเบื้องต้นประชำชน 
จะเป็นผู้มอบอ ำนำจให้กับผู้แทนประชำชน เพ่ือไปจัดตั้งผู้บริหำรในกำรด ำเนินนโยบำยสำธำรณะ  
ของประเทศ โดยลักษณะของระบอบประชำธิปไตยแบบมีตัวแทนในทำงปฏิบัติมีทั้งสิ้น ดังนี้  
  1) มีพรรคกำรเมืองอย่ำงน้อย 1 พรรค เข้ำบริหำรงำนเป็นรัฐบำลโดยผ่ำนกระบวนกำร
เลือกตั้ง 
  2) มีกำรเลือกตั้งตำมระยะเวลำหรือวำระ 
  3) ให้สิทธิแก่พลเมืองในกำรออกเสียงเลือกตั้งผู้แทน 
  4) ก ำหนดสิทธิในกำรออกเสียงเลือกตั้งให้สำมำรถออกสิทธิได้เพียง 1 เสียงเท่ำนั้น 
  5) จัดตั้ งรัฐบำลโดยพรรคกำรเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ งหรือหลำยพรรคร่วมกัน  
โดยได้รับเสียงสนับสนุนจำกผู้แทนส่วนใหญ่ในรัฐสภำ 
  6) ให้กำรเคำรพผลกำรเลือกตั้ง โดยพรรคกำรเมืองที่ไม่สำมำรถจัดตั้งรัฐบำลได้ 
จะต้องไม่ด ำเนินกำรที่ผิดกฎหมำยหรือละเมิดกฏิกำประชำธิปไตย 
  7) ให้สิทธิแก่พลเมืองในกำรจัดกิจกรรมทำงกำรเมือง ยกเว้น เฉพำะกรณีที่ มี 
ควำมวุ่นวำยทำงกำรเมืองเกิดขึ้น 
  8) มีพรรคกำรเมืองเข้ำร่วมกำรเลือกตั้ง อย่ำงน้อย 2 พรรค  
 
กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 
 กระบวนกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เป็นกำรล ำดับขั้นตอนในกำรก ำหนด 
แผนควำมต้องกำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนภำครัฐ 
เริ่มตั้งแต่กำรทบทวนผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ กำรประมำณกำรกรอบวงเงินงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีและโครงสร้ำงงบประมำณ กำรจัดท ำค ำของประมำณโดยส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และ
หน่ วยงำนภ ำครั ฐ  กำร พิ จำรณ ำโด ยส ำนั ก งบประมำณ เพ่ื อ เสนอคณ ะรั ฐมนตรีอนุ มั ติ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. .... และเอกสำรงบประมำณ  



 

เพ่ือเสนอฝ่ำยนิติบัญญัติอนุมัติ กำรอนุมัติโดยฝ่ำยนิติบัญญัติเพ่ือประกำศใช้เป็นกฎหมำย กำรบริหำร
งบประมำณและเบิกจ่ำยโดยส่วนรำชกำร และกำรติดตำมและประเมินผลโดยหน่วยงำนกลำง 
ที่เก่ียวข้อง โดยกระบวนกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประกอบด้วยขั้นตอนต่ำง ๆ  ดังนี้ 
 1.  ขั้นวำงแผนงบประมำณ 
      กำรวำงแผนงบประมำณเป็นกำรสร้ำงกำรเชื่อมโยงระหว่ำงภำวะเศรษฐกิจมหภำค  
ในภำพรวม  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศในระดับชำติ  นโยบำยควำมมั่นคง  แผนกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน  และแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของส่วนรำชกำรต่ำง ๆ เพ่ือก ำหนดวงเงิน
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  และยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  
        กำรวำงแผนงบประมำณท่ีส ำคัญ ประกอบด้วยควำมร่วมมือระหว่ำงส่วนรำชกำร ดังนี้ 
  1) กำรประชุมระหว่ำงกระทรวงกำรคลัง  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ  ธนำคำรแห่งประเทศไทย  และส ำนักงบประมำณ  เพ่ือด ำเนินกำรดังนี้ 
   1.1)  คำดกำรณ์ภำวะเศรษฐกิจมหภำคและตัวแปรทำงเศรษฐกิจในปีงบประมำณ
ต่อไป อำทิ กำรเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจหรือผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP) และ
อัตรำเงินเฟ้อ เพ่ือเป็นฐำนในกำรประมำณกำรจัดเก็บรำยได้ของรัฐบำล 
   1.2)  ประมำณ กำรงบประมำณ รำยจ่ ำยตำมน โยบำยส ำคัญ ของรัฐบำล  
ที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและควำมจ ำเป็นของรัฐ  และรำยจ่ำยผูกพันที่ต้องจ่ำยอ่ืน ๆ  ทั้งนี้ 
หำกประมำณกำรรำยจ่ำยสูงกว่ำประมำณกำรรำยได้ รัฐบำลอำจต้องท ำกำรกู้เงินเพ่ือชดเชย 
กำรขำดดุลงบประมำณ เพ่ือน ำเงินกู้มำสนับสนุนรำยจ่ำยส่วนเกินดังกล่ำว 
   1.3)  ประมำณกำรหนี้สำธำรณะ โดยค ำนึงถึงแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ  
อำทิ แผนกำรก่อหนี้ใหม่ แผนกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ แผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยกำรกู้เงิน 
เพ่ือชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณจะต้องท ำให้สัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อ GDP สอดคล้องกับกรอบ
ควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง 
   1.4)  ก ำหนดนโยบำยงบประมำณ วงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี โครงสร้ำง
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี (รำยจ่ำย รำยได้ และกำรกู้เงินเพ่ือชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณ)  
   1.5)  กำรด ำเนินกำรร่วมกันระหว่ำงส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร และ  
ส ำนักงบประมำณ เพ่ือจัดท ำยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่สอดคล้อง 
กับยุทธศำสตร์ในระดับชำติ แผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน นโยบำยของรัฐบำล และนโยบำย 
ควำมมั่นคง เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญแผนงำน ผลผลิต โครงกำร และกิจกรรม
ของส่วนรำชกำรและหน่วยงำนภำครัฐ ในกำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยต่อไป 
 ทั้งนี้   ส ำนักงบประมำณจะน ำเสนอวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีและโครงสร้ำง
งบประมำณ รวมทั้งยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เสนอแก่คณะรัฐมนตรี  
เพ่ือพิจำรณำอนุมัติต่อไป 
 
 
 



 

 2.  ขั้นจัดท ำงบประมำณ 
  ส่วนรำชกำร  รัฐวิสำหกิจ  และหน่วยงำนภำครัฐจะจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีที่สอดคล้องกับภำรกิจพ้ืนฐำนของหน่วยงำนตำมที่กฎหมำยก ำหนด  และภำรกิจยุทธศำสตร์ 
ที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี   ภำยใต้รูปแบบตำมที่ 
ส ำนักงบประมำณก ำหนด  ทั้งนี้   ข้อมูลที่จะจัดส่งแก่ส ำนักงบประมำณ  อำทิ  ประมำณกำร 
วงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในปีงบประมำณต่อไป ประมำณกำรงบประมำณรำยจ่ำยล่วงหน้ำ 
ผลกำรด ำเนินงำนในปีงบประมำณที่ผ่ำนมำ และแหล่งเงินนอกงบประมำณที่สำมำรถน ำมำสนับสนุน
ภำรกิจหน่วยงำนในกำรน ำส่งบริกำรสำธำรณะ โดยส ำนักงบประมำณจะพิจำรณำวงเงินค ำขอ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีทั้งในระดับภำพรวมและในระดับหน่วยงำน ให้อยู่ภำยในวงเงิน
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่ได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรีในขั้นวำงแผนงบประมำณ โดยพิจำรณำ
จัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยตำมล ำดับควำมส ำคัญที่ระบุในยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี พิจำรณำกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรในมิตินโยบำย ส่วนรำชกำร และพ้ืนที่ 
เพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อนในกำรจัดสรรงบประมำณ และพิจำรณำจัดสรรตำมรำคำมำตรฐำนที่ก ำหนดไว้
ของครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้ำง 
      ทั้งนี้  เมื่อพิจำรณำวงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเสร็จสิ้น ส ำนักงบประมำณ 
จะจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี อำทิ ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนภำครัฐ เพ่ือสรุปควำมเห็นและข้อเสนอแนะ
จำกภำคส่วนต่ำง ๆ น ำเสนอแก่คณะรัฐมนตรีต่อไป โดยกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวเป็นไปตำมที่ระบุไว้ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 776 หลังจำกนั้น จะท ำกำรจัดพิมพ์
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. .... และเอกสำรงบประมำณ  
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำอนุมัติ ทั้งนี้  ในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว จะต้อง 
แสดงแหล่งที่มำและประมำณกำรรำยได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรจ่ำยเงิน 
และควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนพัฒนำต่ำง ๆ ด้วย 
 
 
 
 

                                           
6 มำตรำ 77  รัฐพึงจัดให้มีกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยที่หมดควำมจ ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภำพกำรณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพโดยไม่ชักช้ำเพื่อไม่ให้เป็นภำระแก่ประชำชน และด ำเนิ นกำร 
ให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำง ๆ ได้โดยสะดวกและสำมำรถเข้ำใจกฎหมำยได้ง่ำยเพื่อปฏิบัติตำมกฎหมำยได้อย่ำงถูกต้อง 
                ก่อนกำรตรำกฎหมำยทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น 
จำกกฎหมำยอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์นั้นต่อประชำชน  และน ำมำ
ประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมำยมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมำยทุกรอบระยะเวลำที่ก ำหนด โดยรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนำกฎหมำยทุกฉบับให้สอดคล้อง
และเหมำะสมกับบริบทต่ำง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

   รัฐพึงใช้ระบบอนุญำตและระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำยเฉพำะกรณีที่จ ำเปน็ พึงก ำหนดหลักเกณฑ์กำรใช้ดุลพินิจของ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนตำ่ง ๆ ที่บัญญัติไวใ้นกฎหมำยให้ชัดเจน และพึงก ำหนดโทษอำญำเฉพำะ
ควำมผิดร้ำยแรง 



 

 3.  ขั้นอนุมัติงบประมำณ 
  กำรอนุมัติงบประมำณ หมำยถึง กำรพิจำรณำอนุมัติร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. .... พร้อมทั้งเอกสำรประกอบงบประมำณ ซึ่งคณะรัฐมนตรีหรือ
ฝ่ำยบริหำรเสนอต่อฝ่ำยนิติบัญญัติหรือรัฐสภำ ประกอบด้วย สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ ทั้งนี้  
กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร มีทั้งสิ้น จ ำนวน 3 วำระ โดยจะต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยใน 
105 วัน นับแต่วันที่พระรำชบัญญัติดังกล่ำว มำถึงสภำผู้แทนรำษฎร ทั้งนี้ หำกพิจำรณำไม่แล้วเสร็จ
ในระยะเวลำที่ก ำหนด ให้ถือว่ำสภำผู้แทนเห็นชอบและเสนอวุฒิสภำต่อไป 
  วำระที่ 1 เป็นกำรพิจำรณำรับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ... รวมถึงกำรแต่งตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวด้วย 
  วำระที่  2 เป็นกำรพิจำรณำในขั้นกรรมำธิกำรวิสำมัญ  และกำรพิจำรณำของ 
สภำผู้แทนรำษฎรเรียงตำมมำตรำที่ระบุในร่ำงประรำชบัญญัติดังกล่ำว 
  วำระที่  3  เป็ นกำรพิจำรณ ำอนุมัติ  และประธำนสภำผู้ แทนรำษฎรจะเสนอ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ต่อวุฒิสภำเพ่ือพิจำรณำต่อไป 
  วุฒิสภำจะด ำเนินกำรพิจำรณำโดยจัดตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญขึ้นมำ เพ่ือศึกษำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. .... โดยวุฒิ สภำจะต้อง  
ให้ควำมเห็นชอบหรือไม่ให้ควำมเห็นชอบภำยใน 20 วัน นับตั้งแต่วันที่ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น  
มำถึงวุฒิสภำโดยจะแก้ไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได้ ถ้ำพ้นก ำหนดเวลำดังกล่ำวให้ถือว่ำวุฒิสภำเห็นชอบกับ 
ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น ทั้งนี้ เมื่อวุฒิสภำให้ควำมเห็นชอบแล้ว ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี 
จะน ำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. .... ขึ้นทูลเกล้ำฯ ถวำย  
เพ่ือประกำศบังคับใช้เป็นกฎหมำยต่อไป 
 4.  ขั้นบริหำรงบประมำณ 
  เมื่อพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. .... ประกำศใช้  
เป็นกฎหมำยแล้ว ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนภำครัฐจะจัดท ำแผนกำรปฏิบัติรำชกำร  
และแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ เพ่ือให้ส ำนักงบประมำณพิจำรณำอนุมัติ ก่อนที่จะจัดค ำขอ 
เพ่ือเบิกจ่ำยเงินจำกเงินคงคลัง ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมบัญชีกลำง กระทรวงกำรคลังต่อไป 
ทั้ งนี้  เงินงบประมำณที่ท ำกำรเบิกจ่ำยแล้วดังกล่ำว จะน ำไปใช้จ่ำยตำมรำยละเอียดที่ ระบุ  
ในพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. .. .. และเอกสำรประกอบ
งบประมำณต่อไป และหำกมีเหตุกำรณ์จ ำเป็นที่ไม่สำมำรถใช้จ่ำยเงินงบประมำณตำมที่ก ำหนดไว้ได้ 
ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนภำครัฐสำมำรถโอนเปลี่ยนแปลงงบประมำณรำยจ่ำยไป
สนับสนุนภำรกิจอ่ืนได้ภำยใต้หลักเกณฑ์และระเบียบที่เกี่ยวข้องก ำหนดไว้ 
 
 
 
 
 



 

 5.  ขั้นติดตำมและประเมินผลงบประมำณ 
  หน่วยงำนกลำง อำทิ ส ำนักงบประมำณ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และหน่วยงำนตรวจสอยอ่ืน ๆ  อำทิ ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน  
จะท ำกำรติดตำมกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ที่ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำน
ภำครัฐท ำกำรเบิกจ่ำยว่ำ มีกำรใช้จ่ำยเป็นไปตำมหลักเกณฑ์และระเบียบที่ก ำหนดไว้หรือไม่ อย่ำงไร 
ทั้งนี้ ส ำนักงบประมำณจะติดตำมผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ หำกสัดส่วนกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ  
อยู่ในระดับสูง ย่อมส่งผลต่อกำรกระตุ้นระบบเศรษฐกิจในประเทศ นอกจำกนี้ ส ำนักงบประมำณ 
จะท ำกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนภำครัฐ  
ที่ใช้งบประมำณว่ำ มีควำมคุ้มค่ำ ควำมพึงพอใจของประชำชนในพ้ืนที่  และควำมสอดคล้อง  
กับวัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินโครงกำรที่ก ำหนดไว้หรือไม่  อย่ำงไร เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบ  
กำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในปีงบประมำณต่อไป  
 
บทวิเคราะห์หลักประชาธิปไตยในกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 
 เนื้อหำในส่วนนี้จะกล่ำวถึงกำรวิเครำะห์กำรด ำเนินกำรภำยใต้กระบวนกำรจัดท ำงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีว่ำ มีควำมสอดคล้องกับรูปแบบและหลักประชำธิปไตยอย่ำงไร ทั้ งนี้ ประเทศไทย 
ในปัจจุบันมีประชำกรประมำณ 65 – 66 ล้ำนคน โครงสร้ำงทำงสังคมมีควำมหลำกหลำย 
ประกอบด้วยบุคคลหลำยเชื้อชำติ อำทิ คนไทยท้องถิ่น คนไทยเชื้อสำยจีน และคนไทยมุสลิม 
โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจมีกำรพ่ึงพำภำคกำรเกษตรลดลง โดยให้ควำมส ำคัญกับภำคอุตสำหกรรม  
และภำคบริกำร อำทิ กำรผลิตรถยนต์ คอมพิวเตอร์ และเครื่องใช้ไฟฟ้ำ ภำคกำรเงิน และ 
กำรท่องเที่ยวมำกขึ้น ดังนั้น ภำยใต้ลักษณะโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและสังคมที่มีควำมซับซ้อน  
มำกขึ้น และประชำกรที่มีจ ำนวนมำก กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยในรูปแบบทำงตรง  
อำจไม่เหมำะสมกับประเทศไทย  เนื่องจำกอำจไม่สำมำรถน ำประชำกรที่มีสิทธิในกำรออกเสียง
จ ำนวนหลำยล้ำนคน มำประชุมกันเพ่ือท ำกำรตัดสินใจในประเด็นต่ำง  ๆ ได้  ดังนั้น กำรใช้ 
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยในรูปแบบทำงอ้อมนับตั้งแต่ พ.ศ. 2475 อำจมีควำมเหมำะสม  
กับโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและลักษณะของสังคมไทยแล้ว โดยประชำชนจะท ำกำรคัดเลือกผู้แทน 
เข้ำไปท ำหน้ำที่ในฝ่ำยนิติบัญญัติและฝ่ำยบริหำรต่อไป 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 140 และ 141 ระบุว่ำ  
กำรจ่ำยเงินแผ่นดินให้กระท ำได้เฉพำะที่อนุญำตไว้ในกฎหมำยว่ำด้วยงบประมำณรำยจ่ำย กฎหมำย  
ว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณ หรือกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรโอนงบประมำณ กฎหมำยว่ำด้วยเงินคงคลัง 
หรือกฎหมำยว่ำด้วยวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ และงบประมำณรำยจ่ำยแผ่นดินให้มีกำรท ำเป็น
พระรำชบัญญัติ ดังนั้น ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ....  
จะต้องได้รับกำรพิจำรณำและอนุมัติจำกฝ่ำยนิติบัญญัติหรือรัฐสภำ ซึ่งเป็นผู้แทนของปวงชนชำวไทย 
จึงสรุปได้ว่ำ กระบวนกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยจะใช้ประชำธิปไตยในรูปแบบทำงอ้อม  
ในกำรอนุมัติแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีหรือเงินแผ่นดินของรัฐบำล ทั้ งนี้  
เมื่อพิจำรณำแหล่งที่มำของงบประมำณรำยจ่ำย พบว่ำ เป็นกำรจัดเก็บรำยได้ภำษีและค่ำธรรมเนียม



 

ต่ำง ๆ จำกประชำชน  ดังนั้น  อนุมำนได้ว่ำประชำชนเป็นเจ้ำของงบประมำณรำยจ่ำยหรือ 
เงินแผ่นดินในกรณีดังกล่ำว  ดังนั้น  กำรที่รัฐธรรมนูญก ำหนดให้งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
ต้องจัดท ำเป็นพระรำชบัญญัติ   ท ำให้ต้องได้รับกำรพิจำรณำและอนุมัติจำกฝ่ำยนิติบัญญัติ  
ซึ่งเป็นผู้แทนปวงชนชำวไทย จึงเปรียบเสมือนว่ำ ประชำชนที่เป็นเจ้ำของเงินแผ่นดินเป็นผู้อนุมัติ
แผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของรัฐบำล อ ำนำจในกำรตัดสินใจในประเด็นดังกล่ำว  
จึงเป็นของประชำชน จึงสอดคล้องกับหลักอ ำนำจสูงสุดเป็นของประชำชน 
 นอกจำกนี้  ในกำรพิจำรณำงบประมำณของส ำนักงบประมำณในขั้นจัดท ำงบประมำณ 
โดยทั่วไปวงเงินค ำของบประมำณรวมของส่วนรำชกำร  รัฐวิสำหกิจ  และหน่วยงำนภำครัฐ  
จะมำกกว่ำวงเงินตำมโครงสร้ำงงบประมำณรำยจ่ ำยในขั้นวำงแผนงบประมำณ   ดั งนั้ น  
ส ำนักงบประมำณจึงใช้ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีในกำรจัดล ำดับ
ควำมส ำคัญของแผนงำน  โครงกำร  และกิจกรรมต่ำง ๆ  โดยอำจปรับลดวงเงินส ำหรับแผนงำน 
โครงกำร  และกิจกรรมที่ไม่สอดคล้องกับภำรกิจยุทธศำสตร์   ภำรกิจพ้ืนฐำน  และควำมจ ำเป็น
เร่งด่วนอ่ืน ๆ  นอกจำกนี้  ส ำนักงบประมำณยังได้ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี   อำทิ กำรประมำณกำรเงินเดือนและค่ำจ้ำง  อัตรำแลกเปลี่ยนส ำหรับใช้ในกำรค ำนวณ
รำยจ่ำยที่ต้องช ำระเป็นเงินตรำต่ำงประเทศ  กำรค ำนวณวงเงินค่ำก่อสร้ำงส ำหรับอำคำรและบ้ำนพัก
ข้ำรำชกำร  และรำคำมำตรฐำนส ำหรับครุภัณฑ์ประเภทต่ำง ๆ  ทั้งนี้  ค ำของบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีของส่วนรำชกำร  รัฐวิสำหกิจ  และหน่วยงำนภำครัฐ  จะได้รับกำรพิจำรณำภำยใต้
หลักเกณฑ์และกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญในรูปแบบเดียวกัน  มำตรฐำนเดียวกัน  และสถำนกำรณ์
เดียวกัน  ดังนั้น  กำรด ำเนินกำรในประเด็นดังกล่ำวจึงสอดคล้ องกับหลักควำมเสมอภำค  
เมื่อส ำนักงบประมำณท ำกำรพิจำรณำวงเงินงบประมำณในขั้นจัดท ำงบประมำณแล้วเสร็จ  
จะจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ 
และหน่วยงำนภำครัฐต่ำง ๆ  ที่มีต่อกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ....  ทั้งนี้   ส ำนักงบประมำณจะท ำกำรรวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
เพ่ือเสนอแก่คณะรัฐมนตรีต่อไป ดังนั้น ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนภำครัฐ จึงมีเสรีภำพ
ในกำรแสดงควำมคิดเห็น โดยข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่ำว จะน ำไปปรับปรุงกำรด ำเนินกำร 
ที่เก่ียวข้องต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับหลักเสรีภำพ  
 ในขั้นอนุมัติงบประมำณ สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำจะมีกำรจัดตั้งคณะกรรมำธิกำร  
เพ่ือด ำเนินกำรในประเด็นเกี่ยวข้องกับร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. .... ทั้งนี้ ส ำนักงบประมำณจะท ำกำรสรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกรรมำธิกำรทุกรำย 
และจัดท ำเป็นสรุปข้อคิดเห็นของคณะกรรมำธิกำรทั้งในส่วนที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับเนื้อหำ  
ในร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  
ในปีงบประมำณต่อไป ดังนั้น กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจึงสอดคล้องกับหลักกำรปกครองโดยเสียง 
ข้ำงมำกที่คุ้มครองเสียงข้ำงน้อย 
 



 

บทสรุป 
 
 บทความนี้ได้วิเคราะห์ความเป็นประชาธิปไตยในกระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ทั้งนี้ พบว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีทั้งสิ้น 2 รูปแบบ คือ 1) แบบโดยตรง  
ที่ประชาชนที่มีสิทธิสามารถท าการตัดสินใจในการด าเนินนโยบายสาธารณะโดยตรง และ  
2) แบบโดยอ้อมที่ประชาชนท าการคัดเลือกผู้แทนไปท าการตัดสินใจในประเด็นต่าง  ๆ และ 
หลักประชาธิปไตยประกอบด้วย 1) หลักอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน 2) หลักเสรีภาพและ 
ความเสมอภาค และ 3) หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากที่คุ้มครองเสียงข้างน้อย ทั้งนี้ เมื่อท า  
การวิเคราะห์กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี อันประกอบไปด้วยการด าเนินการ  
5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นวางแผนงบประมาณ 2) ขั้นจัดท างบประมาณ 3) ขั้นอนุมัติงบประมาณ  
4) ขั้นบริหารงบประมาณ และ 5) ขั้นติดตามและประเมินผลงบประมาณ พบว่า การปกครอง  
ระบอบประชาธิปไตยแบบโดยอ้อม ที่ประชาชนท าการคัดเลือกผู้แทนเพ่ือท าหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติ
ในการตัดสินใจในการด าเนินนโยบายสาธารณะต่าง ๆ  ที่ประเทศไทยน ามาใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475  
จะมีบทบาทส าคัญในการอนุมัติการใช้งบประมาณรายจ่ายของภาครัฐ เนื่องจากรัฐธรรมนูญก าหนดให้
งบประมาณรายจ่ายต้องจัดท าในรูปพระราชบัญญัติ โดยพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... จะต้องได้รับการอนุมัติจากฝ่ายนิติบัญญัติที่เป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย
ในขั้นอนุมัติงบประมาณก่อน  ดังนั้น  การด าเนินการดังกล่าวจึงสอดคล้องกับหลักอ านาจสูงสุด 
เป็นของประชาชน นอกจากนี้  ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีการใช้
ยุทธศาสตร์ในระดับชาติมาเป็นเครื่องมือในการจัดล าดับความส าคัญโครงการ และใช้หลักเกณฑ์  
ในการพิจารณางบประมาณแก่ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานภาครัฐอย่างเท่าเทียมกัน 
และมีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย ดังนั้น การด าเนินการดังกล่าว 
จึงสอดคล้องกับหลักเสรีภาพและความเสมอภาค นอกจากนี้ ยังมีการจัดท าสรุปความคิดเห็น  
ของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีต่อร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... ทั้งกรณีเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณา 
ในปีต่อไป ดังนั้น การด าเนินการดังกล่าว จึงสอดคล้องกับหลักการปกครองโดยเสียงข้างมาก 
ที่คุ้มครองเสียงข้างน้อย  จึงสรุปได้ว่า กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้มีการน าหลัก
ประชาธิปไตยมาเป็นแนวทางในการด าเนินการในส่วนต่าง ๆ แล้ว และสามารถสะท้อนความเห็น 
จากผู้ที่เกี่ยวข้องในส่วนต่าง ๆ เพื่อสามารถน าไปปรับปรุงการด าเนินการให้ดีขึ้นต่อ ๆ  ไป   
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