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หลักการจํากัดสิทธแิละเสรีภาพของทหารตามหลักประชาธิปไตย 
 

บทคัดยอ 

พลเอก พรพิพัฒน เบญญศรี ๑ 
สาระสังเขป 
 

 ในปจจุบันหลักประชาธิปไตยไดแพรหลายและไดรับการยอมรับในนานาประเทศ ประเทศไทยเปนรัฐ
เสรีประชาธิปไตยประเทศหนึ่งท่ีมีการใหความคุมครองตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทําใหประชาชน 
มีหลักประกันวาจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐดวยความเทาเทียมกัน ตามหลักความเสมอภาค ถึงแมทหารจะเปน
ประชาชน แตทหารก็มีสถานะท่ีแยกแตกตางจากประชาชน เนื่องจากเปนบุคคลท่ีถืออาวุธในมือ จําเปนตอง 
มีการควบคุมพฤติกรรมใหอยูในระเบียบวินัยทหารอยางเครงครัด รัฐยอมปฏิบัติตอทหารแตกตางจาก
ประชาชนท่ัวไป ทหารจึงถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการ ในขณะท่ีประชาชนโดยท่ัวไปมีสิทธิและ
เสรีภาพโดยกฎหมาย การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ไมขัดตอ
หลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยของบุคคลมิได  ตองระบุ เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย  
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง เชน ทหารไมมีเสรีภาพแสดงความคิดเห็นทางการเมืองบางประการ  
ไมมีเสรีภาพการรวมกันเปนสมาคม หรือหมูคณะเพ่ือดําเนินการรองทุกข เพ่ือใหการปกครองบังคับบัญชา
เปนไปดวยความเรียบรอย การรักษาความม่ันคงของชาติอันเปนประโยชนสาธารณะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ความนํา 
 ประเทศไทยเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีใหความคุมครองตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ประชาชน
ยอมจะไดรับหลักประกันในการปฏิบัติจากรัฐดวยความเทาเทียมกันตามหลักความเสมอภาค ทหารมีสถานะท่ี
แยกแตกตางจากประชาชน เนื่องจากเปนบุคคลท่ีถืออาวุธในมือ จําเปนตองมีการควบคุมพฤติกรรมใหอยูใน
วินัยทหารอยางเครงครัด จึงอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการท่ีประชาชนท่ัวไปมีสิทธิและเสรีภาพ 
บทความนี้มีความมุงหมายท่ีจะพิจารณาวา รัฐสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารท่ีประชาชนท่ัวไปไดรับ
ตามหลักประชาธิปไตยไดหรือไม อยางไร 
 
 
 
 
 
เนื้อหา 
 

๑. หลักประชาธิปไตย 
 

๑.๑ ความหมาย 

                                                           
๑รองเสนาธิการทหาร 



๒ 
 

คําวา democracy ในภาษาอังกฤษมีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณวา dēmokratía ซ่ึงหมายถึง 
"การปกครองโดยประชาชน" (popular government) อันเปนคําประสมระหวางคําวา "ดีมอส" (demos) 
หมายถึง ประชาชน และ "คราทอส" (kratos) หมายถึง การปกครอง หรือ พละกําลัง 

สวนในภาษาไทย คําวา ประชาธิปไตย ประกอบดวยคําวา "ประชา" ซ่ึงหมายถึง "ปวงชน" และ 
"อธิปไตย" ซ่ึงหมายถึง "ความเปนใหญ" เม่ือรวมกันจึงหมายถึง "ความเปนใหญของปวงชน" สวนพจนานุกรม
ของราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายวา "แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ" อดีตประธานาธิบด ี
แหงสหรัฐอเมริกา อับราฮัม ลินคอลน มีคํากลาววา ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน  
และเพ่ือประชาชน1

๒ 
๑.๒ ลักษณะของประชาธิปไตย 

วิทยากร เชียงกูล ใหความเห็นวา ระบอบประชาธิปไตยไมไดหมายถึงเพียงแคระบบการเลือกตั้ง 
หากตองประกอบไปดวยสภาวะความเปนประชาธิปไตย อยางนอย ๖ ขอ คือ 

๑.๒.๑ การเลือกตั้งผูแทนจะตองเปนอิสระและยุติธรรม ไมมีการใชอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ
เพ่ือโกงการเลือกตั้ง ไมมีการซ้ือเสียงขายเสียง และการท่ีกลุมอภิสิทธิชนใชอํานาจอิทธิพลระบอบอุปถัมภ ให
คนตองเลือกเฉพาะพวกเขาบางคน 

๑.๒.๒ ตองมีระบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจท่ีดี เชน ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ องคกร
อิสระ องคกรประชาชนสามารถตรวจสอบถวงดุลฝายบริหารได และตางฝายตางตรวจสอบถวงดุลซ่ึงกันและกัน 
รวมท้ังภาคประชาชนสามารถถอดถอนผูแทนท่ีมีพฤติกรรมไมชอบธรรมได 

๑.๒.๓ การบริหารบานเมืองจะตองโปรงใส มีเหตุผลอธิบายได เปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวม  
ไมมีการคอรัปชั่น การหาผลประโยชนทับซอน การเลนพรรคพวก หาประโยชนสวนตัว 

๑.๒.๔ มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ขนบธรรมเนียม ท่ีมุงประโยชนคนสวนใหญ อยางมีเหตุผล  
คนสวนใหญยอมรับ  

๑.๒.๕ สื่อมวลชนและองคกรประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เปนอิสระ มีศักดิ์ศรี และเขมแข็ง  
ประชาชนมีจิตสํานึกความเปนพลเมือง และมีสวนรวมในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น  
การสมาคม การชุมนุม การทําประชาพิจารณ เปดอภิปรายความคิดเห็นประชาชนเรื่องกฎหมายและโครงการตางๆ 
และการลงประชามติวา ประชาชนจะรับหรือไมในเรื่องสําคัญๆ 

๑.๒.๖ มีการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สูประชาชน ทําใหเกิดประชาธิปไตยทาง
เศรษฐกิจและสังคม และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีม่ันคง สมํ่าเสมอ  

ดังนั้น แมจะมีการเลือกตั้งและไดพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเขามาดวยเสียง ขางมาก  
แตถาไมไดเกิดสภาวะความเปนประชาธิปไตยตามแนวทาง ๖ ขอดังกลาว เชน เปนรัฐบาลท่ีใชอํานาจผูกขาด
แทรกแซงองคกรอิสระ ปดปากสื่อมวลชนและประชาชน คอรัปชั่น หาผลประโยชนสวนตนและพวกพอง  
ก็ควรถือวาระบอบการปกครองแบบนี้เปนระบอบประชาธิปไตยเพียงเปลือกนอก หรือเปนประชาธิปไตย
จอมปลอม ไมใชระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 2

๓ อาจกลาวไดวา ลักษณะของ
ประชาธิปไตยท่ีแทจริง จะตองมีการเลือกตั้ง มีระบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจท่ีดี บริหารกิจการบานเมือง
ดวยความโปรงใส มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ขนบธรรมเนียม ท่ีมุงประโยชนคนสวนใหญ มีการกระจาย 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมไปสูประชาชน และในประการสําคัญ ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ ไมวาจะเปน
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม และโดยหลักการแลว 
รัฐจะตองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเหลานั้น จึงจะนับไดวารัฐนั้นปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย

                                                           
๒ประชาธิปไตย จากวิกิพีเดยี สารานุกรมเสร ีhttps://th.wikipedia.org/wiki 
๓วิทยากร เชียงกูล, หลักการของระบอบประชาธิปไตย

https://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B8%A1_%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B8%99


๓ 
 
สอดคลองกับท่ี นายอมร รักษาสัตย เห็นวา หลักการประชาธิปไตยท่ีสวนมากเห็นวาสําคัญประการหนึ่ง คือ 
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพอยางกวางขวาง โดยรัฐบาลใหหลักประกันและคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพเหลานั้น
อยางนอยก็เปนสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญ  

  

๒. สิทธิและเสรีภาพ 
 

 ๒.๑ ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

สิทธิ (Right) คือ ประโยชนหรืออํานาจของบุคคลท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองมิใหมีการละเมิด 
รวมท้ังบังคับการใหเปนไปตามสิทธิในกรณีท่ีมีการละเมิดดวย เชน สิทธิในครอบครัว สิทธิความเปนอยูสวนตัว 
สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ ถ่ินท่ีอยู การเดินทาง สิทธิในทรัพยสิน เปนตน3

๔ 
ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดอธิบายวา สิทธิเปนการกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอ่ืนในอันท่ี

จะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให รวมถึงมีหนาท่ีท่ีจะไมรบกวนตอ
สิทธิหรือหนาท่ีท่ีจะกระทําการหรืองดเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดใหเปนไปตามสิทธิ ท้ังนี้ แลวแตประเภทของ
สิทธินั้นๆ ดวย4

๕ 
สวนเสรีภาพ (Liberty) ไดแก ภาวะของมนุษยท่ีไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน หรือปราศจาก

การถูกหนวงเหนี่ยวกักขัง บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาท่ีไมถูกบังคับใหกระทําในสิ่งท่ี 
ไมประสงคจะกระทํา และไมถูกหนวงเหนี่ยวกักขังไมใหกระทําในสิ่งท่ีเขาประสงคจะกระทํา โดยสรุปแลว 
เสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคลในอันท่ีจะกําหนดตนเอง โดยอํานาจนี้บุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนเองไดดวยตนเอง
ตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเปนอํานาจท่ีบุคคลมีอยูเหนือตนเอง 

ดังนั้น เสรีภาพจึงแตกตางกับสิทธิ ซ่ึงเปนอํานาจท่ีบุคคลใชในความสัมพันธระหวางตนเองกับ
ผูอ่ืน โดยการเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหเปนประโยชนแกตน จริงอยูการ
ท่ีกฎหมายรับรองเสรีภาพอยางใดอยางหนึ่งใหแกบุคคลยอมมีผลกอใหเกิดหนาท่ีแกผูอ่ืนดวยเหมือนกัน แต
หนาท่ีท่ีเกิดข้ึนแกผูอ่ืนอันเนื่องมาจากการท่ีกฎหมายรับรองเสรีภาพใหแกบุคคลคนหนึ่งนี้ เปนเพียงหนาท่ี 
ท่ีจะตองเคารพเสรีภาพของเขา ผูทรงเสรีภาพคงมีอํานาจตามกฎหมายแตเพียงท่ีจะเรียกรองใหผูอ่ืนละเวนจาก
การรบกวนขัดขวางการใชเสรีภาพของตนเทานั้น หาไดมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงมีลักษณะเปนการสงเสริมการใชเสรีภาพของตนหรือเอ้ืออํานวยใหตนใชเสรีภาพไดสะดวกข้ึนไม  

๒.๒ แนวคิดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ       
แนวความคิดเรื่องของสิทธิเสรีภาพของมนุษย เริ่มปรากฏข้ึนตั้งแตในยุคกรีก อริสโตเติล กลาวไววา 

“มนุษยเปนสัตวท่ีมีเหตุผล ยอมมีเสรีภาพในการเลือก และดวยเหตุผลท่ีถูกตองยอมชวยใหเขาเขาถึงธรรมชาติได 
และ ณ จุดนี้เอง คือ เสรีภาพท่ียิ่งใหญของมนุษย” โดยแนวความคิดนี้ถือวา มนุษยนั้นมีเสรีภาพอยูแลว 
ตามกฎธรรมชาติ ภายใตเหตุผลท่ีถูกตองเนื่องจากภูมิปญญาของมนุษย ตอมาเริ่มมีแนวความคิดวามนุษย 
ตามธรรมชาตินั้นมีสิทธิเสรีภาพมาก และเม่ือทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน ก็ไมมีอํานาจในการบังคับซ่ึงกันและกัน
หากไมมีการลดเสรีภาพของแตละคนลงมาการกระทบกระท่ังตลอดจนการขัดแยงก็จะเกิดข้ึนในสังคมได  
ผูออนแอตองตกเปนทาสและถูกจํากัดเสรีภาพหมด การมีเสรีภาพโดยไมมีขอบเขตจึงเปนเหตุใหญใหเกิดการ 
ไรเสรีภาพ การเขามารวมเปนสังคมยอมรับอํานาจการเมืองเหนือตนเปนรูปแบบการปกครองตางๆ ก็เพ่ือ 
ใหอํานาจสูงสุดนั้นสูงเหนือทุกคนเปนกรรมการคอยรักษากติกาไมใหผูเขมแข็งกวาใชเสรีภาพโดยไมมีขอบเขต
รังแกผูออนแอกวา 

                                                           
๔ http://www.kpi.ac.th/wiki/index 
๕หยุด แสงอุทัย, ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพประกายพรึก, ๒๕๓๕) , 

หนา ๒๒๔ 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


๔ 
 

หลักการของสิทธิและเสรีภาพโดยเจตนารมณรวมกันของปวงชนนั้นพัฒนามาสูปจจุบัน โดยมีการ
กําหนดวางหลักของสิทธิและเสรีภาพ เง่ือนไขและหลักการจํากัดสิทธิของประชาชน โดยถือวาการท่ีราษฎรตอสู
เพ่ือใหไดมาซ่ึงรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยนั้น ก็เพราะประสงคจะใหตนมีสิทธิและเสรีภาพนั้นเอง  
ซ่ึงรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของประเทศตางๆ ในปจจุบันจะมีบทบัญญัติกําหนดเรื่องสิทธิและเสรีภาพ 
ไวท้ังสิ้น 5

๖ 
๒.๓ ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 

การแบงประเภทของสิทธิและเสรีภาพอาจแบงแยกไดหลายลักษณะ ไมวาจะเปนการแบงแยก
สิทธิและเสรีภาพ โดยยึดการแบงสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิกของเยอรมัน หรือการแบงประเภทสิทธิ
และเสรีภาพโดยพิจารณาจากผูทรงสิทธิ แตเนื่องจากบทความนี้มุงเนนในเรื่องการจํากัดเสรีภาพ จึงขอกลาว
เฉพาะการแบงประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงการแยก
ประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพิจาณาจากเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ เปนการพิจารณาวา สิทธิและเสรีภาพ
นั้นๆ เปนสิทธิท่ีอยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมายหรือไม หรือหากอยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมาย ในการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพอยูในเง่ือนไขประเภทใด ซ่ึงมีการกําหนดรูปแบบของเง่ือนไขไว ๓ รูปแบบ ดังนี้ 

๒.๓.๑ สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขของกฎหมายท่ัวไป 
 ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญเพียงแตเรียกรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นอาจจะกระทําได

โดยบทบัญญัติของกฎหมาย ไมไดเรียกรองเง่ือนไขพิเศษในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยประการอ่ืน เชน 
กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการท่ีจะอยูอาศัยและครอบครอง
เคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของ   ผูครอบครอง หรือการตรวจคน
เคหสถานซ่ึงเปนท่ีรโหฐาน จะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดเง่ือนไขใดๆ เก่ียวกับการจํากัดเสรีภาพในเคหสถานไวแตอยางใด เพียงแต
กําหนดไววา “เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” แตอยางไรก็ตาม 
มิไดหมายความวา การจํากัดเสรีภาพดังกลาวไมมีขอจํากัดใดๆ เพราะโดยแทจริงแลว การจํากัดเสรีภาพยังอยู
ภายใตขอจํากัดท่ัวไป 

๒.๓.๒ สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ 
 ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญเรียกรองวาการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้น

จะตองผูกพันอยูกับสถานการณใดสถานการณหนึ่ง หรือตองผูกพันอยูกับวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่ง หรือ
จะตองดําเนินการโดยวิธีการท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น เชน เสรีภาพการเดินทาง ตามมาตรา ๓๔  
การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือความ
ม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว  
ในกรณีนี้จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไดกําหนดเง่ือนไขในการจํากัดเสรีภามากข้ึน กลาวคือ การจํากัดเสรีภาพ 
ในการเดินทาง จะกระทําไดเฉพาะภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น หากฝายนิติบัญญัติไดจํากัด
เสรีภาพในการเดินทางนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ การจํากัดเสรีภาพในการเดินทางดังกลาว 
ยอมเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ  

๒.๓.๓ สิทธิและเสรีภาพท่ีปราศจากเง่ือนไขของกฎหมาย 
 เปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดสิทธิและเสรีภาพนั้นไมอยูภายใตการจํากัดสิทธิโดย

กฎหมายใดๆ ท้ังสิ้น เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการ 

                                                           
๖สมคิด เลิศไพฑูรย และกลา สมุทรวณิช, รายงานวิจัยการคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาล

รัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๖) , หนา ๔ – ๖ 



๕ 
 
อันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว หรือสิทธิของผูมีสัญชาติไทย 
ท่ีจะไมถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร 6

๗ 
 

๓. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
 

         ๓.๑ แนวคิดการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
แนวคิดวาดวยท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพในอดีตเปนเวลานานหลายศตวรรษท่ีมนุษยพยายาม 

หาคําตอบท่ีวามนุษยทุกคนควรมีสิทธิประเภทหนึ่งอันเปนสิทธิประจําตัว ไมสามารถโอนใหแกกันได และ 
ไมอาจถูกทําลายลงไดโดยอํานาจใดๆ ขณะเดียวกันก็ไดมีการตอสูดิ้นรนเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิเชนวานั้นตลอดมา
ระหวางผูใตปกครองและผูมีอํานาจปกครอง ดังนั้น จึงเกิดแนวความคิดในเรื่องของ “กฎหมายธรรมชาติ 
(Natural law) และสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights)” ซ่ึงความมุงหมายท่ีแทจริงท่ีไดมีการเสนอความคิด
เรื่องสิทธิตามธรรมชาติข้ึนมา ก็เพ่ือจํากัดอํานาจของรัฐ เนื่องจาก ผูใชอํานาจปกครองและผูอยูใตปกครอง 
มักมีความขัดแยงกันอยูเสมอ ผูอยูใตอํานาจปกครองของรัฐพยายามดิ้นรนท่ีจะมีสิทธิเสรีภาพใหมากท่ีสุดเทาท่ี
จะมีได แตในขณะเดียวกัน ผูมีอํานาจปกครองรัฐก็มีแนวโนมท่ีจะใชอํานาจอยางเต็มท่ีเสมอ        

แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติเชื่อวา สิทธิท้ังหลายเกิดข้ึนตามธรรมชาติพรอมๆ กับมนุษย และ
ถือวาความยุติธรรมมากอนตัวบทกฎหมาย นับแตสมัยโบราณมาแลวท่ีไดเกิดมีความคิดวากฎหมาย 
ตามธรรมชาติมีอยูจริง แมมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร แตก็เปนกฎหมายท่ีสูงสง ควรแกการเคารพ 
ยิ่งไปกวากฎหมายท่ีตราข้ึนโดยผูปกครองประเทศ สิทธิท้ังหลายแหงมนุษยชาติเกิดมีข้ึนตามกฎหมายธรรมชาติ  
สวนกฎหมายท่ีตราข้ึนในภายหลังนั้น เปนเพียงการยอมรับหรือรับรองสิทธิท่ีไดมีอยูแลววามีอยูจริงและรัฐ
บังคับคุมครองใหเทานั้น ไมไดเปนผูกอตั้ง หรือประกาศสิทธิใหมนุษยแตอยางใด เชน สิทธิในชีวิต เสรีภาพ 
ในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน และความเสมอภาคซ่ึงเปนสิทธิท่ีไมสามารถโอนใหแกกันได และใครผูใดจะลวง
ละเมิดมิได ซ่ึงตอมามีการขยายความหมายครอบคลุมไปถึง สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองปองกันไมใหถูกจับกุม
คุมขังโดยอําเภอใจ สิทธิท่ีจะไมถูกลวงละเมิดในเคหสถาน สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการเคลื่อนยายถ่ินท่ีอยู  
สิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร สิทธิเสรีภาพในความคิดเห็น และสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา สิทธิเสรีภาพ
ในทางเศรษฐกิจ        

ตอมาแนวความคิดในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติดังกลาวไดมีการอธิบายขยายความจนกลายเปนสิทธิ
ในการจํากัดอํานาจรัฐ โดยใหเหตุผลวา ประชาชนมีอาณาเขตหนึ่งท่ีหามมิใหผูใชอํานาจปกครองรัฐลวงล้ําเขา
ไปใชอํานาจรัฐได เม่ือผูใชอํานาจปกครองรัฐมีพันธกรณีท่ีจะตองงดเวนไมใชอํานาจรัฐ จึงเทากับประชาชนของ
รัฐมีสิทธิในการจํากัดอํานาจรัฐนั่นเอง และนอกจากจะเปนการจํากัดอํานาจรัฐไมใหลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนแลว สิทธิเสรีภาพของแตละบุคคลก็จะตองไมถูกลวงละเมิดจากการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดวย นั่น
ก็หมายความวาการใชสิทธิเสรีภาพของแตละบุคคลจะตองใชภายในปริมณฑลเขตแดนของสิทธิเสรีภาพ 
แหงตน และตองไมลวงเขาไปในปริมณฑล เขตแดนของสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 7

๘ 
ความมุงหมายท่ีสําคัญในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมี ๓ ประการ  
ประการแรก เพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลอ่ืนตามความเห็นของ Duerig เห็นวา “สิทธิของบุคคล

อ่ืน” นั้นเปนขอจํากัดท่ีมีอยูในสิทธิและเสรีภาพท้ังหลาย สิทธิของบุคคลอ่ืนทําใหเกิดความชอบธรรม 
ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น ในการพิจารณาถึงสิทธิของบุคคลอ่ืน จึงจําเปนตองยอนกลับไปพิจารณา
มนุษยในสภาวะธรรมชาติดั้งเดิม ตามทัศนะของ John Lock เห็นวามนุษยตามสภาวะธรรมชาติดั้งเดิม  

                                                           
๗บรรเจดิ สิงคะเนติ , หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพและศักดิศ์รีความเปนมนุษย(กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน , ๒๕๒๒ ) หนา ๕๔-๕๕ 
๘ ชนินทร ติชาวัน บทความเรื่อง สิทธิและเสรีภาพในสังคมไทย http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1236 



๖ 
 
เปนสภาวะท่ีมนุษยมีเสรีภาพอยางสมบูรณ มนุษยสามารถกําหนดการกระทําของตนเองได ภายในขอบเขต 
ของกฎธรรมชาติ นอกจากนี้ ในสภาวะธรรมชาตินั้นมนุษยทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน ตามแนวความคิด 
ของกฎหมายธรรมชาติ การท่ีมนุษยมีเสรีภาพอยางเทาเทียมกันนั้นกอใหเกิดผลวา ไมวาบุคคลใดก็ไมสามารถ
กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสินและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนได เพราะทุกคนตางเปนอิสระ 
และเทาเทียมกัน หรืออาจกลาววา เพ่ือเปนการคุมครองเสรีภาพอันเทาเทียมกันสําหรับทุกๆ คน เสรีภาพของบุคคล
หนึ่งยอมมีขอจํากัดอยูท่ีเสรีภาพของบุคคลอ่ืนๆ8

๙ 
 ประการท่ีสอง เพ่ือการดํารงอยูและเพ่ือความสามารถในการทําภาระหนาท่ีของรัฐรากฐาน

การทําหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของรัฐ ถือวาเปนพ้ืนฐานสําหรับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  
ตามพ้ืนฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคมนั้น ความม่ันคงของรัฐเปนผลมาจากการท่ีรัฐเขามาทําหนาท่ีใหความคุมครอง
แกสิทธิของปจเจกชน ดังนั้น ความม่ันคงในการดํารงอยูของรัฐและความสามารถทําภาระหนาท่ีของรัฐจึงเปน
เหตุผลอันชอบธรรมสําหรับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นไดรับการอธิบายใหสมบูรณยิ่งข้ึน 9

๑๐ 
ประการท่ีสาม เพ่ือประโยชนสาธารณะหรือเพ่ือความสงบเรียบรอยของประชาชนประโยชน

สาธารณะและความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนสิ่งท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตสมัยโรมันจนนําไปสู 
การแบงแยกระหวางกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน ซ่ึงกฎหมายเอกชนเปนกฎหมายท่ีวาดวยเรื่อง
ผลประโยชนระหวางปจเจกบุคคล แตกฎหมายมหาชนเปนเรื่องเก่ียวกับผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชน
ของสังคมประเทศชาติโดยรวม ดังนั้น โดยท่ัวไปแลวผลประโยชนของสวนรวมยอมมากอนผลประโยชน 
สวนบุคคลเสมอ และดวยเหตุนี้ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลเพ่ือประโยชนสาธารณะก็ดี หรือเพ่ือความ
สงบเรียบรอยของประชาชนก็ดี จึงเปนเรื่องท่ีมีความชอบธรรมอยางยิ่ง10

๑๑ 
๓.๒ เง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ กําหนดใหการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว 
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  
และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

โดยหลักการท่ัวไป รัฐไมสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได แตจะจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพไดก็ตอเม่ือสิทธิเสรีภาพดังกลาวมีเง่ือนไขกฎหมายท่ัวไปหรือเง่ือนไขพิเศษ โดยแยกพิจารณา ดังนี้ 

๓.๒.๑ รัฐธรรมนูญกําหนดเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  
หากรัฐธรรมนูญกําหนดการเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ไมวาจะเปนเง่ือนไข

กฎหมายท่ัวไปหรือเง่ือนไขพิเศษ กรณีเชนนี้ตองกระทําการตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น เชน 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอม
ของผูครอบครอง หรือการคนเคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือ 
มีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๙๒บัญญัติวา  
หามมิใหคนในท่ีรโหฐานโดยไมมีหมายคนหรือคําสั่งของศาล เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน 
และในกรณีเม่ือมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในท่ีรโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณอ่ืนใดอันแสดงไดวา 

                                                           
๙บรรเจดิ สิงคะเนติ , อางแลว , หนา ๒๐๔-๒๐๕ 
๑๐บรรเจดิ สิงคะเนติ , อางแลว , หนา ๒๐๗ 
 
๑๑บรรเจดิ สิงคะเนต,ิ อางแลว, หนา ๒๑๔ 



๗ 
 
มีเหตุรายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้นหรือ เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนากําลังกระทําลงในท่ีรโหฐานหรือ เมื่อบุคคลท่ี
ไดกระทําความผิดซ่ึงหนา ขณะท่ีถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอันแนนแฟนควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัว
อยูในท่ีรโหฐานนั้นหรือเม่ือมีพยานหลักฐานตามสมควรวาสิ่งของท่ีมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทํา

ความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพ่ือจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานพิสูจนการกระทํา
ความผิดไดซอนหรืออยูในนั้น ประกอบท้ังตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได
สิ่งของนั้นจะถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอนการจะเขาคนในเคหสถานได ก็จะตองดําเนินการตามท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหทําตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติดังกลาว 

๓.๒.๒ รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
หากเปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพการจะตรากฎหมาย

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได จะตองดําเนินการดังนี้ 
๓.๒.๒.๑ ตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

กฎหมายท่ีจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาในฐานะเปนองคกรท่ีเปนตัวแทนของประชาชนตามหลักการประชาธิปไตย 
โดยรัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดใหสามารถตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพประชาชนในเรื่องหนึ่งเรื่องใดไว ท้ังนี้ 
รัฐสภาจะมอบอํานาจใหองคกรอ่ืนออกกฎหมายลําดับรองท่ีมีเนื้อหาจํากัดสิทธิและเสรีภาพจากประชาชน 
โดยลําพังกฎหมายลําดับรองนั้นเองไมได ดวยเหตุนี้ บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงไดแก พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนดท่ีมีผลบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ รวมท้ัง ประกาศคณะปฏิวัติ
ท่ีมีเนื้อหาดังเชนพระราชบัญญัติก็ได สอดคลองกับหลักความชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงเกิดข้ึนเนื่องจากเปนท่ี
ยอมรับกันวาเม่ือบุคคลใดมีอํานาจมากก็มักใชอํานาจนั้นอยางเต็มท่ีจนเกินขอบเขตเสมอ จนกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น หลักความชอบดวยกฎหมายจึงไดกําหนดหลักการใชอํานาจวา ฝายปกครอง
จะกระทําการใดท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองมีกฎหมายใหอํานาจและตองกระทํา
การในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น ดังคํากลาวท่ีวา “ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ”๑๒ โดยเฉพาะกรณีท่ี 
การดําเนินการดังกลาวอาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในทางลบ   

๓.๒.๒.๒ กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพจะตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  
กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตองไมเปนกฎหมายท่ีมีผล

ยอนหลังเปนโทษแกผูตองหรือจําเลย ตองใชบังคับเปนการท่ัวไป และตองไมเปนการตรากฎหมายแลวทําใหศาล
หรือเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมถูกแทรกแซงในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี 

๓.๒.๒.๓ ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ 
กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดจะตองกระทําเทาท่ีจําเปนอันเปนไปตาม

หลักพอสมควรแกเหตุ หรือหลักความไดสัดสวน ซ่ึงเปนหลักการควบคุมการใชอํานาจดุลพินิจของผูมีอํานาจ  
ท่ีมีการบัญญัติไวเปนบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแตสมัยของกฎหมายโรมันโดยถือเปนหลักกฎหมายท่ัวไป  
หลักกฎหมายนี้ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณะอักษร แตใหความสําคัญมาก 
กลาวคือ มีคาบังคับเทากับรัฐธรรมนูญประกอบดวยสาระสําคัญ ๓ ประการ 

๑) หลักความเหมาะสม เปนหลักท่ีกําหนดใหการท่ีรัฐจะใชอํานาจออกมาตรการ
หรือวิธีการใดได มาตรการนั้นจะตองเปนท่ียอมรับหรือแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวา มีความเปนไปไดท่ีจะบรรลุ
วัตถุประสงค ถาหากไมเปนท่ียอมรับหรือแสดงใหเห็นอยางชัดแจงนี้ ยอมไมใชมาตรการท่ีเหมาะสม  

                                                           
๑๒หลักการน้ีมีความหมายตรงกันขามกับหลักเรื่องสิทธิและเสรีภาพท่ียึดถือวา บุคคลยอมมีสิทธิและเสรภีาพจะ

กระทําการใดก็ได เวนแตการกระทําน้ันขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามทฤษฎีเสรีภาพการแสดง
เจตนา 



๘ 
 

๒) หลักความจําเปน เม่ือรัฐไดออกมาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมแลว 
มาตรการนั้นจะตองกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ หากมีมาตรการอ่ืนท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 
และมีผลกระทบนอยกวามาตรการอ่ืนท่ีรัฐมีอํานาจใช รัฐตองเลือกใชมาตรการท่ีเกิดผลกระทบนอยดังกลาว  

๓) หลักพอสมควรแกเหตุ อยางแคบเปนหลักท่ีเรียกรองใหมาตรการท่ีรัฐ
เลือกใชนั้น จะตองไมกอใหเกิดภาระแกผูไดรับผลกระทบจนเกินกวาขอบเขต และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะตอง
เปนไปอยางมีเหตุผล หรือ ตองเปนมาตรการท่ีเม่ือเลือกใชแลว จะทําใหประโยชนท่ีสาธารณะไดรับมีความสมดุล 
กับประโยชนสวนบุคคลมากท่ีสุด ตรงกับสุภาษิตไทยวา “อยาข่ีชางจับตั๊กแตน”  

กลาวโดยสรุป องคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติจะตองเลือกมาตรการท่ีสามารถ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพและบรรลุวัตถุประสงคของประโยชนสาธารณะ โดยใหมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนใหนอยท่ีสุด และเปนไปอยางมีเหตุผล 

๓.๒.๒.๔ จะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนท่ีรัฐจะตองตรากฎหมาย

ท่ีใหความคุมครอง ไมเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีกระทําการขมขู ทรมาน บังคับ ใหกระทําการอ่ืนใด 
ในลักษณะท่ีไมเหมือนมนุษย 

๓.๒.๒.๕ ตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
ตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ เพ่ือเตือนองคกรท่ีใช

อํานาจอธิปไตยดานนิติบัญญัติไมใหตรากฎหมายแทรกแซงเขาไปในขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรับ 
การคุมครอง ใหมีการไตรตรองชั่งน้ําหนักระหวางผลดีกับผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน อีกท้ัง ประชาชนผูตกอยูในบังคับ
แหงกฎหมายสามารถตรวจสอบไดวาการตรากฎมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นอาศัยอํานาจตามบทบัญญัต ิ
สวนใดของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหากไมอางบทบัญญัติท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายจะมีผลใหกฎหมายดังกลาว 
เปนโมฆะ 

๓.๒.๒.๖ ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

จะตองมีผลใชกับบุคคลท่ีไมอาจกําหนดจํานวนท่ีแนนอนได โดยกําหนดขอเท็จจริง 
ท่ีเปนนามธรรมเทานั้น เพ่ือปองกันมิใหมีการตรากฎหมายในลักษณะเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมอันลิดรอน 
ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สอดคลองกับหลักความเสมอภาคซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีเปนพ้ืนฐาน
ของศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) ท่ียอมรับในความเปนมนุษยมาแตกําเนิดเพ่ือปองกันมิให
ผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ โดยไดรับแนวคิดจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) สอดคลองกับ
คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองป ค.ศ.๑๗๘๙ ท่ีมีเนื้อหาวามนุษยเกิดมาและมีชีวิตโดยอิสระและ 
โดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย ไดรับการบัญญัติหลักการไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกัน 
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด  
จะกระทํามิไดมาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ
ผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมจะเห็นไดวา หลักความเสมอภาคมิไดเปนหลัก 
ท่ีกําหนดใหบุคคลทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติจากรัฐเหมือนกันหมดทุกคน แตหมายความวา บุคคลท่ีมี
สถานะเหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติจากรัฐในลักษณะเดียวกัน ขณะเดียวกัน บุคคลท่ีมีสถานะแตกตางกัน
ยอมไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกันได โดยตองมีเหตุผลท่ีรับฟงไดอยางชัดเจน (Justify) วา บุคคลมีลักษณะ 
ท่ีเหมือนหรือแตกตางกัน เชน ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาท่ี อ.๑๔๒/๒๕๔๗ เรื่อง การไมรับสมัคร



๙ 
 
บุคคลในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการอัยการวา หากมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคลเพราะเหต ุ
แหงความแตกตางเก่ียวกับรูปกายพิการ โดยไมมีเหตุผลท่ีหนักแนนควรคาแกการรับฟง ยอมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตอบุคคล ซ่ึงตองหามตามรัฐธรรมนูญดังกลาว เม่ือปรากฏวาผูฟองคดีแมจะมีรูปกายพิการ 
แตความพิการดังกลาวไมถึงขนาดท่ีไมอาจชวยเหลือตัวเองได หรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีการงานโดยปกติได  
โดยงานท่ีผูฟองคดีเคยทําในขณะเปนทนายความมาแลวนั้นมีลักษณะทํานองเดียวกับงานของขาราชการอัยการ 
แมสภาพทางกายจะพิการ แตความแตกตางดังกลาวไมถึงข้ันจะเปนอุปสรรคอยางมากตอการปฏิบัติหนาท่ี  
การไมรับสมัคร ผูฟองคดีในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการอัยการในตําแหนงอัยการผูชวย จึงเปน
การใชดุลพินิจวินิจฉัยโดยไมชอบดวยมาตรา ๓๓ (๑๑) แหง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการฝายอัยการฯ และเปน
การเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมตอผูฟองคดีตามมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญ 
 

๔. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหาร 
 

        ในปจจุบันประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ียึดหลักความเสมอภาค  
เปนหลักประกันวาประชาชนจะไดรับการคุมครองจากการปฏิบัติจากรัฐ ซ่ึงไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ วา บุคคลยอมเสมอกันใน
กฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ 
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด 
จะกระทํามิไดขณะเดียวกัน มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ 
หรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนหรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอันเปนไปตามหลักความเสมอภาค
ท่ีเรียกรองใหรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีมีสภาพเหมือนกันอยางเดียวกัน และรัฐจะตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีมีสภาพ
ไมเหมือนกัน ใหแตกตางกัน 

ในประการท่ีสําคัญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ วรรคหา ไดกําหนดใหบุคคล 
ผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิ 
และเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม  เนื่องจากทหารมีลักษณะแตกตางจากผูประกอบวิชาชีพอ่ืน เพราะเปนบุคคล
ท่ีถืออาวุธรายแรงไวในมือ หากกระทําความผิดยอมมีสภาพไมตางจากโจร จําเปนตองมีการกําหนดกรอบ 
ความประพฤติการปฏิบัติตัวของทหารทหาร เนื่องจากทหารมีสถานะท่ีแตกตางจากประชาชนท่ัวไป รัฐจึงปฏิบัติ 
ตอทหารในลักษณะท่ีแตกตางไปจากประชาชนได ดังนั้น หากมีกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรมจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารเรื่องใดไว ทหารยอมมีสิทธิและเสรีภาพเพียง
เทาท่ีไมถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทานั้น เชน แมบุคคลท่ัวไปจะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด  
การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๓๔ แตหากเปนทหาร ยอมถูกจํากัดเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองได โดยกระทรวงกลาโหม 
ตราขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ กําหนด หามมิใหใช 
หรือยอมใหผูอ่ืนใชเขตสถานท่ีราชการในกิจการทางการเมือง ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏ   
แกประชาชนไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือซ่ึงจะจําหนายแจกจายไปยัง
ประชาชนอันมีขอความท่ีเปนลักษณะของการเมืองและไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชนแกพรรคการเมือง 
หรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใดๆ ในท่ีท่ีปรากฏแกประชาชน และไมแสดงออกโดยตรงหรือ 
โดยปริยายท่ีจะเปนการชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งในระยะเวลาท่ีมีการสมัครรับเลือกตั้ง



๑๐ 
 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนขอบังคับท่ีมีสถานะเปนกฎท่ีใชบังคับกับขาราชการกลาโหมโดยท่ัวไป มิไดมุงหมาย
ใหใชกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุมบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนการเฉพาะ เปนขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายไดแก พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหารพ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๕ ท่ีกําหนด 
ใหวินัยของขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ใหเปนไปตามขอบังคับ 
และระเบียบแบบแผนท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 

รวมท้ัง แมประชาชนท่ัวไปจะมีเสรีภาพการรวมกันเปนสมาคม หรือหมูคณะอ่ืน ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๔ แตเนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๒๓  
กําหนดวา ทหารจะรองทุกขไดแตสําหรับตนเองเทานั้น หามมิใหลงชื่อรวมกัน หรือเขามารองทุกขพรอมกัน
หลายคน และหามมิใหประชุมกันเพ่ือหารือเรื่องจะรองทุกขแสดงวา หามรวมกันเปนหมูคณะเพ่ือดําเนินการ
รองทุกข เพราะหากปลอยใหมีการรวมตัวรองทุกขอาจมีการแสดงกําลังเพ่ือตอรองเรื่องท่ีพวกตนรองทุกข  
จะทําใหการปกครองบังคับบัญชาทหารกลุมนั้น ลดประสิทธิภาพลง สงผลกระทบตอการรักษาความม่ันคง 
ทหารยอมถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพการรวมกัน เพ่ือรองทุกขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ 
วรรคหาได 

 

สรุป 
 ประเทศไทยเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีใหความคุมครองตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
โดยมีหลักประกันวาประชาชนจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐดวยความเทาเทียมกันตามหลักความเสมอภาค ซ่ึงแมทหาร
จะเปนประชาชน แตทหารก็มีสถานะท่ีแยกแตกตางจากประชาชน เนื่องจากเปนบุคคลท่ีถืออาวุธในมือ จําเปนตอง 
มีการควบคุมพฤติกรรมใหอยูในระเบียบวินัยทหารอยางเครงครัด รัฐยอมปฏิบัติตอทหารแตกตางจากประชาชน 
ทหารจึงถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการในขณะท่ีประชาชนท่ัวไปมีสิทธิและเสรีภาพเพียงเทาท่ีไมถูก
จํากัดสิทธิและเสรีภาพเหมือนทหารเทานั้น โดยกฎหมายท่ีตราจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองเปนไปตามเง่ือนไข
ท่ีบัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญ หรือตองไม ขัดตอหลักนิติธรรม ไม เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได ตองระบุเหตุผลความจําเปน
ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงเชนบุคคลท่ัวไปจะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แตหากเปนทหาร 
ถูกจํากัดเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง โดยหามมิใหใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชเขตสถานท่ีราชการ 
ในกิจการทางการเมือง ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน ไมเขียนจดหมายหรือ
บทความไปลงหนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือหรือใบปลิว ซ่ึงจะจําหนายแจกจายไปยังประชาชนอันมีขอความ 
ท่ีเปนลักษณะของการเมือง และไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชนแกพรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุน
พรรคการเมืองใดๆ ในท่ีท่ีปรากฏแกประชาชน และไมแสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายท่ีจะเปนการชวยเหลือ
สงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งในระยะเวลาท่ีมีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ นอกจากนี้ แมประชาชน
ท่ัวไปจะมีเสรีภาพการรวมกันเปนสมาคม หรือหมูคณะอ่ืน แตทหารถูกจํากัดสิทธิดังกลาวท่ีเก่ียวกับการรอง
ทุกข เชน จะรองทุกขไดแตสําหรับตนเองเทานั้น หามมิใหลงชื่อรวมกัน หรือเขามารองทุกขพรอมกันหลายคน และ
หามมิใหประชุมกันเพ่ือหารือเรื่องจะรองทุกขตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ท้ังนี้  
ก็เพ่ือใหการปกครองบังคับบัญชาเปนไปดวยความเรียบรอย การรักษาความม่ันคงของชาติอันเปนประโยชน
สาธารณะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 



๑๑ 
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หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
ประกายพรึก, ๒๕๓๕)  

สมคิด เลิศไพฑูรย และกลา สมุทวณิช, รายงานวิจัยการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดย
ศาลรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖)  

บรรเจิด สิงคะเนติ ,หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน , ๒๕๕๒)  
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ชนิ นทร  ติ ช า วั น  บทความ เ รื่ อ ง  สิ ท ธิ และ เ ส รี ภ าพ ในสั ง คม ไทยhttp://www.pub-
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