
๑ 
 

หลักการจํากัดสิทธแิละเสรีภาพของทหารตามหลักประชาธิปไตย 
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 ในปจจุบันหลักประชาธิปไตยไดแพรหลายและไดรับการยอมรับในนานาประเทศ ประเทศไทยเปนรัฐ
เสรีประชาธิปไตยประเทศหนึ่งท่ีมีการใหความคุมครองตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทําใหประชาชน 
มีหลักประกันวาจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐดวยความเทาเทียมกัน ตามหลักความเสมอภาค ถึงแมทหารจะเปน
ประชาชน แตทหารก็มีสถานะท่ีแยกแตกตางจากประชาชน เนื่องจากเปนบุคคลท่ีถืออาวุธในมือ จําเปนตอง 
มีการควบคุมพฤติกรรมใหอยูในระเบียบวินัยทหารอยางเครงครัด รัฐยอมปฏิบัติตอทหารแตกตางจาก
ประชาชนท่ัวไป ทหารจึงถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการ ในขณะท่ีประชาชนโดยท่ัวไปมีสิทธิและ
เสรีภาพโดยกฎหมาย การจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ไมขัดตอ
หลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยของบุคคลมิได ตองระบุ เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย  
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง เชน ทหารไมมีเสรีภาพแสดงความคิดเห็นทางการเมืองบางประการ  
ไมมีเสรีภาพการรวมกันเปนสมาคม หรือหมูคณะเพ่ือดําเนินการรองทุกข เพ่ือใหการปกครองบังคับบัญชา
เปนไปดวยความเรียบรอย การรักษาความม่ันคงของชาติอันเปนประโยชนสาธารณะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ความนํา 
 ประเทศไทยเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีใหความคุมครองตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ประชาชน
ยอมจะไดรับหลักประกันในการปฏิบัติจากรัฐดวยความเทาเทียมกันตามหลักความเสมอภาค ทหารมีสถานะท่ี
แยกแตกตางจากประชาชน เนื่องจากเปนบุคคลท่ีถืออาวุธในมือ จําเปนตองมีการควบคุมพฤติกรรมใหอยูใน
วินัยทหารอยางเครงครัด จึงอาจถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการท่ีประชาชนท่ัวไปมีสิทธิและเสรีภาพ 
บทความนี้มีความมุงหมายท่ีจะพิจารณาวา รัฐสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารท่ีประชาชนท่ัวไปไดรับ
ตามหลักประชาธิปไตยไดหรือไม อยางไร 
 
 
 
 
 
เนื้อหา 
 

๑. หลักประชาธิปไตย 
 

๑.๑ ความหมาย 

                                                           
๑รองเสนาธิการทหาร 



๒ 
 

คําวา democracy ในภาษาอังกฤษมีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณวา dēmokratía ซ่ึงหมายถึง 
"การปกครองโดยประชาชน" (popular government) อันเปนคําประสมระหวางคําวา "ดีมอส" (demos) 
หมายถึง ประชาชน และ "คราทอส" (kratos) หมายถึง การปกครอง หรือ พละกําลัง 

สวนในภาษาไทย คําวา ประชาธิปไตย ประกอบดวยคําวา "ประชา" ซ่ึงหมายถึง "ปวงชน" และ 
"อธิปไตย" ซ่ึงหมายถึง "ความเปนใหญ" เม่ือรวมกันจึงหมายถึง "ความเปนใหญของปวงชน" สวนพจนานุกรม
ของราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายวา "แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ" อดีตประธานาธิบด ี
แหงสหรัฐอเมริกา อับราฮัม ลินคอลน มีคํากลาววา ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน  
และเพ่ือประชาชน1

๒ 
๑.๒ ลักษณะของประชาธิปไตย 

วิทยากร เชียงกูล ใหความเห็นวา ระบอบประชาธิปไตยไมไดหมายถึงเพียงแคระบบการเลือกตั้ง 
หากตองประกอบไปดวยสภาวะความเปนประชาธิปไตย อยางนอย ๖ ขอ คือ 

๑.๒.๑ การเลือกตั้งผูแทนจะตองเปนอิสระและยุติธรรม ไมมีการใชอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ
เพ่ือโกงการเลือกตั้ง ไมมีการซ้ือเสียงขายเสียง และการท่ีกลุมอภิสิทธิชนใชอํานาจอิทธิพลระบอบอุปถัมภ ให
คนตองเลือกเฉพาะพวกเขาบางคน 

๑.๒.๒ ตองมีระบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจท่ีดี เชน ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ องคกร
อิสระ องคกรประชาชนสามารถตรวจสอบถวงดุลฝายบริหารได และตางฝายตางตรวจสอบถวงดุลซ่ึงกันและกัน 
รวมท้ังภาคประชาชนสามารถถอดถอนผูแทนท่ีมีพฤติกรรมไมชอบธรรมได 

๑.๒.๓ การบริหารบานเมืองจะตองโปรงใส มีเหตุผลอธิบายได เปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวม  
ไมมีการคอรัปชั่น การหาผลประโยชนทับซอน การเลนพรรคพวก หาประโยชนสวนตัว 

๑.๒.๔ มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ขนบธรรมเนียม ท่ีมุงประโยชนคนสวนใหญ อยางมีเหตุผล  
คนสวนใหญยอมรับ  

๑.๒.๕ สื่อมวลชนและองคกรประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เปนอิสระ มีศักดิ์ศรี และเขมแข็ง  
ประชาชนมีจิตสํานึกความเปนพลเมือง และมีสวนรวมในการไปใชสิทธิเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น  
การสมาคม การชุมนุม การทําประชาพิจารณ เปดอภิปรายความคิดเห็นประชาชนเรื่องกฎหมายและโครงการตางๆ 
และการลงประชามติวา ประชาชนจะรับหรือไมในเรื่องสําคัญๆ 

๑.๒.๖ มีการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สูประชาชน ทําใหเกิดประชาธิปไตยทาง
เศรษฐกิจและสังคม และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีม่ันคง สมํ่าเสมอ  

ดังนั้น แมจะมีการเลือกตั้งและไดพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเขามาดวยเสียง ขางมาก  
แตถาไมไดเกิดสภาวะความเปนประชาธิปไตยตามแนวทาง ๖ ขอดังกลาว เชน เปนรัฐบาลท่ีใชอํานาจผูกขาด
แทรกแซงองคกรอิสระ ปดปากสื่อมวลชนและประชาชน คอรัปชั่น หาผลประโยชนสวนตนและพวกพอง  
ก็ควรถือวาระบอบการปกครองแบบนี้เปนระบอบประชาธิปไตยเพียงเปลือกนอก หรือเปนประชาธิปไตย
จอมปลอม ไมใชระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง 2

๓ อาจกลาวไดวา ลักษณะของ
ประชาธิปไตยท่ีแทจริง จะตองมีการเลือกตั้ง มีระบบการตรวจสอบถวงดุลอํานาจท่ีดี บริหารกิจการบานเมือง
ดวยความโปรงใส มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ขนบธรรมเนียม ท่ีมุงประโยชนคนสวนใหญ มีการกระจาย 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมไปสูประชาชน และในประการสําคัญ ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ ไมวาจะเปน
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม และโดยหลักการแลว 
รัฐจะตองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเหลานั้น จึงจะนับไดวารัฐนั้นปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย

                                                           
๒ประชาธิปไตย จากวิกิพีเดยี สารานุกรมเสร ีhttps://th.wikipedia.org/wiki 
๓วิทยากร เชียงกูล, หลักการของระบอบประชาธิปไตย

https://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B8%A1_%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B9%8C%E0%B8%99


๓ 
 
สอดคลองกับท่ี นายอมร รักษาสัตย เห็นวา หลักการประชาธิปไตยท่ีสวนมากเห็นวาสําคัญประการหนึ่ง คือ 
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพอยางกวางขวาง โดยรัฐบาลใหหลักประกันและคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพเหลานั้น
อยางนอยก็เปนสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญ  

  

๒. สิทธิและเสรีภาพ 
 

 ๒.๑ ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

สิทธิ (Right) คือ ประโยชนหรืออํานาจของบุคคลท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองมิใหมีการละเมิด 
รวมท้ังบังคับการใหเปนไปตามสิทธิในกรณีท่ีมีการละเมิดดวย เชน สิทธิในครอบครัว สิทธิความเปนอยูสวนตัว 
สิทธิในเกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ ถ่ินท่ีอยู การเดินทาง สิทธิในทรัพยสิน เปนตน3

๔ 
ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดอธิบายวา สิทธิเปนการกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอ่ืนในอันท่ี

จะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให รวมถึงมีหนาท่ีท่ีจะไมรบกวนตอ
สิทธิหรือหนาท่ีท่ีจะกระทําการหรืองดเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดใหเปนไปตามสิทธิ ท้ังนี้ แลวแตประเภทของ
สิทธินั้นๆ ดวย4

๕ 
สวนเสรีภาพ (Liberty) ไดแก ภาวะของมนุษยท่ีไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน หรือปราศจาก

การถูกหนวงเหนี่ยวกักขัง บุคคลใดบุคคลหนึ่งยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาท่ีไมถูกบังคับใหกระทําในสิ่งท่ี 
ไมประสงคจะกระทํา และไมถูกหนวงเหนี่ยวกักขังไมใหกระทําในสิ่งท่ีเขาประสงคจะกระทํา โดยสรุปแลว 
เสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคลในอันท่ีจะกําหนดตนเอง โดยอํานาจนี้บุคคลยอมเลือกวิถีชีวิตของตนเองไดดวยตนเอง
ตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเปนอํานาจท่ีบุคคลมีอยูเหนือตนเอง 

ดังนั้น เสรีภาพจึงแตกตางกับสิทธิ ซ่ึงเปนอํานาจท่ีบุคคลใชในความสัมพันธระหวางตนเองกับ
ผูอ่ืน โดยการเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหเปนประโยชนแกตน จริงอยูการ
ท่ีกฎหมายรับรองเสรีภาพอยางใดอยางหนึ่งใหแกบุคคลยอมมีผลกอใหเกิดหนาท่ีแกผูอ่ืนดวยเหมือนกัน แต
หนาท่ีท่ีเกิดข้ึนแกผูอ่ืนอันเนื่องมาจากการท่ีกฎหมายรับรองเสรีภาพใหแกบุคคลคนหนึ่งนี้ เปนเพียงหนาท่ี 
ท่ีจะตองเคารพเสรีภาพของเขา ผูทรงเสรีภาพคงมีอํานาจตามกฎหมายแตเพียงท่ีจะเรียกรองใหผูอ่ืนละเวนจาก
การรบกวนขัดขวางการใชเสรีภาพของตนเทานั้น หาไดมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงมีลักษณะเปนการสงเสริมการใชเสรีภาพของตนหรือเอ้ืออํานวยใหตนใชเสรีภาพไดสะดวกข้ึนไม  

๒.๒ แนวคิดวาดวยสิทธิและเสรีภาพ       
แนวความคิดเรื่องของสิทธิเสรีภาพของมนุษย เริ่มปรากฏข้ึนตั้งแตในยุคกรีก อริสโตเติล กลาวไววา 

“มนุษยเปนสัตวท่ีมีเหตุผล ยอมมีเสรีภาพในการเลือก และดวยเหตุผลท่ีถูกตองยอมชวยใหเขาเขาถึงธรรมชาติได 
และ ณ จุดนี้เอง คือ เสรีภาพท่ียิ่งใหญของมนุษย” โดยแนวความคิดนี้ถือวา มนุษยนั้นมีเสรีภาพอยูแลว 
ตามกฎธรรมชาติ ภายใตเหตุผลท่ีถูกตองเนื่องจากภูมิปญญาของมนุษย ตอมาเริ่มมีแนวความคิดวามนุษย 
ตามธรรมชาตินั้นมีสิทธิเสรีภาพมาก และเม่ือทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน ก็ไมมีอํานาจในการบังคับซ่ึงกันและกัน
หากไมมีการลดเสรีภาพของแตละคนลงมาการกระทบกระท่ังตลอดจนการขัดแยงก็จะเกิดข้ึนในสังคมได  
ผูออนแอตองตกเปนทาสและถูกจํากัดเสรีภาพหมด การมีเสรีภาพโดยไมมีขอบเขตจึงเปนเหตุใหญใหเกิดการ 
ไรเสรีภาพ การเขามารวมเปนสังคมยอมรับอํานาจการเมืองเหนือตนเปนรูปแบบการปกครองตางๆ ก็เพ่ือ 
ใหอํานาจสูงสุดนั้นสูงเหนือทุกคนเปนกรรมการคอยรักษากติกาไมใหผูเขมแข็งกวาใชเสรีภาพโดยไมมีขอบเขต
รังแกผูออนแอกวา 

                                                           
๔ http://www.kpi.ac.th/wiki/index 
๕หยุด แสงอุทัย, ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพประกายพรึก, ๒๕๓๕) , 

หนา ๒๒๔ 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1


๔ 
 

หลักการของสิทธิและเสรีภาพโดยเจตนารมณรวมกันของปวงชนนั้นพัฒนามาสูปจจุบัน โดยมีการ
กําหนดวางหลักของสิทธิและเสรีภาพ เง่ือนไขและหลักการจํากัดสิทธิของประชาชน โดยถือวาการท่ีราษฎรตอสู
เพ่ือใหไดมาซ่ึงรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยนั้น ก็เพราะประสงคจะใหตนมีสิทธิและเสรีภาพนั้นเอง  
ซ่ึงรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของประเทศตางๆ ในปจจุบันจะมีบทบัญญัติกําหนดเรื่องสิทธิและเสรีภาพ 
ไวท้ังสิ้น 5

๖ 
๒.๓ ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 

การแบงประเภทของสิทธิและเสรีภาพอาจแบงแยกไดหลายลักษณะ ไมวาจะเปนการแบงแยก
สิทธิและเสรีภาพ โดยยึดการแบงสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิกของเยอรมัน หรือการแบงประเภทสิทธิ
และเสรีภาพโดยพิจารณาจากผูทรงสิทธิ แตเนื่องจากบทความนี้มุงเนนในเรื่องการจํากัดเสรีภาพ จึงขอกลาว
เฉพาะการแบงประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงการแยก
ประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพิจาณาจากเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ เปนการพิจารณาวา สิทธิและเสรีภาพ
นั้นๆ เปนสิทธิท่ีอยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมายหรือไม หรือหากอยูภายใตเง่ือนไขของกฎหมาย ในการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพอยูในเง่ือนไขประเภทใด ซ่ึงมีการกําหนดรูปแบบของเง่ือนไขไว ๓ รูปแบบ ดังนี้ 

๒.๓.๑ สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขของกฎหมายท่ัวไป 
 ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญเพียงแตเรียกรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นอาจจะกระทําได

โดยบทบัญญัติของกฎหมาย ไมไดเรียกรองเง่ือนไขพิเศษในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพโดยประการอ่ืน เชน 
กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการท่ีจะอยูอาศัยและครอบครอง
เคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของ   ผูครอบครอง หรือการตรวจคน
เคหสถานซ่ึงเปนท่ีรโหฐาน จะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดเง่ือนไขใดๆ เก่ียวกับการจํากัดเสรีภาพในเคหสถานไวแตอยางใด เพียงแต
กําหนดไววา “เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” แตอยางไรก็ตาม 
มิไดหมายความวา การจํากัดเสรีภาพดังกลาวไมมีขอจํากัดใดๆ เพราะโดยแทจริงแลว การจํากัดเสรีภาพยังอยู
ภายใตขอจํากัดท่ัวไป 

๒.๓.๒ สิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ 
 ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญเรียกรองวาการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้น

จะตองผูกพันอยูกับสถานการณใดสถานการณหนึ่ง หรือตองผูกพันอยูกับวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่ง หรือ
จะตองดําเนินการโดยวิธีการท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น เชน เสรีภาพการเดินทาง ตามมาตรา ๓๔  
การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือความ
ม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว  
ในกรณีนี้จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไดกําหนดเง่ือนไขในการจํากัดเสรีภามากข้ึน กลาวคือ การจํากัดเสรีภาพ 
ในการเดินทาง จะกระทําไดเฉพาะภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น หากฝายนิติบัญญัติไดจํากัด
เสรีภาพในการเดินทางนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ การจํากัดเสรีภาพในการเดินทางดังกลาว 
ยอมเปนการขัดกับรัฐธรรมนูญ  

๒.๓.๓ สิทธิและเสรีภาพท่ีปราศจากเง่ือนไขของกฎหมาย 
 เปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนดสิทธิและเสรีภาพนั้นไมอยูภายใตการจํากัดสิทธิโดย

กฎหมายใดๆ ท้ังสิ้น เชน เสรีภาพในการนับถือศาสนา บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการ 

                                                           
๖สมคิด เลิศไพฑูรย และกลา สมุทรวณิช, รายงานวิจัยการคุมครองสทิธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาล

รัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๖) , หนา ๔ – ๖ 



๕ 
 
อันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว หรือสิทธิของผูมีสัญชาติไทย 
ท่ีจะไมถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจักร หรือหามมิใหบุคคลผูมีสัญชาติไทยเขามาในราชอาณาจักร 6

๗ 
 

๓. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
 

         ๓.๑ แนวคิดการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
แนวคิดวาดวยท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพในอดีตเปนเวลานานหลายศตวรรษท่ีมนุษยพยายาม 

หาคําตอบท่ีวามนุษยทุกคนควรมีสิทธิประเภทหนึ่งอันเปนสิทธิประจําตัว ไมสามารถโอนใหแกกันได และ 
ไมอาจถูกทําลายลงไดโดยอํานาจใดๆ ขณะเดียวกันก็ไดมีการตอสูดิ้นรนเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิเชนวานั้นตลอดมา
ระหวางผูใตปกครองและผูมีอํานาจปกครอง ดังนั้น จึงเกิดแนวความคิดในเรื่องของ “กฎหมายธรรมชาติ 
(Natural law) และสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights)” ซ่ึงความมุงหมายท่ีแทจริงท่ีไดมีการเสนอความคิด
เรื่องสิทธิตามธรรมชาติข้ึนมา ก็เพ่ือจํากัดอํานาจของรัฐ เนื่องจาก ผูใชอํานาจปกครองและผูอยูใตปกครอง 
มักมีความขัดแยงกันอยูเสมอ ผูอยูใตอํานาจปกครองของรัฐพยายามดิ้นรนท่ีจะมีสิทธิเสรีภาพใหมากท่ีสุดเทาท่ี
จะมีได แตในขณะเดียวกัน ผูมีอํานาจปกครองรัฐก็มีแนวโนมท่ีจะใชอํานาจอยางเต็มท่ีเสมอ        

แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติเชื่อวา สิทธิท้ังหลายเกิดข้ึนตามธรรมชาติพรอมๆ กับมนุษย และ
ถือวาความยุติธรรมมากอนตัวบทกฎหมาย นับแตสมัยโบราณมาแลวท่ีไดเกิดมีความคิดวากฎหมาย 
ตามธรรมชาติมีอยูจริง แมมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร แตก็เปนกฎหมายท่ีสูงสง ควรแกการเคารพ 
ยิ่งไปกวากฎหมายท่ีตราข้ึนโดยผูปกครองประเทศ สิทธิท้ังหลายแหงมนุษยชาติเกิดมีข้ึนตามกฎหมายธรรมชาติ  
สวนกฎหมายท่ีตราข้ึนในภายหลังนั้น เปนเพียงการยอมรับหรือรับรองสิทธิท่ีไดมีอยูแลววามีอยูจริงและรัฐ
บังคับคุมครองใหเทานั้น ไมไดเปนผูกอตั้ง หรือประกาศสิทธิใหมนุษยแตอยางใด เชน สิทธิในชีวิต เสรีภาพ 
ในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน และความเสมอภาคซ่ึงเปนสิทธิท่ีไมสามารถโอนใหแกกันได และใครผูใดจะลวง
ละเมิดมิได ซ่ึงตอมามีการขยายความหมายครอบคลุมไปถึง สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองปองกันไมใหถูกจับกุม
คุมขังโดยอําเภอใจ สิทธิท่ีจะไมถูกลวงละเมิดในเคหสถาน สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการเคลื่อนยายถ่ินท่ีอยู  
สิทธิเสรีภาพในการสื่อสาร สิทธิเสรีภาพในความคิดเห็น และสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา สิทธิเสรีภาพ
ในทางเศรษฐกิจ        

ตอมาแนวความคิดในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติดังกลาวไดมีการอธิบายขยายความจนกลายเปนสิทธิ
ในการจํากัดอํานาจรัฐ โดยใหเหตุผลวา ประชาชนมีอาณาเขตหนึ่งท่ีหามมิใหผูใชอํานาจปกครองรัฐลวงล้ําเขา
ไปใชอํานาจรัฐได เม่ือผูใชอํานาจปกครองรัฐมีพันธกรณีท่ีจะตองงดเวนไมใชอํานาจรัฐ จึงเทากับประชาชนของ
รัฐมีสิทธิในการจํากัดอํานาจรัฐนั่นเอง และนอกจากจะเปนการจํากัดอํานาจรัฐไมใหลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนแลว สิทธิเสรีภาพของแตละบุคคลก็จะตองไมถูกลวงละเมิดจากการใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดวย นั่น
ก็หมายความวาการใชสิทธิเสรีภาพของแตละบุคคลจะตองใชภายในปริมณฑลเขตแดนของสิทธิเสรีภาพ 
แหงตน และตองไมลวงเขาไปในปริมณฑล เขตแดนของสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 7

๘ 
ความมุงหมายท่ีสําคัญในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพมี ๓ ประการ  
ประการแรก เพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลอ่ืนตามความเห็นของ Duerig เห็นวา “สิทธิของบุคคล

อ่ืน” นั้นเปนขอจํากัดท่ีมีอยูในสิทธิและเสรีภาพท้ังหลาย สิทธิของบุคคลอ่ืนทําใหเกิดความชอบธรรม 
ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น ในการพิจารณาถึงสิทธิของบุคคลอ่ืน จึงจําเปนตองยอนกลับไปพิจารณา
มนุษยในสภาวะธรรมชาติดั้งเดิม ตามทัศนะของ John Lock เห็นวามนุษยตามสภาวะธรรมชาติดั้งเดิม  

                                                           
๗บรรเจดิ สิงคะเนติ , หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพและศักดิศ์รีความเปนมนุษย(กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน , ๒๕๒๒ ) หนา ๕๔-๕๕ 
๘ ชนินทร ติชาวัน บทความเรื่อง สิทธิและเสรีภาพในสังคมไทย http://www.pub-

law.net/publaw/view.aspx?id=1236 



๖ 
 
เปนสภาวะท่ีมนุษยมีเสรีภาพอยางสมบูรณ มนุษยสามารถกําหนดการกระทําของตนเองได ภายในขอบเขต 
ของกฎธรรมชาติ นอกจากนี้ ในสภาวะธรรมชาตินั้นมนุษยทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน ตามแนวความคิด 
ของกฎหมายธรรมชาติ การท่ีมนุษยมีเสรีภาพอยางเทาเทียมกันนั้นกอใหเกิดผลวา ไมวาบุคคลใดก็ไมสามารถ
กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสินและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนได เพราะทุกคนตางเปนอิสระ 
และเทาเทียมกัน หรืออาจกลาววา เพ่ือเปนการคุมครองเสรีภาพอันเทาเทียมกันสําหรับทุกๆ คน เสรีภาพของบุคคล
หนึ่งยอมมีขอจํากัดอยูท่ีเสรีภาพของบุคคลอ่ืนๆ8

๙ 
 ประการท่ีสอง เพ่ือการดํารงอยูและเพ่ือความสามารถในการทําภาระหนาท่ีของรัฐรากฐาน

การทําหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของรัฐ ถือวาเปนพ้ืนฐานสําหรับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  
ตามพ้ืนฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคมนั้น ความม่ันคงของรัฐเปนผลมาจากการท่ีรัฐเขามาทําหนาท่ีใหความคุมครอง
แกสิทธิของปจเจกชน ดังนั้น ความม่ันคงในการดํารงอยูของรัฐและความสามารถทําภาระหนาท่ีของรัฐจึงเปน
เหตุผลอันชอบธรรมสําหรับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นไดรับการอธิบายใหสมบูรณยิ่งข้ึน 9

๑๐ 
ประการท่ีสาม เพ่ือประโยชนสาธารณะหรือเพ่ือความสงบเรียบรอยของประชาชนประโยชน

สาธารณะและความสงบเรียบรอยของประชาชนเปนสิ่งท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตสมัยโรมันจนนําไปสู 
การแบงแยกระหวางกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน ซ่ึงกฎหมายเอกชนเปนกฎหมายท่ีวาดวยเรื่อง
ผลประโยชนระหวางปจเจกบุคคล แตกฎหมายมหาชนเปนเรื่องเก่ียวกับผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชน
ของสังคมประเทศชาติโดยรวม ดังนั้น โดยท่ัวไปแลวผลประโยชนของสวนรวมยอมมากอนผลประโยชน 
สวนบุคคลเสมอ และดวยเหตุนี้ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลเพ่ือประโยชนสาธารณะก็ดี หรือเพ่ือความ
สงบเรียบรอยของประชาชนก็ดี จึงเปนเรื่องท่ีมีความชอบธรรมอยางยิ่ง10

๑๑ 
๓.๒ เง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ กําหนดใหการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว 
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  
และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

โดยหลักการท่ัวไป รัฐไมสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได แตจะจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพไดก็ตอเม่ือสิทธิเสรีภาพดังกลาวมีเง่ือนไขกฎหมายท่ัวไปหรือเง่ือนไขพิเศษ โดยแยกพิจารณา ดังนี้ 

๓.๒.๑ รัฐธรรมนูญกําหนดเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  
หากรัฐธรรมนูญกําหนดการเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ไมวาจะเปนเง่ือนไข

กฎหมายท่ัวไปหรือเง่ือนไขพิเศษ กรณีเชนนี้ตองกระทําการตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น เชน 
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๓ บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอม
ของผูครอบครอง หรือการคนเคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือ 
มีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๙๒บัญญัติวา  
หามมิใหคนในท่ีรโหฐานโดยไมมีหมายคนหรือคําสั่งของศาล เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน 
และในกรณีเม่ือมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในท่ีรโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณอ่ืนใดอันแสดงไดวา 

                                                           
๙บรรเจดิ สิงคะเนติ , อางแลว , หนา ๒๐๔-๒๐๕ 
๑๐บรรเจดิ สิงคะเนติ , อางแลว , หนา ๒๐๗ 
 
๑๑บรรเจดิ สิงคะเนต,ิ อางแลว, หนา ๒๑๔ 



๗ 
 
มีเหตุรายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้นหรือ เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนากําลังกระทําลงในท่ีรโหฐานหรือ เมื่อบุคคลท่ี
ไดกระทําความผิดซ่ึงหนา ขณะท่ีถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอันแนนแฟนควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัว
อยูในท่ีรโหฐานนั้นหรือเม่ือมีพยานหลักฐานตามสมควรวาสิ่งของท่ีมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทํา

ความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพ่ือจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานพิสูจนการกระทํา
ความผิดไดซอนหรืออยูในนั้น ประกอบท้ังตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได
สิ่งของนั้นจะถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอนการจะเขาคนในเคหสถานได ก็จะตองดําเนินการตามท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหทําตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติดังกลาว 

๓.๒.๒ รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
หากเปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพการจะตรากฎหมาย

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได จะตองดําเนินการดังนี้ 
๓.๒.๒.๑ ตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

กฎหมายท่ีจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาในฐานะเปนองคกรท่ีเปนตัวแทนของประชาชนตามหลักการประชาธิปไตย 
โดยรัฐธรรมนูญนี้ไดกําหนดใหสามารถตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพประชาชนในเรื่องหนึ่งเรื่องใดไว ท้ังนี้ 
รัฐสภาจะมอบอํานาจใหองคกรอ่ืนออกกฎหมายลําดับรองท่ีมีเนื้อหาจํากัดสิทธิและเสรีภาพจากประชาชน 
โดยลําพังกฎหมายลําดับรองนั้นเองไมได ดวยเหตุนี้ บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงไดแก พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนดท่ีมีผลบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ รวมท้ัง ประกาศคณะปฏิวัติ
ท่ีมีเนื้อหาดังเชนพระราชบัญญัติก็ได สอดคลองกับหลักความชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงเกิดข้ึนเนื่องจากเปนท่ี
ยอมรับกันวาเม่ือบุคคลใดมีอํานาจมากก็มักใชอํานาจนั้นอยางเต็มท่ีจนเกินขอบเขตเสมอ จนกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น หลักความชอบดวยกฎหมายจึงไดกําหนดหลักการใชอํานาจวา ฝายปกครอง
จะกระทําการใดท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองมีกฎหมายใหอํานาจและตองกระทํา
การในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น ดังคํากลาวท่ีวา “ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ”๑๒ โดยเฉพาะกรณีท่ี 
การดําเนินการดังกลาวอาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในทางลบ   

๓.๒.๒.๒ กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพจะตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  
กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตองไมเปนกฎหมายท่ีมีผล

ยอนหลังเปนโทษแกผูตองหรือจําเลย ตองใชบังคับเปนการท่ัวไป และตองไมเปนการตรากฎหมายแลวทําใหศาล
หรือเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมถูกแทรกแซงในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี 

๓.๒.๒.๓ ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ 
กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดจะตองกระทําเทาท่ีจําเปนอันเปนไปตาม

หลักพอสมควรแกเหตุ หรือหลักความไดสัดสวน ซ่ึงเปนหลักการควบคุมการใชอํานาจดุลพินิจของผูมีอํานาจ  
ท่ีมีการบัญญัติไวเปนบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแตสมัยของกฎหมายโรมันโดยถือเปนหลักกฎหมายท่ัวไป  
หลักกฎหมายนี้ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันมิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณะอักษร แตใหความสําคัญมาก 
กลาวคือ มีคาบังคับเทากับรัฐธรรมนูญประกอบดวยสาระสําคัญ ๓ ประการ 

๑) หลักความเหมาะสม เปนหลักท่ีกําหนดใหการท่ีรัฐจะใชอํานาจออกมาตรการ
หรือวิธีการใดได มาตรการนั้นจะตองเปนท่ียอมรับหรือแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวา มีความเปนไปไดท่ีจะบรรลุ
วัตถุประสงค ถาหากไมเปนท่ียอมรับหรือแสดงใหเห็นอยางชัดแจงนี้ ยอมไมใชมาตรการท่ีเหมาะสม  

                                                           
๑๒หลักการน้ีมีความหมายตรงกันขามกับหลักเรื่องสิทธิและเสรีภาพท่ียึดถือวา บุคคลยอมมีสิทธิและเสรภีาพจะ

กระทําการใดก็ได เวนแตการกระทําน้ันขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามทฤษฎีเสรีภาพการแสดง
เจตนา 



๘ 
 

๒) หลักความจําเปน เม่ือรัฐไดออกมาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมแลว 
มาตรการนั้นจะตองกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ หากมีมาตรการอ่ืนท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 
และมีผลกระทบนอยกวามาตรการอ่ืนท่ีรัฐมีอํานาจใช รัฐตองเลือกใชมาตรการท่ีเกิดผลกระทบนอยดังกลาว  

๓) หลักพอสมควรแกเหตุ อยางแคบเปนหลักท่ีเรียกรองใหมาตรการท่ีรัฐ
เลือกใชนั้น จะตองไมกอใหเกิดภาระแกผูไดรับผลกระทบจนเกินกวาขอบเขต และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจะตอง
เปนไปอยางมีเหตุผล หรือ ตองเปนมาตรการท่ีเม่ือเลือกใชแลว จะทําใหประโยชนท่ีสาธารณะไดรับมีความสมดุล 
กับประโยชนสวนบุคคลมากท่ีสุด ตรงกับสุภาษิตไทยวา “อยาข่ีชางจับตั๊กแตน”  

กลาวโดยสรุป องคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติจะตองเลือกมาตรการท่ีสามารถ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพและบรรลุวัตถุประสงคของประโยชนสาธารณะ โดยใหมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนใหนอยท่ีสุด และเปนไปอยางมีเหตุผล 

๓.๒.๒.๔ จะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนท่ีรัฐจะตองตรากฎหมาย

ท่ีใหความคุมครอง ไมเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีกระทําการขมขู ทรมาน บังคับ ใหกระทําการอ่ืนใด 
ในลักษณะท่ีไมเหมือนมนุษย 

๓.๒.๒.๕ ตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
ตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ เพ่ือเตือนองคกรท่ีใช

อํานาจอธิปไตยดานนิติบัญญัติไมใหตรากฎหมายแทรกแซงเขาไปในขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรับ 
การคุมครอง ใหมีการไตรตรองชั่งน้ําหนักระหวางผลดีกับผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน อีกท้ัง ประชาชนผูตกอยูในบังคับ
แหงกฎหมายสามารถตรวจสอบไดวาการตรากฎมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นอาศัยอํานาจตามบทบัญญัต ิ
สวนใดของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหากไมอางบทบัญญัติท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายจะมีผลใหกฎหมายดังกลาว 
เปนโมฆะ 

๓.๒.๒.๖ ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

จะตองมีผลใชกับบุคคลท่ีไมอาจกําหนดจํานวนท่ีแนนอนได โดยกําหนดขอเท็จจริง 
ท่ีเปนนามธรรมเทานั้น เพ่ือปองกันมิใหมีการตรากฎหมายในลักษณะเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมอันลิดรอน 
ตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สอดคลองกับหลักความเสมอภาคซ่ึงเปนหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีเปนพ้ืนฐาน
ของศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) ท่ียอมรับในความเปนมนุษยมาแตกําเนิดเพ่ือปองกันมิให
ผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจ โดยไดรับแนวคิดจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) สอดคลองกับ
คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองป ค.ศ.๑๗๘๙ ท่ีมีเนื้อหาวามนุษยเกิดมาและมีชีวิตโดยอิสระและ 
โดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย ไดรับการบัญญัติหลักการไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกัน 
ในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด  
จะกระทํามิไดมาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ
ผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมจะเห็นไดวา หลักความเสมอภาคมิไดเปนหลัก 
ท่ีกําหนดใหบุคคลทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติจากรัฐเหมือนกันหมดทุกคน แตหมายความวา บุคคลท่ีมี
สถานะเหมือนกันยอมไดรับการปฏิบัติจากรัฐในลักษณะเดียวกัน ขณะเดียวกัน บุคคลท่ีมีสถานะแตกตางกัน
ยอมไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกันได โดยตองมีเหตุผลท่ีรับฟงไดอยางชัดเจน (Justify) วา บุคคลมีลักษณะ 
ท่ีเหมือนหรือแตกตางกัน เชน ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาท่ี อ.๑๔๒/๒๕๔๗ เรื่อง การไมรับสมัคร
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บุคคลในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการอัยการวา หากมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคลเพราะเหต ุ
แหงความแตกตางเก่ียวกับรูปกายพิการ โดยไมมีเหตุผลท่ีหนักแนนควรคาแกการรับฟง ยอมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตอบุคคล ซ่ึงตองหามตามรัฐธรรมนูญดังกลาว เม่ือปรากฏวาผูฟองคดีแมจะมีรูปกายพิการ 
แตความพิการดังกลาวไมถึงขนาดท่ีไมอาจชวยเหลือตัวเองได หรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีการงานโดยปกติได  
โดยงานท่ีผูฟองคดีเคยทําในขณะเปนทนายความมาแลวนั้นมีลักษณะทํานองเดียวกับงานของขาราชการอัยการ 
แมสภาพทางกายจะพิการ แตความแตกตางดังกลาวไมถึงข้ันจะเปนอุปสรรคอยางมากตอการปฏิบัติหนาท่ี  
การไมรับสมัคร ผูฟองคดีในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเปนขาราชการอัยการในตําแหนงอัยการผูชวย จึงเปน
การใชดุลพินิจวินิจฉัยโดยไมชอบดวยมาตรา ๓๓ (๑๑) แหง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการฝายอัยการฯ และเปน
การเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมตอผูฟองคดีตามมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญ 
 

๔. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหาร 
 

        ในปจจุบันประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ียึดหลักความเสมอภาค  
เปนหลักประกันวาประชาชนจะไดรับการคุมครองจากการปฏิบัติจากรัฐ ซ่ึงไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ วา บุคคลยอมเสมอกันใน
กฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ 
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด 
จะกระทํามิไดขณะเดียวกัน มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ 
หรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนหรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอันเปนไปตามหลักความเสมอภาค
ท่ีเรียกรองใหรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีมีสภาพเหมือนกันอยางเดียวกัน และรัฐจะตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีมีสภาพ
ไมเหมือนกัน ใหแตกตางกัน 

ในประการท่ีสําคัญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ วรรคหา ไดกําหนดใหบุคคล 
ผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิ 
และเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม  เนื่องจากทหารมีลักษณะแตกตางจากผูประกอบวิชาชีพอ่ืน เพราะเปนบุคคล
ท่ีถืออาวุธรายแรงไวในมือ หากกระทําความผิดยอมมีสภาพไมตางจากโจร จําเปนตองมีการกําหนดกรอบ 
ความประพฤติการปฏิบัติตัวของทหารทหาร เนื่องจากทหารมีสถานะท่ีแตกตางจากประชาชนท่ัวไป รัฐจึงปฏิบัติ 
ตอทหารในลักษณะท่ีแตกตางไปจากประชาชนได ดังนั้น หากมีกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรมจํากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารเรื่องใดไว ทหารยอมมีสิทธิและเสรีภาพเพียง
เทาท่ีไมถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทานั้น เชน แมบุคคลท่ัวไปจะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด  
การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๓๔ แตหากเปนทหาร ยอมถูกจํากัดเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองได โดยกระทรวงกลาโหม 
ตราขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ กําหนด หามมิใหใช 
หรือยอมใหผูอ่ืนใชเขตสถานท่ีราชการในกิจการทางการเมือง ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏ   
แกประชาชนไมเขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือซ่ึงจะจําหนายแจกจายไปยัง
ประชาชนอันมีขอความท่ีเปนลักษณะของการเมืองและไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชนแกพรรคการเมือง 
หรือแสดงการสนับสนุนพรรคการเมืองใดๆ ในท่ีท่ีปรากฏแกประชาชน และไมแสดงออกโดยตรงหรือ 
โดยปริยายท่ีจะเปนการชวยเหลือสงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งในระยะเวลาท่ีมีการสมัครรับเลือกตั้ง



๑๐ 
 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนขอบังคับท่ีมีสถานะเปนกฎท่ีใชบังคับกับขาราชการกลาโหมโดยท่ัวไป มิไดมุงหมาย
ใหใชกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุมบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนการเฉพาะ เปนขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายไดแก พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหารพ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๕ ท่ีกําหนด 
ใหวินัยของขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม ใหเปนไปตามขอบังคับ 
และระเบียบแบบแผนท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 

รวมท้ัง แมประชาชนท่ัวไปจะมีเสรีภาพการรวมกันเปนสมาคม หรือหมูคณะอ่ืน ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๔ แตเนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ มาตรา ๒๓  
กําหนดวา ทหารจะรองทุกขไดแตสําหรับตนเองเทานั้น หามมิใหลงชื่อรวมกัน หรือเขามารองทุกขพรอมกัน
หลายคน และหามมิใหประชุมกันเพ่ือหารือเรื่องจะรองทุกขแสดงวา หามรวมกันเปนหมูคณะเพ่ือดําเนินการ
รองทุกข เพราะหากปลอยใหมีการรวมตัวรองทุกขอาจมีการแสดงกําลังเพ่ือตอรองเรื่องท่ีพวกตนรองทุกข  
จะทําใหการปกครองบังคับบัญชาทหารกลุมนั้น ลดประสิทธิภาพลง สงผลกระทบตอการรักษาความม่ันคง 
ทหารยอมถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพการรวมกัน เพ่ือรองทุกขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ 
วรรคหาได 

 

สรุป 
 ประเทศไทยเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีใหความคุมครองตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
โดยมีหลักประกันวาประชาชนจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐดวยความเทาเทียมกันตามหลักความเสมอภาค ซ่ึงแมทหาร
จะเปนประชาชน แตทหารก็มีสถานะท่ีแยกแตกตางจากประชาชน เนื่องจากเปนบุคคลท่ีถืออาวุธในมือ จําเปนตอง 
มีการควบคุมพฤติกรรมใหอยูในระเบียบวินัยทหารอยางเครงครัด รัฐยอมปฏิบัติตอทหารแตกตางจากประชาชน 
ทหารจึงถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพบางประการในขณะท่ีประชาชนท่ัวไปมีสิทธิและเสรีภาพเพียงเทาท่ีไมถูก
จํากัดสิทธิและเสรีภาพเหมือนทหารเทานั้น โดยกฎหมายท่ีตราจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองเปนไปตามเง่ือนไข
ท่ีบัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญ หรือตองไม ขัดตอหลักนิติธรรม ไม เพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได ตองระบุเหตุผลความจําเปน
ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงเชนบุคคลท่ัวไปจะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แตหากเปนทหาร 
ถูกจํากัดเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง โดยหามมิใหใชหรือยอมใหผูอ่ืนใชเขตสถานท่ีราชการ 
ในกิจการทางการเมือง ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน ไมเขียนจดหมายหรือ
บทความไปลงหนังสือพิมพ หรือพิมพหนังสือหรือใบปลิว ซ่ึงจะจําหนายแจกจายไปยังประชาชนอันมีขอความ 
ท่ีเปนลักษณะของการเมือง และไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชนแกพรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุน
พรรคการเมืองใดๆ ในท่ีท่ีปรากฏแกประชาชน และไมแสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายท่ีจะเปนการชวยเหลือ
สงเสริมสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งในระยะเวลาท่ีมีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยขาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ.๒๔๙๙ นอกจากนี้ แมประชาชน
ท่ัวไปจะมีเสรีภาพการรวมกันเปนสมาคม หรือหมูคณะอ่ืน แตทหารถูกจํากัดสิทธิดังกลาวท่ีเก่ียวกับการรอง
ทุกข เชน จะรองทุกขไดแตสําหรับตนเองเทานั้น หามมิใหลงชื่อรวมกัน หรือเขามารองทุกขพรอมกันหลายคน และ
หามมิใหประชุมกันเพ่ือหารือเรื่องจะรองทุกขตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ท้ังนี้  
ก็เพ่ือใหการปกครองบังคับบัญชาเปนไปดวยความเรียบรอย การรักษาความม่ันคงของชาติอันเปนประโยชน
สาธารณะดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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