
 
 

เอกสารวิชาการส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม :  
การบริหารสมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

 
 

จัดทําโดย  คุณหญิงปัทมา ลีสวัสดิ์ตระกูล 
รหัส  600524 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 5 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 

 
 
 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 



2 

 

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม : การบริหารสมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ ์

 
คุณหญิงปัทมา ลีสวัสด์ิตระกูล1 

 
บทคัดย่อ 

 
  หากถือว่าประชาธิปไตยเป็นรากฐานสําคัญในการปกครองประเทศ การมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ ก็ถือเป็นพ้ืนฐานของการปกครองแบบประชาธิปไตย อันเป็นการเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางการปกครอง อีกท้ังยังร่วมกันแก้ไขปัญหา พิจารณาแนวทาง
แก้ไขปัญหา รวมถึงสร้างจิตสํานึกของการเป็นเจ้าของร่วมกัน  
  ปัจจุบัน รัฐธรรมนูญ รวมไปถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ยังได้กําหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
มากข้ึน เพ่ือนําไปสู่การเพ่ิมข้ึนของประสิทธิภาพในด้านต่าง ๆ ท้ังสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเมือง   
  ในทางเดียวกันการบริหารสมาคม นิติบุคคล องค์กร และบริษัทต้องสร้างการมีส่วนร่วม 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับองค์กรเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น แก้ไขปัญหา รวมไปถึงสร้างจิตสํานึก 
ในด้านต่าง ๆ ของคนในองค์กร การบริหารสมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
ก็เป็นเช่นเดียวกัน แม้สมาคม ฯ จะเป็นเพียงสมาคมกีฬาท่ีอาจถูกมองว่าไม่มีความสําคัญมากนัก หากแต่
สมาคม ฯ ยังต้องอาศัยการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหาร ท้ังนี้ เนื่องจากสมาคม ฯ มิใช่สมาคมของผู้ใด 
ผู้หนึ่งแต่เป็นสมาคมท่ีทําหน้าท่ีเป็นตัวแทนชาวไทยในชนิดกีฬาแบดมินตัน ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารสมาคม ฯ 
เป็นไปอย่างราบรื่น โปร่งใส และตรวจสอบได้ การมีกฎ ระเบียบ ท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกสมาคม ฯ เข้ามามีส่วน
ร่วมจึงสําคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะในท่ีสุดแล้วประโยชน์ท่ีได้จะเกิดข้ึนกับสมาคม ฯ   
 
คําสําคัญ ประชาธิปไตย  การมีส่วนร่วม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
1 นายกสมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ์
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ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม : การบริหารสมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ ์

 
บทนํา 
 
  หากกล่าวถึงสมาคมกีฬาสมาคมใดสมาคมหนึ่งหลายท่านอาจนึกถึงกลุ่มคนกลุ่มเล็ก ๆ  
ท่ีเข้าไปจัดการ บริหาร หรือแม้กระท่ังแสวงหาผลประโยชน์จากรายได้ต่าง ๆ ท่ีมาจากการแข่งขันกีฬาชนิดนั้น 
หากแต่เม่ือพิจารณาโดยภาพรวมแล้วจะพบว่าสมาคมกีฬาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนต่างมีกฎ มีระเบียบ มีการต้ังคณะ
กรรมการบริหาร มีการเปิดรับสมัครสมาชิก รวมท้ังเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนด
ทิศทาง กําหนดนโยบาย หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารสมาคม  
  ในทางเดียวกัน สมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ถือเป็นสมาคม
กีฬาสมาคมหนึ่งท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารสมาคม2 เช่นกัน เพ่ือความโปร่งใส 
ในการบริหารสมาคมให้สมดังวิสัยทัศน์ท่ีว่า “เป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมพัฒนากีฬาแบดมินตันสู่การเป็น
กีฬามหาชน และมุ่งสูความเป็นเลิศในระดับโลก3”  
  แม้ว่าจะมีการกําหนดวิสัยทัศน์ไว้สวยหรูเพียงใดก็ตาม แต่หากไม่มีการนํามาปฏิบัติให้เกิดข้ึน
จริงข้อความเหล่านั้นเป็นเพียงข้อความลอย ๆ สวยหรู ท่ีไม่มีผลลัพธ์ใด ๆ เกิดข้ึนตามมา ดังนั้น หากต้องการ
ให้วิสัยทัศน์ดังกล่าวเกิดข้ึนจริง จึงจําเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนโดยเฉพาะกรรมการบริหาร
สมาคมและสมาชิก4 ของสมาคมท่ีจะเป็นแรงผลักดันหลักให้สมาคมพัฒนาต่อไป 
  บทความนี้ผู้เขียนจึงต้องการอธิบายสิ่งท่ีเกิดข้ึนก่อนจะมาเป็นสมาคม ก่อนจะมีการกําหนด
ตัวนักกีฬาแบดมินตัน ก่อนท่ีจะมีการแข่งขันกีฬาแบดมินตัน และก่อนท่ีจะประสบความสําเร็จอย่างท่ีทุกท่าน
ทราบกันในปัจจุบันว่า สมาคมได้เปิดโอกาส หรือสร้างช่องทางในการมีส่วนร่วม และรับฟังทุกความคิดเห็น 
ของกรรมการสมาคมและสมาชิกสมาคม เ พ่ือนํามาใช้ เ ป็นแนวทางในการบริหารงานของสมาคม  
โดยมองถึงอรรถประโยชน์ท่ีประเทศชาติจะได้รับ มากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว 
 
ประชาธิปไตยคืออะไร 
   
  เบ้ืองต้นก่อนท่ีจะทําความเข้าใจกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ผู้ เขียนขออธิบาย 
ถึงประชาธิปไตยโดยภาพรวมอย่างสังเขปเสียก่อนว่าประชาธิปไตย หมายถึง รูปแบบการปกครองรูปแบบหนึ่ง
อันประกอบไปด้วยหลักพ้ืนฐาน 4 ประการ5 ได้แก่ 

                                           
2  ผู้เขียนขอใช้คําว่า สมาคม แทนถึง สมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ์
3  วิสัยทัศน์สมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ , http://www.badmintonthai.or.th/about/vision , สืบค้นเม่ือวันท่ี 
11 กรกฎาคม 2560 
4  ผู้เขียนขอใช้คําว่า สมาชิก แทนถึง สมาชิกสมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ์
5  ประภัสสร ทองยินดี,  ประชาธิปไตย :  แนวคิดและหลักการเบื้องต้น Democracy: Concept and Basic Principle , วารสารวิชาการ
มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย ฉบับสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์  , ปีที่ 5 ฉบับท่ี 3 ประจาํเดือน กันยายน-ธันวาคม 2558  , หน้า 11 , เข้าถึง 11
กรกฎาคม 2560 
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   1. หลักอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน คืออํานาจสูงสุดในการตัดสินใจเป็นของ
ประชาชนทุกคนไม่เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
   2. หลักความเสมอภาคทางการเมือง พลเมืองทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันในการ 
มีส่วนร่วมหรือตัดสินใจทางการเมือง 
   3. หลักการฟังความคิดเห็นของประชาชน คือ การตัดสินใจของรัฐบาลมาจาก 
การรับฟังหรือคํานึงถึงความต้องการของประชาชนทุกคนไม่เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งว่าต้องการสิ่งใด ไม่ต้องการสิ่งใด 
   4. หลักเสียงข้างมากเป็นการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาล หากกรณีใด 
ความต้องการของประชาชนมีความแตกต่างกัน ไม่เป็นเอกฉันท์ รัฐบาลต้องตัดสินใจบนพ้ืนฐานของคนส่วน
ใหญ่หรือเสียงข้างมาก 
  โดยประชาธิปไตยจะมีลักษณะสําคัญคือ6

  

   1. ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย รัฐบาล ได้อํานาจมาจากประชาชน 
หรือโดยความยินยอมของประชาชน 
   2. การเลือกผู้แทนในสังคมสมัยใหม่ท่ีเป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนต้องเป็น 
การเลือกท่ีบริสุทธิ์ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกต้ังได้อย่างอิสระ 
   3. ให้ความสําคัญแก่แนวความคิดท่ีแตกต่างรวมถึงมีการแก้ไขปัญหาด้วยการร่วม 
กันคิด ร่วมกันตัดสินใจ สถาบันทางการเมืองท่ีทําหน้าท่ีตัดสินปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  
เช่น คณะรัฐมนตรี รัฐสภา โดยใช้วิธีอภิปรายแสดงความเห็นเพ่ือหาข้อยุติ 
   4. เชื่อในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย์ เช่น การนับถือศาสนา การชุมนุม
ทางการเมือง การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงเลือกต้ัง เป็นต้น 
   5. การบังคับใช้กฎหมายยึดถือความเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
   6. รัฐบาลต้องมีอํานาจจํากัด อํานาจต้องไม่อยู่ในมือคน ๆ เดียวหรือกลุ่มเดียว  
มีการแบ่งอํานาจและกระจายอํานาจ โดยมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน 
   7. การตัดสินใจหรือการปฏิบัติต้องเป็นไปตามเสียงข้างมาก โดยต้องคํานึงถึงสิทธิ
ของคนส่วนน้อย 
   8. ประชาชนมีความเสมอภาคกันในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคด้าน
กฎหมาย และความมีโอกาสเท่าเทียมกันในด้านต่าง ๆ 
   9. ประชาธิปไตยอยู่บนพ้ืนฐานหลักการของเสรีนิยม ประชาชนต้องมีอิสระ 
และเสรีภาพในการกระทําต่าง ๆ เช่น การแสดงความคิดเห็น การนับถือศาสนา การเดินทางไปได้ทุก ๆ  
ท่ีในสังคมท่ีอาศัยอยู่ เป็นต้น  
   10. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง โดยท่ีรัฐบาลเป็นผู้ให้
หลักประกัน และคุ้มครองการใช้สิทธิเสรีภาพ อย่างน้อยสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
   11. รัฐบาลใช้หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักเนติธรรม ไม่ใช้อํานาจตาม
อําเภอใจ เช่น บุคคลจะโดนจับหรือโดนลงโทษก็ต่อเม่ือทําผิดกฎหมายท่ีได้ระบุไว้ รวมถึงต้องได้รับการตัดสิน
คดีอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม เป็นต้น 

                                           
6  อ้างแล้ว , ประภัสสร ทองยินดี 
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   12. ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศผ่านกลไกต่าง ๆ หรือใช้สิทธิ์ท่ี
จะแสดงบทบาทต่าง ๆ ได้โดยตรง 
   13. รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อประชาชนประชาชนมีสิทธิ์ท่ีจะแสดงความคิดเห็นใน
ด้านต่างๆ ต่อรัฐบาลตลอดเวลา รวมถึงมีสิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีได้กําหนดไว้ 
  จากหลักพ้ืนฐานประชาธิปไตยและลักษณะสําคัญของประชาธิปไตย ลําดับต่อไปผู้เขียน 
จะกล่าวถึงรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีโดย ท่ัวไปแล้วแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ  
ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) และประชาธิปไตยตัวแทน (Representative Democracy) 
กล่าวคือ 
   1. ประชาธิปไตยทางตรง เป็นลักษณะของระบอบการปกครองท่ีประชาชนสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองบ้านเมืองด้วยตัวของตัวเอง ไม่นิยมการมีตัวแทน เพราะถือว่า
ตนเองนั้นเป็นผู้แสดงความต้องการของตนเองได้ดีกว่าคนอ่ืน ประชาธิปไตยทางตรงพบได้ในการปกครองของ
นครรัฐกรีกสมัยโบราณ ส่วนในปัจจุบันนั้นพบได้น้อยมาก แต่ยังสามารถพบได้ในสังคมคิบบุทซ์7ของอิสราเอล, 
กังต็องของสวิตเซอร์แลนด์, และมลรัฐนิวแฮมเชียร์ของสหรัฐอเมริกา (ในรูปแบบของ Town Meeting)  
สาเหตุเพราะประชาชนมีจํานวนมากข้ึน เรื่องราวต่าง ๆ ต้องการผู้มีความชํานาญมากข้ึน ดังนั้นประชาธิปไตย
แบบมีตัวแทนจึงเข้ามามีบทบาทสําคัญแทนประชาธิปไตยทางตรง8  
   โดยตามความหมายนี้อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาธิปไตยทางตรงจึงเป็น
การท่ีประชาชนใช้อํานาจอธิปไตยโดยตรงในการออกกฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจนการใช้อํานาจในการ
ตัดสินพิจารณาคดีแทนท่ีจะใช้วิธีการลงคะแนนเสียงเลือกผู้แทนแล้วมอบอํานาจให้ไปทําหน้าท่ีออกกฎหมาย  
   ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) จึงแตกต่างจากตัวแบบประชาธิปไตย
แบบตัวแทน (Representative Democracy) ซ่ึงเป็นรูปแบบของการปกครองท่ีต้ังอยู่บนหลักการท่ีว่าอํานาจ
อธิปไตยของปวงชนถูกใช้โดยตัวแทนของประชาชน ผู้แทนคือผู้ท่ีได้รับการมอบหมายให้ทําหน้าท่ีภายใต้ความ
รับผิดชอบต่อผลประโยชน์ของประชาชนผู้เลือกต้ังซ่ึงอํานาจอธิปไตยถูกใช้โดยตัวแทนซ่ึงมาจากการเลือกต้ัง
โดยประชาชนผ่านวาระการเลือกต้ังหนึ่ง ๆ ผู้แทนคือผู้ท่ีได้รับการเลือกต้ังจากเสียงส่วนใหญ่9 
   แม้ว่าประชาธิปไตยทางตรงจะมีแนวโน้มขยายตัวอย่างกว้างขวางผ่านกลไกต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการลงประชามติและการริเริ่มกฎหมายโดยประชาชน รวมท้ังการเกิดรูปแบบกลไกใหม่ ๆ  
ท่ีพัฒนาข้ึนอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะในบริบทสังคมยุคข่าวสารท่ีพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารจนมีคากล่าว
ว่า ประชาธิปไตยยุคใหม่คือประชาธิปไตยดิจิตอล โดยเห็นว่าประชาธิปไตยทางตรงจะยิ่งเติบโตมากยิ่งข้ึน
เพราะปัจจัยด้านการปฏิวัติเทคโนโลยีและการสื่อสาร ซ่ึงทาให้ผู้คนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจนโยบายสาธารณะอย่างเป็นจริงได้ในโลกปัจจุบัน แม้จะมี
ประชากรขนาดใหญ่ก็ตาม10 

                                           
7   คิบบุทซ์ คือ ชุมชนท่ีเกิดขึ้น อยู่ในประเทศอิสราเอล เท่าน้ัน นํามาใช้เม่ือปี ค.ศ.1909 คิบบุทซ์รวมตัวขึ้น เน้นเกษตรกรรมโดยการร่วมมือ
ระหว่างสมาชิกลักษณะแนวคิด คิบบุทซ์ จะมีลักษณะคล้ายเคียงกับระบบสหกรณ์ โดยเห็นว่า การผลิตการจําหน่ายจ่ายแจก การบริโภคควร
ดําเนินการโดยสหกรณ์นิคม , ดูเพิ่มเติมได้ที่ , คอมมูนกับคิบบุทซ์ต่างกันอย่างไร , 
http://oknation.nationtv.tv/blog/pohthai/2012/04/15/entry-2 , เข้าถึงวันท่ี 11 กรกฎาคม 2560 
8  รศ.ดร.วัชรินทร์ ชาญศิลป์ , ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของไทย (Thai Participatory Democracy) , (เอกสารอัดสําเนา)  
9  เอกสารประกอบการสอน วิชา LGO1204 ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น เร่ือง : ประชาธิปไตยทางตรงสมัยใหม่ มหาวิทยาลัย
ราชภัฎสวนสุนันทา, (เอกสารอัดสําเนา) 
10  อ้าวแล้ว , เอกสารประกอบการสอน วชิา LGO1204 
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   2. ประชาธิปไตยตัวแทน ในทางปฏิบัติแล้วประชาชนไม่สามารถท่ีจะใช้อํานาจ
ปกครองตนเองได้โดยตรงจึงเกิดเป็นประชาธิปไตยแบบตัวแทนข้ึน โดยประชาชนเลือกผู้แทนข้ึนทําหน้าท่ีแทน
ตนแล้วผู้แทนเหล่านั้นมีหน้าท่ีร่วมกันกําหนดท้ังผู้ปกครอง (รัฐบาล) นโยบาย และวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย 
การท่ีประชาชนทําหน้าท่ีปกครองด้วยตนเองโดยตรง หรือการเลือกผู้แทนเข้าไปทําหน้าท่ีแทนตนนั้น เป็นกลไก
ท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําให้กระบวนการ ทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดําเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ11  
   ประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 รูปแบบด้วยกัน ได้แก่  
ระบบรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี ระบบประธานาธิบดีบดี ระบบก่ึงประธานาธิบดี และระบบเลือกต้ัง
นายกรัฐมนตรีโดยตรง ปัจจุบันรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนได้ถูกนําไปใช้อย่างแพร่หลายในหลาย ๆ 
ประเทศท่ัวทุกมุมโลก  
   รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนได้แก่ระบบรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีและระบบ
ประธานาธิบดีบดีการท่ีจะบอกว่ารูปแบบประชาธิปไตยใดดีท่ีสุดและมีความเหมาะสมนั้นไม่สามารถกระทําได้ 
เนื่องจากสภาพสังคมในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันท้ังประวัติศาสตร์ความเป็นมา สภาพสังคมท้ังในอดีต
และปัจจุบัน และปัจจัยทางสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ นอกจากนี้ การเรียนรู้และทําความเข้าใจเก่ียวกับลักษณะของ
ประชาธิปไตยและการแสดงออกทางอํานาจท่ีบุคคลพึงมีในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นสิ่ง
สําคัญท่ีประชาชนในสังคมควรเรียนรู้และทําความเข้าใจ เนื่องจากช่วยให้บุคคลรู้จักสิทธิ เสรีภาพและหน้าท่ีท่ี
ตนเองพึงมีรวมถึงการกระทําต่าง ๆ ท่ีตนเองสามารถกระทําได้และพึงจะได้รับภายใต้การดําเนินชีวิตในสังคมท่ี
อยู่ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเ พ่ือประโยชน์ ต่อวิ ถีการดําเนินชีวิตประจําวัน 
รวมไปถึงเพ่ือการดําเนินชีวิตในสังคมร่วมกันอย่างมีความสุข และช่วยพัฒนาสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้ามาก
ยิ่งข้ึน12   
 
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมคืออะไร 
 
  เม่ือได้ทําความเข้าใจแบบย่อ ๆ แล้วว่าประชาธิปไตยโดยพ้ืนฐานมีหลักการอะไร มีลักษณะ
เช่นไร รวมไปถึงความหมายโดยย่อของประชาธิปไตย ในส่วนนี้ผู้เขียนจะนําเข้าสู่ความหมายของประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม โดยประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) หมายถึง การมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองการปกครอง ตลอดจนการกําหนดวิถีชีวิตท่ีสอดคล้องกับการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ท้ังนี้ไม่ว่าเก่ียวข้องกับเรื่องสิทธิเสรีภาพ หน้าท่ี ตามระบอบการเมืองการปกครองท่ีไม่ไปก้าว
ก่ายหรือก่อความเดือดร้อนแก่ผู้อ่ืนหรือสังคมส่วนรวม การมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอาจจะจําแนกเป็น 3 ระดับ คือ 
   1. การมีส่วนร่วมในระดับเบ้ืองต้น เช่น ร่วมแสดงความคิดเห็นในทางการเมือง,  
ร่วมพูดคุยอภิปรายเรื่องราวทางการเมืองและสถานการณ์ปัจจุบัน, ร่วมลงชื่อเพ่ือเสนอเรื่องราวหรือ 
ประชาพิจารณ์เก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งในทางการเมือง, รวมกลุ่มเล็ก ๆ เพ่ือแสดงความคิดเห็นในทาง
การเมือง และเป็นสมาชิกพรรคการเมือง เป็นต้น 

                                           
11  http://digi.library.tu.ac.th/thesis/po/1294/04chapter3.pdf , เข้าถึง 11 กรกฎาคม 2560 
12  อ้างแล้ว , ประภัสสร ทองยินดี 
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   2. การมีส่วนร่วมในระดับกลาง เช่น ร่วมเดินขบวนเพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรม, 
ร่วมปราศรัยในการชุมนุมเรียกร้องเรื่องราว, ร่วมลงชื่อเพ่ือเสนอให้ฝ่ายท่ีมีอํานาจตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง 
และร่วมอดข้าวประท้วงหรือร่วมกระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือเรียกร้อง เป็นต้น 
   3. การมีส่วนร่วมในระดับสูง เช่น ร่วมลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา, ร่วมก่อต้ังพรรคการเมือง และร่วมก่อต้ังรัฐบาล เป็นต้น 
    ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับวิธีการกระจายอํานาจและ
ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีไม่เท่าเทียมกัน อันมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนและวิธีการท่ีประชาชน
เหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจท่ีมีผลกระทบต่อตน 
   โดยท่ีกล่าวถึงข้างต้น ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จึงหมายถึง การท่ีอํานาจในการ
ตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจํานวนน้อย แต่อํานาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน เพ่ือทุก ๆ คน
ได้มีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพล มีการกระจายอํานาจและเปิดต่อการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของประชาชน 
ในกระบวนการทางการเมือง ท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ13 
  จากคํานิยามดังกล่าวข้างต้นอาจสรุปหลักการหรือองค์ประกอบสําคัญของคําว่าประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วมได้ ดังนี้ 
   1. การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร 
   2. เน้นการกระจายอํานายในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ  
ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน 
   3. อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
   4. เพ่ิมการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
   5. มีความยืดหยุ่นได้ กล่าวคือ มีโครงสร้างการทํางานท่ีสามารถตรวจสอบได้ มีความ
โปร่งใสและคํานึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม 
   6. การมีส่วนร่วมของประชาชนท้ังในระดับท้องถ่ินและระดับชาติ 
  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงเป็น ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน  
ท่ีสนับสนุนให้ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน ท้ังในระดับชาติและในระดับท้องถ่ิน 
รูปแบบการเข้ามามีส่วนร่วมก็มากข้ึน ไม่ใช่แค่ไปใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกต้ังเท่านั้น แต่รวมไปถึงการริเริ่มร่าง
กฎหมาย การถอดถอนเจ้าหน้าท่ีทางการเมือง การทําประชามติ การทําประชาพิจารณ์ การเข้ามามีส่วนร่วม
ในกระบวนการตัดสินใจเรื่องราวต่าง ๆ เริ่มต้ังแต่กระบวนการริเริ่มหาปัญหา การออกนโยบาย การนําไป
ปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล14 
  ดังนั้น “กระบวนการมีส่วนร่วม” เป็นกระบวนการท่ีจะกระจายอํานาจจากผู้มีอํานาจท่ี 
แต่เดิมมักจะใช้อํานาจเหนือ (Power Over หรือ Power Against) ซ่ึงหากว่ากันตามทฤษฎีแล้วจะพบว่า
โดยท่ัวไปผู้มีอํานาจจะชอบท่ีจะใช้อํานาจเหนือ เช่น แม่ซ่ึงมีอํานาจมากกว่าลูก ก็มักจะใช้อํานาจเหนือลูก  
สั่งให้ลูกกลับบ้านก่อนคํ่า มาถึงวันหนึ่งลูกซ่ึงโตข้ึนมาเป็นหนุ่มเป็นสาวแล้ว ก็จะขอกลับบ้านดึก เพราะจะไป

                                           
13  ข้อมูลสนับสนุนการประชาสัมพันธ ์โครงการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประจําปีงบประมาณ 2557 , ส่วน
แผนงานและพัฒนางานประชาสัมพันธ์ สํานักประชาสัมพันธ์เขต ๕ , (เอกสารอดัสําเนา) 
14  อ้างแล้ว , รศ.ดร.วัชรินทร์ ชาญศิลป์ 
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งานวันเกิดเพ่ือน แม่ก็ยังใช้อํานาจเหนือให้กลับบ้านภายในเวลาหกโมงเย็น ถามว่าลูกสาวจะยังเชื่อและปฏิบัติ
ตามไหม ตามทฤษฎีแล้ว หากผู้มีอํานาจยิ่งใช้อิทธิพลเหนือไปเรื่อย ๆ อํานาจนั้นๆ ก็จะใช้ไม่ได้ เพราะอํานาจท่ี
มีหรือไม่มีนั้น ไม่ใช่ว่าเรา “มี” หรือ “ไม่มี” “อํานาจ” อย่างเดียว แต่อยู่ท่ีคนอ่ืน ๆ ท่ีอยู่รอบข้างหรือท่ีเราใช้
อํานาจเหนือเขานั้น เขามองว่าเราเหมาะสมท่ีจะมีอํานาจเหนือหรือไม่ ซ่ึงบางครั้งสําคัญกว่าด้วยซํ้าไป ฉะนั้น
แทนท่ีแม่จะใช้อํานาจเหนือ หันมาใช้อํานาจร่วมกับ (Power With) ลงมาพูดคุยกับลูก หาทางออกท่ีดีกว่าแทน
การสั่งอย่างเดียว ลูกก็จะยินดีปฏิบัติและเชื่อฟังแม่ต่อไป 
  การทํางานแบบมีส่วนร่วมไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน  
ระดับองค์กร หรือระดับประเทศมีความสําคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้มีส่วนร่วม
เกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (Ownership) และจะทําให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ยินยอม
ปฏิบัติตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ 
ได้มีการดําเนินการแก้ไขปัญหาความไม่เรียบร้อยในห้องเรียนโดยกระบวนการมีส่วนร่วม หลังจากพยายามด้วย
วิธีการใช้ไม้เรียว ใช้กฎกติกาท่ีครูอาจารย์ออกกฎ หรือวางระเบียบให้นักเรียนปฏิบัติ แต่การยอมรับก็ยังไม่ได้
ผลดีนัก ครูประจําชั้นได้ชวนนักเรียนในห้องให้ร่วมกัน “ตระหนัก” ถึงปัญหาในห้องเรียน เช่น ความสกปรก 
การแต่งกายนักเรียน การไม่มีระเบียบในห้องเรียน ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมท่ีจะวางกติกากันเอง จนในท่ีสุด
ได้ระเบียบปฏิบัติประจําห้องท่ีครูรับ เอามาจัดพิมพ์ติดไว้ในห้อง ปรากฏว่าได้รับการยอมรับและการปฏิบัติ
ตามอย่างดีกว่ากฎกติกาท่ีครู กําหนด ตัวอย่างเช่นนี้  เ ป็นตัวอย่างท่ีสามารถจะนําไปใช้ในองค์กร  
ในการท่ีจะสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีจะเป็นเครื่องมือของการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพต่อไป15 
  ตามกระบวนการประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมท่ีผู้เขียนยกมาข้างต้น ผู้เขียนจะนํามา
ชี้ให้เห็นว่าตามจุดประสงค์และระเบียบของสมาคมได้กําหนดการมีส่วนร่วมของสมาชิกสมาคมเอาไว้อย่าง
ชัดเจน และแสดงให้เห็นว่าทางสมาคมให้ความสําคัญกับสิทธิและสิ่งท่ีสมาชิกสมาคมพึงได้รับ และสิทธิท่ีพึงมี
อย่างท่ีสุด   
 
จุดประสงค์ของสมาคมและสิทธิของสมาชิกสมาคม 
 
  การบริหารงานภายในองค์กรใด ๆ ก็ตามไม่สามารถทําให้สําเร็จลุล่วงได้ด้วยคนเพียงคนเดียว 
สมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ก็เช่นกัน ด้วยเหตุนี้คณะกรรมการบริหารสมาคม 
และสมาชิกสมาคมจึงมีความสําคัญ ด้วยเป็นตัวจักรขับเคลื่อนสมาคมให้ความเจริญก้าวหน้า และการพัฒนา
ด้านกีฬาแบดมินตันในประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  การมีส่วนร่วมในการบริหารสมาคมจึงเป็นสิ่งสําคัญ และหากพิจารณาจากวัตถุประสงค์ 
ของการต้ังสมาคมจะพบว่าจุดประสงค์ของสมาคมนอกจากเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมแล้ว ยังต้องอาศัย
ความร่วมมือ และการมีส่วนร่วม รวมท้ังยิ่งต้องสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างกรรมการบริหารสมาคมกับสมาชิก
สมาคมด้วย ดังจุดประสงค์ของสมาคมท้ัง 12 ข้อท่ีผู้เขียนยกมาให้เห็น ดังนี้16 
   (1) ส่งเสริมและพัฒนากีฬาแบดมินตันในประเทศไทย  
                                           
15  ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท์ , การมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาองค์กร , บรรยายในการสัมมนานายจ้างและลูกจ้างภาครัฐวิสาหกิจ เร่ือง “ระบบทวิภาคี
กับการแก้ปัญหาแรงงานในรัฐวิสาหกิจ” วันท่ี 6-8 มีนาคม 2546 โรงแรมพัทยา เซนเตอร์ เมืองพัทยา ชลบุรี จัดโดย กองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน , (เอกสารอัดสําเนา) 
16 วัตถุประสงค์ ข้อ 6 , ข้อบังคับสมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ พุทธศักราช ๒๕๕๘ ฉบับท่ี ๑/๒๕๕๘ 
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   (2) ส่งเสริมความสามัคคีระหว่างสมาชิก 
   (3) เป็นศูนย์กลางประสานงานเก่ียวกับกีฬาแบดมินตันในนามของชาติหรือประเทศไทย 
   (4) ร่วมมือกับองค์กรหรือสมาคมกีฬา หรือสหพันธ์กีฬาระหว่างประเทศ 
   (5) จัดหรือร่วมมือในการจัดดาเนินการกีฬาแบดมินตัน 
   (6) ไม่เก่ียวข้องกับการเมือง 
   (7) จัดให้มีสวัสดิการช่วยเหลือและสงเคราะห์แก่นักกีฬาแบดมินตัน บุคลากรกีฬา
แบดมินตัน สมาชิก และอดีตนักกีฬาแบดมินตันท่ีสร้างชื่อเสียงมีคุณูปการแก่ประเทศชาติ 
   (8) สนับสนุน ส่งเสริม นักกีฬาแบดมินตันคนพิการและกิจกรรมกีฬาแบดมินตันคนพิการ 
   (9) สนับสนุน ส่งเสริม นักกีฬาแบดมินตันอาวุโส 
   (10) สนับสนุน ส่งเสริมการส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันท้ังในรายการแข่งขันระดับ
นานาชาติและรายการแข่งขันระดับประเทศท่ีสมาคมอนุมัติและรับรองผลการแข่งขัน 
   (11) สนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรกีฬาแบดมินตัน 
   (12) ดําเนินการให้กีฬาแบดมินตันเป็นกีฬาอาชีพ และสนับสนุน ส่งเสริมให้กีฬา
แบดมินตันเป็นกีฬาอาชีพท่ีมีความเข้มแข็ง ม่ันคง แพร่หลายและมีมาตรฐานในระดับนานาชาติ 
  จากวัตถุประสงค์ของสมาคมท้ัง 12 ข้อ ไม่มีจุดประสงค์ข้อใดเลยท่ีสามารถดําเนินการ 
ให้สําเร็จลุล่วงได้ด้วยบุคคลเพียงคนเดียวหรือด้วยคนกลุ่มเล็ก ๆ เพียงกลุ่มเดียว หากแต่ต้องใช้การมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสมาคมท้ังสิ้น ไม่ว่าจะเป็น ข้อท่ีว่าด้วยการส่งเสริมความสามัคคีระหว่างสมาชิก  
การร่วมมือกับองค์กรหรือสมาคมกีฬา หรือสหพันธ์กีฬาระหว่างประเทศ การจัดหรือร่วมมือในการจัด
ดําเนินการกีฬาแบดมินตัน เป็นต้น ท้ังนี้ การบริหารสมาคม ด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกสมาคมจึง
ถือเป็นสิ่งสําคัญท่ีสุดเพ่ือการดําเนินการตามจุดประสงค์ท่ีวางไว้ให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี พร้อมกันนี้ยังต้องอาศัย
ความเห็นและรับฟังสิ่งปัญหา อุปสรรค ข้อดี ข้อเสีย จากสมาชิกของสมาคมเพ่ือนํามาปรับปรุง แก้ไข  
และดําเนินกิจการของสมาคมดังท่ีระบุไว้ในสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกตามระเบียบของสมาคม ได้แก่17     
   (1) สมาชิกมีสิทธิและหน้าท่ีตามท่ีข้อบังคับนี้กําหนดไว้ 
   (2) สมาชิกมีสิทธิเสนอความคิดเห็นเก่ียวกับการดาเนินกิจการต่าง ๆ ของสมาคมต่อ
กรรมการสมาคม เม่ือกรรมการสมาคมได้รับข้อเสนอนั้นแล้ว ให้นําเสนอนายกสมาคมเพ่ือวินิจฉัยหรือมีคําสั่ง 
หรือนําเข้าปรึกษาในท่ีประชุมคณะกรรมการสมาคมก็ได้ 
   (3) สมาชิกมีสิทธิท่ีจะได้รับประโยชน์ต่าง ๆ ตามท่ีคณะกรรมการสมาคมได้จัดให้มี
ข้ึนและให้รวมถึงสิทธิในการส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันท่ีสมาคมเป็นผู้จัดและให้การรับรองด้วย 
   (4) สมาชิกมีสิทธิได้รับเลือกต้ังหรือแต่งต้ังเป็นกรรมการสมาคม 
   (5) สมาชิกสามัญมีสิทธิลงมติต่าง ๆ ในท่ีประชุมใหญ่ได้รายละ ๑ เสียง 
   (6) สมาชิกมีสิทธิเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของสมาคม 
   (7) สมาชิกมีสิทธิร้องขอต่อสมาคมให้การสนับสนุน ส่ ง เสริม สงเคราะห์  
และช่วยเหลือแก่สมาชิกในกิจการท่ีเก่ียวกับกีฬาแบดมินตัน 
   (8) สมาชิกมีหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบต่าง ๆ ท่ีคณะกรรมการสมาคมตราข้ึนและ
ชําระค่าบํารุงประจาปี 

                                           
17  สิทธิและหน้าท่ีของสมาชิก ข้อ 12 , อ้างแล้ว , ข้อบังคับสมาคมกีฬาแบดมินตันแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์  
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   (9) สมาชิกมีหน้าท่ีสนับสนุน ส่งเสริม และช่วยเหลือกิจการต่าง ๆ ของสมาคม 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
  จากสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิก 9 ข้อท่ีกล่าวข้างต้นระบุถึงการมีส่วนร่วมต่าง ๆ ของสมาชิก
สมาคมอันแสดงออกถึงความตระหนักว่าสมาคมต้องอาศัยสมาชิกในการดําเนินกิจการ ต้องอาศัยข้อคิดเห็น
จากสมาชิกท่ีจะนําเสนอต่อคณะกรรมการบริหารสมาคมเพ่ือนําไปสู่การพิจารณา รวมไปถึงสิทธิท่ีสามารถ
ได้รับเลือกต้ัง หรือแต่งต้ังเป็นกรรมการบริหารสมาคม และข้อสําคัญท่ีสุดคือสามารถลงมติในท่ีประชุมใหญ่ได้
ตามหลักการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย หาใช่การบริหารสมาคมท่ีเป็นคําสั่งเพ่ือบังคับให้ปฏิบัติอันเกิดจาก
คณะกรรมการทําการสั่งการเพียงอย่างเดียวเท่านั้น เช่นเดียวกัน การบริหารสมาคมก็แสดงให้เห็นว่าการสร้าง
เสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมท่ีเป็นระบอบการปกครองแบบมีตัวแทนท่ีสนับสนุนให้ประชาชนส่วนใหญ่ 
มีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึนท้ังในระดับชาติและในระดับท้องถ่ิน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองเรื่องราวต่าง ๆ เริ่มต้ังแต่การริเริ่มหาปัญหา การออกนโยบาย  
การนําไปปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล18  
 
กรรมการบริหารสมาคมการออกเสียงและการประชุมใหญ่ 
 
  เป็นธรรมดาของสมาคม หรือองค์กรท่ีเม่ือมีสมาชิกจํานวนมากย่อมต้องมีกลุ่มบุคคลทําหน้าท่ี
เป็นกรรมการ หรือผู้บริหารเพ่ือบริหารงาน ดําเนินกิจการของสมาคม หรือองค์กรนั้น สมาคมก็เช่นกัน  
เม่ือมีจํานวนสมาชิกก็ต้องมีการเลือกต้ังและแต่งต้ังกรรมการบริหารสมาคม โดยตามระเบียบของสมาคม 
ได้กําหนดรูปแบบ คุณสมบัติของนายกสมาคมและกรรมการบริหารสมาคมเอาไว้ดังนี้19 
   ข้อ 19 คณะกรรมการสมาคม มีจํานวนท้ังสิ้นไม่เกิน 19 คน และประกอบด้วย
บุคคล 2 ประเภทดังต่อไปนี้ 
    (1) สมาชิกสามัญไม่เกิน 13 คน 
    (2) บุคคลท่ีสนใจและสนับสนุนกีฬาแบดมินตันไม่เกิน 6 คน 
   19.1 นายกสมาคมมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากท่ีประชุมใหญ่โดยเสียงข้างมาก 
   19.2 นายกสมาคมท่ีได้รับเลือกต้ังนั้นเป็นผู้พิจารณาแต่งต้ังกรรมการสมาคมตามท่ี
ระบุไว้ในข้อ 19 อีกไม่เกิน 18 คน 
  ตามข้อ 19 ท่ียกมาข้างต้นนายกสมาคมต้องเป็นผู้ท่ีได้รับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญ่ของ
สมาชิกท้ังหมดเท่านั้น โดยอาศัยหลักการเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ในการตัดสิน แล้วจึงนําไปสู่การคัดเลือก
กรรมการสมาคมโดยนายกสมาคมอีกชั้นหนึ่ง ตามหลักการสากลหรือวิธีการต้ังคณะรัฐมนตรี คณะรัฐบาล 
ของทุกประเทศท่ัวโลก และถึงแม้ว่าจะเป็นนายกสมาคมก็ตาม ระเบียบก็ยังระบุไว้ด้วยว่า “นายกสมาคมและ
กรรมการสมาคม มีสิทธิออกเสียงลงมติต่าง ๆ ในท่ีประชุมใหญ่ได้คนละหนึ่งเสียง เช่นเดียวกับสมาชิก
สามัญ20” โดยไม่มีเสียงท่ีมากกว่าสมาชิกสมาคมแม้คนท่ัวไปอาจคุ้นเคยกับการบริหารท่ีคณะกรรมการ 
มีอํานาจเด็ดขาดในการตัดสินใจโดยไม่ฟังเสียงของสมาชิกสมาคม 
                                           
18  สัญญา เคณาภูมิ , การตัดสินใจทางการเมืองแบบวิถีประชาธิปไตย: แนวคิดและรูปแบบลักษณะ , วารสารมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 33 (2) 
พ.ค. - ส.ค. 2559 หน้า 93 
19  เพิ่งอ้าง ข้อ 19 กรรมการสมาคม  
20  เพิ่งอ้าง , ข้อ 22   
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  ดังนั้น การเข้าไปมีส่วนร่วมทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งอาจเป็นการเข้าร่วมแบบทางตรง  
หรือทางอ้อมก็ได้ จึงเป็นวิธีการท่ีผู้นําสามารถนํามาปรับใช้ในการจูงใจและสร้างขวัญกําลังใจให้แก่สมาชิก 
เป็นกลยุทธ์ท่ีจะช่วยให้มีแรงจูงใจในการดําเนินงานมากข้ึน การเข้าไปมีส่วนร่วมยังทําให้เกิดทัศนะต่อการ
ดําเนินกิจกรรมดีข้ึน ส่งผลให้สมาชิกเกิดความพอใจ เกิดความผูกพันและมีแรงใจท่ีจะมุ่งสู่ความสําเร็จ21  
เห็นได้จากระเบียบท่ีระบุว่าคณะกรรมการสมาคมมีอํานาจตราระเบียบการแข่งขัน หรือกําหนดระเบียบปฏิบัติ
อย่างอ่ืนเพ่ือประโยชน์ในการดาเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสมาคม บรรดาระเบียบ 
ของสมาคมตามวรรคหนึ่ง หากท่ีประชุมใหญ่เป็นผู้มีมติเห็นชอบให้นําออกบังคับใช้ การยกเลิก เปลี่ยนแปลง 
หรือ แก้ไขระเบียบนั้น จะกระทํามิได้ เว้นแต่ได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญ่ ซ่ึงถือเป็นสิทธิของสมาชิก
ท่ีจะออกเสียงเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยก็ได้ การใช้มติของท่ีประชุมใหญ่ผ่านร่างระเบียบหรือข้อบังคับ 
ของสมาคมเช่นนี้ยิ่งเป็นการยืนยันถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมของสมาชิกสมาคมและทําให้สมาชิกรับรู้ได้
ถึงความสําคัญของตนต่อการลงคะแนนเสียงในการออกเสียงต่าง ๆ ว่าไม่ได้เป็นเพียงการประชุมทางพิธีการ 
แต่เป็นการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น หรือปัญหาต่าง ๆ เพ่ือนําไปสู่ความสําเร็จตามจุดประสงค์ท่ีวางไว้ 
  โดยการประชุมใหญ่ถูกกําหนดไว้ในระเบียบว่า “ให้มีการประชุมใหญ่เป็นการประชุมสามัญ 
ประจาปีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในกําหนด ๑๒๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีการบัญชีของสมาคม22” และในการ
ประชุมใหญ่แต่ละครั้งจะต้องมีสมาชิกสามัญเข้าร่วมประชุม 1 ใน 3 ของสมาชิกท้ังหมด23 รวมท้ังสมาชิกรายใด
มีส่วนได้เสีย หรือผลประโยชน์เก่ียวข้องกับวาระการประชุม หรือประเด็น ข้อพิจารณาเรื่องใดในการประชุม 
สมาชิกผู้นั้นจะอยู่ในท่ีประชุมและออกเสียงลงมติไม่ได้24 และการประชุมใหญ่ของสมาชิกจะเป็นการประชุมท่ี
กล่าวถึงการพิจารณางบดุลของสมาคม การรายงานผลการดําเนินการของสมาคม รวมท้ังญัตติต่าง ๆ  
ท่ีถูกนําเสนอเข้าท่ีประชุมเพ่ือทําการพิจารณาลงมติ   
  ระเบียบท่ีสมาคมนํามาบังคับใช้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในสมาคม 
โดยมิได้ละเลยหรือมองว่ากรรมการบริหารสมาคมมีอํานาจเด็ดขาดในการบริหารสมาคม แสดงให้เห็นว่าแม้แต่
ในสมาคมกีฬาอย่างแบดมินตันก็ยังนําเอารูปแบบของประชาธิปไตยมาใช้ในการบริหารสมาคม และนอกจาก
ประชาธิปไตยแบบการลงมติ หรือลงคะแนนเสียงแบบท่ีเข้าใจกันท่ัวไปแล้ว สมาคมยังใช้อีกรูปแบบหนึ่ง 
ของประชาธิปไตยคือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในการบริหารสมาคม ซ่ึงโดยนัยคือ นอกจากการ 
ให้สิทธิในการออกเสียง หรือลงคะแนน ยังเปิดโอกาสให้สมาชิกแสดงความคิดเห็น ต่อระเบียบ ข้อบังคับ  
หรือกฎของสมาคม เพ่ือความรอบด้าน และรอบครอบ ครอบคลุมในทุกประเด็น   
 
สรุป 
 

 การมีส่วนร่วมของสมาชิกสมาคมถือเป็นกระบวนการซ่ึงสมาชิก หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่างท่ีมีผลต่อการดําเนินกิจการของสมาคมท่ีจะกระทบกับ
สมาชิก รวมท้ังนําความคิดเห็นท่ีได้จากการประชุมใหญ่ไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการ
ตัดสินใจของสมาคม ท้ังนี้ เพราะการมีส่วนร่วมของสมาชิก เป็นการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ  
                                           
21  อ้างแล้ว , สัญญา เคณาภูมิ , หน้า 107 
22  เพิ่งอ้าง , ข้อ 33  
23  เพิ่งอ้าง , ข้อ 34  
24  เพิ่งอ้าง 
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การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติ และทําให้ง่ายต่อการนําไปปฏิบัติ อีกท้ังช่วย
หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน “กรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด” ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมและช่วยให้
ทราบความห่วงกังวลของสมาชิก รวมท้ังเป็นการพัฒนาการดําเนินกิจการของสมาคม25 และแม้ว่าสมาคมกีฬา
แบดมินตันแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์จะเป็นสมาคมกีฬาก็ตาม แต่ด้วยระเบียบ ข้อบังคับ และการ
บริหารงานของสมาคมก็ถูกกํากับและแฝงไว้ซ่ึงหลักการประชาธิปไตยท่ีสนับสนุนให้สมาชิกสมาคมมีส่วนร่วม
ในการออกความคิดเห็น เสนอ เปลี่ยนแปลง แก้ไข ส่วนต่าง ๆ ของสมาคมได้ เพราะนอกจากจะแสดงถึงการ 
มีส่วนร่วมแล้ว ยังแสดงถึงความโปร่งใส การตรวจสอบได้ ยังเป็นการบริหารงานท่ีสอดรับกับเสียงของสมาชิก
ส่วนใหญ่ เสริมให้เกิดความรอบคอบในการดําเนินกิจการของสมาคม ให้ผู้บริหารสมาคมมีความรับผิดชอบต่อ
สมาคมและสมาชิกมากยิ่งข้ึน โดยการดําเนินกิจการก็จะถือว่ามีสมาชิกสมาคม กํากับดูแลการดําเนินกิจการ
ของสมาคมอีกชั้นหนึ่ง เพราะฉะนั้นหากมองถึงความก้าวหน้า และบรรลุยังจุดประสงค์ท่ีวางไว้ของสมาคมการ
ส่งเสริมให้สมาชิกสมาคมมีส่วนร่วมจึงเป็นการพัฒนาสมาคมด้วยในทางหนึ่ง  

                                           
25  ดัดแปลงจาก , อ้างแล้ว , ข้อมูลสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ 


