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บทคัดยอ 
บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 
 การมีสวนรวมของพลเมือง คือกระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ีเก่ียวของมีโอกาสไดเขา
รวมในการแสดงทัศนะรวมเสนอรวมแสดงแนวทางและรวมรับสิทธิประโยชนใดๆ ภายใตแนวคิด
ทฤษฎีหลักพ้ืนฐานเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนท่ีจะสรางใหเปนท่ียอมรับวาอํานาจอธิปไตย
เปนของประชาชนทุกคนในฐานะผูมีสิทธิ แตประชาชนไมสามารถใชอํานาจอธิปไตยไดดวยตนเองจึง
เกิดกลไกการใชอํานาจดังกลาวผานทางผูแทนปวงชน 
 การมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนสิทธิข้ันมูลฐานของมนุษยคือสิทธิอันชอบธรรมท่ีจะมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นหรือวิพากษวิจารณภายใตเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไมขัดตอ
หลักนิติธรรมหรือเกินเหตุ 
 ภาครัฐไดสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองท้ังในเรื่องของความรูความเขาใจ 
การมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ และการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 การมีสวนรวมของพลเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในธรรมนูญป 2560 จะมี
ประสิทธิภาพไดตองอาศัยปจจัยสี่ประการซ่ึงประกอบไปดวย ปจจัยดานสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 
ปจจัยดานโครงสรางและกระบวนการทางการเมือง ปจจัยดานจริยธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย และปจจัยรัฐพ่ึงเรงใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 
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1. บทนํา 
 
 การมีสวนรวมของพลเมือง (Public Participation) กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี
เก่ียวของมีโอกาสไดเขารวมใน การแสดงทัศนะ รวมแสนอปญหา/ประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิด
แนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมรับสิทธิประโยชนใดๆ 
 รวมท้ังตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี ประสิทธิภาพ 
สุจริต เท่ียงธรรมและมีสวนในการปองกันหรือแกไขวิกฤติของประเทศตามความจําเปน และความ
เหมาะสม การรับรอง ปกปอง และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยใหชัดเจนและครอบคลุม
อยางกวางขวางยิ่งข้ึน โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพเปนหลักการจํากัดตัดสิทธิเสรีภาพเปนขอยกเวน
แตการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวตองอยูภายใตกฎเกณฑเพ่ือคุมครองสวนรวม การกําหนดใหรัฐมีหนาท่ี 
ตอประชาชนเชนเดียวกับการใหประชาชนมีหนาท่ีตอรัฐ การวางกลไกปองกัน ตรวจสอบ และขจัด
การทุจริต และประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด เด็ดขาด เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจเกินกวาขอบเขต และการ
กําหนดมาตรการปองกัน และบริหารจัดการวิกฤติการณของประเทศใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 1

2   
การจะดําเนินการในเรื่องเหลานี้ใหลุลวงไปได จําตองอาศัยความรวมมือระหวางประชาชนทุกภาค
สวนกับหนวยงานท้ังหลายของรัฐตามแนวทางประชารัฐภายใตกฎเกณฑตามหลักการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองท่ีเหมาะสมกับสถานการณและลักษณะสังคมไทย 
หลักความสุจริต หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล อันจะทําใหสามารถขับเคลื่อนประเทศให
พัฒนาไปขางหนาไดอยางเปนข้ันตอนจนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 
 

2. แนวคิด ทฤษฎ ีและพ้ืนฐานเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 เปนท่ียอมรับวา “อํานาจอธิปไตย” เปนของประชาชนทุกคนในฐานะผูทรงสิทธิ แต
ประชาชนไมสามารถใชอํานาจอธิปไตยไดดวยตนเอง จึงเกิดกลไกการใชอํานาจดังกลาวผานทาง
ผูแทนปวงชน และเม่ือใดก็ตามท่ีผูแทนของปวงชนไมใชอํานาจตามเจตนารมณของประชาชนหรือไม
เปนไปตามท่ีใหสัญญาไวกับประชาชน ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจยอมมีสิทธิเรียกคืนอํานาจ
นั้นได  แตในปจจุบันพบวาแนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนกําลังไดรับความ
สนใจอยางยิ่ง โดยจะเห็นไดจากรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนับตั้งแตฉบับป
พุทธศักราช 2540 เปนตนจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะการใชอํานาจในเรื่องท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพ
หรือประโยชนของสาธารณะ รัฐธรรมนูญไดเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดในเรื่องการ
เสนอกฎหมาย การลงประชามติ และการถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
 อํานาจอธิปไตยของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดหลัก 3 ประการ 
ไดแก หลักประชาธิปไตย (Democracy) ซ่ึงการใชอํานาจตองเกิดจากความยินยอมของประชาชน 
และประชาชนมีสิทธิคัดคานหรือตอตานการใชอํานาจของรัฐหากเห็นวาไมถูกตอง โดยมีหลักการ
                                                           

2
 ราชกิจจานุเบกษา,  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เลม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก ๖ เมษายน ๒๕๖๐ 



 
 

สําคัญคือเคารพในเสียงขางมากควบคูกับการเปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นหรือพิทักษ
ประโยชนของเสียงขางนอย หลักประการตอมาคือ หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักพ้ืนฐาน
แหงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การกระทําใดๆ ตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอกฎหมายเปน
หลักการสําคัญท่ีใชในการปกครองรัฐ และกฎหมายท่ีจะใชบังคับก็ตองเปนกฎหมายท่ีเปนธรรมและ
สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยดวย และหลักประการสุดทายคือ หลักนิติรัฐ (Legal State) โดย
การดําเนินการใดๆ ตองมีกฎหมายใหอํานาจ ดังนั้น การปกครองรัฐภายใตหลักนิติรัฐจะอยูภายใต
กฎหมายท่ีรัฐและประชาชนภายในรัฐผูกพันท่ีตองเคารพกฎหมายท้ังปวงท่ีประกาศใช ซ่ึงแนวคิดการ
ใชอํานาจดังกลาวแบงไดเปน 2 ประการ คือ 
 1) การใชอํานาจอธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เปนการใชอํานาจอธิปไตยของ
ประชาชนโดยตรงไมผานผูแทน แตจะเหมาะกับบริบทของสังคมท่ีไมมีความซับซอนทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีความพยายามนํามาใชกับบางเรื่องท่ีเปนประโยชนตอประชาชน ซ่ึงมี
องคประกอบท่ีสําคัญ 2 เรื่อง คือ (1) การริเริ่มโดยประชาชน และ (2) การตัดสินใจโดยประชาชน 
 2) การใชอํานาจอธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) เปนการใชอํานาจผานทาง
ผูแทน (Representative Democracy) โดยมีหลักท่ีสําคัญคือ ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
จึงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริง โดยมอบอํานาจผานทางผูแทนของตนตามกลไกในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงแบงไดเปน 2 ประเภท คือ (1) ใชอํานาจโดยผูแทนอยางแทจริง และ (2) ใช
อํานาจอธิปไตยทางก่ึงผูแทน 
 สําหรับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน มีแนวคิดสําคัญคือเม่ือระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอยูภายใตหลักการท่ีวา การตัดสินใจในเรื่องท่ีมีความสําคัญตองผูกพันอยู
กับเจตนารมณของประชาชน ซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญนับแตมีการปฏิรูป
การเมืองเม่ือป พ.ศ. 2540 ไดออกแบบกลไกการมีสวนรวมทางการเมืองไวหลายประการ ไดแก 
 1) การเขาชื่อเสนอกฎหมาย ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไดแสดง
เจตนารมณของตนท่ีตองการมีกฎหมาย แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมาย โดยแสดงเจตนารมณ
รวมกันเสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
กําหนดจํานวนผูเขาชื่อเสนอกฎหมายไวไมนอยกวา 50,000 คน และลดลงเหลือเพียง 10,000 
คน ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 2) การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนการเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวน
รวมในกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายการเมือง ซ่ึงเปนกลไกหนึ่งในการควบคุมการ
บริหารราชการแผนดินโดยประชาชน 
 3) การออกเสียงลงประชามติ เปนการใหสิทธิประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เรื่องหนึ่งเรื่องใดท่ีมีความสําคัญซ่ึงเปนเรื่องท่ีอาจกระทบตอประโยชนสาธารณะหรือประโยชนไดเสีย
ของชาติและของประชาชน 
 “การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” (government of the people, by the people, and for 
the people) 



 
 

  ความหมายของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังกลาว อํานาจสูงสุด
หรืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน โดยประชาชนทําหนาท่ีปกครองตนเองโดยตรง (Direct 
Democracy) นั้น เปนอุดมคติ เพราะในทางปฏิบัตินั้นไมสามารถกระทําได จึงเกิดรูปแบบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน (Indirect Democracy or Representative 
government) โดยประชาชนเลือกผูแทนข้ึนทําหนาท่ีแทนตน แลวผูแทนเหลานั้นมีหนาท่ีรวมกัน
กําหนดท้ังผูปกครอง (รัฐบาล) นโยบาย และวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย  ซ่ึงเปนหลักการและ
กระบวนการทางการเมืองการปกครองท่ีสอดคลองกับอุดมการณประชาธิปไตย   ตามคํานิยามของ
อับราฮัม ลินคอลน 
 การท่ีประชาชนทําหนาท่ีปกครองดวยตนเองโดยตรง หรือการเลือกผูแทนเขาไปทํา
หนาท่ีแทนตนนั้น เปนกลไกท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหกระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยทุกกระบวนการ ทุกระดับ และทุกมิติ ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ีประชาชน
ตองมีคุณสมบัติท่ีเอ้ือหรือสนับสนุนตอหลักการประชาธิปไตย เชน มีความสนใจ กระตือรือรนท่ีจะ
เขามีสวนรวมในทางการเมือง หรือติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการทํางานของรัฐอยางจริงจัง เปน
ตน หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา ประชาชนตองมีวัฒนธรรมทางการเมืองตามทัศนะท่ีวา “กิจกรรม
ทางการเมืองการปกครองเปนหนาท่ีท่ีทุกคนตองเอาใจใสรับผิดชอบจะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธใหพน
ความรับผิดชอบของตนหาไดไม”  หรือ “การเมืองเปนเรื่องของทุกคน” 
 การมีสวนรวมในทางการเมือง (Political Participation) จึงเปนหัวใจของการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยแบบตะวันตก แตมิไดหมายความ
วา ประชาชนท้ังหมดจะตองประสงคท่ีจะมีสวนรวมในทางการเมือง เพราะยังมีประชาชนอีกจํานวน
หนึ่งท่ีพอใจเปนผูสังเกตการณทางการเมืองมากกวาจะเขามีสวนรวมในทางการเมืองโดยตรง และใน
บางประเทศหรือบางสถานการณนั้น หากเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองมาก
เกินไป ก็อาจจะไมเกิดผลดีได เนื่องจากในบริบทของการมีสวนรวมในทางการเมืองนั้น ประชาชนจะ
มีสิทธิสวนรวมในทางการเมือง ท้ังรูปแบบหรือวิธีการ และขอบเขต กลุม หรือจํานวนของประชาชนผู
มีสิทธิสวนรวมในทางการเมืองไดดีมากนอยเพียงใดนั้น ยังข้ึนอยูกับระดับของพัฒนาการทาง
การเมือง ความตื่นตัวในทางการเมือง และวุฒิภาวะทางการเมืองหรือภูมิปญญาทางการเมืองของรัฐ
นั้น ๆ เปนสําคัญดวย 
 การมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน จึงมิใชมีเพียงการออกเสียงเลือกตั้งผูแทน
หรือการมีสวนรวมในทางการเมืองรูปแบบอ่ืนรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเทานั้น และประชาชนผูมีสิทธิ
สวนรวมในทางการเมืองก็มิไดจํากัดวาตองเปนชายหรือหญิง หรือตองอายุ 20 ปบริบูรณ หรือตองไม
เปนผูทุพพลภาพ หรือตองสําเร็จการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งเทานั้น 
 ในกระแสการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนั้น วิกฤตการณเรียกรองสิทธิสวนรวมในทาง
การเมืองของประชาชนเกิดข้ึนบอย ๆ ในสังคมการเมืองของประเทศตาง ๆ รวมท้ังประเทศไทยดวย 
เชน การเรียกรองของขุนนางอังกฤษท่ีจะมีมหากฎบัตร หรือแมคนาคารตา (Magma Carta) เพ่ือ
ขยายสิทธิมีสวนรวมในทางการเมืองของคนอังกฤษ การเรียกรองประชาธิปไตยของนักศึกษาจีนท่ี
จตุจักรเทียนอันเหมิน เม่ือปพุทธศักราช 2527 การเปลี่ยนแปลงการปกครองไทยเพ่ือใหปวงชนไทย
ไดมีสวนรวมในทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย เม่ือปพุทธศักราช 2475 หรือการปฏิรูปการ



 
 

เมืองไทย เม่ือปพุทธศักราช 254๐ โดยมีการเพ่ิมรูปแบบ วิธีการ และขยายขอบเขต กลุม หรือ
จํานวนของประชาชนผูมีสิทธิมีสวนรวมในทางการเมือง เปนวัตถุประสงคท่ีสําคัญวัตถุประสงคหนึ่ง 
 การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมือง เปนพัฒนาการมีสวนรวมในทาง
การเมืองไทยแบบพหุนิยม (Pluralism) หรือเปนแนวความคิดท่ีเคารพความแตกตาง (Difference) 
และความหลากหลาย (Diversity) ในมิติตาง ๆ ของผูคนในสังคม ตั้งแตการเมือง ชีวิตทางสังคม 
และวัฒนธรรม (ธีรยุทธ บุญมี, 2543) อันเปนการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการผลักดัน
หรือการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กอใหชุมชนเขมแข็ง หรือท่ีเรียกวา “ประชา
สังคม” ในปจจุบัน ท้ังนี้ ไดมีการนําเสนอแนวความคิดเรื่องพหุนิยมกันมาตั้งแตยุคแหงการตอสูเพ่ือ
ประชาธิปไตย 14 ตุลาคม 2516 แตชวงนั้นอุดมการณประชาธิปไตยไดเลือนหายไป โดยมี
แนวความคิดเก่ียวกับสังคมนิยมมาแทนท่ี 
 เหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 เปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอของการปฏิรูปการเมืองไทย 
ประชาชน นักการเมือง นักวิชาการ สื่อมวลชน องคกรเอกชน และสภารางรัฐธรรมนูญ ไดให
ความสําคัญกับ “การมีสวนรวมในทางการเมือง” (Political Participation) มากเปนพิเศษ จนดู
เหมือนวาจะเปนคําท่ีมีความหมายยิ่งใหญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
นับตั้งแตกรอบเบ้ืองตนของรางรัฐธรรมนูญ เจตจํานงของสภารางรัฐธรรมนูญ สาระสําคัญของ
รัฐธรรมนูญ จึงลวนแตมีผลใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองทุกระดับในกระบวนทาง
การเมืองมากยิ่งข้ึน และยังไดขยายการรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Basic Rights or Fundamental 
Rights) สิทธิในการแสดงความคิดเห็น โดยการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน เปนตน และสิทธิของพลเมือง (Citizen’s Rights) เชน สิทธิออกเสียงเลือกต้ัง
และสมัครรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการรวมกันเปนพรรคการเมือง เปนตน เพ่ือเอ้ือประโยชนตอการมี
สวนรวมในทางการเมืองของประชาชนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบอํานาจรัฐตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  การมีสวนรวมของประชาชนนั้น สามารถจะ
แยกแยะได  4 ประการ ดังตอไปนี้ คือการมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนสิทธิข้ันมูลฐานของมนุษย การมี
สวนรวมของประชาชนโดยหนาท่ีในฐานะท่ีเปนพลเมืองท่ีอยูภายใตกรอบของกฎหมาย สิทธิของ
ประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองตามบทบัญญัติท่ีมีไวในรัฐธรรมนูญ รัฐมีหนาท่ีในการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 
 

3. การมีสวนรวมในฐานะที่เปนสิทธิข้ันมลูฐานของมนุษย 
 
 ในฐานะท่ีเปนพลเมืองของชาตินั้น ไดแก สิทธิอันชอบธรรมท่ีจะมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็น การคัดคานการวิพากษวิจารณ รวมท้ังการกดดันทางการเมืองในนโยบายของรัฐบาล
หรือของหนวยราชการ อันกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน  
 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ ใน
รัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิ 
และเสรีภาพท่ีจะการทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิ



 
 

หรือเสรีภาพ เชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี ของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือ
ชุมชนยอมสามารถ ใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ บุคคลซ่ึงถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ แหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใช
สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิดอาญา ของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือ
ชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตองเปนไป ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได
บัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาว ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได 
รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ และเสรีภาพไวดวย กฎหมายตามวรรคหนึ่ง 
ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคล
หนึ่งเปนการเจาะจง 
 มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 
ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 
มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ ได
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 
หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม บุคคลผูเปนทหาร 
ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร ของรัฐยอมมีสิทธิและ
เสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี เก่ียวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม มาตรา ๒๘ บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การ
จับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืน ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต
หรือรางกาย จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ถามีความพยายามท่ีจะพัฒนาจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งไปในทิศทางซ่ึงจะกอใหเกิดความ
จําเริญทางเศรษฐกิจ ทําใหมีการสงเสริมการทองเท่ียวในขอบขายท่ีกวางขวางข้ึน ทําใหธุรกรรมธุรกิจ
ตางๆ ขยายตัวข้ึนอันเปนผลดีตอประชาชนในจังหวัดนั้น แตในขณะเดียวกันถาประชาชนสวนหนึ่งจะ
ไดรับ ผลกระทบอยางรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เชน อาจสงผลใหอาชีพดั้งเดิมของตนถูก
กระทบจนไดรับความเดือดรอน หรือมีผลกระทบตอขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของ
ชุมชนหรือทําใหคุณภาพชีวิตท่ีดํารงสืบเนื่องมาหลายชั่วคนไดถูกทําลายลง ประชาชนเหลานี้ยอมมี
สิทธิท่ีจะ คัดคานนโยบายดังกลาว ถึงแมนโยบายท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้เปนนโยบายท่ีสอดคลองตามตัว



 
 

บทกฎหมาย หนวยงาน ของราชการหรือผูซ่ึงอยูในรัฐบาลมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะดําเนินตอไปก็
ตาม ประชาชนก็ยังมีสิทธิ ข้ันมูลฐานในฐานะท่ีเปนประชาชนของหนวยการเมืองนั้นๆ แสดงความ
คิดเห็นและทําการคัดคานสิ่งท่ี จะมีผลกระทบตอชุมชนของตน และนี่คือท่ีมาท่ีไปของการคัดคาน
โรงงานผลิตไฟฟาปรมาณู คัดคาน การทํากระเชาลอยฟาข้ึนสูดอยท่ีมีความสวยงามตามธรรมชาติ 
คัดคานการสรางอาคารสูงท่ีจะบดบัง ทิวทัศนอันสวยงามท่ีมีมาแตดั้งเดิม ฯลฯ ท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ 
ไมวาจะมีไวในบทบัญญัติกฎหมายหรือไมก็ตาม เปนสิทธิโดยธรรมชาติ และเปนสิทธิข้ันมูลฐานของ
ประชาชนทุกคนท่ีจะปกปกษผลประโยชนของตน สวนผลจะออกมาในรูป ใดนั้นยอมข้ึนอยูกับระบบ
การเมืองวาใหความเคารพตอเสียงของประชาชนแมจะเปนเสียงสวนนอย มากนอยเพียงใด 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ยังไดคํานึงถึงการใหเงินอุดหนุนกิจการสื่อ รวมถึงการจาง
โฆษณาดวย  โดยใหสิทธิในการรับทราบเพ่ือการมีสวนรวมในการตรวจสอบภาครัฐ  ดังความใน
หมวด  3  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา  35  วรรค ๕ ความวา ...การใหเงินหรือ
ทรัพยสินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชนรัฐจะกระทํามิได  
หนวยงานของรัฐท่ีใชจายเงินหรือทรัพยสินใหสื่อมวลชน  ไมวาเพ่ือประโยชนในการโฆษณาหรือ
ประชาสัมพันธ  หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน  ตองเปดเผยรายละเอียดใหคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนด และประกาศใหประชาชนทราบดวย 
 

4. การมีสวนรวมของประชาชนโดยหนาที่ในฐานะที่เปนพลเมืองที่อยูภายใตกรอบ
ของกฎหมาย  
 
 ประชาชนทุกคนท่ีอยูในหนวยการเมืองท่ีมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะมีสวนรวม ทางการเมืองนั้น 
ยอมมีหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติการบางอยางในลักษณะของการมีสวนรวมตามบทบัญญัติ ของกฎหมาย การ
มีสวนรวมดังกลาวนี้บางครั้งก็อาจจะเปนเรื่องท่ีฝนความรูสึกของตน หรือเปนสิ่งท่ี แปลกแยกไปจาก
พฤติกรรมปกติธรรมดาท่ัวไป แตประชาชนก็มีหนาท่ีท่ีจะใหความรวมมือ ดังนั้น การมีสวนรวมใน
สวนนี้อาจจะเกิดข้ึนดวยความเต็มใจ หรือดวยความฝนใจก็ตาม ยกตัวอยางเชน ในกรณีวิกฤตเกิด
ภาวะสงครามและมีการประกาศกฎอัยการศึก รัฐโดยหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะองคกรทหารยอมมี
สิทธิท่ีจะระดมความชวยเหลือจากกองกําลังทหารซ่ึงเปนเรื่องปกติ แต ขณะเดียวกันก็สามารถระดม
ความชวยเหลือจากประชาชนท่ัวไปได รวมท้ังการยึดทรัพยสินบางอยาง มาใชเพ่ือการสงคราม เชน 
ยานพาหนะ อาวุธปน อาคารสถานท่ี เพราะในยามสงครามนั้นตองถือ วาประชาชนทุกคนมีหนาท่ี ท่ี
จะตองใหความรวมมือและมีสวนรวมในการปองกันประเทศ 
 มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (๑) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (๒) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอ
หนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว (๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิด
เนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงาน
ของรัฐ มาตรา ๔๒ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน 
หรือหมูคณะอ่ืน การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม



 
 

บทบัญญัติแหงกฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 
 หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตาม
หมวดนี้ ถาการนั้น เปนการทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชน
และชุมชนท่ีจะติดตาม และเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือจัดใหประชาชน หรือชุมชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
มาตรา ๕๒ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ แหงอาณา
เขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ 
และความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต 
และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย มาตรา 
๕๓ รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด มาตรา ๕๔ รัฐตอง
ดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแต กอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาค
บังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอน
เขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสม
กับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการ
ดําเนินการดวย รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตางๆ 
รวมท้ังสงเสริม ใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และ
สนับสนุนใหการจัดการศึกษา ดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติซ่ึงอยางนอย ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ และการ
ดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการ ใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย การศึกษาท้ังปวง
ตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได ตามความถนัดของตน 
และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ในการดําเนินการใหเด็กเล็ก
ไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับ การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตอง
ดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษา ตามความถนัดของตน 
ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา 
และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแก
กองทุน หรือใชมาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับ
ประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอยางนอยตอง
กําหนดใหการบริหารจัดการกองทุน เปนอิสระและกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาว มาตรา ๕๕ รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมี
ประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการ
ปองกันโรค และสงเสริม และสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
 



 
 

5. สิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองตามบทบัญญัติที่มีไวใน
รัฐธรรมนูญ  
 
 สามารถจะแยกแยะไดดังตอไปนี้       
 1) ประชาชนมีหนาท่ีไปเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน การไปหยอนบัตรซ่ึงเปน หนาท่ีนั้นก็คือการมีสิทธิ
ของประชาชนอีกดวย เม่ือเปนเชนนี้ประชาชนผูมีคุณสมบัติครบถวนยอม สามารถท่ีจะใชสิทธิ
ดังกลาวในวันท่ีมีการหยอนบัตรเลือกตั้ง บุคคลหรือหนวยงานใดของรัฐไมมีสิทธิ จะขัดขวางไมใหไป
ทําหนาท่ีดังกลาวได และนี่คือเหตุผลท่ีทําใหบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยท่ีมีสิทธิ ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ี
พํานักอยูตางประเทศสามารถจะอางสิทธิท่ีจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ท้ังๆ ท่ี มีความยุงยากและ
สิ้นเปลืองคาใชจาย แตเม่ือไดมีการกําหนดไวเปนหนาท่ีท่ีจะตองไปเลือกตั้ง ก็ทําใหการอางสิทธิท่ีจะ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีน้ําหนักมากยิ่งข้ึน       
 2) การตรวจสอบการทํางานของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร รวมท้ังฝายตุลาการ เชน 
ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง รวมตลอดท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ เชน การทํางานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ผูตรวจการแผนดินฯลฯ เม่ือใดก็ตามท่ีเห็นความไมถูกตอง ไมชอบมาพากล 
ประชาชน ยอมมีสิทธิ และในความเปนจริงมีหนาท่ีท่ีจะแสดงความคิดเห็น วิพากษวิจารณ รวม
ตลอดท้ังการ คัดคานและประทวงเพ่ือธํารงไวซ่ึงความถูกตองตามหลักนิติธรรมและความยุติธรรม 
และเพ่ือปกปกษ พิทักษไวซ่ึงผลประโยชนสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งของชาติบานเมือง 
 3) ประชาชนมีสิทธิท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองในกระบวนการท่ีเรียกวาประชาพิจารณ 
บุคคลยอมมี สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมี ผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืน ใดท่ีเก่ียวกับตนหรือ
ชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ท้ังนี้ ตามกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัติ การมีสวนรวมในการทําประชาพิจารณนั้นก็เพ่ือเปด
โอกาสใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจาก นโยบายของรัฐใหแสดงความคิดเห็นใหเปนท่ีประจักษ 
เพ่ือปกปกษไวซ่ึงสิทธิของตนตามกฎหมาย และเพ่ือปองกันมิใหมีการใชอํานาจอยางผิดๆ ใชเสียงขาง
มากลากไป หรือกระทําการอันใดเพ่ือ ประโยชนของกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะโดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบในทางลบท่ีจะมีตอกลุมอ่ืน การเปดโอกาสใหมีการรับรูและแสดงความคิดเห็นในแงมุม
ตางๆ กอนจะมีการตัดสินใจในนโยบายท่ี สําคัญนั้น เปนสิทธิโดยชอบธรรมของประชาชนท่ีจะมีสวน
รวมในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองดังปรากฎใน มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะ
อนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมี ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม 
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย สําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอม
อยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษา และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟง ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและ



 
 

ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา ดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ วรรคสองบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการ หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ในการดําเนินการ
หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอน หรือ
ความเสียหายแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 
 4) การมีสวนรวมของประชาชนท่ีกลาวมาท้ังหมดนั้นเปนการใชสิทธิและการทําหนาท่ีใน 
ฐานะประชาชนท่ีมีสิทธิเสรีภาพ และสามารถจะใชสิทธิในการมีสวนรวมภายใตระบอบการปกครอง 
แบบประชาธิปไตยในระดับชาติ แตประชาชนก็ยังมีสิทธิมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ิน 
ภายใตระบบท่ีมีการกระจายอํานาจ 
 มาตรา ๕๙ รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของ
รัฐ ท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
และตองจัดให ประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก มาตรา ๖๐ รัฐตองรักษาไว
ซ่ึงคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปน สมบัติของชาติ เพ่ือใชใหเกิดประโยชน
แกประเทศชาติและประชาชน วรรคสองการจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง 
ไมวาจะใชเพ่ือสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใด ตอง
เปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดท้ัง
การใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชนจาก คลื่นความถ่ีดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ วรรคสามรัฐ
ตองจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือรับผิดชอบและกํากับ การ
ดําเนินการเก่ียวกับคลื่นความถ่ีใหเปนไปตามวรรคสอง ในการนี้ องคกรดังกลาวตองจัดใหมีมาตรการ 
ปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระแกผูบริโภคเกินความ
จําเปน ปองกันมิใหคลื่นความถ่ีรบกวนกัน รวมตลอดท้ังปองกันการกระทําท่ีมีผลเปนการขัดขวาง
เสรีภาพในการรับรู หรือปดก้ันการรับรูขอมูลหรือขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริงของประชาชน 
และปองกันมิใหบุคคล หรือกลุมบุคคลใดใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีโดยไมคํานึงถึงสิทธิของ
ประชาชนท่ัวไป รวมตลอดท้ัง การกําหนดสัดสวนข้ันต่ําท่ีผูใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีจะตอง
ดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ    
     

6. รัฐมีหนาที่และมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง  
 
 หนาท่ีของรัฐท่ีจะเปดโอกาสและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมนั้นมีอยูในหมวด 6 คือ  
แนวนโยบายแหงรฐั มาตรา 78 กําหนดใหรัฐสงเสริมใหประชาชนและชุมชนดังนี้ 
          1. มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัติริยทรงเปนประมุข 
         2. มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตางๆ และการจัดบริการสาธารณะท้ังใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน 



 
 

         3. มีสวนรวมในในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมือง          
 และมีผลกระทบตอประชาชนและชุมชน  และมาตรา 133 (3) มาตรา 236 และ
มาตรา 256(1) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ใหอํานาจแกประชาชน
สามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 10,000 คน มีสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยหรือหมวด 5 หนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 20,000 คน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาพรอมดวย
หลักฐานตามสมควรเพ่ือกลาวหาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดมี
พฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 50,000 คน มีสิทธิเขาชื่อขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามกฎหมายวา
ดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
 ตลอดจนถึงวาดวยการปฎิรูปรัฐธรรนูญป 60 นี้ก็ไดบัญญัติไวใน หมวด ๑๖ การปฏิรูป
ประเทศ มาตรา ๒๕๗ การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ตองดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 
(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืน ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนา ดานจิตใจ 
(๒) สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา (๓) 
ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง ใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มาตรา ๒๕๘ ใหดําเนินการปฏิรูป
ประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี้ ก. ดานการเมือง (๑) ใหประชาชนมีความรู
ความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐ 
รูจักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกตางกัน และใหประชาชนใชสิทธิเลือกตั้ง และ
ออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงําไมวาดวยทางใด (๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของ
พรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เพ่ือให พรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทาง
การเมืองของประชาชนซ่ึงมีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน มีกระบวนการ ใหสมาชิกพรรคการเมือง
มีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง และการคัดเลือกผูมี
ความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เขามาเปนผูดํารงตําแหนง ทาง
การเมืองท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม โดยใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐ รูจักยอมรับในความเห็นทาง
การเมืองโดยสุจริตท่ีแตกตางกัน และใหประชาชนใชสิทธิเลือกตั้ง และออกเสียงประชามติโดยอิสระ
ปราศจากการครอบงําไมวาดวยทางใด (๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดย
เปดเผยและตรวจสอบได เพ่ือใหพรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมี
อุดมการณทางการเมืองรวมกันมีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความ



 
 

รับผิดชอบอยางแทจริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง และการคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ 
ซ่ือสัตยสุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เขามาเปนผูดํารงตําแหนง ทางการเมืองท่ีชัดเจนและเปน
รูปธรรม 
 

7. สรุปการทําใหมีประสิทธิภาพของมีสวนรวมของพลเมืองในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ   
 
 การดําเนินอยางมีประสิทธิภาพไดจะตองอาศัยปจจัยอ่ืน ๆ ดวย 4 ปจจัย ไดแก 
 1. ปจจัยดานสภาพสังคมและเศรษฐกิจตองเอ้ืออํานวย เชน ในทางสังคมนั้นประชาชนท่ี
มีการศึกษาในระดับหนึ่ง มีความเขาใจในเรื่องการเมืองการปกครอง มีความตื่นตัวทางการเมือง มี
โอกาสไดเขาถึงสื่อมวลชน และมีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสาร ในขณะเดียวกันในทางเศรษฐกิจถาเปน
เศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมหรือก่ึงอุตสาหกรรม ก่ึงเกษตรกรรม ซ่ึงยอมจะนําไปสูชุมชนเมืองมาก
ยิ่งข้ึน และจะสงผลกระทบโดยตรงตอการศึกษาและความตื่นตัวทางการเมือง ก็จะมีสวนสนับสนุน
เปนอยางมากตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และการพัฒนาระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยโดยตอเนื่องและยั่งยืน       
 2. ปจจัยดานโครงสราง และกระบวนการทางการเมืองซ่ึงตองมีการจัดตั้งสถาบันและ
กระบวนการ ประชาธิปไตย โดยระบุไวในรัฐธรรมนูญ ใหมีรัฐสภา มีสถาบันฝายบริหาร มี
กระบวนการเลือกตั้ง กระบวนการตรวจสอบ และท่ีสําคัญตองรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ
การมีสวนรวมของ ประชาชนในทางการเมือง       
 3. ปจจัยด านจริยธรรมทางการเ มืองแบบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มุงเนนสรางจริยธรรมใหมปราบการทุจริตคอรรัปชัน เปนตัวแปร
สําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน นั่นคือ จริยธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยาง
หนึ่ง ทางการเมืองและทางกฎหมายของปจเจกบุคคล การเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
โดยท่ัวไป ของฝายท่ีครองอํานาจรัฐ มีความอดทนอดกลั้นตอความคิดเห็นตางๆ จริยธรรมทาง
การเมือง แบบประชาธิปไตยนี้จะเปนเสมือนวิญญาณท่ีหลอเลี้ยงระบบประชาธิปไตย เพราะถึงแมตัว
แปรท่ีหนึ่ง หรือสองจะออกมาดีเลิศอยางไรก็ตาม ถาขาดสวนท่ีเปนจิตวิญญาณคือสวนท่ีเปน
จริยธรรมประชาธิปไตย ก็จะไมชวยใหมีการผลักดันใหมีการสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอัน
เปนตัวแปรสําคัญท่ีสุดของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีตอเนื่องและยั่งยืนได 
 4. ปจจัยรัฐพึงเรงใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน  พึงดําเนินการเปนวาระเรงดวนท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 
๖๓ รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจาก การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
ปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริม ให



 
 

ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความ
คุมครอง จากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ปจจัยดังกลาวเปนสวนหนึ่งท่ีจะทําใหมีการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองท่ีเขมแข็ง แตก็มี
ปจจัยอ่ืนอีกหลากหลาย ท่ีจะทําใหภาคการเมืองเขมแข็งหรือออนแอ ดังนั้นภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ
จะตองเรงสรางจิตสํานึกภาคพลเมือง ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Civic Education) เปน
สําคัญ ท่ีจะทําใหพลเมืองเขาถึงการมีสวนรวมอยางยั่งยืน 
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