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บทคัดยอ 
บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 
 การมีสวนรวมของพลเมือง คือกระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ีเก่ียวของมีโอกาสไดเขา
รวมในการแสดงทัศนะรวมเสนอรวมแสดงแนวทางและรวมรับสิทธิประโยชนใดๆ ภายใตแนวคิด
ทฤษฎีหลักพ้ืนฐานเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนท่ีจะสรางใหเปนท่ียอมรับวาอํานาจอธิปไตย
เปนของประชาชนทุกคนในฐานะผูมีสิทธิ แตประชาชนไมสามารถใชอํานาจอธิปไตยไดดวยตนเองจึง
เกิดกลไกการใชอํานาจดังกลาวผานทางผูแทนปวงชน 
 การมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนสิทธิข้ันมูลฐานของมนุษยคือสิทธิอันชอบธรรมท่ีจะมีสวน
รวมในการแสดงความคิดเห็นหรือวิพากษวิจารณภายใตเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไมขัดตอ
หลักนิติธรรมหรือเกินเหตุ 
 ภาครัฐไดสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองท้ังในเรื่องของความรูความเขาใจ 
การมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ และการมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 การมีสวนรวมของพลเมืองในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในธรรมนูญป 2560 จะมี
ประสิทธิภาพไดตองอาศัยปจจัยสี่ประการซ่ึงประกอบไปดวย ปจจัยดานสภาพสังคมและเศรษฐกิจ 
ปจจัยดานโครงสรางและกระบวนการทางการเมือง ปจจัยดานจริยธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย และปจจัยรัฐพ่ึงเรงใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน 
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1. บทนํา 
 
 การมีสวนรวมของพลเมือง (Public Participation) กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี
เก่ียวของมีโอกาสไดเขารวมใน การแสดงทัศนะ รวมแสนอปญหา/ประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิด
แนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมรับสิทธิประโยชนใดๆ 
 รวมท้ังตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี ประสิทธิภาพ 
สุจริต เท่ียงธรรมและมีสวนในการปองกันหรือแกไขวิกฤติของประเทศตามความจําเปน และความ
เหมาะสม การรับรอง ปกปอง และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยใหชัดเจนและครอบคลุม
อยางกวางขวางยิ่งข้ึน โดยถือวาการมีสิทธิเสรีภาพเปนหลักการจํากัดตัดสิทธิเสรีภาพเปนขอยกเวน
แตการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวตองอยูภายใตกฎเกณฑเพ่ือคุมครองสวนรวม การกําหนดใหรัฐมีหนาท่ี 
ตอประชาชนเชนเดียวกับการใหประชาชนมีหนาท่ีตอรัฐ การวางกลไกปองกัน ตรวจสอบ และขจัด
การทุจริต และประพฤติมิชอบท่ีเขมงวด เด็ดขาด เพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจเกินกวาขอบเขต และการ
กําหนดมาตรการปองกัน และบริหารจัดการวิกฤติการณของประเทศใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 1
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การจะดําเนินการในเรื่องเหลานี้ใหลุลวงไปได จําตองอาศัยความรวมมือระหวางประชาชนทุกภาค
สวนกับหนวยงานท้ังหลายของรัฐตามแนวทางประชารัฐภายใตกฎเกณฑตามหลักการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองท่ีเหมาะสมกับสถานการณและลักษณะสังคมไทย 
หลักความสุจริต หลักสิทธิมนุษยชน และหลักธรรมาภิบาล อันจะทําใหสามารถขับเคลื่อนประเทศให
พัฒนาไปขางหนาไดอยางเปนข้ันตอนจนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 
 

2. แนวคิด ทฤษฎ ีและพ้ืนฐานเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 เปนท่ียอมรับวา “อํานาจอธิปไตย” เปนของประชาชนทุกคนในฐานะผูทรงสิทธิ แต
ประชาชนไมสามารถใชอํานาจอธิปไตยไดดวยตนเอง จึงเกิดกลไกการใชอํานาจดังกลาวผานทาง
ผูแทนปวงชน และเม่ือใดก็ตามท่ีผูแทนของปวงชนไมใชอํานาจตามเจตนารมณของประชาชนหรือไม
เปนไปตามท่ีใหสัญญาไวกับประชาชน ประชาชนในฐานะเจาของอํานาจยอมมีสิทธิเรียกคืนอํานาจ
นั้นได  แตในปจจุบันพบวาแนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนกําลังไดรับความ
สนใจอยางยิ่ง โดยจะเห็นไดจากรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยนับตั้งแตฉบับป
พุทธศักราช 2540 เปนตนจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะการใชอํานาจในเรื่องท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพ
หรือประโยชนของสาธารณะ รัฐธรรมนูญไดเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดในเรื่องการ
เสนอกฎหมาย การลงประชามติ และการถอดถอนผูดํารงตําแหนง 
 อํานาจอธิปไตยของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดหลัก 3 ประการ 
ไดแก หลักประชาธิปไตย (Democracy) ซ่ึงการใชอํานาจตองเกิดจากความยินยอมของประชาชน 
และประชาชนมีสิทธิคัดคานหรือตอตานการใชอํานาจของรัฐหากเห็นวาไมถูกตอง โดยมีหลักการ
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สําคัญคือเคารพในเสียงขางมากควบคูกับการเปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นหรือพิทักษ
ประโยชนของเสียงขางนอย หลักประการตอมาคือ หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักพ้ืนฐาน
แหงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การกระทําใดๆ ตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอกฎหมายเปน
หลักการสําคัญท่ีใชในการปกครองรัฐ และกฎหมายท่ีจะใชบังคับก็ตองเปนกฎหมายท่ีเปนธรรมและ
สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยดวย และหลักประการสุดทายคือ หลักนิติรัฐ (Legal State) โดย
การดําเนินการใดๆ ตองมีกฎหมายใหอํานาจ ดังนั้น การปกครองรัฐภายใตหลักนิติรัฐจะอยูภายใต
กฎหมายท่ีรัฐและประชาชนภายในรัฐผูกพันท่ีตองเคารพกฎหมายท้ังปวงท่ีประกาศใช ซ่ึงแนวคิดการ
ใชอํานาจดังกลาวแบงไดเปน 2 ประการ คือ 
 1) การใชอํานาจอธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เปนการใชอํานาจอธิปไตยของ
ประชาชนโดยตรงไมผานผูแทน แตจะเหมาะกับบริบทของสังคมท่ีไมมีความซับซอนทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีความพยายามนํามาใชกับบางเรื่องท่ีเปนประโยชนตอประชาชน ซ่ึงมี
องคประกอบท่ีสําคัญ 2 เรื่อง คือ (1) การริเริ่มโดยประชาชน และ (2) การตัดสินใจโดยประชาชน 
 2) การใชอํานาจอธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) เปนการใชอํานาจผานทาง
ผูแทน (Representative Democracy) โดยมีหลักท่ีสําคัญคือ ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
จึงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริง โดยมอบอํานาจผานทางผูแทนของตนตามกลไกในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงแบงไดเปน 2 ประเภท คือ (1) ใชอํานาจโดยผูแทนอยางแทจริง และ (2) ใช
อํานาจอธิปไตยทางก่ึงผูแทน 
 สําหรับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน มีแนวคิดสําคัญคือเม่ือระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอยูภายใตหลักการท่ีวา การตัดสินใจในเรื่องท่ีมีความสําคัญตองผูกพันอยู
กับเจตนารมณของประชาชน ซ่ึงการมีสวนรวมทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญนับแตมีการปฏิรูป
การเมืองเม่ือป พ.ศ. 2540 ไดออกแบบกลไกการมีสวนรวมทางการเมืองไวหลายประการ ไดแก 
 1) การเขาชื่อเสนอกฎหมาย ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไดแสดง
เจตนารมณของตนท่ีตองการมีกฎหมาย แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมาย โดยแสดงเจตนารมณ
รวมกันเสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
กําหนดจํานวนผูเขาชื่อเสนอกฎหมายไวไมนอยกวา 50,000 คน และลดลงเหลือเพียง 10,000 
คน ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 2) การถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนการเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวน
รวมในกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายการเมือง ซ่ึงเปนกลไกหนึ่งในการควบคุมการ
บริหารราชการแผนดินโดยประชาชน 
 3) การออกเสียงลงประชามติ เปนการใหสิทธิประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เรื่องหนึ่งเรื่องใดท่ีมีความสําคัญซ่ึงเปนเรื่องท่ีอาจกระทบตอประโยชนสาธารณะหรือประโยชนไดเสีย
ของชาติและของประชาชน 
 “การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” (government of the people, by the people, and for 
the people) 



 
 

  ความหมายของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังกลาว อํานาจสูงสุด
หรืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน โดยประชาชนทําหนาท่ีปกครองตนเองโดยตรง (Direct 
Democracy) นั้น เปนอุดมคติ เพราะในทางปฏิบัตินั้นไมสามารถกระทําได จึงเกิดรูปแบบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน (Indirect Democracy or Representative 
government) โดยประชาชนเลือกผูแทนข้ึนทําหนาท่ีแทนตน แลวผูแทนเหลานั้นมีหนาท่ีรวมกัน
กําหนดท้ังผูปกครอง (รัฐบาล) นโยบาย และวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย  ซ่ึงเปนหลักการและ
กระบวนการทางการเมืองการปกครองท่ีสอดคลองกับอุดมการณประชาธิปไตย   ตามคํานิยามของ
อับราฮัม ลินคอลน 
 การท่ีประชาชนทําหนาท่ีปกครองดวยตนเองโดยตรง หรือการเลือกผูแทนเขาไปทํา
หนาท่ีแทนตนนั้น เปนกลไกท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหกระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยทุกกระบวนการ ทุกระดับ และทุกมิติ ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ีประชาชน
ตองมีคุณสมบัติท่ีเอ้ือหรือสนับสนุนตอหลักการประชาธิปไตย เชน มีความสนใจ กระตือรือรนท่ีจะ
เขามีสวนรวมในทางการเมือง หรือติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการทํางานของรัฐอยางจริงจัง เปน
ตน หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา ประชาชนตองมีวัฒนธรรมทางการเมืองตามทัศนะท่ีวา “กิจกรรม
ทางการเมืองการปกครองเปนหนาท่ีท่ีทุกคนตองเอาใจใสรับผิดชอบจะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธใหพน
ความรับผิดชอบของตนหาไดไม”  หรือ “การเมืองเปนเรื่องของทุกคน” 
 การมีสวนรวมในทางการเมือง (Political Participation) จึงเปนหัวใจของการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยแบบตะวันตก แตมิไดหมายความ
วา ประชาชนท้ังหมดจะตองประสงคท่ีจะมีสวนรวมในทางการเมือง เพราะยังมีประชาชนอีกจํานวน
หนึ่งท่ีพอใจเปนผูสังเกตการณทางการเมืองมากกวาจะเขามีสวนรวมในทางการเมืองโดยตรง และใน
บางประเทศหรือบางสถานการณนั้น หากเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองมาก
เกินไป ก็อาจจะไมเกิดผลดีได เนื่องจากในบริบทของการมีสวนรวมในทางการเมืองนั้น ประชาชนจะ
มีสิทธิสวนรวมในทางการเมือง ท้ังรูปแบบหรือวิธีการ และขอบเขต กลุม หรือจํานวนของประชาชนผู
มีสิทธิสวนรวมในทางการเมืองไดดีมากนอยเพียงใดนั้น ยังข้ึนอยูกับระดับของพัฒนาการทาง
การเมือง ความตื่นตัวในทางการเมือง และวุฒิภาวะทางการเมืองหรือภูมิปญญาทางการเมืองของรัฐ
นั้น ๆ เปนสําคัญดวย 
 การมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน จึงมิใชมีเพียงการออกเสียงเลือกตั้งผูแทน
หรือการมีสวนรวมในทางการเมืองรูปแบบอ่ืนรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเทานั้น และประชาชนผูมีสิทธิ
สวนรวมในทางการเมืองก็มิไดจํากัดวาตองเปนชายหรือหญิง หรือตองอายุ 20 ปบริบูรณ หรือตองไม
เปนผูทุพพลภาพ หรือตองสําเร็จการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งเทานั้น 
 ในกระแสการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนั้น วิกฤตการณเรียกรองสิทธิสวนรวมในทาง
การเมืองของประชาชนเกิดข้ึนบอย ๆ ในสังคมการเมืองของประเทศตาง ๆ รวมท้ังประเทศไทยดวย 
เชน การเรียกรองของขุนนางอังกฤษท่ีจะมีมหากฎบัตร หรือแมคนาคารตา (Magma Carta) เพ่ือ
ขยายสิทธิมีสวนรวมในทางการเมืองของคนอังกฤษ การเรียกรองประชาธิปไตยของนักศึกษาจีนท่ี
จตุจักรเทียนอันเหมิน เม่ือปพุทธศักราช 2527 การเปลี่ยนแปลงการปกครองไทยเพ่ือใหปวงชนไทย
ไดมีสวนรวมในทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย เม่ือปพุทธศักราช 2475 หรือการปฏิรูปการ



 
 

เมืองไทย เม่ือปพุทธศักราช 254๐ โดยมีการเพ่ิมรูปแบบ วิธีการ และขยายขอบเขต กลุม หรือ
จํานวนของประชาชนผูมีสิทธิมีสวนรวมในทางการเมือง เปนวัตถุประสงคท่ีสําคัญวัตถุประสงคหนึ่ง 
 การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมือง เปนพัฒนาการมีสวนรวมในทาง
การเมืองไทยแบบพหุนิยม (Pluralism) หรือเปนแนวความคิดท่ีเคารพความแตกตาง (Difference) 
และความหลากหลาย (Diversity) ในมิติตาง ๆ ของผูคนในสังคม ตั้งแตการเมือง ชีวิตทางสังคม 
และวัฒนธรรม (ธีรยุทธ บุญมี, 2543) อันเปนการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการผลักดัน
หรือการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กอใหชุมชนเขมแข็ง หรือท่ีเรียกวา “ประชา
สังคม” ในปจจุบัน ท้ังนี้ ไดมีการนําเสนอแนวความคิดเรื่องพหุนิยมกันมาตั้งแตยุคแหงการตอสูเพ่ือ
ประชาธิปไตย 14 ตุลาคม 2516 แตชวงนั้นอุดมการณประชาธิปไตยไดเลือนหายไป โดยมี
แนวความคิดเก่ียวกับสังคมนิยมมาแทนท่ี 
 เหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 เปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอของการปฏิรูปการเมืองไทย 
ประชาชน นักการเมือง นักวิชาการ สื่อมวลชน องคกรเอกชน และสภารางรัฐธรรมนูญ ไดให
ความสําคัญกับ “การมีสวนรวมในทางการเมือง” (Political Participation) มากเปนพิเศษ จนดู
เหมือนวาจะเปนคําท่ีมีความหมายยิ่งใหญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
นับตั้งแตกรอบเบ้ืองตนของรางรัฐธรรมนูญ เจตจํานงของสภารางรัฐธรรมนูญ สาระสําคัญของ
รัฐธรรมนูญ จึงลวนแตมีผลใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองทุกระดับในกระบวนทาง
การเมืองมากยิ่งข้ึน และยังไดขยายการรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Basic Rights or Fundamental 
Rights) สิทธิในการแสดงความคิดเห็น โดยการพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการสื่อ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน เปนตน และสิทธิของพลเมือง (Citizen’s Rights) เชน สิทธิออกเสียงเลือกต้ัง
และสมัครรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการรวมกันเปนพรรคการเมือง เปนตน เพ่ือเอ้ือประโยชนตอการมี
สวนรวมในทางการเมืองของประชาชนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบอํานาจรัฐตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  การมีสวนรวมของประชาชนนั้น สามารถจะ
แยกแยะได  4 ประการ ดังตอไปนี้ คือการมีสวนรวมในฐานะท่ีเปนสิทธิข้ันมูลฐานของมนุษย การมี
สวนรวมของประชาชนโดยหนาท่ีในฐานะท่ีเปนพลเมืองท่ีอยูภายใตกรอบของกฎหมาย สิทธิของ
ประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองตามบทบัญญัติท่ีมีไวในรัฐธรรมนูญ รัฐมีหนาท่ีในการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 
 

3. การมีสวนรวมในฐานะที่เปนสิทธิข้ันมลูฐานของมนุษย 
 
 ในฐานะท่ีเปนพลเมืองของชาตินั้น ไดแก สิทธิอันชอบธรรมท่ีจะมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็น การคัดคานการวิพากษวิจารณ รวมท้ังการกดดันทางการเมืองในนโยบายของรัฐบาล
หรือของหนวยราชการ อันกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน  
 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ ใน
รัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิ 
และเสรีภาพท่ีจะการทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิ



 
 

หรือเสรีภาพ เชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี ของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือ
ชุมชนยอมสามารถ ใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ บุคคลซ่ึงถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติ แหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใช
สิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิดอาญา ของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือ
ชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตองเปนไป ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได
บัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาว ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได 
รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ และเสรีภาพไวดวย กฎหมายตามวรรคหนึ่ง 
ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคล
หนึ่งเปนการเจาะจง 
 มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 
ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 
มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ ได
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 
หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม บุคคลผูเปนทหาร 
ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร ของรัฐยอมมีสิทธิและ
เสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี เก่ียวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม มาตรา ๒๘ บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การ
จับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืน ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต
หรือรางกาย จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ถามีความพยายามท่ีจะพัฒนาจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งไปในทิศทางซ่ึงจะกอใหเกิดความ
จําเริญทางเศรษฐกิจ ทําใหมีการสงเสริมการทองเท่ียวในขอบขายท่ีกวางขวางข้ึน ทําใหธุรกรรมธุรกิจ
ตางๆ ขยายตัวข้ึนอันเปนผลดีตอประชาชนในจังหวัดนั้น แตในขณะเดียวกันถาประชาชนสวนหนึ่งจะ
ไดรับ ผลกระทบอยางรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เชน อาจสงผลใหอาชีพดั้งเดิมของตนถูก
กระทบจนไดรับความเดือดรอน หรือมีผลกระทบตอขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของ
ชุมชนหรือทําใหคุณภาพชีวิตท่ีดํารงสืบเนื่องมาหลายชั่วคนไดถูกทําลายลง ประชาชนเหลานี้ยอมมี
สิทธิท่ีจะ คัดคานนโยบายดังกลาว ถึงแมนโยบายท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้เปนนโยบายท่ีสอดคลองตามตัว



 
 

บทกฎหมาย หนวยงาน ของราชการหรือผูซ่ึงอยูในรัฐบาลมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะดําเนินตอไปก็
ตาม ประชาชนก็ยังมีสิทธิ ข้ันมูลฐานในฐานะท่ีเปนประชาชนของหนวยการเมืองนั้นๆ แสดงความ
คิดเห็นและทําการคัดคานสิ่งท่ี จะมีผลกระทบตอชุมชนของตน และนี่คือท่ีมาท่ีไปของการคัดคาน
โรงงานผลิตไฟฟาปรมาณู คัดคาน การทํากระเชาลอยฟาข้ึนสูดอยท่ีมีความสวยงามตามธรรมชาติ 
คัดคานการสรางอาคารสูงท่ีจะบดบัง ทิวทัศนอันสวยงามท่ีมีมาแตดั้งเดิม ฯลฯ ท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ 
ไมวาจะมีไวในบทบัญญัติกฎหมายหรือไมก็ตาม เปนสิทธิโดยธรรมชาติ และเปนสิทธิข้ันมูลฐานของ
ประชาชนทุกคนท่ีจะปกปกษผลประโยชนของตน สวนผลจะออกมาในรูป ใดนั้นยอมข้ึนอยูกับระบบ
การเมืองวาใหความเคารพตอเสียงของประชาชนแมจะเปนเสียงสวนนอย มากนอยเพียงใด 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ยังไดคํานึงถึงการใหเงินอุดหนุนกิจการสื่อ รวมถึงการจาง
โฆษณาดวย  โดยใหสิทธิในการรับทราบเพ่ือการมีสวนรวมในการตรวจสอบภาครัฐ  ดังความใน
หมวด  3  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา  35  วรรค ๕ ความวา ...การใหเงินหรือ
ทรัพยสินอ่ืนเพ่ืออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชนรัฐจะกระทํามิได  
หนวยงานของรัฐท่ีใชจายเงินหรือทรัพยสินใหสื่อมวลชน  ไมวาเพ่ือประโยชนในการโฆษณาหรือ
ประชาสัมพันธ  หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน  ตองเปดเผยรายละเอียดใหคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนด และประกาศใหประชาชนทราบดวย 
 

4. การมีสวนรวมของประชาชนโดยหนาที่ในฐานะที่เปนพลเมืองที่อยูภายใตกรอบ
ของกฎหมาย  
 
 ประชาชนทุกคนท่ีอยูในหนวยการเมืองท่ีมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะมีสวนรวม ทางการเมืองนั้น 
ยอมมีหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติการบางอยางในลักษณะของการมีสวนรวมตามบทบัญญัติ ของกฎหมาย การ
มีสวนรวมดังกลาวนี้บางครั้งก็อาจจะเปนเรื่องท่ีฝนความรูสึกของตน หรือเปนสิ่งท่ี แปลกแยกไปจาก
พฤติกรรมปกติธรรมดาท่ัวไป แตประชาชนก็มีหนาท่ีท่ีจะใหความรวมมือ ดังนั้น การมีสวนรวมใน
สวนนี้อาจจะเกิดข้ึนดวยความเต็มใจ หรือดวยความฝนใจก็ตาม ยกตัวอยางเชน ในกรณีวิกฤตเกิด
ภาวะสงครามและมีการประกาศกฎอัยการศึก รัฐโดยหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะองคกรทหารยอมมี
สิทธิท่ีจะระดมความชวยเหลือจากกองกําลังทหารซ่ึงเปนเรื่องปกติ แต ขณะเดียวกันก็สามารถระดม
ความชวยเหลือจากประชาชนท่ัวไปได รวมท้ังการยึดทรัพยสินบางอยาง มาใชเพ่ือการสงคราม เชน 
ยานพาหนะ อาวุธปน อาคารสถานท่ี เพราะในยามสงครามนั้นตองถือ วาประชาชนทุกคนมีหนาท่ี ท่ี
จะตองใหความรวมมือและมีสวนรวมในการปองกันประเทศ 
 มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ (๑) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (๒) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอ
หนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว (๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิด
เนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงาน
ของรัฐ มาตรา ๔๒ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน 
หรือหมูคณะอ่ืน การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม



 
 

บทบัญญัติแหงกฎหมาย ท่ีตราข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 
 หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตาม
หมวดนี้ ถาการนั้น เปนการทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชน
และชุมชนท่ีจะติดตาม และเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือจัดใหประชาชน หรือชุมชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
มาตรา ๕๒ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ แหงอาณา
เขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ 
และความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต 
และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย มาตรา 
๕๓ รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด มาตรา ๕๔ รัฐตอง
ดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแต กอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาค
บังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอน
เขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสม
กับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการ
ดําเนินการดวย รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตางๆ 
รวมท้ังสงเสริม ใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และ
สนับสนุนใหการจัดการศึกษา ดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติซ่ึงอยางนอย ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ และการ
ดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการ ใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย การศึกษาท้ังปวง
ตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได ตามความถนัดของตน 
และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ในการดําเนินการใหเด็กเล็ก
ไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับ การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตอง
ดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษา ตามความถนัดของตน 
ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา 
และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแก
กองทุน หรือใชมาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับ
ประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอยางนอยตอง
กําหนดใหการบริหารจัดการกองทุน เปนอิสระและกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาว มาตรา ๕๕ รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมี
ประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการ
ปองกันโรค และสงเสริม และสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชน
สูงสุด 
 



 
 

5. สิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมืองตามบทบัญญัติที่มีไวใน
รัฐธรรมนูญ  
 
 สามารถจะแยกแยะไดดังตอไปนี้       
 1) ประชาชนมีหนาท่ีไปเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน การไปหยอนบัตรซ่ึงเปน หนาท่ีนั้นก็คือการมีสิทธิ
ของประชาชนอีกดวย เม่ือเปนเชนนี้ประชาชนผูมีคุณสมบัติครบถวนยอม สามารถท่ีจะใชสิทธิ
ดังกลาวในวันท่ีมีการหยอนบัตรเลือกตั้ง บุคคลหรือหนวยงานใดของรัฐไมมีสิทธิ จะขัดขวางไมใหไป
ทําหนาท่ีดังกลาวได และนี่คือเหตุผลท่ีทําใหบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยท่ีมีสิทธิ ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ี
พํานักอยูตางประเทศสามารถจะอางสิทธิท่ีจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ท้ังๆ ท่ี มีความยุงยากและ
สิ้นเปลืองคาใชจาย แตเม่ือไดมีการกําหนดไวเปนหนาท่ีท่ีจะตองไปเลือกตั้ง ก็ทําใหการอางสิทธิท่ีจะ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีน้ําหนักมากยิ่งข้ึน       
 2) การตรวจสอบการทํางานของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร รวมท้ังฝายตุลาการ เชน 
ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง รวมตลอดท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญตางๆ เชน การทํางานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ผูตรวจการแผนดินฯลฯ เม่ือใดก็ตามท่ีเห็นความไมถูกตอง ไมชอบมาพากล 
ประชาชน ยอมมีสิทธิ และในความเปนจริงมีหนาท่ีท่ีจะแสดงความคิดเห็น วิพากษวิจารณ รวม
ตลอดท้ังการ คัดคานและประทวงเพ่ือธํารงไวซ่ึงความถูกตองตามหลักนิติธรรมและความยุติธรรม 
และเพ่ือปกปกษ พิทักษไวซ่ึงผลประโยชนสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งของชาติบานเมือง 
 3) ประชาชนมีสิทธิท่ีจะมีสวนรวมทางการเมืองในกระบวนการท่ีเรียกวาประชาพิจารณ 
บุคคลยอมมี สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผล จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมี ผลกระทบ
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืน ใดท่ีเก่ียวกับตนหรือ
ชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว ท้ังนี้ ตามกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัติ การมีสวนรวมในการทําประชาพิจารณนั้นก็เพ่ือเปด
โอกาสใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจาก นโยบายของรัฐใหแสดงความคิดเห็นใหเปนท่ีประจักษ 
เพ่ือปกปกษไวซ่ึงสิทธิของตนตามกฎหมาย และเพ่ือปองกันมิใหมีการใชอํานาจอยางผิดๆ ใชเสียงขาง
มากลากไป หรือกระทําการอันใดเพ่ือ ประโยชนของกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะโดยไมคํานึงถึง
ผลกระทบในทางลบท่ีจะมีตอกลุมอ่ืน การเปดโอกาสใหมีการรับรูและแสดงความคิดเห็นในแงมุม
ตางๆ กอนจะมีการตัดสินใจในนโยบายท่ี สําคัญนั้น เปนสิทธิโดยชอบธรรมของประชาชนท่ีจะมีสวน
รวมในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองดังปรากฎใน มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะ
อนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมี ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม 
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย สําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอม
อยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษา และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟง ความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและ



 
 

ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา ดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ วรรคสองบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการ หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม ในการดําเนินการ
หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยาความเดือดรอน หรือ
ความเสียหายแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 
 4) การมีสวนรวมของประชาชนท่ีกลาวมาท้ังหมดนั้นเปนการใชสิทธิและการทําหนาท่ีใน 
ฐานะประชาชนท่ีมีสิทธิเสรีภาพ และสามารถจะใชสิทธิในการมีสวนรวมภายใตระบอบการปกครอง 
แบบประชาธิปไตยในระดับชาติ แตประชาชนก็ยังมีสิทธิมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ิน 
ภายใตระบบท่ีมีการกระจายอํานาจ 
 มาตรา ๕๙ รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของ
รัฐ ท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
และตองจัดให ประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก มาตรา ๖๐ รัฐตองรักษาไว
ซ่ึงคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปน สมบัติของชาติ เพ่ือใชใหเกิดประโยชน
แกประเทศชาติและประชาชน วรรคสองการจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง 
ไมวาจะใชเพ่ือสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชนอ่ืนใด ตอง
เปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดท้ัง
การใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชนจาก คลื่นความถ่ีดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ วรรคสามรัฐ
ตองจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือรับผิดชอบและกํากับ การ
ดําเนินการเก่ียวกับคลื่นความถ่ีใหเปนไปตามวรรคสอง ในการนี้ องคกรดังกลาวตองจัดใหมีมาตรการ 
ปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือสรางภาระแกผูบริโภคเกินความ
จําเปน ปองกันมิใหคลื่นความถ่ีรบกวนกัน รวมตลอดท้ังปองกันการกระทําท่ีมีผลเปนการขัดขวาง
เสรีภาพในการรับรู หรือปดก้ันการรับรูขอมูลหรือขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริงของประชาชน 
และปองกันมิใหบุคคล หรือกลุมบุคคลใดใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีโดยไมคํานึงถึงสิทธิของ
ประชาชนท่ัวไป รวมตลอดท้ัง การกําหนดสัดสวนข้ันต่ําท่ีผูใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีจะตอง
ดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ    
     

6. รัฐมีหนาที่และมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง  
 
 หนาท่ีของรัฐท่ีจะเปดโอกาสและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมนั้นมีอยูในหมวด 6 คือ  
แนวนโยบายแหงรฐั มาตรา 78 กําหนดใหรัฐสงเสริมใหประชาชนและชุมชนดังนี้ 
          1. มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัติริยทรงเปนประมุข 
         2. มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตางๆ และการจัดบริการสาธารณะท้ังใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน 



 
 

         3. มีสวนรวมในในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมือง          
 และมีผลกระทบตอประชาชนและชุมชน  และมาตรา 133 (3) มาตรา 236 และ
มาตรา 256(1) ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ใหอํานาจแกประชาชน
สามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 10,000 คน มีสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยหรือหมวด 5 หนาท่ีของรัฐ ท้ังนี้ตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 20,000 คน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาพรอมดวย
หลักฐานตามสมควรเพ่ือกลาวหาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดมี
พฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 
ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 50,000 คน มีสิทธิเขาชื่อขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามกฎหมายวา
ดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
 ตลอดจนถึงวาดวยการปฎิรูปรัฐธรรนูญป 60 นี้ก็ไดบัญญัติไวใน หมวด ๑๖ การปฏิรูป
ประเทศ มาตรา ๒๕๗ การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ตองดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมาย ดังตอไปนี้ 
(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอยางยั่งยืน ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนา ดานจิตใจ 
(๒) สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํา (๓) 
ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง ใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มาตรา ๒๕๘ ใหดําเนินการปฏิรูป
ประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี้ ก. ดานการเมือง (๑) ใหประชาชนมีความรู
ความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐ 
รูจักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกตางกัน และใหประชาชนใชสิทธิเลือกตั้ง และ
ออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงําไมวาดวยทางใด (๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของ
พรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เพ่ือให พรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทาง
การเมืองของประชาชนซ่ึงมีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน มีกระบวนการ ใหสมาชิกพรรคการเมือง
มีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง และการคัดเลือกผูมี
ความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เขามาเปนผูดํารงตําแหนง ทาง
การเมืองท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม โดยใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐ รูจักยอมรับในความเห็นทาง
การเมืองโดยสุจริตท่ีแตกตางกัน และใหประชาชนใชสิทธิเลือกตั้ง และออกเสียงประชามติโดยอิสระ
ปราศจากการครอบงําไมวาดวยทางใด (๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดย
เปดเผยและตรวจสอบได เพ่ือใหพรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมี
อุดมการณทางการเมืองรวมกันมีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความ



 
 

รับผิดชอบอยางแทจริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง และการคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ 
ซ่ือสัตยสุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เขามาเปนผูดํารงตําแหนง ทางการเมืองท่ีชัดเจนและเปน
รูปธรรม 
 

7. สรุปการทําใหมีประสิทธิภาพของมีสวนรวมของพลเมืองในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ   
 
 การดําเนินอยางมีประสิทธิภาพไดจะตองอาศัยปจจัยอ่ืน ๆ ดวย 4 ปจจัย ไดแก 
 1. ปจจัยดานสภาพสังคมและเศรษฐกิจตองเอ้ืออํานวย เชน ในทางสังคมนั้นประชาชนท่ี
มีการศึกษาในระดับหนึ่ง มีความเขาใจในเรื่องการเมืองการปกครอง มีความตื่นตัวทางการเมือง มี
โอกาสไดเขาถึงสื่อมวลชน และมีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสาร ในขณะเดียวกันในทางเศรษฐกิจถาเปน
เศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมหรือก่ึงอุตสาหกรรม ก่ึงเกษตรกรรม ซ่ึงยอมจะนําไปสูชุมชนเมืองมาก
ยิ่งข้ึน และจะสงผลกระทบโดยตรงตอการศึกษาและความตื่นตัวทางการเมือง ก็จะมีสวนสนับสนุน
เปนอยางมากตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และการพัฒนาระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยโดยตอเนื่องและยั่งยืน       
 2. ปจจัยดานโครงสราง และกระบวนการทางการเมืองซ่ึงตองมีการจัดตั้งสถาบันและ
กระบวนการ ประชาธิปไตย โดยระบุไวในรัฐธรรมนูญ ใหมีรัฐสภา มีสถาบันฝายบริหาร มี
กระบวนการเลือกตั้ง กระบวนการตรวจสอบ และท่ีสําคัญตองรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ
การมีสวนรวมของ ประชาชนในทางการเมือง       
 3. ปจจัยด านจริยธรรมทางการเ มืองแบบประชาธิปไตย รั ฐธรรมนูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มุงเนนสรางจริยธรรมใหมปราบการทุจริตคอรรัปชัน เปนตัวแปร
สําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน นั่นคือ จริยธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยาง
หนึ่ง ทางการเมืองและทางกฎหมายของปจเจกบุคคล การเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
โดยท่ัวไป ของฝายท่ีครองอํานาจรัฐ มีความอดทนอดกลั้นตอความคิดเห็นตางๆ จริยธรรมทาง
การเมือง แบบประชาธิปไตยนี้จะเปนเสมือนวิญญาณท่ีหลอเลี้ยงระบบประชาธิปไตย เพราะถึงแมตัว
แปรท่ีหนึ่ง หรือสองจะออกมาดีเลิศอยางไรก็ตาม ถาขาดสวนท่ีเปนจิตวิญญาณคือสวนท่ีเปน
จริยธรรมประชาธิปไตย ก็จะไมชวยใหมีการผลักดันใหมีการสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอัน
เปนตัวแปรสําคัญท่ีสุดของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีตอเนื่องและยั่งยืนได 
 4. ปจจัยรัฐพึงเรงใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน  พึงดําเนินการเปนวาระเรงดวนท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 
๖๓ รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจาก การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
ปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริม ให



 
 

ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความ
คุมครอง จากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ปจจัยดังกลาวเปนสวนหนึ่งท่ีจะทําใหมีการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองท่ีเขมแข็ง แตก็มี
ปจจัยอ่ืนอีกหลากหลาย ท่ีจะทําใหภาคการเมืองเขมแข็งหรือออนแอ ดังนั้นภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ
จะตองเรงสรางจิตสํานึกภาคพลเมือง ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Civic Education) เปน
สําคัญ ท่ีจะทําใหพลเมืองเขาถึงการมีสวนรวมอยางยั่งยืน 
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