
 
 

บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

นายบุญสง นอยโสภณ[๑] 
 

บทคัดยอ 
 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง (The Election Commission of Thailand) เปนองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ มีหนาท่ีในการจัดการเลือกตั้งท้ังในระดับชาติและควบคุมการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
ใหมีความเรียบรอย บริสุทธิ์ยุติธรรม เพ่ือใหทุกภาคสวนของสังคมมีความเชื่อม่ันและมีสวนรวม 
ในกระบวนการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดให คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ิมจํานวนจาก ๕ คน เปน ๗ คน  
และเพ่ิมคุณสมบัติผูท่ีจะมาดํารงตําแหนงอีกท้ังยังไดเพ่ิมอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
จากเดิมตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงสั่งใหมี 
การเลือกตั้งใหม (ใบเหลือง) และยื่นคํารองตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ เพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
เปนเวลา ๑๐ ป (ใบแดง) เทานั้น แตตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดเ พ่ิมอํานาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหมีอํานาจสั่งระงับสิทธิการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งไว 
เปนการชั่วคราวเปนระยะเวลา ๑ ป (ใบสม) และมีอํานาจยื่นคํารองตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ 
เพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต (ใบดํา) ไดอีกดวย 
 นอกจากอํานาจในการวินิจฉัยขางตนแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมีบทบาทหนาท่ีอ่ืน
ตามรัฐธรรมนูญ เชน การกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึน เพ่ือใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และมีอํานาจใหความเห็นชอบรวมกับคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เพ่ือควบคุมการออกนโยบายประชานิยมของรัฐบาล ท้ังนี้  
ก็เพ่ือใหสอดคลองตามเจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ท่ีมุงปฏิรูปการเมืองไทย โดยมีสาระสําคัญท่ีจะปราบปรามการทุจริต และปฏิรูปกระบวนการเขาสู
อํานาจรัฐ โดยเฉพาะปฏิรูประบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
เปนองคกรหลักในการบริหารจัดการเลือกตั้งทุกระดับ การเลือกและการออกเสียงประชามติท่ีสังคม
ยอมรับและเชื่อม่ัน และสรางสถาบันพรรคการเมืองใหเจริญกาวหนาม่ันคงตอไป 
 

คําสําคัญ รัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง การเลือกตั้ง 

 

                                                           
[๑]

 นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมศึกษากฎหมาย 

แหงเนติบัณฑิตสภา, กรรมการการเลือกต้ัง 
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๑. บทนํา 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีอํานาจหนาท่ีจัดการเลือกตั้งและควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม โดยมีหนาท่ี
และอํานาจหลักในการขจัดการทุจริตการเลือกตั้งเพ่ือมุงหวังไปสูการปฏิรูปการเมืองอยางเปน
รูปธรรม และมีอํานาจเต็มในการสั่ งให มีการเลือกตั้ งใหมและสั่ งเพิกถอนสิทธิ เลือกตั้ งได  
สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีอํานาจเพียงสั่ งให มีการเลือกตั้งใหมและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งเฉพาะกรณีกอนประกาศ 
ผลการเลือกตั้ง สําหรับกรณีหลังประกาศผลการเลือกตั้งแลวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารอง
ตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ แลวแตกรณี เปนผูออกคําสั่ง และยังกําหนดใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตองประกาศผลการเลือกตั้งภายใน ๓๐ วัน โดยตองมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไมนอยกวารอยละ ๙๕ เพ่ือสามารถเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกได คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจึงมีขอจํากัดในเรื่องการใชอํานาจและระยะเวลาในการดําเนินการ สงผลถึงประสิทธิภาพ
ในการสืบสวนสอบสวนเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงในการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
นอกจากนี้ผูสมัครยังใชชองวางของกฎหมายท่ีกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองใหโอกาส  
ผู ถูกคัดคาน หรือผู ถูกกลาวหา ชี้แจงขอเท็จจริงและมาใหถอยคํากอน จึงมีการหลีกเลี่ยง 
การไปใหถอยคํา ทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจําตองประกาศผลการเลือกตั้งไปกอน เนื่องจาก
การสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงยังไมแลวเสร็จ สํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งสวนใหญจึงเสร็จสิ้นหลังประกาศผลการเลือกตั้งแลว และเม่ือผูสมัครท่ีถูกกลาวหา 
ไดเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองก็สามารถใชอํานาจในการวาจาง หรือขมขูพยาน ทําใหพยาน 
ไมไปใหการหรือกลับคําใหการในชั้นศาล จึงทําใหผูสมัครไมเกรงกลัวและกลากระทําการทุจริต 
เพ่ือใหตนเองชนะการเลือกตั้งและเขาสูตําแหนงไปกอนสวนคดีความนั้นเปนเรื่องสามารถตอสู 
และแกไขในภายหลังได สงผลใหการเลือกตั้งท่ีผานมายังไมบรรลุผลสําเร็จในการทําใหการเลือกตั้ง
เปนไปโดยสจุริตและเท่ียงธรรม 

จนมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงเปนฉบับปจจุบัน  
มีเจตนารมณหลักเพ่ือมุงพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย โดยมีสาระสําคัญท่ีจะปราบปราม 
การทุจริตและเปลี่ยนแปลงกระบวนการเขาสูอํานาจรัฐ โดยเฉพาะการปฏิรูประบบการเลือกตั้ง 
เสียใหมใหมีความสุจริตและเท่ียงธรรม เพ่ือใหไดคนดีมีความสามารถเขามาบริหารบานเมือง อีกท้ัง 
มีการเพ่ิมอํานาจใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมุงเนนกระบวนการตรวจสอบและควบคุม 
การใชอํานาจรัฐใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส รวมถึงกระบวนการถอดถอนผูใชอํานาจในทางมิชอบ 



๒ 

 
ใหออกจากตําแหนง อันเปนภารกิจท่ีสําคัญของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการกลั่นกรองบุคลากร 
ท่ีมีคุณภาพและมีความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือเขามาบริหารประเทศใหกาวหนาตอไป  

ซ่ึงการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เปนสวนหนึ่งของกระบวนการปฏิรูปการเมือง
ภายใตหลักคิดแบบรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) โดยผู ท่ีมีบทบาทผลักดันใหมี
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีความเชื่อวาองคกรท่ีดําเนินการจัดการเลือกตั้งเดิม ซ่ึงคือกระทรวง 
มหาดไทยในขณะนั้น มีการทุจริตเลือกตั้งแพรกระจายอยางกวางขวาง เนื่องจากบางสวนเชื่อวา
กระทรวงมหาดไทยขาดความเปนกลาง เพราะขาราชการอยูภายใตการบังคับบัญชาของนักการเมือง
ท่ีดํารงตําแหนงในรัฐบาลชวงท่ีมีการเลือกตั้ง ดังนั้นเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว จึงจําเปนตองมีองคกร
ใหมท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมและจัดการเลือกตั้งมาทําหนาท่ีแทนกระทรวงมหาดไทย  
จึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึนเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๔๐ โดยมี อํานาจหนา ท่ี เปนผู ดํ า เนินการจัด  หรือจัดให มีการเลื อกตั้ ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) รวมถึงควบคุมดูแลการเลือกตั้ง 
ระดับทองถ่ิน และการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงมีเจตนารมณหลัก 
ใหเปนองคกรซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกับการเลือกตั้งโดยตรง เพ่ือท่ีจะชวยปองกันการ “ซ้ือสิทธิ ขายเสียง” 
เลือกตั้ง โดยปราศจากอิทธิพลการแทรกแซงผานกระบวนการตัดสินใจของประชาชน การมีสวนรวม
ของประชาชนและองคกรตางๆ ในการบริหารจัดการเลือกตั้ง อีกท้ังการประหยัดและความคุมคา 
ในการบริหารจัดการเลือกตั้ง 

 

๒. ความหมายของรัฐธรรมนูญ 
 

“รัฐธรรมนูญ” คือ กฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญเปนแมบท 
ของกฎหมายท้ังหลายท้ังปวงในประเทศ ถากฎหมายใดท่ีขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญกฎหมายนั้น 
ถือวาเปนโมฆะใชบังคับไมได และโดยท่ัวไปแลวรัฐธรรมนูญจะบัญญัติหลักการท่ีสําคัญๆ เก่ียวกับ 
การบริหารประเทศไว เชน รูปของรัฐ การแบงอํานาจอธิปไตย สิทธิหนาท่ีของประชาชนและ 
ระเบียบแบบแผนของการปกครอง เปนตน ซ่ึงในทุกประเทศไมวาจะปกครองในระบอบใดยอมจะมี
รัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครองท้ังนั้น ซ่ึงแตละประเทศท่ีมาของกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น 
อาจจะแตกตางกันไป ท้ังนี้ เพราะแตละประเทศอาจจะมีสาเหตุของการบัญญัติต างกัน  
และบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนั้นก็จะมีลักษณะท่ีแตกตางกันไปตามลัทธิ อุดมการณ ปรัชญา 
ทางการเมืองของแตละประเทศ แมแตประเทศไทยซ่ึงมีรัฐธรรมนูญท่ีใชมาแลวหลายฉบับนับตั้งแต 
มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา โดยรัฐธรรมนูญแตละฉบับ 
ก็มีเนื้อหาในบทบัญญัติท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับความตองการของผูบริหารประเทศ 
เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาวะทางการเมืองและสังคมของประเทศ ณ ขณะนั้นๆ 



๓ 

คําวา “รัฐธรรมนูญ” ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา “Constitution” นั้น ไดมีนักปราชญไดให
ความหมาย ไวแตกตางกันดังนี้[๒] 

Aristotle ใหทัศนะวา “รัฐธรรมนูญ” เปนรากฐานท่ีกําหนดลักษณะโครงสรางและการจัดสรร

อํานาจทางการเมือง และยังแสดงออกถึงแนวการดําเนินชีวิตของราษฎร กลาวคือ รัฐธรรมนูญของ

อริสโตเติลมีความหมายในเบ้ืองแรก เปนเอกสารทางกฎหมายและทางการเมืองท่ีอธิบายถึงลักษณะ

การจัดระเบียบ ตําแหนงหนาท่ีและการแบงสรรอํานาจ 

Buszar steven ใหทัศนะวา “รัฐธรรมนูญ” เปนกฎเกณฑท่ีกําหนดอํานาจในสวนตางๆ  

ของรัฐบาล โดยระบุวาจะใชอํานาจอยางไร และอํานาจของรัฐบาลมีมากนอยเพียงไรเหนือประชาชน 

Bryce  ใหทัศนะวา “รัฐธรรมนูญ” ของรัฐประกอบดวยบรรดากฎเกณฑหรือกฎหมาย 

ซ่ึงกําหนดรูปแบบของรัฐบาล และกําหนดสิทธิหนาท่ีของพลเมืองท่ีมีตอรัฐบาลและรัฐบาล 

ท่ีมีตอพลเมือง 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับพุทธศักราช ๒๕๒๕ ใหความหมายวา 
“รัฐธรรมนูญ” คือ กฎหมายสูงสุดท่ีจัดระเบียบการปกครองประเทศ 
 ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดใหความหมายของรัฐธรรมนูญไววา “รัฐธรรมนูญ”  
หมายถึง กฎหมายท่ีกําหนดระเบียบแหงอํานาจสูงสุดในรัฐและความสัมพันธระหวางอํานาจเหลานี้
ตอกันและกัน  

ศาสตราจารย จิตติ  ติงศภัทย อธิบายวา “รัฐธรรมนูญ” หมายถึงเอกสารท่ีมีความศักดิ์สิทธิ์
พิเศษทางกฎหมาย กําหนดกรอบแหงองคการปกครองแหงรัฐ และหลักการสําคัญของการปฏิบัติ
หนาท่ี ปกครองรัฐ มีความมุงหมายใหถาวรยั่งยืน โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมได 

จากความหมายและทัศนะเก่ียวกับรัฐธรรมนูญท่ีนักปราชญหลายทานไดใหไวแลวขางตนนั้น 
ถาพิจารณาใหละเอียดแลว จะเห็นไดวา มีความแตกตางกันเฉพาะถอยคําสํานวนเทานั้น แตในดานเนื้อหา
สาระแลวจะมีลักษณะความหมายคลายคลึงกัน ซ่ึงพอจะสรุปประเด็นสําคัญของรัฐธรรมนูญไดดังนี้ 

๒.๑ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด (Supreme Law) ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ 
จะเห็นไดชัดเจน คือ รัฐธรรมนูญจะบรรจุเฉพาะเนื้อหาสาระท่ีสําคัญท่ีสุดตอการบริหารบานเมือง 
เปนตนแบบของกฎหมายอ่ืนในเวลาตอมา กฎหมายใดท่ีมีบทบัญญัติขัดกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
กฎหมายนั้นเปนโมฆะ ไมมีผลทางปฏิบัติ 

๒.๒ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลัก (Basic Law) หรือกฎหมายอันเปนรากฐาน 
(Fundamental Law) หรือกฎหมายเบื้องตน (Private Law) เพราะในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ 
จะระบุไวเฉพาะเรื่องท่ีเปนสาระสําคัญอยางกวางๆ ไมมีรายละเอียด เชน เรื่องของการดํารงตําแหนง
ของฝ ายบริหาร  จํ านวนสมาชิกแตละสภา การประชุมสามัญและวิสา มัญ สิทธิหน า ท่ี 
ของประชาชน เปนตน กลาวไดวากฎหมายรัฐธรรมนูญอาจเปรียบเสมือนกฎหมายหลักท่ีกําหนด
ขอบเขตหรือสาระของกฎหมายตางๆ นั้นเอง 

                                                           
[๒] บานจอมยุทธ. ความหมายของรัฐธรรมนูญ. วิธีสืบคนวัสดุสารสนเทศ. [ออนไลน] เขาถึงไดจาก : 

http://www.baanjomyut.com (วันที่คนขอมูล : ๓๐ พฤษภาคม  ๒๕๖๐). 

http://www.baanjomyut.com/library_4/politics/04_1.html


๔ 

๒.๓ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีมีความคงทนถาวรยากตอการแกไข (Permanence) 
กฎหมายรัฐธรรมนูญของแตละประเทศเปนเครื่องมือสําหรับการปกครองประเทศเพ่ือใหเกิดความ
สมบูรณพูนสุขของประชาชนทุกถวนหนา บทบัญญัติตางๆ ในรัฐธรรมนูญจึงเปนเรื่องท่ีมีสาระสําคัญ 
ดังนั้นจึงยากตอการแกไขซ่ึงเปนผลดีตอบานเมือง เพราะเทากับเปนการสกัดก้ันมิใหผูบริหาร
บานเมืองแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือปกครองประเทศตามอําเภอใจได แตอาจมีผลเสียทําใหเกิดการปฏิวัติ
หรือรัฐประหารไดเชนเดียวกัน อันเปนผลทําใหเกิดรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนมาแทน ในการปกครอง
ประเทศจําเปนตองมีกฎหมายท่ีใชเปนหลักในการปกครอง ท้ังนี้เพ่ือใหวิธีการดําเนินงานตางๆ 
ทางการปกครองเปนไปอยางเรียบรอย การทํางานของสถาบันทางการปกครอง หรือองคการตางๆ 
ของรัฐ มีการจัดแบงอํานาจหนาท่ีกัน หรือมีความสัมพันธกันอยางไรบาง เหลานี้จะตองมีหลักเกณฑ
ท่ีกําหนดไวแนนอน ชัดเจน ซ่ึงกฎหมายดังกลาวก็คือ “รัฐธรรมนูญ” 

 

๓. โครงสรางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรอิสระ ซ่ึงไดจัดตั้งข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๓๖ โดยไดกําหนดใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยตามคําแนะนําของวุฒิสภา ผานกระบวนการ 

สรรหา มีหนาท่ีเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง รวมท้ังการออกเสียง

ประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดตั้งข้ึนในรูปของคณะกรรมการ โดยมีอํานาจหนาท่ี 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไว โดยอาศัย
หลักการบริหารงานแบบรับผิดชอบรวมกัน ซ่ึงกรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งจะไมสามารถ 
ใชอํานาจกระทําการใดไดโดยลําพังเลย ท้ังนี้ เพ่ือปองกันมิใหเกิดการใชอํานาจในทางท่ีใหคุณใหโทษ
แกบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของโดยความอคติของกรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งได ซ่ึงท่ีผานมา 
จนถึงปจจุบันประเทศไทยมีคณะกรรมการการเลือกตั้งมาแลวจํานวนท้ังสิ้น ๔ คณะ ประกอบดวย
ประธานกรรมการ ๑ คนและกรรมการอ่ืนอีก ๔ คน ซ่ึงเลือกสรรโดยวุฒิสภา ดํารงตําแหนงไดเพียง
วาระเดียวเปนเวลา ๗ ป ยกเวนชุดแรก ใหมีวาระดํารงตําแหนงเพียง ๓ ป ๖ เดือน  

จนมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสราง ของคณะกรรมการการเลือกตั้งบางสวน ดังตอไปนี้ 

๓.๑ จํานวนคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
โดยไดเพ่ิมจํานวนคณะกรรมการการเลือกตั้งจาก ๕ คน เปน ๗ คน โดยใหคงท่ีมาของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมาจากการสรรหาของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาจํานวน ๒ คนไว แตท่ีมา
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเหลืออีก ๕ คน ใหมาจากคณะกรรมการสรรหาซ่ึงประกอบไปดวย 
ประธานศาลฎีกา ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด  และองคกรอิสระอ่ืน โดยแตงตั้งจากผูท่ีไมเคยดํารงตําแหนงในศาลรัฐธรรมนูญ



๕ 

หรือองคกรอิสระมากอน(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๒ 
ประกอบมาตรา ๒๑๗ และมาตรา ๒๐๓)  
 ๓.๒ คุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

คุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกาจํานวน ๒ คน และมาจาก
การสรรหา จํานวน ๕ คน โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมาจากการคัดเลือกและการสรรหา 
ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

๓.๒.๑ คุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมาจากการสรรหา จากบุคคลท่ีมีความรู
ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการตางๆ และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ และตองมีคุณสมบัติ 
ดังตอไปนี้ 
  (๑) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดี ผูพิพากษา อธิบด ี
ศาลปกครองชั้นตน ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอัยการมาแลว 
ไมนอยกวา ๕ ป 
 (๒) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการ 
ท่ีเทียบเทามาแลวไมนอยกวา ๕ ป 
 (๓) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาแลวไมนอยกวา ๕ ป 
 (๔) ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย
มาแลวไมนอยกวา ๕ ป และยังมีผลงานทางวิชาการเปนท่ีประจักษ 
 (๕) เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพท่ีมีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพ 
โดยประกอบวิชาชีพอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่องมาเปนเวลาไมนอยกวา ๒๐ ปนับถึงวันท่ีไดรับ 
การเสนอชื่อ และไดรับการรับรองการประกอบวิชาชีพจากองคกรวิชาชีพนั้น 
 (๖) เปนผูมีความรูความชํานาญและประสบการณทางดานการบริหาร การเงิน การคลัง  
การบัญชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดับไมต่ํากวาผูบริหารระดับสูงของบริษัทมหาชนจํากัด
มาแลวไมนอยกวา ๑๐ ป 
 (๗) เคยเปนผูดํารงตําแหนงตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) รวมกันไมนอยกวา ๑๐ ป 

๓.๒.๒ คุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมาจากการคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญ 
ศาลฎีกาจากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานกฎหมาย มีความซ่ือสัตยสุจริต 
เปนท่ีประจักษ และเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดี ผูพิพากษา หรือ ตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดี
อัยการมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา ๕ ป 

 

๔. อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

เ ม่ือพิจารณาถึงอํานาจและหนา ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ งตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐  แลวจะเห็นไดวาลวนแตมีความสําคัญตอ 
การควบคุมดูแลใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม รวมท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 



๖ 

การบังคับใชกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้ง บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งแตงตั้งหรือมอบหมายใหดําเนินการใดๆ ภายใตการกํากับ ดังนี้  

๔.๑ จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกสมาชิก 
วุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นและการออกเสียงประชามต ิ
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ (๑))  

แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะบัญญัติใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้ง และการออกเสียง
ประชามติ เหมือนเชนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมาก็ตาม แตเม่ือพิจารณาประกอบมาตรา ๒๗  
แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... (ปรับปรุง
วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ ผานวาระท่ี ๓ สนช. ) จะเห็นไดวาการเลือกตั้งในระดับชาติ คือ  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการเลือกสมาชิกวุฒิสภายังคงใหเปนอํานาจหนาท่ี 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการเลือกตั้งหรือดําเนินการสรรหา แลวแตกรณีเหมือนเดิม 
แตมีความแตกตางกันก็คือการเลือกตั้งทองถ่ินไดเปลี่ยนจากหลักการเดิมท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
อาจมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐเปนผูรับผิดชอบในการ 
จัดการเลือกตั้งภายใตการควบคุมของคณะกรรมการการเลือกตั้ง กับใหมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือ
คณะบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้ง แตงตั้งเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการปฏิบัติงานในการเลือกตั้งเทานั้น 

นอกจากนี้ เดิมทีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในการ 
จัดการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจประกาศวันเลือกตั้งไดเอง โดยตองออกเปน
พระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ฎ . ) กําหนดวันเลือกตั้ง แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถประกาศกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไป
ในราชกิจจานุเบกษาได โดยวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร (รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๒ และมาตรา ๑๐๓) สวนกรณี 
มีเหตุขัดขวางการเลือกตั้ง อันเปนเหตุจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได ทําใหไมสามารถจัดการเลือกตั้ง 
ตามวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด ดังเชนกรณีเหตุการณการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี ๒ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๕๗ ท่ีศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาด 
ตัดสินวาผลการเลือกตั้งในวันดังกลาวเปนโมฆะ เนื่องจากมีกลุมมวลชนและกลุมผูสนับสนุน กปปส. 
ออกมาปดลอมสถานท่ีรับสมัครเลือกตั้ง ทําใหมีเขตเลือกตั้งท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง ๒๘ เขต  
และเพ่ือท่ีจะแกไขปญหากรณีเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึนอีก ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม จึงไดใหอํานาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถกําหนดวันเลือกตั้งใหมไดเอง แตตองจัดใหมีการเลือกตั้งภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีเหตุดังกลาวสิ้นสุดลง (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๔)  

๔.๒ การสืบสวนหรือไตสวน  
การแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานในคดี เ ก่ียวกับการเลือกตั้ ง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีผานมาใชวิธีการสืบสวนสอบสวน 
ตอมาเม่ือมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  



๗ 

โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสืบสวนหรือไตสวนเพ่ือใหการควบคุมดูแลการเลือกตั้ง 
หรือการเลือกใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงมิใชอํานาจสืบสวนสอบสวนเหมือนท่ีผานมา  
ซ่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้ ง มีอํานาจสืบสวนหรือไตสวน จึงไมแตกตางกับการสืบสวนสอบสวนท่ีผานมาของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
การเลือกตั้ ง  เพียงแตบัญญัติ ไว เชนนี้จะเปนหลักประกันยิ่ ง ข้ึนในแงของวิธี พิจารณาของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือคนหาความจริงกอนการวินิจฉัยชี้ขาดวา ตองใชระบบไตสวน  
มิใชใชระบบกลาวหาท่ีใหผูวินิจฉัยชี้ขาดคดีเปนเพียงคนกลางคอยทําหนาท่ีกํากับการดําเนินคดี
เทานั้น แตคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจอยางกวางขวางในการดําเนินการแสวงหา 
และรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานไดเองตามความเหมาะสม โดยจะรับฟงพยานบุคคล  
พยานเอกสาร พยานผูเชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีได
ตามท่ีเห็นสมควร (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ (๒))   

๔.๓ ส่ังระงับ ยับย้ัง แกไขเปล่ียนแปลง หรือยกเลิกการเลือกตั้ง หรือการเลือก หรือ 
การออกเสียงประชามติ และส่ังใหดําเนินการเลือกตั้ง เลือก หรือออกเสียงประชามติใหม 
ในหนวยเลือกตั้งบางหนวยหรือทุกหนวย  

คําสั่งในกรณีนี้ถือเปนเรื่องใหมท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ไดบัญญัติใหเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและยังใหดุลพินิจแกคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแตละคนซ่ึงพบเห็นการกระทําความผิด มีอํานาจท่ีจะมอบหมายใหคณะบุคคลดําเนินการ
ภายใตการกํากับของกรรมการการเลือกตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
กําหนดก็ได (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ (๓)) 

ซ่ึงการออกคําสั่งในกรณีนี้ก็เพ่ือระงับยับยั้งการกระทําใดๆ ท่ีหากเกิดข้ึนแลวจะทําให 
การเลือกตั้งหรือการเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือเพ่ือแกไขเปลี่ยนแปลง 
การกระทําใดๆ ท่ีเกิดข้ึนแลวเพียงแตผลการกระทํานั้นยังไมถึงกับเปนเหตุใหการเลือกตั้งหรือ 
การเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ท้ังนี้เ พ่ือใหการดําเนินการเลือกตั้งเสร็จสิ้นไป 
ตามกําหนดหรือเพ่ือมิใหตองเสียงบประมาณในการเลือกตั้งหรือการเลือกใหม หรือในกรณีท่ีตองมี
การออกคําสั่งยกเลิกการเลือกตั้งหรือการเลือกครั้งนั้นและสั่งใหดําเนินการเลือกตั้งหรือเลือกใหม 
ในหนวยเลือกตั้งบางหนวย หรือทุกหนวย โดยเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่ง 
ในกรณีนี้ไดก็ตอเม่ือ 

(๑) ผลการสืบสวนหรือไตสวนมีเหตุอันควรสงสัยวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและ 
เท่ียงธรรม 

(๒) พบเห็นการกระทําท่ีมีเหตุอันสมควรสงสัยวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและ 
เท่ียงธรรม 
 (๓) เปนกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้งแตละคนมีอํานาจในการออกคําสั่งตามมาตรา ๒๒๔ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  และมาตรา ๒๖  
แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ....  
 



๘ 

 
๔.๔ ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม (ใบเหลือง) 
เปนกรณีท่ีกอนประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือก ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

การเลือกตั้งหรือการเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ
สั่งใหมีการเลือกตั้งหรือการเลือกใหมในหนวยเลือกตั้งหรือในเขตเลือกตั้งนั้นได (รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๕) ซ่ึงหากมีการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม 
ในเขตเลือกตั้งใด ยอมมีผลเปนการลบลางผลคะแนนท่ีไดรับจากการเลือกตั้งของผูสมัครทุกคน 
ในเขตเลือกตั้งนั้นโดยผลของกฎหมาย แตในการเลือกตั้งครั้งใหมผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัคร 
รับเลือกชุดเดิมทุกรายยังคงอยูในการแขงขัน โดยไมมีการเปดรับสมัครเลือกตั้งหรือเลือกใหม 

สวนกรณีท่ีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งใดไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง 
รายใดไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกวาคะแนนเสียงท่ีไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในเขตเลือกตั้งนั้น (vote no) คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมโดยท่ี
ผูสมัครรายเดิมไมสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได อีก(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๒) 

๔.๕ ส่ังระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือผูสมัครรับเลือก 
ไวเปนการช่ัวคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป (ใบสม)[๓] 

คําสั่งในกรณีนี้เปนเรื่องใหมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยให
เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หากพบวาผูสมัครหรือผูรูเห็นเปนใจกับผูสมัครกระทําการ
ทุจริตเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถเพิกถอนสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งได ๑ ป
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ (๔) และมาตรา ๒๒๕)  

๔.๖ ย่ืนคํารองตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ เพ่ือส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัคร 
รับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือก เปนเวลา ๑๐ ป (ใบแดง)   

ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ ไดวางมาตรการลงโทษภายหลังประกาศผลการเลือกตั้ง  
หรือการเลือก ถาผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกผูใดท่ีกระทําการทุจริตในการเลือกตั้ง 
หรือการเลือก หรือรู เห็นกับการกระทําของบุคคล โดยมุ งเฉพาะการกระทําทุจริตเทานั้น  
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ แลวแตกรณี เพ่ือสั่งเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของผูนั้นเปนเวลา ๑๐ ป ซ่ึงในการพิจารณาของศาลฎีกานั้น ใหนําสํานวนการสืบสวน
หรือไตสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหลักในการพิจารณา โดยศาลมีอํานาจสั่งไตสวน
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๒๒๖)  

ซ่ึงผลของการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งทําใหผูนั้นไมมีสิทธิเลือกตั้ง คือไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
ไมวาจะเปนการเลือกตั้งใดๆ ไมได ขณะเดียวกันผูนั้นก็ไมมีสิทธิท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้งใดๆ  
ไดเชนเดียวกัน รวมท้ังอาจมีผลกระทบทางการเมืองอยางอ่ืนดวย ท้ังนี้ ตราบจนสิ้นสุดระยะเวลาของ
การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง จะเห็นไดวาโทษดังกลาวนั้นมีความรุนแรงท่ีกระทบตอสิทธิพ้ืนฐานของ

                                                           
[๓]

 เดิมทีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงให

ใบเหลืองและใบแดงกอนประกาศผลการเลือกต้ังเทานั้น 



๙ 

บุคคล ดวยเหตุนี้จึงไดมีการกําหนดระยะเวลาในการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไว เม่ือผูสมัคร 
รับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกผูใดถูกศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณสั่งเพิกถอนสิทธิ ยอมมีผลใหผูสมัคร
รับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกผูนั้นกลายเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๙๘ (๔) หรือมาตรา ๑๐๘ ข (๑) แลวแตกรณี ในทันที  

๔.๗ ย่ืนคํารองตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ เพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  
ของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกโดยไมมีกําหนดระยะเวลา (ใบดํา)[๔] 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดวางมาตรการใหมของการลงโทษ 
ในกรณีภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือกแลว ถาผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัคร 
รับเลือกผูใดท่ีกระทําการทุจริตในการเลือกตั้งหรือการเลือก หรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน  
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณแลวแตกรณี เพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง หรือผูสมัครรับเลือกผูนั้นโดยไมมีกําหนดระยะเวลา (ตลอดชีวิต) (รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๖)  

โดยผูท่ีถูกสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งจะไมสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งใดๆ 
ไปตลอดชีวิต แตขณะเดียวกันผูนั้นก็ยังสามารถไปลงคะแนนในการเลือกตั้งครั้งใดๆ ไดตามปกติ  
อีกท้ังการสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด 
ยอมมีผลเปนการลบลางผลคะแนนท่ีพรรคการเมืองไดรับจากผลการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ผูนั้น โดยผลของกฎหมายดวย  

๔.๘ ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย 
เชน การประกาศใหพรรคการเมืองสิ้นสภาพ การพิจารณายื่นศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา 

สั่งยุบพรรคการเมือง และการออกประกาศหรือระเบียบตางๆ เปนตน สวนหนาท่ีและอํานาจของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เชน การพิจารณาและ
เสนอเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งในการรับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง 
เปนตน จะเห็นไดวาอํานาจและหนาท่ีของนายทะเบียนท่ีมีอยูเดิมหลายเรื่องไดกลายเปนหนาท่ี 
และอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะเปนผูควบคุมดูแลการดําเนินการของพรรคการเมือง 
มากข้ึน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ (๕))   

นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมีอํานาจตัดสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
และมีคําสั่งใหคณะกรรมการบริหารพรรคนั้นพนจากตําแหนงท้ังคณะ และหามไมใหดํารงตําแหนงใด
ในพรรคการเมืองจนกวาจะพนเวลา ๒๐ ป ถาในระหวางท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการ  
บริหารพรรคการเมืองไมควบคุมและกํากับดูแลสมาชิกจนกระทําการฝาฝนกฎหมายตางๆ ตาม 

                                                           
[๔]

 ในเร่ือง “ใบดํา” ไดบัญญัติไวเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงนอกจาก 

จะบัญญัติไวในมาตรา ๒๒๖ แลว ยังไดถูกกลาวโยงไวใน มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม ที่วา กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวา ผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรอิสระมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจปฏิบัติหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังของผูนั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได และมาตรา ๙๘ (๕) ที่วา บุคคล 
ที่อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนการชั่วคราว หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง เปนบุคคลตองหามมิให 
ใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน ส.ส. 



๑๐ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... มาตรา ๒๒ (ฉบับปรับปรุง  
วันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐) 

๔.๙ ประกาศผลการเลือกตั้ง ภายใน ๖๐ วันนับแตวันเลือกตั้ง  
เม่ือตรวจสอบแลวมีเหตุอันควรเชื่อวาผลการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมและ 

มีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของเขตเลือกตั้งท้ังหมด (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕ วรรคทาย) ซ่ึงระยะเวลาในการประกาศผลการเลือกตั้ง 
ตามรัฐธรรมนูญใหมไดขยายไปจากเดิม ท่ีกอนหนานี้ กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ตองประกาศผลการเลือกตั้งภายใน ๓๐ วัน  นับแตวันเลือกตั้ง (พ .ร.ป. วาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘) 

๔.๑๐ สงสํานวนการสืบสวนหรือไตสวนไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือฟองคดีอาญา 
โดยไมตองผานพนักงานสอบสวนทองท่ีเกิดเหตุ  

เดิมเ ม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ ง มี คําสั่ ง เ พิกถอนสิทธิ เลือกตั้ งผู ส มัครคนใดแลว  
ก็ใหพิจารณาดําเนินการใหมีการดําเนินคดีอาญาแกผูสมัครผูนั้นดวย ในกรณีท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีมติใหดําเนินคดีอาญาแกผูใดก็ตองแจงพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินการสอบสวนตอไป 
แตเม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ .ศ . . .. . มาตรา ๔๔ จะเห็นไดวา  
การพิจารณาดําเนินคดีแกบุคคลท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งและ 
พรรคการเมืองไดเปลี่ยนแปลงไปจากหลักการเดิม โดยเม่ือมีกรณีท่ีจะตองดําเนินคดีอาญาแกบุคคลใด
เพราะเหตุกระทําความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง ใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแจงใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจเพ่ือพิจารณาดําเนินการ โดยใหสงสํานวน 
การไตสวนหรือสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการเพ่ือใชเปนสํานวนในการดําเนินคดีและ 
ใหถือวาสํานวนการไตสวนหรือสํานวนการสอบสวนดังกลาว เปนสํานวนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยจะสงตัวผูตองหาไปพรอมกับสํานวน 
การไตสวนหรือสํานวนการสอบสวนหรือไมก็ได 
 ๔.๑๑ อํานาจและหนาท่ีอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  
 ๔.๑๑.๑ เสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลง 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๒) ซ่ึงเดิมทีตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๙๑ กรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลง ใหสงเรื่อง
ไปยังประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพ่ือวินิจฉัย โดยไมสามารถสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยไดโดยตรง 
 ๔.๑๑.๒ เสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยกรณีความเปนรัฐมนตรีคนใด 
คนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลง (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๐ 
วรรคทาย) 



๑๑ 

 ๔.๑๑.๓ ใหความเห็นชอบหรืออนุมัติการดําเนินการใดๆ ใหแกรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง
และตองปฏิบัติหนาท่ีตอไป (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
มาตรา ๑๖๙) 
 ๔.๑๑.๔ คณะกรรมการการเลือกตั้ง องคกรอิสระอ่ืน และศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีรวมกัน
กําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๙) โดยใหกําหนด
รวมกันใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา ๑ ป นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๖) ซ่ึงเดิมทีตามรัฐธรรมนูญฉบับกอน  
ในเรื่องการกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม ใหเปนหนาท่ีของผูตรวจการแผนดินเทานั้น     
 ๔.๑๑.๕ ในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการใชจายเงินแผนดินมีพฤติการณอันเปน
การทุจริตตอหนาท่ี จงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรืออาจทําใหการเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม โดยใหผูวาการตรวจเงินแผนดินแจงตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.) เพ่ือทราบและดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๔) และเพ่ือประโยชนในการระงับยับยั้งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
แกการเงินการคลังของรัฐ ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอผลการตรวจสอบการกระทําท่ีไมเปน 
ไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐและอาจกอใหเกิดความเสียหายแกการเงินการคลัง
ของรัฐอยางรายแรงตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพ่ือพิจารณา และเม่ือคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินเห็นพองดวยกับผลการตรวจการตรวจสอบดังกลาว ใหปรึกษาหารือรวมกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป .ป .ช . ) หากท่ีประชุมรวมเห็นพองกับผลการตรวจสอบนั้น ใหรวมกันมีหนังสือแจงสภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบโดยไมชักชา และใหเปดเผยผลการตรวจสอบ
ดังกลาวตอประชาชนเพ่ือทราบดวย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๒๔๕) ซ่ึงการใหอํานาจดังกลาว เปนหลักการใหมท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ เปนครั้งแรก เพ่ือใชควบคุมการออกนโยบายประชานิยมของรัฐบาล 
 ๔.๑๑.๖ อํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. …. มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ (ปรับปรุงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
ผานวาระท่ี ๓ สนช.)  
 ๑. ควบคุม กํากับ ดูแลการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
 ๒. ออกขอกําหนด ระเบียบ หรือประกาศตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้และกฎหมายอ่ืน 
 ๓. วินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงเก่ียวกับขอกําหนดระเบียบ หรือประกาศของ
คณะกรรมการ  
 
 



๑๒ 

 ๔. วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูปฏิบัติงานของสํานักงาน ขาราชการ 
พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ ในการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับ 
การเลือกตั้ง การสืบสวนและไตสวน และการอ่ืนใดท่ีจําเปน เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายเก่ียวกับ 
การเลือกตั้งและพรรคการเมือง 
 ๕. สงเสริม สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และองคกรเอกชนในการ
สรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองใหแกประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน หรือใหประชาชน 
มีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้ ง  และความรู ท่ี ถูกตองเ ก่ียวกับรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้  
ตามหลักเกณฑวิธีการละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 ๖. วางระเบียบเก่ียวกับการชําระคาเสียหายและคาใชจายสําหรับการจัดการเลือกตั้ง
และดอกเบี้ยหรือเบี้ยปรับ รวมตลอดท้ังวิธีการและเงือนไขในการลดหรือยกเวนดอกเบี้ยหรือเบี้ย
ปรับ 
 ๗. กํากับและติดตามการใชจายเงินอุดหนุนท่ีพรรคการเมืองไดรับการจัดสรร 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเพ่ือใหเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย 
 ๘ .  รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตตอรัฐสภา และเผยแพร 
ใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป  
 ๙ .  จัดให มีการศึกษา วิ เคราะห  หรือวิจัย เ พ่ือกําหนดวิธีการหรือมาตรการ 
ใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย 
 ๑๐. ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนในการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับ
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการและสํานักงาน 
 ๑๑. คณะกรรมการการเลือกตั้งตองปฏิบัติหนาท่ีเต็มเวลา และการปฏิบัติหนาท่ีและ
การใชอํานาจตองเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลาหาญ และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ 
และปฏิบัติตนใหถูกตองตามมาตรฐานทางจริยธรรม ในระหวางการดํารงตําแหนงกรรมการจะเขา 
รับการศึกษาหรืออบรมในหลักสูตรหรือโครงการใดๆ มิได เวนแตเปนหลักสูตรหรือโครงการ 
ท่ีคณะกรรมการเปนผูจัดข้ึนโดยเฉพาะสําหรับกรรมการ 
   

บทสรุป 

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรอิสระท่ีมีบทบาทสําคัญยิ่งในการปฏิรูปการเมืองของ
ประเทศไทย เนื่องจากเปนองคกรท่ีเสมือนเปนดานแรกในการคัดกรองบุคคลเพ่ือเขามาบริหาร
ประเทศ ซ่ึงบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น ก็มีการเปลี่ยนแปลงจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ อยูหลายประการ ท้ังทางดานโครงสรางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยการเพ่ิมจํานวน
คณะกรรมการการเลือกตั้งและคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหสูง ข้ึน เปนตน  
และทางดานอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยการเพ่ิมอํานาจใหกับคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เชน สามารถระงับการเลือกตั้ง (ใบสม) และการสั่งใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
(ใบดํา) ได เปนตน นอกจากการเปลี่ยนแปลงดังท่ีกลาวมาขางตนแลว คณะกรรมการการเลือกตั้ง 



๑๓ 

ยังมีอํานาจในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ิมข้ึน เนื่องจากท่ีผานมาประเทศไทยไมอาจพัฒนา 
ใหเจริญกาวหนาได เพราะไมสามารถขจัดปญหาการทุจริต ท้ังทุจริตการเลือกตั้งและทุจริต 
ในการปฏิบัติหนา ท่ี ใหหมดไปจากสังคมไทยได  ดั งนั้น เจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นี้ ก็คือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการในการเขาสูอํานาจ
รัฐ และการเพ่ิมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ิมข้ึน เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตใหหมด
ไปจากสังคมไทยอยางจริงจัง 
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