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บทคัดยอ 
 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง (The Election Commission of Thailand) เปนองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ มีหนาท่ีในการจัดการเลือกตั้งท้ังในระดับชาติและควบคุมการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน
ใหมีความเรียบรอย บริสุทธิ์ยุติธรรม เพ่ือใหทุกภาคสวนของสังคมมีความเชื่อม่ันและมีสวนรวม 
ในกระบวนการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดให คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ิมจํานวนจาก ๕ คน เปน ๗ คน  
และเพ่ิมคุณสมบัติผูท่ีจะมาดํารงตําแหนงอีกท้ังยังไดเพ่ิมอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
จากเดิมตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งเพียงสั่งใหมี 
การเลือกตั้งใหม (ใบเหลือง) และยื่นคํารองตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ เพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
เปนเวลา ๑๐ ป (ใบแดง) เทานั้น แตตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดเ พ่ิมอํานาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหมีอํานาจสั่งระงับสิทธิการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งไว 
เปนการชั่วคราวเปนระยะเวลา ๑ ป (ใบสม) และมีอํานาจยื่นคํารองตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ 
เพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดชีวิต (ใบดํา) ไดอีกดวย 
 นอกจากอํานาจในการวินิจฉัยขางตนแลว คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมีบทบาทหนาท่ีอ่ืน
ตามรัฐธรรมนูญ เชน การกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึน เพ่ือใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และมีอํานาจใหความเห็นชอบรวมกับคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เพ่ือควบคุมการออกนโยบายประชานิยมของรัฐบาล ท้ังนี้  
ก็เพ่ือใหสอดคลองตามเจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ท่ีมุงปฏิรูปการเมืองไทย โดยมีสาระสําคัญท่ีจะปราบปรามการทุจริต และปฏิรูปกระบวนการเขาสู
อํานาจรัฐ โดยเฉพาะปฏิรูประบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
เปนองคกรหลักในการบริหารจัดการเลือกตั้งทุกระดับ การเลือกและการออกเสียงประชามติท่ีสังคม
ยอมรับและเชื่อม่ัน และสรางสถาบันพรรคการเมืองใหเจริญกาวหนาม่ันคงตอไป 
 

คําสําคัญ รัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง การเลือกตั้ง 
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๑. บทนํา 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีอํานาจหนาท่ีจัดการเลือกตั้งและควบคุมการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม โดยมีหนาท่ี
และอํานาจหลักในการขจัดการทุจริตการเลือกตั้งเพ่ือมุงหวังไปสูการปฏิรูปการเมืองอยางเปน
รูปธรรม และมีอํานาจเต็มในการสั่ งให มีการเลือกตั้ งใหมและสั่ งเพิกถอนสิทธิ เลือกตั้ งได  
สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
มีอํานาจเพียงสั่ งให มีการเลือกตั้งใหมและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งเฉพาะกรณีกอนประกาศ 
ผลการเลือกตั้ง สําหรับกรณีหลังประกาศผลการเลือกตั้งแลวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารอง
ตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ แลวแตกรณี เปนผูออกคําสั่ง และยังกําหนดใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตองประกาศผลการเลือกตั้งภายใน ๓๐ วัน โดยตองมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไมนอยกวารอยละ ๙๕ เพ่ือสามารถเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกได คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจึงมีขอจํากัดในเรื่องการใชอํานาจและระยะเวลาในการดําเนินการ สงผลถึงประสิทธิภาพ
ในการสืบสวนสอบสวนเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงในการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
นอกจากนี้ผูสมัครยังใชชองวางของกฎหมายท่ีกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตองใหโอกาส  
ผู ถูกคัดคาน หรือผู ถูกกลาวหา ชี้แจงขอเท็จจริงและมาใหถอยคํากอน จึงมีการหลีกเลี่ยง 
การไปใหถอยคํา ทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจําตองประกาศผลการเลือกตั้งไปกอน เนื่องจาก
การสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงยังไมแลวเสร็จ สํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งสวนใหญจึงเสร็จสิ้นหลังประกาศผลการเลือกตั้งแลว และเม่ือผูสมัครท่ีถูกกลาวหา 
ไดเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองก็สามารถใชอํานาจในการวาจาง หรือขมขูพยาน ทําใหพยาน 
ไมไปใหการหรือกลับคําใหการในชั้นศาล จึงทําใหผูสมัครไมเกรงกลัวและกลากระทําการทุจริต 
เพ่ือใหตนเองชนะการเลือกตั้งและเขาสูตําแหนงไปกอนสวนคดีความนั้นเปนเรื่องสามารถตอสู 
และแกไขในภายหลังได สงผลใหการเลือกตั้งท่ีผานมายังไมบรรลุผลสําเร็จในการทําใหการเลือกตั้ง
เปนไปโดยสจุริตและเท่ียงธรรม 

จนมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงเปนฉบับปจจุบัน  
มีเจตนารมณหลักเพ่ือมุงพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย โดยมีสาระสําคัญท่ีจะปราบปราม 
การทุจริตและเปลี่ยนแปลงกระบวนการเขาสูอํานาจรัฐ โดยเฉพาะการปฏิรูประบบการเลือกตั้ง 
เสียใหมใหมีความสุจริตและเท่ียงธรรม เพ่ือใหไดคนดีมีความสามารถเขามาบริหารบานเมือง อีกท้ัง 
มีการเพ่ิมอํานาจใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมุงเนนกระบวนการตรวจสอบและควบคุม 
การใชอํานาจรัฐใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส รวมถึงกระบวนการถอดถอนผูใชอํานาจในทางมิชอบ 



๒ 

 
ใหออกจากตําแหนง อันเปนภารกิจท่ีสําคัญของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการกลั่นกรองบุคลากร 
ท่ีมีคุณภาพและมีความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือเขามาบริหารประเทศใหกาวหนาตอไป  

ซ่ึงการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เปนสวนหนึ่งของกระบวนการปฏิรูปการเมือง
ภายใตหลักคิดแบบรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) โดยผู ท่ีมีบทบาทผลักดันใหมี
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีความเชื่อวาองคกรท่ีดําเนินการจัดการเลือกตั้งเดิม ซ่ึงคือกระทรวง 
มหาดไทยในขณะนั้น มีการทุจริตเลือกตั้งแพรกระจายอยางกวางขวาง เนื่องจากบางสวนเชื่อวา
กระทรวงมหาดไทยขาดความเปนกลาง เพราะขาราชการอยูภายใตการบังคับบัญชาของนักการเมือง
ท่ีดํารงตําแหนงในรัฐบาลชวงท่ีมีการเลือกตั้ง ดังนั้นเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว จึงจําเปนตองมีองคกร
ใหมท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมและจัดการเลือกตั้งมาทําหนาท่ีแทนกระทรวงมหาดไทย  
จึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึนเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยมี อํานาจหนา ท่ี เปนผู ดํ า เนินการจัด  หรือจัดให มีการเลื อกตั้ ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) รวมถึงควบคุมดูแลการเลือกตั้ง 
ระดับทองถ่ิน และการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงมีเจตนารมณหลัก 
ใหเปนองคกรซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกับการเลือกตั้งโดยตรง เพ่ือท่ีจะชวยปองกันการ “ซ้ือสิทธิ ขายเสียง” 
เลือกตั้ง โดยปราศจากอิทธิพลการแทรกแซงผานกระบวนการตัดสินใจของประชาชน การมีสวนรวม
ของประชาชนและองคกรตางๆ ในการบริหารจัดการเลือกตั้ง อีกท้ังการประหยัดและความคุมคา 
ในการบริหารจัดการเลือกตั้ง 

 

๒. ความหมายของรัฐธรรมนูญ 
 

“รัฐธรรมนูญ” คือ กฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญเปนแมบท 
ของกฎหมายท้ังหลายท้ังปวงในประเทศ ถากฎหมายใดท่ีขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญกฎหมายนั้น 
ถือวาเปนโมฆะใชบังคับไมได และโดยท่ัวไปแลวรัฐธรรมนูญจะบัญญัติหลักการท่ีสําคัญๆ เก่ียวกับ 
การบริหารประเทศไว เชน รูปของรัฐ การแบงอํานาจอธิปไตย สิทธิหนาท่ีของประชาชนและ 
ระเบียบแบบแผนของการปกครอง เปนตน ซ่ึงในทุกประเทศไมวาจะปกครองในระบอบใดยอมจะมี
รัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครองท้ังนั้น ซ่ึงแตละประเทศท่ีมาของกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น 
อาจจะแตกตางกันไป ท้ังนี้ เพราะแตละประเทศอาจจะมีสาเหตุของการบัญญัติต างกัน  
และบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนั้นก็จะมีลักษณะท่ีแตกตางกันไปตามลัทธิ อุดมการณ ปรัชญา 
ทางการเมืองของแตละประเทศ แมแตประเทศไทยซ่ึงมีรัฐธรรมนูญท่ีใชมาแลวหลายฉบับนับตั้งแต 
มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา โดยรัฐธรรมนูญแตละฉบับ 
ก็มีเนื้อหาในบทบัญญัติท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับความตองการของผูบริหารประเทศ 
เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาวะทางการเมืองและสังคมของประเทศ ณ ขณะนั้นๆ 



๓ 

คําวา “รัฐธรรมนูญ” ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา “Constitution” นั้น ไดมีนักปราชญไดให
ความหมาย ไวแตกตางกันดังนี้[๒] 

Aristotle ใหทัศนะวา “รัฐธรรมนูญ” เปนรากฐานท่ีกําหนดลักษณะโครงสรางและการจัดสรร

อํานาจทางการเมือง และยังแสดงออกถึงแนวการดําเนินชีวิตของราษฎร กลาวคือ รัฐธรรมนูญของ

อริสโตเติลมีความหมายในเบ้ืองแรก เปนเอกสารทางกฎหมายและทางการเมืองท่ีอธิบายถึงลักษณะ

การจัดระเบียบ ตําแหนงหนาท่ีและการแบงสรรอํานาจ 

Buszar steven ใหทัศนะวา “รัฐธรรมนูญ” เปนกฎเกณฑท่ีกําหนดอํานาจในสวนตางๆ  

ของรัฐบาล โดยระบุวาจะใชอํานาจอยางไร และอํานาจของรัฐบาลมีมากนอยเพียงไรเหนือประชาชน 

Bryce  ใหทัศนะวา “รัฐธรรมนูญ” ของรัฐประกอบดวยบรรดากฎเกณฑหรือกฎหมาย 

ซ่ึงกําหนดรูปแบบของรัฐบาล และกําหนดสิทธิหนาท่ีของพลเมืองท่ีมีตอรัฐบาลและรัฐบาล 

ท่ีมีตอพลเมือง 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับพุทธศักราช ๒๕๒๕ ใหความหมายวา 
“รัฐธรรมนูญ” คือ กฎหมายสูงสุดท่ีจัดระเบียบการปกครองประเทศ 
 ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดใหความหมายของรัฐธรรมนูญไววา “รัฐธรรมนูญ”  
หมายถึง กฎหมายท่ีกําหนดระเบียบแหงอํานาจสูงสุดในรัฐและความสัมพันธระหวางอํานาจเหลานี้
ตอกันและกัน  

ศาสตราจารย จิตติ  ติงศภัทย อธิบายวา “รัฐธรรมนูญ” หมายถึงเอกสารท่ีมีความศักดิ์สิทธิ์
พิเศษทางกฎหมาย กําหนดกรอบแหงองคการปกครองแหงรัฐ และหลักการสําคัญของการปฏิบัติ
หนาท่ี ปกครองรัฐ มีความมุงหมายใหถาวรยั่งยืน โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมได 

จากความหมายและทัศนะเก่ียวกับรัฐธรรมนูญท่ีนักปราชญหลายทานไดใหไวแลวขางตนนั้น 
ถาพิจารณาใหละเอียดแลว จะเห็นไดวา มีความแตกตางกันเฉพาะถอยคําสํานวนเทานั้น แตในดานเนื้อหา
สาระแลวจะมีลักษณะความหมายคลายคลึงกัน ซ่ึงพอจะสรุปประเด็นสําคัญของรัฐธรรมนูญไดดังนี้ 

๒.๑ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด (Supreme Law) ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ 
จะเห็นไดชัดเจน คือ รัฐธรรมนูญจะบรรจุเฉพาะเนื้อหาสาระท่ีสําคัญท่ีสุดตอการบริหารบานเมือง 
เปนตนแบบของกฎหมายอ่ืนในเวลาตอมา กฎหมายใดท่ีมีบทบัญญัติขัดกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
กฎหมายนั้นเปนโมฆะ ไมมีผลทางปฏิบัติ 

๒.๒ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลัก (Basic Law) หรือกฎหมายอันเปนรากฐาน 
(Fundamental Law) หรือกฎหมายเบื้องตน (Private Law) เพราะในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ 
จะระบุไวเฉพาะเรื่องท่ีเปนสาระสําคัญอยางกวางๆ ไมมีรายละเอียด เชน เรื่องของการดํารงตําแหนง
ของฝ ายบริหาร  จํ านวนสมาชิกแตละสภา การประชุมสามัญและวิสา มัญ สิทธิหน า ท่ี 
ของประชาชน เปนตน กลาวไดวากฎหมายรัฐธรรมนูญอาจเปรียบเสมือนกฎหมายหลักท่ีกําหนด
ขอบเขตหรือสาระของกฎหมายตางๆ นั้นเอง 

                                                           
[๒] บานจอมยุทธ. ความหมายของรัฐธรรมนูญ. วิธีสืบคนวัสดุสารสนเทศ. [ออนไลน] เขาถึงไดจาก : 

http://www.baanjomyut.com (วันที่คนขอมูล : ๓๐ พฤษภาคม  ๒๕๖๐). 

http://www.baanjomyut.com/library_4/politics/04_1.html


๔ 

๒.๓ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีมีความคงทนถาวรยากตอการแกไข (Permanence) 
กฎหมายรัฐธรรมนูญของแตละประเทศเปนเครื่องมือสําหรับการปกครองประเทศเพ่ือใหเกิดความ
สมบูรณพูนสุขของประชาชนทุกถวนหนา บทบัญญัติตางๆ ในรัฐธรรมนูญจึงเปนเรื่องท่ีมีสาระสําคัญ 
ดังนั้นจึงยากตอการแกไขซ่ึงเปนผลดีตอบานเมือง เพราะเทากับเปนการสกัดก้ันมิใหผูบริหาร
บานเมืองแกไขรัฐธรรมนูญเพ่ือปกครองประเทศตามอําเภอใจได แตอาจมีผลเสียทําใหเกิดการปฏิวัติ
หรือรัฐประหารไดเชนเดียวกัน อันเปนผลทําใหเกิดรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนมาแทน ในการปกครอง
ประเทศจําเปนตองมีกฎหมายท่ีใชเปนหลักในการปกครอง ท้ังนี้เพ่ือใหวิธีการดําเนินงานตางๆ 
ทางการปกครองเปนไปอยางเรียบรอย การทํางานของสถาบันทางการปกครอง หรือองคการตางๆ 
ของรัฐ มีการจัดแบงอํานาจหนาท่ีกัน หรือมีความสัมพันธกันอยางไรบาง เหลานี้จะตองมีหลักเกณฑ
ท่ีกําหนดไวแนนอน ชัดเจน ซ่ึงกฎหมายดังกลาวก็คือ “รัฐธรรมนูญ” 

 

๓. โครงสรางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรอิสระ ซ่ึงไดจัดตั้งข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๓๖ โดยไดกําหนดใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งมาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยตามคําแนะนําของวุฒิสภา ผานกระบวนการ 

สรรหา มีหนาท่ีเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง รวมท้ังการออกเสียง

ประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งไดจัดตั้งข้ึนในรูปของคณะกรรมการ โดยมีอํานาจหนาท่ี 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดไว โดยอาศัย
หลักการบริหารงานแบบรับผิดชอบรวมกัน ซ่ึงกรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งจะไมสามารถ 
ใชอํานาจกระทําการใดไดโดยลําพังเลย ท้ังนี้ เพ่ือปองกันมิใหเกิดการใชอํานาจในทางท่ีใหคุณใหโทษ
แกบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของโดยความอคติของกรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งได ซ่ึงท่ีผานมา 
จนถึงปจจุบันประเทศไทยมีคณะกรรมการการเลือกตั้งมาแลวจํานวนท้ังสิ้น ๔ คณะ ประกอบดวย
ประธานกรรมการ ๑ คนและกรรมการอ่ืนอีก ๔ คน ซ่ึงเลือกสรรโดยวุฒิสภา ดํารงตําแหนงไดเพียง
วาระเดียวเปนเวลา ๗ ป ยกเวนชุดแรก ใหมีวาระดํารงตําแหนงเพียง ๓ ป ๖ เดือน  

จนมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมีการเปลี่ยนแปลง
โครงสราง ของคณะกรรมการการเลือกตั้งบางสวน ดังตอไปนี้ 

๓.๑ จํานวนคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
โดยไดเพ่ิมจํานวนคณะกรรมการการเลือกตั้งจาก ๕ คน เปน ๗ คน โดยใหคงท่ีมาของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมาจากการสรรหาของท่ีประชุมใหญศาลฎีกาจํานวน ๒ คนไว แตท่ีมา
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเหลืออีก ๕ คน ใหมาจากคณะกรรมการสรรหาซ่ึงประกอบไปดวย 
ประธานศาลฎีกา ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด  และองคกรอิสระอ่ืน โดยแตงตั้งจากผูท่ีไมเคยดํารงตําแหนงในศาลรัฐธรรมนูญ



๕ 

หรือองคกรอิสระมากอน(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๒ 
ประกอบมาตรา ๒๑๗ และมาตรา ๒๐๓)  
 ๓.๒ คุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

คุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงไดรับการคัดเลือกจากท่ีประชุมใหญศาลฎีกาจํานวน ๒ คน และมาจาก
การสรรหา จํานวน ๕ คน โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมาจากการคัดเลือกและการสรรหา 
ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

๓.๒.๑ คุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมาจากการสรรหา จากบุคคลท่ีมีความรู
ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาการตางๆ และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ และตองมีคุณสมบัติ 
ดังตอไปนี้ 
  (๑) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดี ผูพิพากษา อธิบด ี
ศาลปกครองชั้นตน ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอัยการมาแลว 
ไมนอยกวา ๕ ป 
 (๒) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือหัวหนาสวนราชการ 
ท่ีเทียบเทามาแลวไมนอยกวา ๕ ป 
 (๓) เปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาแลวไมนอยกวา ๕ ป 
 (๔) ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยในประเทศไทย
มาแลวไมนอยกวา ๕ ป และยังมีผลงานทางวิชาการเปนท่ีประจักษ 
 (๕) เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพท่ีมีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพ 
โดยประกอบวิชาชีพอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่องมาเปนเวลาไมนอยกวา ๒๐ ปนับถึงวันท่ีไดรับ 
การเสนอชื่อ และไดรับการรับรองการประกอบวิชาชีพจากองคกรวิชาชีพนั้น 
 (๖) เปนผูมีความรูความชํานาญและประสบการณทางดานการบริหาร การเงิน การคลัง  
การบัญชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดับไมต่ํากวาผูบริหารระดับสูงของบริษัทมหาชนจํากัด
มาแลวไมนอยกวา ๑๐ ป 
 (๗) เคยเปนผูดํารงตําแหนงตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๖) รวมกันไมนอยกวา ๑๐ ป 

๓.๒.๒ คุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมาจากการคัดเลือกโดยท่ีประชุมใหญ 
ศาลฎีกาจากผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานกฎหมาย มีความซ่ือสัตยสุจริต 
เปนท่ีประจักษ และเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดี ผูพิพากษา หรือ ตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดี
อัยการมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา ๕ ป 

 

๔. อํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

เ ม่ือพิจารณาถึงอํานาจและหนา ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ งตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๖๐  แลวจะเห็นไดวาลวนแตมีความสําคัญตอ 
การควบคุมดูแลใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม รวมท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 



๖ 

การบังคับใชกฎหมายของคณะกรรมการการเลือกตั้ง บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งแตงตั้งหรือมอบหมายใหดําเนินการใดๆ ภายใตการกํากับ ดังนี้  

๔.๑ จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การเลือกสมาชิก 
วุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นและการออกเสียงประชามต ิ
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ (๑))  

แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะบัญญัติใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้ง และการออกเสียง
ประชามติ เหมือนเชนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมาก็ตาม แตเม่ือพิจารณาประกอบมาตรา ๒๗  
แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... (ปรับปรุง
วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ ผานวาระท่ี ๓ สนช. ) จะเห็นไดวาการเลือกตั้งในระดับชาติ คือ  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการเลือกสมาชิกวุฒิสภายังคงใหเปนอํานาจหนาท่ี 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการจัดการเลือกตั้งหรือดําเนินการสรรหา แลวแตกรณีเหมือนเดิม 
แตมีความแตกตางกันก็คือการเลือกตั้งทองถ่ินไดเปลี่ยนจากหลักการเดิมท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
อาจมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐเปนผูรับผิดชอบในการ 
จัดการเลือกตั้งภายใตการควบคุมของคณะกรรมการการเลือกตั้ง กับใหมีอํานาจแตงตั้งบุคคลหรือ
คณะบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้ง แตงตั้งเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการปฏิบัติงานในการเลือกตั้งเทานั้น 

นอกจากนี้ เดิมทีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในการ 
จัดการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจประกาศวันเลือกตั้งไดเอง โดยตองออกเปน
พระราชกฤษฎีกา (พ.ร.ฎ.) กําหนดวันเลือกตั้ง แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถประกาศกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไป
ในราชกิจจานุเบกษาได โดยวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร (รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๒ และมาตรา ๑๐๓) สวนกรณี 
มีเหตุขัดขวางการเลือกตั้ง อันเปนเหตุจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได ทําใหไมสามารถจัดการเลือกตั้ง 
ตามวันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด ดังเชนกรณีเหตุการณการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี ๒ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๕๗ ท่ีศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาด 
ตัดสินวาผลการเลือกตั้งในวันดังกลาวเปนโมฆะ เนื่องจากมีกลุมมวลชนและกลุมผูสนับสนุน กปปส. 
ออกมาปดลอมสถานท่ีรับสมัครเลือกตั้ง ทําใหมีเขตเลือกตั้งท่ีไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง ๒๘ เขต  
และเพ่ือท่ีจะแกไขปญหากรณีเกิดเหตุการณดังกลาวข้ึนอีก ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม จึงไดใหอํานาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถกําหนดวันเลือกตั้งใหมไดเอง แตตองจัดใหมีการเลือกตั้งภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีเหตุดังกลาวสิ้นสุดลง (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๔)  

๔.๒ การสืบสวนหรือไตสวน  
การแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานในคดี เ ก่ียวกับการเลือกตั้ ง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีผานมาใชวิธีการสืบสวนสอบสวน 
ตอมาเม่ือมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  



๗ 

โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสืบสวนหรือไตสวนเพ่ือใหการควบคุมดูแลการเลือกตั้ง 
หรือการเลือกใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงมิใชอํานาจสืบสวนสอบสวนเหมือนท่ีผานมา  
ซ่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้ ง มีอํานาจสืบสวนหรือไตสวน จึงไมแตกตางกับการสืบสวนสอบสวนท่ีผานมาของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
การเลือกตั้ ง  เพียงแตบัญญัติ ไว เชนนี้จะเปนหลักประกันยิ่ ง ข้ึนในแงของวิธี พิจารณาของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือคนหาความจริงกอนการวินิจฉัยชี้ขาดวา ตองใชระบบไตสวน  
มิใชใชระบบกลาวหาท่ีใหผูวินิจฉัยชี้ขาดคดีเปนเพียงคนกลางคอยทําหนาท่ีกํากับการดําเนินคดี
เทานั้น แตคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจอยางกวางขวางในการดําเนินการแสวงหา 
และรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานไดเองตามความเหมาะสม โดยจะรับฟงพยานบุคคล  
พยานเอกสาร พยานผูเชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีได
ตามท่ีเห็นสมควร (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ (๒))   

๔.๓ ส่ังระงับ ยับย้ัง แกไขเปล่ียนแปลง หรือยกเลิกการเลือกตั้ง หรือการเลือก หรือ 
การออกเสียงประชามติ และส่ังใหดําเนินการเลือกตั้ง เลือก หรือออกเสียงประชามติใหม 
ในหนวยเลือกตั้งบางหนวยหรือทุกหนวย  

คําสั่งในกรณีนี้ถือเปนเรื่องใหมท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ไดบัญญัติใหเปนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งและยังใหดุลพินิจแกคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแตละคนซ่ึงพบเห็นการกระทําความผิด มีอํานาจท่ีจะมอบหมายใหคณะบุคคลดําเนินการ
ภายใตการกํากับของกรรมการการเลือกตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
กําหนดก็ได (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ (๓)) 

ซ่ึงการออกคําสั่งในกรณีนี้ก็เพ่ือระงับยับยั้งการกระทําใดๆ ท่ีหากเกิดข้ึนแลวจะทําให 
การเลือกตั้งหรือการเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือเพ่ือแกไขเปลี่ยนแปลง 
การกระทําใดๆ ท่ีเกิดข้ึนแลวเพียงแตผลการกระทํานั้นยังไมถึงกับเปนเหตุใหการเลือกตั้งหรือ 
การเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ท้ังนี้เ พ่ือใหการดําเนินการเลือกตั้งเสร็จสิ้นไป 
ตามกําหนดหรือเพ่ือมิใหตองเสียงบประมาณในการเลือกตั้งหรือการเลือกใหม หรือในกรณีท่ีตองมี
การออกคําสั่งยกเลิกการเลือกตั้งหรือการเลือกครั้งนั้นและสั่งใหดําเนินการเลือกตั้งหรือเลือกใหม 
ในหนวยเลือกตั้งบางหนวย หรือทุกหนวย โดยเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่ง 
ในกรณีนี้ไดก็ตอเม่ือ 

(๑) ผลการสืบสวนหรือไตสวนมีเหตุอันควรสงสัยวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและ 
เท่ียงธรรม 

(๒) พบเห็นการกระทําท่ีมีเหตุอันสมควรสงสัยวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและ 
เท่ียงธรรม 
 (๓) เปนกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้งแตละคนมีอํานาจในการออกคําสั่งตามมาตรา ๒๒๔ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และมาตรา ๒๖  
แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ....  
 



๘ 

 
๔.๔ ส่ังใหมีการเลือกตั้งใหม (ใบเหลือง) 
เปนกรณีท่ีกอนประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือก ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

การเลือกตั้งหรือการเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ
สั่งใหมีการเลือกตั้งหรือการเลือกใหมในหนวยเลือกตั้งหรือในเขตเลือกตั้งนั้นได (รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๕) ซ่ึงหากมีการสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม 
ในเขตเลือกตั้งใด ยอมมีผลเปนการลบลางผลคะแนนท่ีไดรับจากการเลือกตั้งของผูสมัครทุกคน 
ในเขตเลือกตั้งนั้นโดยผลของกฎหมาย แตในการเลือกตั้งครั้งใหมผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัคร 
รับเลือกชุดเดิมทุกรายยังคงอยูในการแขงขัน โดยไมมีการเปดรับสมัครเลือกตั้งหรือเลือกใหม 

สวนกรณีท่ีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งใดไมมีผูสมัครรับเลือกตั้ง 
รายใดไดรับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกวาคะแนนเสียงท่ีไมเลือกผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในเขตเลือกตั้งนั้น (vote no) คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมโดยท่ี
ผูสมัครรายเดิมไมสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได อีก(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๒) 

๔.๕ ส่ังระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือผูสมัครรับเลือก 
ไวเปนการช่ัวคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป (ใบสม)[๓] 

คําสั่งในกรณีนี้เปนเรื่องใหมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยให
เปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หากพบวาผูสมัครหรือผูรูเห็นเปนใจกับผูสมัครกระทําการ
ทุจริตเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถเพิกถอนสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งได ๑ ป
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ (๔) และมาตรา ๒๒๕)  

๔.๖ ย่ืนคํารองตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ เพ่ือส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัคร 
รับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือก เปนเวลา ๑๐ ป (ใบแดง)   

ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้  ไดวางมาตรการลงโทษภายหลังประกาศผลการเลือกตั้ง  
หรือการเลือก ถาผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกผูใดท่ีกระทําการทุจริตในการเลือกตั้ง 
หรือการเลือก หรือรู เห็นกับการกระทําของบุคคล โดยมุ งเฉพาะการกระทําทุจริตเทานั้น  
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ แลวแตกรณี เพ่ือสั่งเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของผูนั้นเปนเวลา ๑๐ ป ซ่ึงในการพิจารณาของศาลฎีกานั้น ใหนําสํานวนการสืบสวน
หรือไตสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหลักในการพิจารณา โดยศาลมีอํานาจสั่งไตสวน
ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๒๒๖)  

ซ่ึงผลของการถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งทําใหผูนั้นไมมีสิทธิเลือกตั้ง คือไปลงคะแนนเลือกตั้ง 
ไมวาจะเปนการเลือกตั้งใดๆ ไมได ขณะเดียวกันผูนั้นก็ไมมีสิทธิท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้งใดๆ  
ไดเชนเดียวกัน รวมท้ังอาจมีผลกระทบทางการเมืองอยางอ่ืนดวย ท้ังนี้ ตราบจนสิ้นสุดระยะเวลาของ
การถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง จะเห็นไดวาโทษดังกลาวนั้นมีความรุนแรงท่ีกระทบตอสิทธิพ้ืนฐานของ

                                                           
[๓]

 เดิมทีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงให

ใบเหลืองและใบแดงกอนประกาศผลการเลือกต้ังเทานั้น 



๙ 

บุคคล ดวยเหตุนี้จึงไดมีการกําหนดระยะเวลาในการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไว เม่ือผูสมัคร 
รับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกผูใดถูกศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณสั่งเพิกถอนสิทธิ ยอมมีผลใหผูสมัคร
รับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกผูนั้นกลายเปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๙๘ (๔) หรือมาตรา ๑๐๘ ข (๑) แลวแตกรณี ในทันที  

๔.๗ ย่ืนคํารองตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ เพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  
ของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกโดยไมมีกําหนดระยะเวลา (ใบดํา)[๔] 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดวางมาตรการใหมของการลงโทษ 
ในกรณีภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือกแลว ถาผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัคร 
รับเลือกผูใดท่ีกระทําการทุจริตในการเลือกตั้งหรือการเลือก หรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน  
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณแลวแตกรณี เพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง หรือผูสมัครรับเลือกผูนั้นโดยไมมีกําหนดระยะเวลา (ตลอดชีวิต) (รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๖)  

โดยผูท่ีถูกสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งจะไมสามารถลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งใดๆ 
ไปตลอดชีวิต แตขณะเดียวกันผูนั้นก็ยังสามารถไปลงคะแนนในการเลือกตั้งครั้งใดๆ ไดตามปกติ  
อีกท้ังการสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใด 
ยอมมีผลเปนการลบลางผลคะแนนท่ีพรรคการเมืองไดรับจากผลการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
ผูนั้น โดยผลของกฎหมายดวย  

๔.๘ ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย 
เชน การประกาศใหพรรคการเมืองสิ้นสภาพ การพิจารณายื่นศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา 

สั่งยุบพรรคการเมือง และการออกประกาศหรือระเบียบตางๆ เปนตน สวนหนาท่ีและอํานาจของ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เชน การพิจารณาและ
เสนอเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งในการรับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง 
เปนตน จะเห็นไดวาอํานาจและหนาท่ีของนายทะเบียนท่ีมีอยูเดิมหลายเรื่องไดกลายเปนหนาท่ี 
และอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะเปนผูควบคุมดูแลการดําเนินการของพรรคการเมือง 
มากข้ึน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๔ (๕))   

นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมีอํานาจตัดสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
และมีคําสั่งใหคณะกรรมการบริหารพรรคนั้นพนจากตําแหนงท้ังคณะ และหามไมใหดํารงตําแหนงใด
ในพรรคการเมืองจนกวาจะพนเวลา ๒๐ ป ถาในระหวางท่ีมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา หากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการ  
บริหารพรรคการเมืองไมควบคุมและกํากับดูแลสมาชิกจนกระทําการฝาฝนกฎหมายตางๆ ตาม 

                                                           
[๔]

 ในเร่ือง “ใบดํา” ไดบัญญัติไวเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงนอกจาก 

จะบัญญัติไวในมาตรา ๒๒๖ แลว ยังไดถูกกลาวโยงไวใน มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม ที่วา กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวา ผูดํารงตําแหนง 
ในองคกรอิสระมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจปฏิบัติหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังของผูนั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได และมาตรา ๙๘ (๕) ที่วา บุคคล 
ที่อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนการชั่วคราว หรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง เปนบุคคลตองหามมิให 
ใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน ส.ส. 



๑๐ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... มาตรา ๒๒ (ฉบับปรับปรุง  
วันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐) 

๔.๙ ประกาศผลการเลือกตั้ง ภายใน ๖๐ วันนับแตวันเลือกตั้ง  
เม่ือตรวจสอบแลวมีเหตุอันควรเชื่อวาผลการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมและ 

มีจํานวนไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของเขตเลือกตั้งท้ังหมด (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๕ วรรคทาย) ซ่ึงระยะเวลาในการประกาศผลการเลือกตั้ง 
ตามรัฐธรรมนูญใหมไดขยายไปจากเดิม ท่ีกอนหนานี้ กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ตองประกาศผลการเลือกตั้งภายใน ๓๐ วัน  นับแตวันเลือกตั้ง (พ.ร.ป. วาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘) 

๔.๑๐ สงสํานวนการสืบสวนหรือไตสวนไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือฟองคดีอาญา 
โดยไมตองผานพนักงานสอบสวนทองท่ีเกิดเหตุ  

เดิมเ ม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ ง มี คําสั่ ง เ พิกถอนสิทธิ เลือกตั้ งผู ส มัครคนใดแลว  
ก็ใหพิจารณาดําเนินการใหมีการดําเนินคดีอาญาแกผูสมัครผูนั้นดวย ในกรณีท่ีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งมีมติใหดําเนินคดีอาญาแกผูใดก็ตองแจงพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินการสอบสวนตอไป 
แตเม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. . .. . มาตรา ๔๔ จะเห็นไดวา  
การพิจารณาดําเนินคดีแกบุคคลท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งและ 
พรรคการเมืองไดเปลี่ยนแปลงไปจากหลักการเดิม โดยเม่ือมีกรณีท่ีจะตองดําเนินคดีอาญาแกบุคคลใด
เพราะเหตุกระทําความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง ใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแจงใหพนักงานอัยการท่ีมีเขตอํานาจเพ่ือพิจารณาดําเนินการ โดยใหสงสํานวน 
การไตสวนหรือสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการเพ่ือใชเปนสํานวนในการดําเนินคดีและ 
ใหถือวาสํานวนการไตสวนหรือสํานวนการสอบสวนดังกลาว เปนสํานวนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยจะสงตัวผูตองหาไปพรอมกับสํานวน 
การไตสวนหรือสํานวนการสอบสวนหรือไมก็ได 
 ๔.๑๑ อํานาจและหนาท่ีอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ  
 ๔.๑๑.๑ เสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลง 
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๘๒) ซ่ึงเดิมทีตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๙๑ กรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลง ใหสงเรื่อง
ไปยังประธานแหงสภาท่ีผูนั้นเปนสมาชิก และใหประธานแหงสภานั้นสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
เพ่ือวินิจฉัย โดยไมสามารถสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยไดโดยตรง 
 ๔.๑๑.๒ เสนอเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยกรณีความเปนรัฐมนตรีคนใด 
คนหนึ่งมีเหตุสิ้นสุดลง (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๐ 
วรรคทาย) 



๑๑ 

 ๔.๑๑.๓ ใหความเห็นชอบหรืออนุมัติการดําเนินการใดๆ ใหแกรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง
และตองปฏิบัติหนาท่ีตอไป (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
มาตรา ๑๖๙) 
 ๔.๑๑.๔ คณะกรรมการการเลือกตั้ง องคกรอิสระอ่ืน และศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีรวมกัน
กําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึนใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกร
อิสระ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๙) โดยใหกําหนด
รวมกันใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา ๑ ป นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๖) ซ่ึงเดิมทีตามรัฐธรรมนูญฉบับกอน  
ในเรื่องการกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม ใหเปนหนาท่ีของผูตรวจการแผนดินเทานั้น     
 ๔.๑๑.๕ ในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการใชจายเงินแผนดินมีพฤติการณอันเปน
การทุจริตตอหนาท่ี จงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรืออาจทําใหการเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม โดยใหผูวาการตรวจเงินแผนดินแจงตอ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) และคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.) เพ่ือทราบและดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๔) และเพ่ือประโยชนในการระงับยับยั้งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
แกการเงินการคลังของรัฐ ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินเสนอผลการตรวจสอบการกระทําท่ีไมเปน 
ไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐและอาจกอใหเกิดความเสียหายแกการเงินการคลัง
ของรัฐอยางรายแรงตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเพ่ือพิจารณา และเม่ือคณะกรรมการ 
ตรวจเงินแผนดินเห็นพองดวยกับผลการตรวจการตรวจสอบดังกลาว ใหปรึกษาหารือรวมกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) หากท่ีประชุมรวมเห็นพองกับผลการตรวจสอบนั้น ใหรวมกันมีหนังสือแจงสภา
ผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบโดยไมชักชา และใหเปดเผยผลการตรวจสอบ
ดังกลาวตอประชาชนเพ่ือทราบดวย (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๒๔๕) ซ่ึงการใหอํานาจดังกลาว เปนหลักการใหมท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 
๒๕๖๐ เปนครั้งแรก เพ่ือใชควบคุมการออกนโยบายประชานิยมของรัฐบาล 
 ๔.๑๑.๖ อํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. …. มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ (ปรับปรุงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
ผานวาระท่ี ๓ สนช.)  
 ๑. ควบคุม กํากับ ดูแลการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
 ๒. ออกขอกําหนด ระเบียบ หรือประกาศตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้และกฎหมายอ่ืน 
 ๓. วินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงเก่ียวกับขอกําหนดระเบียบ หรือประกาศของ
คณะกรรมการ  
 
 



๑๒ 

 ๔. วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูปฏิบัติงานของสํานักงาน ขาราชการ 
พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ ในการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับ 
การเลือกตั้ง การสืบสวนและไตสวน และการอ่ืนใดท่ีจําเปน เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายเก่ียวกับ 
การเลือกตั้งและพรรคการเมือง 
 ๕. สงเสริม สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และองคกรเอกชนในการ
สรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองใหแกประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน หรือใหประชาชน 
มีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้ ง  และความรู ท่ี ถูกตองเ ก่ียวกับรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้  
ตามหลักเกณฑวิธีการละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 ๖. วางระเบียบเก่ียวกับการชําระคาเสียหายและคาใชจายสําหรับการจัดการเลือกตั้ง
และดอกเบี้ยหรือเบี้ยปรับ รวมตลอดท้ังวิธีการและเงือนไขในการลดหรือยกเวนดอกเบี้ยหรือเบี้ย
ปรับ 
 ๗. กํากับและติดตามการใชจายเงินอุดหนุนท่ีพรรคการเมืองไดรับการจัดสรร 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองเพ่ือใหเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย 
 ๘. รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและขอสังเกตตอรัฐสภา และเผยแพร 
ใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป  
 ๙.  จัดให มีการศึกษา วิ เคราะห  หรือวิจัย เ พ่ือกําหนดวิธีการหรือมาตรการ 
ใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย 
 ๑๐. ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนในการเปดเผยขอมูลเก่ียวกับ
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการและสํานักงาน 
 ๑๑. คณะกรรมการการเลือกตั้งตองปฏิบัติหนาท่ีเต็มเวลา และการปฏิบัติหนาท่ีและ
การใชอํานาจตองเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลาหาญ และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ 
และปฏิบัติตนใหถูกตองตามมาตรฐานทางจริยธรรม ในระหวางการดํารงตําแหนงกรรมการจะเขา 
รับการศึกษาหรืออบรมในหลักสูตรหรือโครงการใดๆ มิได เวนแตเปนหลักสูตรหรือโครงการ 
ท่ีคณะกรรมการเปนผูจัดข้ึนโดยเฉพาะสําหรับกรรมการ 
   

บทสรุป 

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนองคกรอิสระท่ีมีบทบาทสําคัญยิ่งในการปฏิรูปการเมืองของ
ประเทศไทย เนื่องจากเปนองคกรท่ีเสมือนเปนดานแรกในการคัดกรองบุคคลเพ่ือเขามาบริหาร
ประเทศ ซ่ึงบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ นั้น ก็มีการเปลี่ยนแปลงจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ อยูหลายประการ ท้ังทางดานโครงสรางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยการเพ่ิมจํานวน
คณะกรรมการการเลือกตั้งและคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหสูง ข้ึน เปนตน  
และทางดานอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยการเพ่ิมอํานาจใหกับคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เชน สามารถระงับการเลือกตั้ง (ใบสม) และการสั่งใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
(ใบดํา) ได เปนตน นอกจากการเปลี่ยนแปลงดังท่ีกลาวมาขางตนแลว คณะกรรมการการเลือกตั้ง 



๑๓ 

ยังมีอํานาจในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ิมข้ึน เนื่องจากท่ีผานมาประเทศไทยไมอาจพัฒนา 
ใหเจริญกาวหนาได เพราะไมสามารถขจัดปญหาการทุจริต ท้ังทุจริตการเลือกตั้งและทุจริต 
ในการปฏิบัติหนา ท่ี ใหหมดไปจากสังคมไทยได  ดั งนั้น เจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ นี้ ก็คือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการในการเขาสูอํานาจ
รัฐ และการเพ่ิมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ิมข้ึน เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตใหหมด
ไปจากสังคมไทยอยางจริงจัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 

 
 

บรรณานุกรม 
 
ศาสตราจารยพิเศษ ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์. ๒๕๖๐, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : แนวคิดและ
ประสบการณของตางประเทศ. กรุงเทพฯ : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด. 

สถาบันพระปกเกลา. ๒๕๔๐, รายงานวิจัยบทบาทการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 
กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา.  

สติธร ธนานิธิโชต ิและ ปทมา สูบกําปง. ๒๕๕๘, รัฐธรรมนญูใหมท่ีคนไทยปรารถนา. กรุงเทพฯ : 
สถาบันพระปกเกลาและสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 

ถวิลวดี บุรีกุล, พิชญ พงษสวัสดิ์ และสติธร ธนานิธิโชต.ิ ๒๕๕๕, เพ่ิมพลังพลเมืองเพ่ือขับเคลื่อน
ประเทศไทย. กรุงเทพฯ:สถาบันพระปกเกลา. 

บานจอมยุทธ. ความหมายของรัฐธรรมนูญ. วิธีสืบคนวัสดุสารสนเทศ. [ออนไลน] เขาถึงไดจาก : 
http://www.baanjomyut.com (วันท่ีคนขอมูล : ๓๐ พฤษภาคม  ๒๕๖๐).  

iLaw, พ.ร.ป. กกต. ฉบับ กรธ. : มีคณะกรรมการ ๗ คน พรอมอํานาจระงับการเลือกตั้ง. วิธีสืบคนวัสดุ
สารสนเทศ. [ออนไลน] เขาถึงไดจาก :  https://ilaw.or.th (วันท่ีคนขอมูล : ๓๐ พฤษภาคม  ๒๕๖๐). 

 Petch Senarit. ประวัติและโครงสรางของคณะกรรมการการเลือกตั้ง. วิธีสืบคนวัสดุสารสนเทศ. 
[ออนไลน] เขาถึงไดจาก : https://prezi.com (วันท่ีคนขอมูล : ๓๑ พฤษภาคม  ๒๕๖๐).   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.winyuchon.co.th/writer_profile.php?writer_id=2
http://www.baanjomyut.com/library_4/politics/04_1.html
https://ilaw.or.th/,%20พ.ร.ป
https://ilaw.or.th/
https://prezi.com/user/czivqkfvbn2i/

	๔.๑๑.๖ อำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. …. มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ (ปรับปรุงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ ผ่านวาระที่ ๓ สนช.)

