
แนวทางประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมในทศันะผู้ เขียน 

 

นายนพพล ชกูลิ่น 

 

“ประชาธิปไตยไมใ่ช่รูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสดุแตเ่ป็นรูปแบบการปกครองท่ีเลวน้อยท่ีสดุ” 
 
 “Democracy is the worst form of government except for all those others that have been 

tried.” -- เซอร์วินสตนัเชอร์ชิลล์ปราศรัยตอ่สภาผู้แทนราษฎรแหง่สหราชอาณาจกัร, 11 พฤศจิกายนค.ศ. 1948 
 
คํากลา่วข้างต้น จึงอาจเป็นคําตอบของการท่ี ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการปกครองท่ีโลกปัจจุบนันิยม

ใช้มากท่ีสดุ โดยยดึหลกัปฏิบตัิพืน้ฐานคล้ายกนัคือมีโครงสร้างท่ีบญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญู  ประชาชนเลือกผู้แทนเข้าไปทํา

หน้าท่ีนิติบญัญตัิในรัฐสภาและเลอืกผู้แทนไปเป็นรัฐบาลในฝ่ายบริหารอีกตอ่หนึ่ง ขณะเดียวกนัประชาชนก็อาจเข้ามีสว่น

ร่วมโดยตรงและโดยอ้อมในกิจกรรมทางการเมืองตา่งๆตามแตโ่อกาสและความประสงค์ของตน   โดยยึดลกัษณะพืน้ฐาน

ของประชาธิปไตย ใช้สว่นใหญ่เป็นเสยีงสนบัสนนุการตดัสนิในเร่ืองตา่งๆอนัเป็นกิจกรรมสาธารณะ แต่ก็ยงัใสใ่จดแูลเสียง

ข้างน้อยในสงัคมอยา่งเสมอภาคกนั   

เมื่อแต่ละประเทศนําแนวคิดและหลกัการพืน้ฐานของประชาธิปไตยไปใช้   ก็มีการวิวฒันาการกระบวนการ

ประชาธิปไตยให้เหมาะสมกบัสงัคมวฒันธรรมและวิถีชีวิตของแตล่ะประเทศ  ทําให้ประชาธิปไตยแต่ละประเทศมีรูปแบบ

เฉพาะ  มีกระบวนการ วฒันธรรมการเมืองต่างกัน  มีผลสําเร็จ ล้มเหลวท่ีแตกต่างหลากหลายดงันัน้ ก่อนจะวิเคราะห์

ประชาธิปไตยในบริบทแบบไทยๆ สาํเร็จหรือล้มเหลว   จะขอกลา่วถึงพืน้ฐานประชาธิปไตยในบริบทสากล ดงันี ้: 
 

ประชาธิปไตยในบริบทสากล: 
 
1. ประชาธิปไตย คืออะไร: 
 

คําวา่“ประชาธิปไตย”ประกอบด้วยคําว่า“ประชา”หมายถึงหมู่คนคือปวงชนกบัคําว่า”อธิปไตย”หมายถึง

ความเป็นใหญ่ดงันัน้คําวา่“ประชาธิปไตย”จึงหมายถึง“ความเป็นใหญ่ของปวงชน” 

ตามคํากล่าวของอดีตประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกาอบัราฮมัลินคอล์น“ประชาธิปไตย คือการปกครองของ

ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน”ความหมายตามพจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน คําว่า“ประชาธิปไตย”คือ

“แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่” 

ดงันัน้“ประชาธิปไตย”ท่ีคนเข้าใจกันทั่วไป ในบริบทสากลก็คือระบอบการปกครองท่ีมีประชาชนเป็นเจ้าของ

อํานาจอธิปไตย   ตลอดจนมีสทิธิเสรีภาพตามกฎหมายอยา่งเทา่เทียมกนัอํานาจของรัฐมาจากเสียงข้างมากของพลเมือง

โดยพลเมืองอาจใช้อํานาจของตนโดยตรง หรือผ่านผู้ แทนท่ีตนเลือกไปใช้อํานาจแทนก็ได้ และการดําเนินการของรัฐ

จําเป็นต้องถือตามมติเสยีงข้างมากเป็นตวัตดัสนิ   
 
 
 
 
 



2. รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย: มี 3 แบบ 

 

2.1 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยบริสทุธ์ิ (Pure Democracy) คือรูปแบบ

การปกครองโดยท่ีพลเมืองสามารถมีสว่นร่วมกบัการตดัสนิใจใดๆได้โดยตรงโดยไมต้่องอาศยัคนกลางหรือผู้ ทําหน้าท่ีแทน

ตน รวมไปถึงการร่างกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลเช่น ประชาธิปไตยแบบเอเธนส์ (Athenian Democracy)  

2.2ประชาธิปไตยแบบมีผู้ แทน (Representative Democracy) หรือประชาธิปไตยทางอ้อม (Indirect 

Democracy) คือการปกครองท่ีประชาชนเลือกผู้แทนไปทําหน้าท่ีร่วมตดัสินใจทางการเมืองแทนตนในรัฐสภาซึ่งผู้แทน

อาจมาจากการเลือกตัง้ หรือมาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญหรือมาจากการกําหนดโดยพรรคการเมืองหรืออาจใช้

รูปแบบผสมผสานกนัรูปแบบท่ีใช้กนัอยา่งแพร่หลายท่ีสดุในสมยัปัจจบุนัแบง่เป็น 

2.2.1 ระบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy) คือรูปแบบการปกครองท่ีรัฐบาลได้รับการเลือก

เข้ามาจากความเห็นชอบของรัฐสภาโดยประมุขแห่งรัฐอาจเป็นกษัตริย์หรือประธานาธิบดีก็ได้แต่ประมขุฝ่าย

บริหารคือนายกรัฐมนตรี 

2.2.2 ระบบประธานาธิบดี (Presidential system) คือรูปแบบการปกครองท่ีอํานาจนิติบญัญัติและ

อํานาจบริหารแยกออกจากกันโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมขุแห่งรัฐและได้รับการเลือกตัง้เข้ามาโดยตรงจาก

ประชาชน 

2.2.3 ระบบกึ่งประธานาธิบดี (Semi-presidential system) คือรูปแบบการปกครองท่ีผสมผสาน

ระหวา่งระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดีโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมขุแห่งรัฐซึ่งได้รับการเลือกตัง้เข้ามา

โดยตรงจากประชาชนและมีการแตง่ตัง้คณะรัฐบาลขึน้มาเพ่ือใช้อํานาจบริหาร 

2.3 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory democracy) คือรูปแบบการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีสว่นร่วมนําเสนอมมุมองทางการเมือง นอกเหนือไปจากการเลอืกผู้แทนเทา่นัน้ 
 
3. หลกัการพืน้ฐานของประชาธิปไตย: 
 
 หลกัการพืน้ฐานของประชาธิปไตยคือ "การยอมรับนบัถือความสําคญัและศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบคุคล

ความเสมอภาคและเสรีภาพในการดําเนินชีวิต"โดยใช้ 

3.1หลกัเหตผุลผู้คนต้องรู้จกัรับฟังเหตผุลของผู้ อ่ืนไมม่ีมิจฉาทิฐิดือ้ดงึในความคิดเห็นของตน 

3.2หลกัความเสมอทกุคนจะมีความเทา่เทียมกนัโดยกฎหมายโดยเฉพาะในเร่ืองตอ่ไปนี ้

3.2.1ความเสมอภาคทางการเมืองทกุคนมีสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้และลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ได้อย่าง

เทา่เทียมกนั 

3.2.2ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจทกุคนต้องไมถ่กูกีดกนัในการประกอบอาชีพการงาน 

3.2.3ความเสมอภาคทางโอกาสคือทกุคนมีโอกาสได้รับการศึกษาการรักษาพยาบาลและการรับการ

บริการจากรัฐอยา่งเทา่เทียมกนั 

3.3หลกัสทิธิและเสรีภาพ 

3.3.1สิทธิคือประโยชน์ท่ีบุคคลพึงได้ รับตามกฎหมายเช่นบุคคลมีสิทธิได้ รับการศึกษาการ

รักษาพยาบาลมีสทิธิในทรัพย์สนิของตน 



3.3.2เสรีภาพคือทุกคนมีอิสระในการทําอะไรก็ได้ตามท่ีตนต้องการแต่ต้องไม่ผิดกฎหมายและไม่

กระทบตอ่ความเป็นระเบียบเรียบเรียบร้อยของสงัคมโดยไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืนเช่นเสรีภาพในการพดู

การการเขียนการพิมพ์การโฆษณาการจดัตัง้พรรคการเมืองเป็นต้น 

3.4หลกัการยึดเสียงข้างมากคือการปฏิบตัิตามความคิดเห็นหรือตดัสินปัญหาโดยใช้มติเสียงข้างมากแต่ใน

ขณะเดียวกนัเสยีงสว่นน้อยก็ได้รับความคุ้มครองเพ่ือการดํารงชีวิตอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติสขุในสงัคมประชาธิปไตย 

3.5หลกัภราดรภาพคือการท่ีมนุษย์มีความรักความผูกพนักันฉันท์พ่ีน้องไม่แบ่งแยกภูมิภาคถ่ินท่ีอยู่อาศยัไม่

แบง่แยกเชือ้ชาติชนชัน้เพศผิวพรรณเอือ้เฟือ้เผ่ือแผเ่ห็นอกเห็นใจกนัไมเ่อารัดเอาเปรียบกนั 
 
4. วิถชีีวติแบบประชาธิปไตย: ลักษณะสาํคัญของวิถชีวีิตแบบประชาธิปไตยอาจจาํแนกได้ดังนี ้
 
 4.1เคารพเหตผุลมากกวา่บคุคล ไมศ่รัทธาบคุคลใดถึงขัน้ทําผิดก็คิดวา่เขาถกู (แตก็่ต้องกตญั�ตูอ่ญาติผู้ใหญ่ ผู้

มีพระคุณและให้ความเคารพผู้อาวโุส) ประชาธิปไตยจะดําเนินไปได้ด้วยดีก็ต่อเมื่อมีการรับฟังความคิดเห็นของทกุฝ่าย

เพ่ือค้นหาเหตผุลและความถกูต้องท่ีแท้จริงเพราะเหตผุลเทา่นัน้ท่ีจะจรรโลงให้ประชาธิปไตยดําเนินไปได้ 

 4.2รู้จักการประนีประนอมคือยอมรับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสนัติวิธีไม่นิยมความรุนแรงต้องรู้จัก

ยอมรับความคิดเห็นท่ีดีกวา่ของผู้ อ่ืน ไมย่ดึมัน่หรือดงึดนัแตค่วามคิดเห็นของตนเองโดยไมย่อมผอ่นปรนแก้ไข 

 4.3มีระเบียบวินยัคือต้องปฏิบตัิตามกฎหมายอยา่งสมํ่าเสมอและช่วยทําให้กฎหมายมีความศกัดิ์สทิธ์ิ ไมย่อมให้

ผู้ใดมาละเมิดหรือก้าวก่ายสทิธิเสรีภาพของผู้ อ่ืนเพราะจะทําให้เกิดความไมส่งบขึน้ในสงัคม 

 4.4มีความรับผิดชอบตอ่สว่นรวมซึง่เกิดขึน้จากความรู้สกึของคนในสงัคมวา่ตนเป็นเจ้าของประเทศและประเทศ

เป็นของคนทกุคนโดยสาํนกึวา่การท่ีตนได้รับการศกึษาสามารถทํามาหาเลีย้งชีพและดํารงชีวิตอยู่ได้ก็เพราะสงัคมอนัเป็น

สว่นรวมของทกุคนดงันัน้จึงต้องมีหน้าท่ีทําประโยชน์ให้เป็นการตอบแทน 
 
5.  การนําแนวคิดประชาธิปไตยไปประยุกต์ใช้ในแต่ละประเทศ 

 

5.1หลกัการพืน้ฐานของประชาธิปไตยสว่นใหญ่จะเป็นแบบเดียวกนั 

5.2ประชาธิปไตยมีวิวฒันาการท่ีแตกตา่งกนั เน่ืองจากมีองค์ประกอบแวดล้อมสงัคมวฒันธรรมแตกตา่งกนั 

5.3ประเทศประชาธิปไตยใหม่ จะยึดรูปแบบประชาธิปไตยในยุโรปและอเมริกาเหนือเป็นต้นแบบเช่นประเทศ

ไทย ยดึองักฤษเป็นต้นแบบ 

5.4 ประเทศท่ีให้การศกึษาวิถีประชาธิปไตยแก่ประชาชนได้ดี ก็จะสามารถมีการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีจะ

นําทางสงัคมและประเทศชาติไปสูค่วามเจริญรุ่งเรืองและสงบสขุได้รวดเร็ว 

5.5 สําหรับประเทศไทย การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีอายุ85 แต่ประชาชนยังมีวิถีประชาธิปไตย 

ไมม่ากนกั   สมาชิกพรรคการเมืองให้ความสาํคญัเร่ืองการศกึษาประชาธิปไตยน้อยกวา่การทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจและ

การเมือง 
 

6. ปัญหาที่พบในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย: 
 
 ปี 2016 ทัง้โลกมี 192 ประเทศ มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 123 ประเทศ แม้ว่าประชาธิปไตย  

จะเป็นรูปแบบการปกครองลา่สดุ และเป็นท่ีนิยมมากท่ีสดุ แตก็่ยงัก่อให้มีปัญหาตา่งๆมากมาย อาทิเช่น  



6.1 ประชาธิปไตยซึ่งก่อตัง้ขึน้ใหม่ในบางประเทศด้วยแรงกดดันจากต่างชาติ โดยไม่ใช่ความต้องการของ

ประชาชนอยา่งแท้จริง ประชาชนไมม่ีความรู้ ความเข้าใจวิถีประชาธิปไตย หรืออาจขดักบัวฒันธรรมจนไม่อาจยอมรับได้

สง่ผลให้มีประชาธิปไตยแต่เพียงรูปแบบ ไม่มีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย ทําให้สงัคมวุ่นวายชุลมุน การพฒันาประเทศ

ชะลอตวั 

 6.2 การเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครัง้รัฐบาลท่ีเลือกตัง้มาได้ มกัเป็นรัฐบาลผสมท่ีถูกจัดตัง้ขึน้บนพืน้ฐานของการ

รวมตวักันเพ่ือประคบัประคองอํานาจเสียงข้างมาก ไม่ใช่เป็นการรวมตวัเพราะอุดมการณ์ ทําให้รัฐบาลไม่มัน่คง ขาด

เสถียรภาพทางการเมืองซึ่งนําไปสู่เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ   รวมทัง้การท่ีรัฐบาลชุดใหม่ท่ีเข้ามาบริหารมักจะ

เปลี่ยนแปลงนโยบายภายในประเทศและนโยบายต่างประเทศจากรัฐบาลก่อนหน้าเสมอซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการสง่เสริม

การลงทนุและชะลออตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศ 

 6.3 ระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถท่ีจะกําจดัความเหลื่อมลํา้ทางสงัคมได้เมื่อเวลาผ่านไปความมัง่คัง่และ

รายได้กระจุกตวัอยู่ในหมู่เศรษฐีและความเหลื่อมลํา้นัน้ก็ยงัคงเพ่ิมขึน้ทกุขณะอีกด้วยนบัเป็นการพิสจูน์ให้เห็นถึงความ

ล้มเหลวในทางทฤษฎีของระบอบประชาธิปไตยนบัวนัความเหลือ่มลํา้ระหวา่งคนรวย-คนจน ประเทศรวย-ประเทศยากจน

ยิ่งหา่งกนัมากขึน้เร่ือย 

6.4 แนวคิดเสียงข้างมากในประชาธิปไตยก่อให้เกิดความเป็นเผด็จการเหนือกว่าระบบเผด็จการอ่ืนใด เพราะ

ประชาธิปไตยมีแนวคิดท่ีวา่เมื่อได้เสยีงสว่นใหญ่เป็นผู้ชนะ จะทําทกุอยา่งได้แม้แตเ่ร่ืองท่ีไมเ่หมาะสม เช่นการท่ีฮิตเลอร์ขอ

มติจากสภาให้สามารถแก้ไขกฎหมายได้เองโดยไมต้่องผา่นความเห็นชอบจากสภา ซึง่นํามาสูส่งครามโลกครัง้ท่ี 2 ในท่ีสดุ   

6.5 รัฐบาลประชาธิปไตยท่ีมาจากการเลือกตัง้หลายแห่ง ยงัมีการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ซึ่งเป็นปัญหาท่ีกดักร่อน

ความชอบธรรมของประชาธิปไตย 
 
7. สาเหตุที่ทาํให้ประชาธิปไตยล้มเหลวในหลายประเทศ: 
 
 ประเทศจีนไม่ใช้วิธีการเลือกตัง้แบบประชาธิปไตยตะวนัตกพรรคคอมมิวนิสต์จีนควบคมุทุกกลไกของประเทศ

เปลีย่นผู้ นําระดบัสงูทกุ10 ปีคดัเลอืกคนเก่งตามผลงานทําให้เศรษฐกิจก้าวหน้าพฒันาอยา่งรวดเร็ว 

แตห่ลายๆประเทศท่ีเลอืกใช้ระบอบการปกครองท่ีเซอร์วินสตนัเชอร์ชิลล์ ช่ืนชมว่า เป็นรูปแบบการปกครองท่ีเลว

น้อยท่ีสดุ กลบัประสบปัญหาหลายๆด้านสาเหตหุลกัๆท่ีสาํคญัคือ การเลอืกตัง้ ไมก่่อให้เกิดประชาธิปไตยแท้จริงได้ 

7.1 การเลือกตัง้ ไม่สามารถสร้างการถ่วงดุลอํานาจแท้จริง เช่น วลาดิเมียร์ ปูตินได้ตําแหน่งทัง้นายกฯและ

ประธานาธิบดีรัสเซีย มีการควบคุมกลไกการเมืองอย่างเข้มข้นแทรกแซงสื่อจบัคู่แข่งทางการเมืองคุมขงัและกํากับดูแล

ประชาชนอยา่งใกล้ชิดจนไมส่ามารถสร้างดลุอํานาจ 

7.2 ประชาธิปไตยแบบตวัแทนมาจากการเลอืกตัง้ ทําให้เกิดเผด็จการรัฐสภาและคอร์รัปชัน่ เกิดการปกครองโดย

ยดึผลประโยชน์เฉพาะกลุม่ผู้มีอํานาจอยา่งนา่กลวั เช่นในอิรักอียิปต์ซีเรียลเิบียแอฟริกาใต้ตรุกี 

7.3 ประชาชนไมย่อมรับผลการเลอืกตัง้ภายใต้กติกาเก่าท่ีผู้กมุอํานาจได้เปรียบตลอดกาลหรือเพราะความฉ้อฉล

ของผู้มีอํานาจ เป็นเหตใุห้มีการชมุนมุประท้วงกว้างขวางรุนแรง เช่น ในประเทศไทยบงักลาเทศและกมัพชูา 

 

8. แนวโน้มของระบอบประชาธิปไตยและทางออก: 
 

ภายหลงัจากสิน้สดุยคุสงครามเย็นปี 1989 นกัวิชาการชัน้นําของโลกคือศาสตราจารย์ Francis Fukuyama ได้

เขียนหนงัสือซึ่งโด่งดังมากเล่มหนึ่งคือ “The End of History” (จุดจบประวตัิศาสตร์) ในหนงัสือเล่มนี ้Francis 



Fukuyama ได้ทํานายทิศทางของเศรษฐกิจและการเมืองโลกว่า“โลกจะเข้าสู่ยคุการขยายตวัของระบบการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยเสรีนิยมและการขยายตวัของระบบทนุนิยม”หมายถึง  หลงัสงครามเย็นปี 1989 ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกเร่ิม

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากเผด็จการไม่ว่าจะเป็นคอมมิวนิสต์หรือเผด็จการทหารมาสู่ระบบประชาธิปไตยท่ีมีการ

เลอืกตัง้และเปลีย่นจากระบบสงัคมนิยมมาเป็นทนุนิยมซึง่เน้นคา่นิยมแบบประชาธิปไตยเสรีนิยมซึง่เน้นสิทธิเสรีภาพ และ

การถ่วงดลุ 

 อย่างไรก็ตาม   ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาเร่ิมมีปรากฏการณ์ท่ีไม่สอดคล้องกบัทิศทางท่ีนาย Francis Fukuyama 

ได้เคยวิเคราะห์ไว้หลายประเทศท่ีมีการเปลีย่นแปลงจากระบบเผด็จการไม่ว่าจะเป็นคอมมิวนิสต์หรือเผด็จการทหาร ไปสู่

การเลอืกตัง้ แตใ่นทางความเป็นจริงนัน้ มิได้มีลกัษณะประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democracy) ตามท่ีได้วิเคราะห์

ไว้ 

 กลุม่แรก คือ กลุม่ยโุรปตะวนัออกโดยเฉพาะกลุม่ Visegrad ซึง่ประกอบด้วย ประเทศโปแลนด์ สาธารณรัฐเชกส

โลวาเกีย และฮงัการี กําลงัเปลีย่นแปลงสูร่ะบบอํานาจนิยมหรือเผด็จการมากขึน้ 

กลุม่ท่ี 2 คือ กลุม่ประเทศในละตินอเมริกา รวมประเทศไทยและอียิปต์ ซึ่งแม้จะมีการสลดัคราบเผด็จการทหาร

และมีการเลือกตัง้ แทนท่ีจะเป็นระบบประชาธิปไตยท่ีมีการถ่วงดลุหรือท่ีเราเรียกว่า ประชาธิปไตยเสรีนิยมการเลือกตัง้

กลบักลายเป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีนําไปสูเ่ผด็จการเสียงข้างมากของเอกชน    ในกรณีของอียิปต์นัน้เปลี่ยนแปลงจากเผด็จ

การทหารมาเป็นเผด็จการเสียงข้างมากท่ีอิงศาสนา   ในท่ีสดุทัง้ไทยและอียิปต์จึงพบกบัการรัฐประหารของทหารอีกครัง้

หนึง่ 

 กลุม่ท่ี 3 จะมีลกัษณะล้มล้างระบบเผด็จการทหารแต่ก็นําไปสูก่ารเกิดสงครามกลางเมือง เช่นในอิรัก ซีเรีย เป็น

ต้น 

กลุ่มท่ี 4 คือประเทศท่ีพฒันาประชาธิปไตยฝังรากลึกไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา องักฤษ และประเทศยุโรป

ตะวนัตก เยอรมนี ฝร่ังเศส เนเธอร์แลนด์ สเปน และอ่ืน ๆ   

- เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี 2008 และ 2012 ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยมไม่ได้ช่วยในด้านการ

กระจายรายได้ คนระดบัล่างถึงกลางจะได้ผลกระทบมากอตัราการว่างงานสงูทําให้ความชอบธรรม

ของระบบทนุนิยมเร่ิมสัน่คลอน  

- ปัญหาของผู้ก่อการร้าย โดยเฉพาะปัญหาการลีภ้ยัในยโุรปและสหรัฐอเมริกาทําให้เกิดประเด็นเร่ือง

ความไมป่ลอดภยัและการเกลียดชงัผู้ลีภ้ยั ปัญหาการย้ายถ่ินฐานของชาวเม็กซิกนัและมสุลิม ซึ่งต่าง

เข้าไปแยง่อาชีพและได้สวสัดิการเหมือนเจ้าของประเทศโดยเงินภาษีของเจ้าของประทศ นําไปสูค่วาม

ไมพ่อใจของประชาชนทําให้เกิดการตอ่ต้านผู้อพยพ 

- ปัญหาการทําข้อตกลงเขตการค้าเสรีทําให้คนตกงาน โดยเฉพาะในอเมริกา การทํา NAFTA หรือ TPP 

ทําให้ถกูโจมตีโดยคนผิวขาวระดบัลา่งและไมเ่ห็นด้วยกบัการทําข้อตกลงดงักลา่ว 

ปัญหาเหลา่นี ้ทําให้เกิดปรากฏการณ์สําคญัคือการขยายตวัของพรรคขวาจดัและซ้ายจดั การต่อต้านทนุนิยม, 

การมีประชามติออกจากสหภาพยโุรป (BREXIT) , การได้ Donald Trump เป็นประธานาธิบดีคนลา่สดุของอเมริกา แทน

ตวัเก็งจากฝ่ายเสรีนิยม  

ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลกดงักล่าว  แสดงให้เห็นว่า ระบบประชาธิปไตยเสรีนิยมและทุนนิยมกําลงัถูก

สัน่สะเทือน และนบัวนัจะทวีความรุนแรงและขยายวงมากขึน้ จนเร่ิมมีข้อสงสยัว่า “ประชาธิปไตยมีอยู่จริงหรือไม่ หรือ

แท้จริงแล้วเป็นเพียงคณาธิปไตยภายใต้ภาพลวงตาของประชาธิปไตย We live in fact in an oligarchy 



ทางออกท่ีจะให้ประชาธิปไตยเสรีนิยมประสบความสําเร็จ และมีการฝังรากลึกได้นัน้  คือต้องสร้างให้ประชา

สังคม (Civil societyมีความเข้มแข็ง มีวัฒนธรรมแห่งความรู้เก่ียวกับประชาธิปไตยท่ีมีการถ่วงดุลได้ดีมากพอ 

(สหรัฐอเมริกาและยโุรปตะวนัตก ความจริงมีวฒันธรรมดงักลา่ว แต่ 2 กลุม่ประเทศกําลงัเผชิญกบัปัจจยัด้านอ่ืนท่ีกําลงั

บัน่ทอนความเป็นประชาธิปไตยเสรีนิยมและทนุนิยม) 
 
 

ประชาธิปไตยในบริบทสังคมการเมืองไทย : 
 
9. ลักษณะสาํคัญของประชาธิปไตยแบบไทยๆ ซึ่งแตกต่างจากประชาธิปไตยแบบสากลอย่างสิน้เชงิ: 
 

9.1ประชาธิปไตยอาจมีความหมายในแง่เนือ้หาสาระเป้าหมายเช่นการเป็นอุดมการณ์ความเหมาะสมกับ

ลกัษณะพิเศษของชาติไทยและการสนองความต้องการของประชาชน 

ในทศันะของจอมพลสฤษดิ์ธนะรัชต์และคณะทหารซึง่ทํารัฐประหารในวนัท่ี 20 ตลุาคมพ.ศ.2501 เห็นวา่ได้กลา่ว

จดุมุง่หมายท่ีจะสง่เสริมประชาธิปไตยแบบไทยวา่“คณะปฏิวตัิมีความมุง่หมายท่ีจะทําประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยมี

ความมุง่หมายจะสร้างประชาธิปไตยขึน้ในประเทศไทยให้เป็นผลสําเร็จจึงได้ทําการปฏิวตัิเมื่อวนัท่ี 20 ตลุาคมพ.ศ.2501 

และเสนอวา่จะสร้างระบอบประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะพิเศษและสภาวการณ์ของไทยจะสร้างประชาธิปไตยของ

ไทยประชาธิปไตยแบบไทย”คือรูปแบบท่ีรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารมีอํานาจเหนือฝ่ายนิติบญัญัติฝ่ายรัฐบาลจะต้องมี

อํานาจสงูสดุเป็นรัฐบาลของชาติอยา่งแท้จริงไมใ่ช่เป็นรัฐบาลของพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดโดยเฉพาะซึ่งต่างจาก

รัฐธรรมนญูตามแบบตะวนัตกท่ีให้อํานาจแก่ฝ่ายนิติบญัญัติหรือรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชนมาก

เกินไปซึง่ไมเ่หมาะกบัประเทศไทยเลย 

รัฐบาลในระบอบประชาธิปไทยแบบไทยจะต้องเป็นสถาบนัท่ีจะสามารถกําหนดได้ว่าอะไรคือเจตนารมณ์ของ

ชาวไทยทัง้ประเทศโดยมีเป้าหมายท่ีสําคญัอยู่ท่ีความมัน่คงและเสถียรภาพทางการเมืองดงันัน้พรรคการเมืองและการ

เลือกตัง้โดยตรงจากประชาชนจึงไม่ใช่สิ่งท่ีมีความจําเป็นต่อระบบการเมืองไทยสะท้อนให้เห็นว่าจอมพลสฤษดิ์ให้

ความสาํคญักบัประชาธิปไตยในแง่เนือ้หาสาระเปา้หมายเช่นความเหมาะสมกบัลกัษณะพิเศษของชาติไทยและการสนอง

ความต้องการของประชาชนมากกวา่การให้ความสาํคญักบัประชาธิปไตยในความหมายท่ีเป็นสากลในแง่รูปแบบวิธีการ 

 
 

9.2เป็น“ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ”ซึง่มีความสอดคล้องเหมาะสมกบัวฒันธรรม

ประเพณีไทย 



ภายหลงัการรัฐประหารจอมพลสฤษดิ์ทลูเกล้าถวายสาสน์แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัมีเนือ้ความว่า“ใน

การปฏิวตัิครัง้นีถ้ึงหากจําเป็นต้องเปลี่ยนสถาบนัแห่งชาติในทางหนึ่งทางใดแต่สิ่งหนึ่งซึ่งคณะปฏิวตัิจะไม่ยอมให้มีการ

เปลี่ยนแปลงคือระบอบท่ีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแห่งรัฐคณะปฏิวตัิจะยืนหยดัดํารงรักษาระบอบนีต้่อไปคณะ

ปฏิวตัิได้ให้คํามัน่สญัญาในเร่ืองนีแ้ก่ประชาชนในประกาศหลายแห่งหลายตอนท่ีได้ประกาศไปแล้วและขอถวายคํามัน่

สญัญานีเ้ป็นส่วนหนึ่งของพระองค์ครัง้หนึ่งรัฐธรรมนูญท่ีจะจัดทําขึน้ใหม่ก็คงจะรักษาระบอบนีไ้ว้อย่างมัน่คงอีก”ซึ่ง

ตอ่มาได้ปรากฎเป็นสาระสาํคญัในรัฐธรรมนญูฉบบัปีพ.ศ.2511  

9.3คําขวัญท่ีถูกสร้างขึน้เ พ่ือสร้างอุดมการณ์ชาติในช่วงเวลาของการทํารัฐประหารคือ“ชาติศาสนา

พระมหากษัตริย์”เป็นการแสดงออกวา่ประเทศชาติบ้านเมืองหรือรัฐชาติเป็นสิง่สงูสดุท่ีเคียงคูก่บัสถาบนัพระมหากษัตริย์

ซึ่งจะเห็นว่าแนวคิดเร่ืองความมัน่คงของชาติและการพิทกัษ์ชาติบ้านเมืองเป็นภารกิจท่ีสําคญัและความสําคญัของชาติ

ยอ่มควบคูไ่ปกบัการจงรักภกัดีตอ่สถาบนัพระมหากษัตริย์ด้วย 

9.4ใช้แนวคิดผู้ นําตามประเพณีแบบ“พ่อปกครองลูก”เป็นแนวคิดท่ีว่าผู้ นําของรัฐไทยควรเป็นทหารผู้ นํา

กองทพัเป็นผู้ ท่ีเหมาะสมท่ีจะเป็นผู้ดูแลปกครองประเทศโดยเบือ้งหลงัของตวัผู้ นํามีการใช้ระบบอุปถัมภ์เป็นลกัษณะ

ประการสําคัญเห็นได้จากคํากล่าวของจอมพลสฤษดิ์ เ ปิดการประชุมในการอบรมกํานัน 4 จังหวัดในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือดงันี“้...แม้ในสมยันีจ้ะได้มีระบบการปกครองเรียกช่ือเป็นอย่างอ่ืนไม่เรียกว่า“พ่อ”เหมือนแต่ก่อน

ข้าพเจ้ายงัยึดมัน่นบัถือคติและประเพณีโบราณของไทยเราในเร่ืองพ่อปกครองลกูเสมอชาติเป็นเสมือนครอบครัวใหญ่

ผู้ปกครองไมใ่ช่อ่ืนไกลคือหวัหน้าครอบครัวใหญ่นัน่เอง...ต้องถือวา่ราษฎรทกุคนเป็นลกูหลาน”นัน่ก็คือผู้ปกครองหรือพ่อ

ขนุมีหน้าท่ีดแูลทกุข์สขุของผู้ ท่ีอยูภ่ายใต้การปกครองในฐานะของผู้ นําประเทศซึง่สามารถใช้อํานาจเด็ดขาดหากประชาชน

คนใดไมเ่ช่ือฟัง 

 
10. ประชาธิปไตยในประเทศไทย สาํเร็จหรือล้มเหลว 

 
นบัตัง้แต่วนัท่ี24 มิถนุายน 2475 จนถึงปัจจุบนั  ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองท่ีดําเนินภายใต้กรอบของ

ระบอบประชาธิปไตยแตถ่กูปรับเปลีย่นสาระสาํคญัให้สอดคล้องกบัพฒันาการทางประวตัิศาสตร์วฒันธรรมประเพณีและ

สถานการณ์ของประเทศไทยจนทําให้มีรูปแบบท่ีแตกต่างจากประชาธิปไตยในความหมายท่ียอมรับกันในนานา

อารยประเทศโดยสิน้เชิง   เรามีวิวัฒนาการระบอบประชาธิปไตยแบบไทยๆมาแล้ว 85 ปี   มีรัฐบาล 61คณะ มี

นายกรัฐมนตรี 29 คน มีการรัฐประหาร18ครัง้  สาํเร็จ 13 ครัง้  มีรัฐธรรมนญู 20 ฉบบั 

การรัฐประหารครัง้ลา่สดุ พลเอกประยทุธ์จนัทร์โอชาให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้าควบคมุอํานาจในการ

ปกครองประเทศเมื่อวนัท่ี 22พ.ค. 2557นบัเป็นการรัฐประหารครัง้ท่ี 18 และยงัดํารงอยูใ่นวาระจนถึงปีปัจจบุนั (ปี 2560)  

ซึ่งเรากําลงัใช้ประชาธิปไตยในยุคเปลี่ยนผ่าน  คือ กําลงัจะเปลี่ยนจากรัฐบาลทหาร ไปสู่รัฐบาลจากการเลือกตัง้ในปี 

2561 



 
 
ข้อมูลจากเวปข่าวไทยรัฐ เมื่อวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557ประเทศไทยครองแชมป์อนัดบั 1 ประเทศท่ีมีการ

รัฐประหารมากท่ีสดุในอาเซียนและการรัฐประหารครัง้ท่ี 18 ทําให้ประเทศไทยยงัครองอนัดบัประเทศท่ีมีการรัฐประหาร

บอ่ยท่ีสดุเป็นอนัดบั 4ของโลก 

 

 
 

การรัฐประหารครัง้ท่ี 18 รวมถึงการรัฐประหารก่อนหน้านีอี้กหลายครัง้  แม้ไม่เป็นไปตามครรลองประชาธิปไตย  

แตก็่ต้องยอมรับวา่   ขณะนัน้สถานการณ์บ้านเมืองท่ีตัง้อยูท่า่มกลางความดเุดือดและขดัแย้งมาเน่ินนาน ประชาชนกําลงั



ต้องการทางออกท่ีดีท่ีสดุสําหรับทกุฝ่ายและทกุคนในประเทศซึ่งการประกาศยึดอํานาจจากทหารเพ่ือยตุิความขดัแย้งท่ี

กําลงับานปลายในห้วงเวลานัน้   อาจเป็นคําตอบท่ีประชาชนจํานวนไมน้่อยพงึพอใจ  
 

 
 
อาจเรียกได้วา่ ไทยมีประชาธิปไตยไม่เต็มใบมาตลอดวิวฒันาการ 85 ปี  บริบทของสงัคมไทยท่ีทําให้ มีจุดอ่อน 

ไมส่ามารถพฒันาเป็นประชาธิปไตยเต็มใบ คือ ความคุ้นชินต่อระบบอปุภมัถ์  การพึ่งพิงผู้มีตําแหน่งฐานะ  ไม่ได้ยึดหลกั

ประชาธิปไตยมาใช้ดําเนินวิถีชีวิต  จึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีสร้างความออ่นแอให้กบัประชาชนแม้จะมีความพยายามท่ีจะสร้าง

ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงให้เกิดขึน้ แต่ไม่สําเร็จด้วย๒ปัจจัย  นัน่คือรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตัง้คอร์รัปชั่น และทหารทํา

รัฐประหารสลบักนัเป็นวงจรอบุาศก์ 

ความล้มลกุคลกุคลานของประชาธิปไตยไทย  เร่ิมจากการท่ีคณะราษฎร์ทําการยึดอํานาจเปลี่ยนแปลงระบอบ

การปกครองตามกระแสโลกโดยไมไ่ด้คํานงึถึงพืน้ฐานความพร้อมของประชาชน  ประชาธิปไตยท่ีถกูนําไปกลา่วอ้างตลอด

ระยะเวลา 85ปีเป็นเพียงการเปลีย่นจากขัว้อํานาจเดิมไปสูอํ่านาจใหม่ของแต่ละยคุสมยั เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์โดยไม่

คํานงึถึงหลกัประชาธิปไตยท่ีแท้จริงว่าเป็นอย่างไรเกิดวาทกรรมว่า “ประชาธิปไตยคือเสียงข้างมากจากการเลือกตัง้และ

การเลือกตัง้คือประชาธิปไตย” ตราบท่ีสามารถครองเสียงข้างมากได้ก็สามารถอ้างความชอบธรรมว่าเป็นรัฐบาล

ประชาธิปไตยใช้อํานาจเพ่ือการคอร์รัปชนัเผด็จการรัฐสภาออกกฎหมายไมช่อบ ทจุริตเชิงนโยบาย  ดงันัน้  การเลือกตัง้จึง

ไมใ่ช่เคร่ืองยืนยนัวา่ประชาชนจะได้ตวัแทนท่ีดี 

ในทางตรงข้าม  ภาพของรัฐบาลเผด็จการในปี 2557 ได้รับการอ้าแขนต้อนรับจากชาวไทยอย่างล้นหลามแทน

การประณามสาปแช่ง ก็สร้างความงุนงงให้กับนกัประชาธิปไตยชาวตะวนัตกไม่น้อย  นัน่เป็นเพราะบริบทการเมืองไทย

แตกตา่งจากบริบทการเมืองตะวนัตก  ทําให้ประชาธิปไตยไทย มีลกัษณะเฉพาะตวัท่ีไม่สามารถนําแนวทางการแก้ปัญหา

ของประเทศอ่ืนมาลอกเลยีนแบบได้ 



 สถานภาพการเมืองไทยในวนันี ้จึงอยูใ่นยคุเปลีย่นผา่น  โดยรัฐบาลเผด็จการ จะปพืูน้ฐานไปสูก่ารปกครองแบบ

ประชาธิปไตยท่ีสดใสกวา่เดิม สอดคล้องกบับทความวิชาการซึง่มกัจะถกูหยิบยกขึน้มาอ้างเป็น“หลกัฐาน”วา่รัฐประหาร

ครัง้ลา่สดุนี“้เป็นประชาธิปไตย”คือ“The Democratic Coup d’Etat” เขียนโดยโอซานโอ. วารอล (Ozan O. Varol) 

ศาสตราจารย์กฎหมายจากมหาวิทยาลัยลูวิสแอนด์คลาร์กสหรัฐอเมริกาตีพิมพ์ในวารสารวิชาการHarvard 

International Law Review ในปี 2012ในบทความชิน้นีว้ารอลเสนอว่ารัฐประหารอาจไม่ทําลายประชาธิปไตยโดย

อตัโนมตัิแบบท่ีนกัวิชาการหลายคนเช่ือก็ได้จะต้องดเูง่ือนไขแวดล้อมตอนเกิดรัฐประหารและผลพวงท่ีเกิดขึน้หลงัจากนัน้

ก่อนท่ีจะสรุปได้วา่รัฐประหาร“ทําลาย”ประชาธิปไตยหรือ“สร้างเสริม”ประชาธิปไตยให้แข็งแกร่งกวา่เดิมกนัแน ่
 
11. สาเหตุที่ระบอบประชาธิปไตยไทยไม่ประสบความสาํเร็จ : 
 
 ปัญหาวิกฤตการณ์เกิดขึน้ในประเทศไทยอย่างต่อเน่ืองในตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาซึ่งเกิดจากความขดัแย้ง

ระหว่างกลุ่มการเมืองและความไม่เสมอภาคและความแตกแยกระหว่างชาวเมืองและชาวชนบทอีกด้วยจึงทําให้การ

เมืองไทยป่ันป่วนวุ่นวายไม่มีท่ีจะยุติลง และยังส่งผลถึงปัญหาในหลายๆด้านทําให้ปัญหาเหล่านีส้่งผลกระทบอย่าง

มากมายและทําให้เสือ่มลงอยา่งเร่ือยๆจนไมส่ามารถแก้ไขปัญหาได้อยา่งทนัทว่งที 

ในปัจจุบนัการเมืองไทยยงัขาดประสิทธิภาพและความสามรถของระบบการเมืองในการแก้ไขปัญหาของสงัคมซึ่งยงัเป็น

ปัญหาของระบบการเมืองไทยท่ีจะต้องแก้ไขปัญหาในด้านตา่งๆมีดงันี ้

 11.1  คิดว่าประชาธิปไตยคือการเลือกตัง้  ให้ความสําคญักบัวิธีการ แทนการปลกูฝังเรียนรู้วิถีประชาธิปไตย

 11.2คิดวา่รัฐธรรมนญูดีจะทําให้เกิดประชาธิปไตยท่ีเข็มแข็ง   จึงทําให้เน้นการแก้ไขตวับทแทนการแก้ท่ีรากของ

ปัญหา คือ “คน” การเปลีย่นแปลงรัฐธรรมนญู บอ่ยครัง้จนเกินไปทําให้ขาดความตอ่เน่ืองในการบงัคบัใช้ 

11.3 การใช้รัฐธรรมนญูการตีความเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูท่ีคลาดเคลื่อนเน่ืองจากผู้มีอํานาจในประเทศ

พยายามตีความรัฐธรรมนญูเพ่ือให้เกิดประโยชน์ตอ่ตนเองและพวกพ้อง 

 11.4ปัญหาการขาดความสามคัคีของประชาชนไทยซึ่งมีผลมาจากการมีความคิดเห็นทางด้านการเมืองการ

ปกครองท่ีแตกตา่งกนัความไมย่ตุิธรรมของกระบวนการทางสงัคมตา่งๆรวมถึงการขดัผลประโยชน์ของกลุม่ต่างๆในสงัคม

เกิดปัญหาการทจุริตคอรัปชัน่เป็นต้น 

 11.5ปัญหาการขาดจริยธรรมทางการเมืองของประชาชนชาวไทยเช่นการซือ้สิทธิขายเสียงในการเลือกตัง้ของ

ประชาชนนกัการเมืองมุง่แสวงหาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้องมากเกินไปการไม่ปฏิบตัิตามคํามัน่สญัญาท่ีให้ไว้

กบัประชาชนก่อนการเลอืกตัง้เป็นต้น 
 
12. ประชาธิปไตยคือการปกครองที่เหมาะสมที่สุด?:เง่ือนไขสาํคญัของระบอบประชาธิปไตยท่ีดี 
 

ระบอบการเมืองการปกครองท่ีดีจะต้องทําให้ประชาชนอยู่ดีกินดีถึงแม้จะทําให้คนทัง้สงัคมอยู่ดีกินดีไม่ได้แต่

อย่างน้อยต้องทําให้ประชาชนสว่นใหญ่อยู่ดีกินดีระบอบการเมืองท่ีทําให้คนสว่นน้อยของสงัคมร่ํารวยเสพสขุแต่คนสว่น

ใหญ่อดอยากยากจนไร้ความรู้ไมม่ีอนาคตต้องมีชีวิตอยูก่บัความทกุข์ยากยอ่มไมใ่ช่ระบอบการเมืองท่ีดี 

ระบอบประชาธิปไตยมีหลกัการสําคญัคือหลกั "อํานาจอธิปไตยของปวงชน" หลกัการนีเ้ช่ือว่าถ้าประชาชนเป็น

เจ้าของอํานาจสงูสดุในการปกครองประเทศประชาชนจะใช้อํานาจเพ่ือประโยชน์สขุของประชาชนเองตามหลกัการท่ีวา่"ชน

ชัน้ใดบญัญตัิกฎหมายยอ่มเพ่ือประโยชน์ของชนชัน้นัน้" เมื่อประชาชนเป็นผู้บญัญัติกฎหมายเองและบริหารเองประโยชน์

ยอ่มเป็นของประชาชน 



แต่สงัคมท่ีมีขนาดใหญ่ประชาชนมาใช้อํานาจโดยตรงไม่ได้จึงต้องใช้ตวัแทนเมื่อต้องใช้ตวัแทนจึงต้องมีการ

เลอืกตัง้เรียกวา่ระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทนการเลือกตัง้ท่ีจะให้ได้ตวัแทนของประชาชนอย่างแท้จริงจึงต้องเป็นการ

เลือกตัง้ท่ีสจุริตเท่ียงธรรมและโปร่งใสการเลือกตัง้ท่ีไม่สจุริตไม่เท่ียงธรรมไม่โปร่งใสเต็มไปด้วยการซือ้สิทธ์ิขายเสียงจึง

ไมใ่ช่การเลอืกตัง้ในระบอบประชาธิปไตยแตเ่ป็นระบอบ "ธนาธิปไตย" 

ระบอบ "ธนาธิปไตย" คือระบอบท่ีนกัเลือกตัง้ใช้อามิสสินจ้างซือ้"อํานาจ"จากประชาชนเมื่อได้อํานาจแล้ว"นกั

เลอืกตัง้"ก็จะใช้อํานาจ"กอบโกยผลประโยชน์"ให้กบัตนเองและพรรคพวกกลายเป็นชนชัน้ปกครองท่ีมีทัง้"อํานาจและความ

มั่งคั่ง" ส่วนประชาชนกลายเป็นเหยื่อของนักเลือกตัง้ท่ีมีแต่ความอดอยากยากจนไม่มีอนาคตดังเช่นท่ีปรากฎอยู่ใน

สงัคมไทยขณะนี ้

ฉะนัน้ระบอบประชาธิปไตยจะเป็นระบอบการปกครองท่ีดีก็ต่อเมื่อประชาชนมีความรู้เท่าทนัท่ีจะเลือกคนดีมา

เป็นผู้ปกครองเท่านัน้เพราะมีแต่คนดีเท่านัน้จึงจะใช้อํานาจทําสิ่งท่ีดีเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนสงัคมใดก็ตามท่ี

ประชาชนสว่นใหญ่ไมม่ีความรู้เทา่ทนัท่ีจะเลอืกคนดีเป็นผู้ปกครองระบอบประชาธิปไตยก็จะกลายเป็น "ข้ออ้าง" ของ "นกั

เลอืกตัง้" ทรราชท่ีใช้ประชาชนเป็นเหยื่อของตน 

มีหลายประเทศในโลกนีท่ี้อ้างวา่ปกครองด้วยระบอบ "ประชาธิปไตย" แต่ประชาชนสว่นใหญ่ยงัคงยากจนอย่าง

ถาวรยัง่ยืนและมัน่คงและมีทีท่าว่าจะเป็นอมตะนิรันดร์กาลในขณะท่ี "นกัเลือกตัง้" ท่ีเป็นผู้ปกครองกลบัยิ่งร่ํารวยเสพสขุ

และมีอํานาจล้นฟา้ดงันัน้ระบอบประชาธิปไตยจะเป็นระบอบการปกครองท่ีดีสาํหรับสงัคมไทยก็ต่อเมื่อประชาชนชาวไทย

สว่นใหญ่มีความรู้เท่าทนัท่ีจะเลือกคนดีเป็น"ผู้แทน"ของตนเง่ือนไขนีจ้ึงเป็นเง่ือนไขสําคญัของสงัคมไทยท่ีจะต้องทําให้

ปรากฏเป็นจริง 
 
แนวทางประชาธิปไตยที่เหมาะสมในทัศนะผู้เขียน 
 
 การปกครอง  คือ การบริหารจัดการทางการเมือง,การจัดสรรโครงสร้างอํานาจ, วัฒนธรรมการเมือง, 

ผลประโยชน์  โดยมีเปา้หมายคือ พฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนสว่นรวม  ให้กินดีอยูด่ี มีความสขุ มัง่คัง่อย่างพอเพียง  

สร้างความยตุิธรรม  ความมัน่คงของประเทศ  หากการปกครองใดท่ีนําไปสูเ่ป้าหมายนีไ้ด้ จะเป็นการปกครองแบบเผด็จ

การ หรือ ประชาธิปไตย หรือ ราชาธิปไตย คงไมแ่ตกตา่งกนั   

 ประชาธิปไตย  คือกระบวนการทางการเมือง  ซึง่มีความซบัซ้อน มีผู้ เก่ียวข้องและองค์ประกอบมากมาย เพ่ือให้

ได้ผลลพัธ์ตามหลกัการประชาธิปไตยท่ีตัง้ไว้คือ ประชาชนมีความเสรีภาพ  ความเสมอภาค  .... โดยใช้เคร่ืองมือทาง

การเมืองตา่งๆ ภายใต้ความสมัพนัธ์ของการเมืองเศรษฐกิจ สงัคม   

 หากนําแนวคิดเร่ืองระบบมาอธิบาย  จะเห็นว่าในการทําให้เกิดผลลพัธ์ใดๆ  ต้องอาศยัทัง้ปัจจัยนําเข้า และ 

กระบวนการ นัน่คือ การจดัสรร คน งบประมาณ โครงสร้างอํานาจ ผลประโยชน์ วฒันธรรมทางการเมือง โดยคํานึงถึง

ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสงัคม   เพ่ือสร้างให้เกิดงานบริการสาธารณะซึ่งเป็นผลผลิตสง่มอบให้กบัประชาชน   หาก

บริการของรัฐมีประสทิธิผล สร้างความพึงพอใจให้กบัผู้ รับบริการ ได้ตามหลกัเกณฑ์พืน้ฐานท่ีกลา่วไว้ตอนต้น   ก็เรียกได้

วา่เป็นประชาธิปไตยท่ีมีคณุภาพ 

ความสําเร็จของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยขึน้  ไม่ใช่เพียงการอาศยัรัฐธรรมนูญ  แต่อาศยัตวัแปร

หลกัๆ 3 ตวัแปรดงันี ้



 
 
1. สภาพสงัคมและเศรษฐกิจ ซึง่มีความเช่ือมโยงกบัการเมืองในหลายมิติ  จะต้องเอือ้อํานวยต่อการปฏิรูปและ

การพฒันาระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย เช่นคนต้องมีระดบัการศึกษาสงูในระดบัหนึ่งมีความตื่นตวัทางการเมืองมี

เขตชมุชนเมืองมากพอมีรายได้ภายใต้เศรษฐกิจท่ีมีอตุสาหกรรมในระดบัหนึง่ทัง้หลายทัง้ปวงดงักลา่วนีจ้ะมีสว่นเสริมการ

พฒันาระบบประชาธิปไตย 

2. โครงสร้างและกระบวนการซึ่งได้แก่การร่างรัฐธรรมนญูให้มีระบบการเลือกตัง้การเข้าสูต่ําแหน่งอํานาจของ

ฝ่ายบริหารการควบคมุการใช้อํานาจของฝ่ายบริหารการทําหน้าท่ีและการควบคมุฝ่ายนิติบญัญัติการสง่เสริมตลุาการการ

ปกปักษ์รักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน การใช้กฎหมายให้เกิดนิติธรรม นิติรัฐ  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ทางการเมืองด้วยการปกครองตนเองการแสดงประชาพิจารณ์ประชามติฯลฯ 

3. วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นตวัแปรท่ีสําคญัท่ีสดุถ้าประชาชนไม่มีวฒันธรรมทางการเมือง

แบบประชาธิปไตยถ้าผู้ นําทางการเมืองขาดจิตวิญญาณของความเป็นประชาธิปไตยการปฏิรูปการเมืองและการพฒันา

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไม่สามารถจะเกิดขึน้ได้แม้จะมีตวัแปรอีกสองตวัท่ีกลา่วมาเบือ้งต้นอยู่ครบถ้วนก็

ตาม แบ่งออกเป็นสองส่วนส่วนท่ีเก่ียวกับประชาชนและส่วนท่ีเก่ียวกับผู้กุมอํานาจทางการเมืองหรือผู้ปฏิบัติงานทาง

การเมืองได้แก่ผู้ซึง่มีบทบาทในทางนิติบญัญตัิและบริหารรวมทัง้ในสว่นท่ีเก่ียวกบัรัฐธรรมนญู 

วฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนต้องเป็นวฒันธรรมท่ีมีความตื่นตวัทางการเมืองมีจิตวิญญาณของความ

เป็นประชาธิปไตยเช่ือในความเสมอภาคเคารพสทิธิของผู้ อ่ืนพร้อมท่ีจะตอ่สู้เพ่ือสทิธิของตนเองมีความยตุิธรรมไมข่ายสทิธิ

ขายเสยีงมีความกล้าหาญเด็ดเดี่ยว 

วฒันธรรมของกลุ่มผู้ นําทางการเมืองจําเป็นต้องเป็นบุคคลท่ีมีความเช่ือและศรัทธาอย่างแรงกล้าในระบบ

ประชาธิปไตยมีอดุมการณ์และความมุ่งมัน่ทางการเมืองท่ีจะสถาปนาระบบเพ่ือประโยชน์ของมวลชนมีจิตวิญญาณของ

นกัประชาธิปไตยระบบประชาธิปไตยท่ีประสบความสาํเร็จนัน้  ผู้ นําทางต้องมีศรัทธาอย่างแรงกล้าในระบบประชาธิปไตย

และมีจิตวิญญาณของความเป็นประชาธิปไตยสงู พฤติกรรมท่ีแสดงออกจะอยู่ในกรอบของหลกัการประชาธิปไตยและ

กติกาของรัฐธรรมนญู เป็นตวัอยา่งท่ีดีให้ประชาชนศรัทธาตอ่ระบบประชาธิปไตยแท้จริง   
 



 
 
 
 

“ธรรมกบัการเมืองเป็นสิง่ท่ีแยกกนัไมไ่ด้แยกกนัเมื่อไรการเมืองก็กลายเป็นการทําลายโลกขึน้มาทนัที” 
 

ความยากท่ีสดุในการจดัการองค์ประกอบทางการเมืองข้างต้น คือการจดัการคน  ซึ่งหมายถึงทัง้ประชาชน ผู้ นํา 

และผู้ เก่ียวข้องทัง้หมด   หากคนหนึ่งคนใดในกระบวนการไม่มีศีลธรรมเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียว  ไม่มีความพอดี มีแต่ความ

อยากเอารัดเอาเปรียบ  ฉกฉวยโอกาส  ทําลายล้างเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพรรคพวก  แม้จะมีโครงสร้าง วฒันธรรม 

ท่ีดีเพียงใด  ก็ไมอ่าจนําไปสูเ่ปา้หมายคือความผาสกุ กระจายผลประโยชน์ได้อยา่งเทา่เทียมกนั  ถ้าเปรียบเทียบจิตใจท่ีคด

โกงเป็นเคร่ืองปรุงคณุภาพถกู  ถึงแม้วตัถดุิบและกระบวนการจะดีเพียงใด  ก็ไมส่ามารถปรุงอาหารให้อร่อยได้   
 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีโชคดี  ท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุมายาวนาน   

มีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดช ทรงเป็นตวัอย่างการปกครองบริหารประเทศโดยใช้ธรรมาธิปไตย 

ตลอดเวลาแห่งการทรงงาน  จนสร้างความนับถือศรัทธา และความเจริญผาสุกให้กับไพร่ฟ้าอย่างทั่วถึง  ใช้หลัก

ทศพิธราชธรรมในการปกครอง  และสร้างสรรค์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งสามารถประยกุต์ใช้กบัทกุกิจกรรมในวิถีชีวิต  

เพ่ือให้พสกนิกรพฒันาชีวิตความเป็นอยูต่ลอดมา 

 

ดงันัน้  ทัง้ประชาชน และ ผู้ นําประเทศ   จึงจําเป็นต้องมีธรรมะในการบริหารใจตน  และยึดหลกัเศรษฐกิจ

พอเพียงมาประยกุต์ใช้ในวิถีชีวิต  เพ่ือสร้างภมูิคุ้มกนัจิตใจ ไมใ่ห้ตกในความต้องการเอารัดเอาเปรียบผู้ อ่ืน   ช่วยกนัสร้าง

วฒันธรรมประชาธิปไตยให้เกิดขนึในจิตวิญญาณ ซึง่เป็นพืน้ฐานสาํคญัของวิถีประชาธิปไตย 

 
ทา่นพทุธทาสภิกขไุด้เคยนําเสนอระบอบการปกครองท่ีเรียกวา่ธรรมาธิปไตย ไว้ดงันี ้  

 
“ต้องหวา่นพืชธรรมก่อนพืชประชาธิปไตย” 

 
 “ประชาธิปไตยท่ีวา่เป็นของประชาชนเพ่ือประชาชนโดยประชาชนนัน้ใช้ได้เฉพาะประชาชนท่ีมีธรรมเทา่นัน้ถ้าประชาชน

ไมม่ีธรรมมนัก็กลายเป็นประชาธิปตายเทา่นัน้เองดงันัน้ต้องหวา่นพืชธรรมก่อนพืชประชาธิปไตย 
 
ประชาธิปไตยเพ่ือลดหรือปอ้งกนัความเห็นแก่ตวัถ้าเห็นแก่ตวัก็มีแตป่ระชาธิปตายโดยไม่รู้สกึตวัความไม่เห็นแก่ตวัจึงเป็น

รากฐานของประชาธิปไตยประชาธิปไตยแท้จึงมีแตค่วามไมเ่ห็นแก่ตวัซึง่เป็นของมีได้ยากสาํหรับปถุชุนสมยันีท่ี้บชูาวตัถ ุ
 



ธรรมมีความเป็นประชาธิปไตยอยูใ่นตวัเองเพราะหมายถึงความไมเ่ห็นแก่ตวัอยูโ่ดยธรรมชาติอยูอ่ยา่งไมเ่ห็นแก่ตวั” 
 
 วาทกรรมทางการเมืองของ สมเด็จพระพทุธโฆษาจารย์ ป อ ปยตุโต  เก่ียวกบัธรรมะกบัประชาธิปไตย ซึ่งตอบ

คําถามความล้มเหลวของประชาธิปไตยได้เป็นอยา่งดี  คือ “ธรรมาธิปไตยไมม่า  จึงหาประชาธิปไตยไมม่ี” 
 

ภาพด้านลา่ง  เป็นการนํามิติทางโครงสร้างการจดัการ มาซ้อนรวมกบัธรรมะพืน้ฐาน , ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

และธรรมาธิปไตย  กลายเป็นรูปแบบของประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกบัคนไทยในทศันะของผู้ เขียน 
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