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บทคัดยอ 
 

ประเทศไทยอาจมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและกระแสธารแหงกาลเวลา
เชนเดียวกับนานาอารยประเทศ ทวาสิ่งหนึ่งท่ียังธํารงคงอยูเคียงคูกับประเทศไทยประดุจดั่งรมโพธิ์ 
รมไทรปกแผคุมครองไปท่ัวประเทศยังความรมเย็นเปนสุขแกเหลาอาณาประชาราษฎรตราบนาน 
เทานานก็คือสถาบันพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยไทยทุกพระองคทรงอุทิศกําลังพระวรกาย  
พระสติปญญาและพระวิริยะอุตสาหะตรากตรําบําเพ็ญพระราชกรณียกิจเปนอเนกประการเพ่ือความ
ผาสุกของประชาชนและความม่ันคงปลอดภัยของประเทศชาตินับเปนพระมหากรุณาธิคุณเปนลนพน
หาท่ีสุดมิได เอกสารวิชาการฉบับนี้มุงศึกษาคนควา รวบรวม และเผยแพรพระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษัตริยไทยท่ีมีตอการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย โดยยอนไป
ตั้งแตชวงกอนท่ีประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พระมหากษัตริยไทยทรงมีพระราช
อํานาจสิทธิขาดในการปกครองประเทศเพียงผูเดียว แตกลับทรงยอมรับ สงเสริม และสนับสนุนให
ประชาชนไดเรียนรูระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนทรงปฏิรูปการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และ
กฎหมายของประเทศเพ่ือวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยดวยทรงมีพระราชปณิธาน 
ท่ีจะพระราชทานกําเนิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยเม่ือคนไทยมีความพรอมท่ีจะปกครอง
ตนเองไดแลว ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยไมราบรื่น
ม่ันคง เกิดภาวะชะงักงันและวิกฤติการณทางการเมืองหลายครั้ง แตดวยพระอัจฉริยภาพ พระปรีชา
สามารถ และพระบารมีแหงองคพระมหากษัตริยไทย ชวยใหประเทศไทยผานพนวิกฤติและสามารถ
ขับเคลื่อนไปตามกลไกของระบอบประชาธิปไตยไดอีกครั้ง แมวาพระมหากษัตริยไทยทรงดํารง 
พระราชสถานะเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ แตยังทรงประกอบพระราชกรณียกิจตาง ๆ 
เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีม่ันคงยั่งยืนตลอดไป 
ดังนี้ จึงอาจกลาวไดวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยอยูภายใตรมพระบารมี 
แหงองคพระมหากษัตริยไทยโดยแทจริง 
 

คําสําคัญ 
 
ระบอบประชาธิปไตย  พระมหากษัตริยไทย 

* รัฐศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมดี) และรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เคยดํารงตําแหนงตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการหัวหนาแผนกคดีส่ิงแวดลอม 
ในศาลปกครองสูงสุด ปจจุบันดํารงตําแหนงรองประธานศาลปกครองสูงสุด 

                                                           



๒ 

๑. บทนํา 
 

สถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันท่ีดํารงอยูคูสังคมไทยมาชานาน พระมหากษัตริยไทย 
ทุกพระองคทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจนานัปการท่ีทรงคุณอเนกอนันตยิ่งตอพสกนิกรชาวไทย 
ไมวาจะเปนการปองกันรักษาเอกราชของชาติตลอดจนการทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรืองเพ่ือให
พสกนิกรของพระองคอยูเย็นเปนสุขภายใตรมพระบารมี โดยทรงตรากตรําพระวรกายทรงงานหนัก
มิไดเห็นแกความเหนื่อยยาก สถาบันพระมหากษัตริยจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอประเทศไทยทําให
ประเทศไทยมีเอกลักษณของตนเองแตกตางจากประเทศอ่ืน เม่ือประเทศไทยเปลี่ยนแปลง 
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดของชาติ
ตะวันตกจึงมีการผสมผสานเขาดวยกันกับวัฒนธรรมประเพณีและทัศนคติของปวงชนชาวไทยท่ีมีตอ
สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะท่ีเปนสถาบันหลักสถาบันหนึ่งของประเทศจนเกิดเปนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ (Thai-Style Democracy) หรือท่ีเรียกวาระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (Democratic Regime of Government with the King as 
Head of State) ดังเชนทุกวันนี้ 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนการปกครองท่ีประชาชน 
กับพระมหากษัตริยมีความเชื่อมโยงผูกพันกันอยางแนนแฟน โดยพระมหากษัตริยทรงพระราชทาน
อํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศใหเปนของประชาชน๑ ขณะท่ีประชาชน
ตางก็ยกยองเทิดทูนใหพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศและเปนผูใชอํานาจอธิปไตย 
ท่ีแสดงเจตจํานงออกมาในนามของประชาชน โดยมีการรับรองไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๒ ซ่ึงบัญญัติวา “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริยเปนประมุข”๒ ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๑ ไดระบุคําปรารภ (Preamble) ไวใหเห็นอยางชัดเจนวา “…ตามวิวัฒนาการปรากฏวาระบอบ
การปกครองท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุขนั้น เปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของปวงชนชาวไทยเปนการถาวร
ม่ันคงตลอดมา…สภารางรัฐธรรมนูญลงมติกําหนดหลักสาระสําคัญเปนการท่ัวไปวา ประเทศไทยมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริยเปนประมุข…”๓ 

 

๒. ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย...มาสูระบอบประชาธิปไตย 
 

ในอดีตประเทศไทยมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ซ่ึง
มีพระมหากษัตริยทรงเปนท้ังประมุขของประเทศและผูปกครอง ทรงมีพระราชอํานาจเด็ดขาดในการ

๑ แนวคิดในเร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของใครนั้น เมื่อพิจารณาในเชิงนิติปรัชญาแลวพบวามีทฤษฎีที่สําคัญ ๕ ทฤษฎี ไดแก 
ทฤษฎีอํานาจสูงสุดของพระผูเปนเจา (Supremacy of God) ทฤษฎีอํานาจสูงสุดของพระสันตะปาปา (Supremacy of the Pope) 
ทฤษฎีอํานาจสูงสุดของกษัตริย (Supremacy of the King) ทฤษฎีอํานาจสูงสุดของประชาชน (Supremacy of the People) และ
ทฤษฎีอํานาจสูงสุดของชาติ (Supremacy of the Nation) รายละเอียดโปรดดู  วิษณุ เครืองาม ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ , 
(กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ (พิมพคร้ังที่ ๓), ๒๕๓๐), น.๒๑๔-๒๒๓. 

๒ ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๖๖ ตอนที่ ๑๗ วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๙๒, น.๖. 
๓ ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๘๕ ตอนพิเศษ วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๑, น.๑-๘. 

                                                           



๓ 

บริหารราชการแผนดิน ท่ีมาของกฎหมายท้ังปวงอยูท่ีพระมหากษัตริย พระราชดํารัส พระราช
ประสงคตาง ๆ ลวนมีผลเปนกฎหมาย ดังคํากลาวท่ีวา “พระบรมราชานุภาพของพระเจาแผนดิน 
กรุงสยามนี้ไมไดปรากฏในกฎหมายอันหนึ่งอันใดดวยเหตุท่ีถือวาเปนท่ีลนพน ไมมีขอสั่งอันใดจะเปน 
ผูบังคับขัดขวางได”๔ แตในทางปฏิบัติแลวพระมหากษัตริยไทยมิไดทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวนั้น
โดยเด็ดขาดเหมือนดังเชนในตางประเทศท่ีมีระบอบการปกครองในลักษณะทํานองเดียวกันแตอยางใด
ดวยเหตุวาพระมหากษัตริยไทยทุกพระองคทรงยึดถือทศพิธราชธรรมและทรงมีพระราชปณิธานท่ีจะ
ทรงจํากัดการใชพระราชอํานาจของพระองคเอง จนกระท่ังตอมาในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนซ่ึงเขาสู
ยุคแหงการลาอาณานิคม ไดมีชาติตะวันตกเริ่มเขามารุกรานอํานาจอธิปไตยของประเทศไทยโดยอาง
ความลาหลังของประเทศ พระมหากษัตริยไทยจึงทรงปฏิรูปการเมืองการปกครองครั้งใหญเพ่ือให
ประเทศมีการพัฒนาดังเชนชาติตะวันตกและสามารถรักษาเอกราชของชาติไวใหพนจากการคุกคาม
ของลัทธิจักรวรรดินิยม รวมท้ังสงคนไทยไปศึกษาในตางประเทศเพ่ือนําแนวคิดและวิธีการตาง ๆ  
มาปรับปรุงการปกครองใหทันสมัย ปจจัยตาง ๆ ขางตนสงผลใหแนวคิดในเรื่องการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของชาติตะวันตกเริ่มเขามามีอิทธิพลแพรหลายในประเทศไทย 

๒.๑ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
แนวคิดในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยเ กิด ข้ึนอยางชัดเจนในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงไดมีเจานายและขาราชการจํานวนหนึ่งท่ีรับราชการ 
ในสถานทูตไทยประจํากรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ และกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส รวมกันลงชื่อ 
ในเอกสารกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงการปกครองราชการแผนดิน ร.ศ. ๑๐๓ 
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๔๒๗ โดยถวายแนวความคิดใหพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปลี่ยนการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงเห็นดวยในหลักการท่ีมีการเรียกรองแตทรงมีพระราชวิจารณเพ่ิมเติมวาประเทศไทย 
ควรเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป ตอมาทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหมีการยกราง
รัฐธรรมนูญข้ึนเพ่ือใหเหมาะสมกับการปกครองประเทศ แตสุดทายมิไดนําออกใช เนื่องจากทรงมี
พระราชดําริวาสภาพบานเมืองและประชาชนยังไมพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในทันทีทันใด ถาเรงรีบ
เปลี่ยนแปลงบานเมืองในขณะท่ีประเทศยังไมพรอม ยอมจะเปนอันตรายตอความม่ันคงของชาติได  
ซ่ึงในหวงเวลานั้น ประเทศไทยมีภัยรอบดานโดยเฉพาะอยางยิ่งภัยจากนโยบายการลาอาณานิคมของ
ชาติตะวันตก อยางไรก็ดี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริวาการปกครอง
ในระบบรัฐสภาและการมีรัฐธรรมนูญแบบตะวันตกจะตองเกิดข้ึนอยางแนนอนเม่ือสภาพบานเมือง
และประชาชนมีความพรอมมากยิ่งข้ึน และทรงมีพระราชปณิธานท่ีจะใหการปกครองท่ีมีรัฐสภา 
และรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนในประเทศไทยดังท่ีเคยมีพระราชดํารัสในท่ีประชุมเสนาบดีคราวหนึ่งวา  
“ฉันจะใหลูกวชิราวุธมอบของขวัญใหแกพลเมืองในทันทีท่ีข้ึนสูราชบัลลังก กลาวคือ ฉันจะใหเขาให 
ปาลิเมนตและคอนสติติวชั่น”๕ 

๔ ประยุทธ สิทธิพันธ, ตามรอยบาทพระพุทธเจาหลวง, (พระนคร : มิตรสยาม, ๒๕๑๔), น.๑๒๘. 
๕ คณะอนุกรรมการจัดทําสารานุกรมสําหรับเยาวชน เลมที่ ๒ ในคณะกรรมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ สภานิติบัญญัติแหงชาติ, สารานุกรม

                                                           



๔ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปูพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อยางคอยเปนคอยไปเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงการปกครองในอนาคต เปนตนวา 
ทรงตั้งสภาท่ีปรึกษาราชการแผนดิน (Council of State) และสภาท่ีปรึกษาราชการในพระองค 
(Privy Council) ซ่ึงเปนสถาบันการเมืองท่ีมีอํานาจขัดขวางพระเจาแผนดินในเรื่องท่ีทรงพระราชดําริ
เปนการไมยุติธรรมอันจะทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอนและชวยใหคําปรึกษาขอราชการแผนดิน
อันถือเปนการฝกหัดสมาชิกสภาใหรูจักออกเสียงแสดงความคิดเห็นเพ่ือชวยกันพัฒนาประเทศ 
ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย ทรงเลิกระบบทาสและไพรเพ่ือปลดปลอยประชาชนใหพนจาก
พันธะอันรัดตัวตาง ๆ ทําใหประชาชนท้ังชาติมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน ทรงขยายโอกาสทาง
การศึกษาออกไปสูราษฎรทุกระดับดวยการจัดตั้งโรงเรียนข้ึนท้ังในเมืองหลวงและตามหัวเมืองตาง ๆ 
รวมท้ังทรงสนับสนุนคนไทยใหมีโอกาสไปศึกษาในตางประเทศ ทรงออกพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี ร.ศ. ๑๑๖ เปนแนวทางปฏิบัติของอําเภอและหมูบาน ริเริ่มใหประชาชนไดเลือกตั้ง 
คนในหมูบานเดียวกันเปนผูใหญบาน และใหผูใหญบานเลือกตั้งกันเองเปนกํานัน โดยใหสิทธิแกสตรี
ในการเลือกตั้งดวย๖ 

๒.๒ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงแนวคิดเรื่องการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยดังทรงบันทึกในจดหมายเหตุรายวันสวนพระองคไววา “…ถามีผูตองการคอนสติตูชั่น
จริง ๆ และเปนไปไดจริงจะเปนคุณอยางใดฤาไม แตถาแมตางวามีคนอยูจําพวก ๑ ซ่ึงตั้งใจดีจริง  
มีความมุงดีตอชาติจริง จะรองฎีกาข้ึนมาตรง ๆ ขอใหมีคอนสติตูชั่น เราเองจะไมมีความแคนเคืองเลย 
ตรงกันขาม เราจะยอมพิจารณาดูวาจะสมควรยอมตามคํารองขอของคนนั้นฤาไม ยิ่งถามีคอนสติตูชั่น
ไดจะดียิ่ง เพราะเรารูสึกอยูแลวเหมือนกันวาการท่ีมอบการปกครองไวในมือเจาแผนดินคนเดียว 
ผู มี อํานาจสิทธิ์ขาดนั้น ดูเปนการเสี่ยงบุญเสี่ยงกรรมอยู . . .”๗ จึงทรงสนองพระราชปณิธาน 
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
โดยทรงเห็นควรทดลองนําระบอบประชาธปิไตยมาฝกหัดใหแกประชาชนกอนท่ีจะนํามาใชจริง ดังนั้น 
ในป ๒๔๖๑ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงทรงจัดตั้งเมืองสมมติข้ึนในบริเวณพระราชวัง
ดุสิตเรียกว า “ดุสิตธานี” สําหรับทดลองวิถีการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยโปรดเกลา 
โปรดกระหมอมใหมีธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล (ดุสิตธานี) พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ 
เปนขอบัญญัติในการปกครองและดําเนินงานภายในดุสิตธานี มีการจัดตั้งพรรคการเมือง ๒ พรรค 
ไดแก พรรคแพรแถบสีน้ําเงินและพรรคแพรแถบสีแดง ประชาชนในดุสิตธานีเรียกวาทวยนาครมีสิทธิ
เลือกตั้งผูแทนเขามาทําหนาท่ีในสภาผูแทนราษฎรเรียกวาเชษฐบุรุษ พรรคท่ีมีเชษฐบุรุษมากจะมีสิทธิ
จัดต้ังรัฐบาลบริหารดุสิตธานี ในการประชุมสภามีการอภิปรายโตแยงวิพากษวิจารณการบริหารงาน 
ในดุสิตธานี และมีการออกหนังสือพิมพเผยแพรขาวสารในดุสิตธานี ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

การเมืองไทยสําหรับเยาวชน เลมที่ ๑ เรื่อง ประวัติและความเปนมาของรัฐสภาไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทรพร้ินต้ิง
แอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๘), น.๒๐-๒๒. 

๖ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, จุดเริ่มตนประชาธิปไตยไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, ๒๕๕๗), น.๑๑-๑๔. 

๗ มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จ, จดหมายเหตุรายวัน, (กรุงเทพมหานคร : พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ 
หมอมเจาชัชวลิต เกษมสันต, ๒๕๑๗), น.๔๘-๔๙. 

                                                                                                                                                                      



๕ 

เจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสคราวเสด็จพระราชดําเนินไปทรงเปดศาลารัฐบาลมณฑลดุสิตธาน ี
เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๔๖๒ ความตอนหนึ่งวา “...วิธีการท่ีดําเนินเปนไปนี้ เปนการทดลองวาจะ
เปนประโยชนไดเพียงใด เพ่ือเปนตัวอยางสําหรับธานีใหแนชัดเสียกอน...วิธีดําเนินการในธานีเล็ก ๆ 
ของเราเปนไปเชนไรก็ตั้งใจวาจะใหประเทศสยามกระทําเชนเดียวกัน…”๘ อยางไรก็ดี จากการทดลอง
จัดตั้งดุสิตธานีทรงเห็นวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยยังไมเหมาะสมกับประเทศไทยในสมัยนั้น 
เนื่องจากประชาชนโดยเฉพาะในหัวเมืองยังขาดความรูเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึง 
“...ถาขืนจะเปลี่ยนแปลงไปก็คงจะไดแตทําเลนเปนผิว ๆ เทานั้น และทําไดแตเฉพาะในบางกอก 
เพราะไมมีผูใดสามารถเขาใจลักษณะปกครองทางประชาธิปไตยเลย ถึงแมวาในบางกอกเองก็จะมี 
แตผูท่ีเขาใจดวยปากมากกวาเขาใจดวยใจจริง ๆ” ทําใหเกรงวาการท่ีประชาชนยังไมมีความรูพอท่ีจะ
ทําการปกครองตนเองได เม่ือไดอํานาจและสิทธิในการตัดสินใจเอง อาจนําไปใชในทางท่ีไมถูก ผลเสีย
จะตกอยูกับประเทศ ประกอบกับทรงไมแนพระทัยในระบบการเลือกตั้งและเห็นวาประชาชนไมมีเวลา
ทําความรูจักหรือศึกษาผูท่ีจะเปนตัวแทนทําใหพรรคท่ีมีทุนมากจะไดเปรียบ ตัวแทนไมไดมาจาก 
การท่ีเขาเปนคนดีสมควรเปนผูแทน และพรรคการเมืองอาจถือโอกาสเลนพรรคเลนพวก ซ่ึงในท่ีสุด
อํานาจในการปกครองประเทศจะอยูท่ีคณะบุคคลเดียว จึงทรงหันไปมุงเนนปลูกฝงใหประชาชนไดรับ
การศึกษาดวยการตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ บังคับใหเด็กทุกคนท่ีมีอายุต้ังแต  
๗ ปบริบูรณ เขาเรียนหนังสือในโรงเรียนจนอายุ ๑๔ ป หรือจนจบหลักสูตรประถมศึกษา โดยไมตอง
เสียคาเลาเรียน ซ่ึงเปนการสงเสริมใหประชาชนไดรูจักสิทธิและหนาท่ีของตนท่ีมีตอประเทศชาต ิ
และในเรื่องการเมืองการปกครอง๙ 

๒.๓ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดเกิดปญหาเศรษฐกิจตกต่ําเนื่องจาก

ผลกระทบจากสงครามโลก และมีกระแสความตองการการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพ่ิมมากข้ึน
โดยเฉพาะจากกลุมบุคคลท่ีไดไปศึกษาตอในตางประเทศซ่ึงไดรับความรู ประสบการณ และตองการ
นําแนวความคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกท่ีแพรหลายไปท่ัวโลกมาใชกับ
ประเทศไทย พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงปญหาดังกลาวและมีพระราชดําริ
ท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชนโดยมอบหมายใหพระยาศรีวิสารวาจา ปลัดทูลฉลอง
กระทรวงการตางประเทศ และนายเรมอนด บี.สตีเวนส ท่ีปรึกษากระทรวงการตางประเทศ 
ชาวอเมริกัน ดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญ และทรงตั้งพระราชหฤทัยท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวเปนของขวัญแกประชาชนเนื่องในพระราชพิธีสมโภชพระนคร ๑๕๐ ป แตไดรับการคัดคาน
จากคณะอภิรัฐมนตรีสภาซ่ึงประกอบดวยพระบรมวงศานุวงศชั้นผูใหญซ่ึงเคยเปนเสนาบดีท่ีมีอํานาจ
ในการบริหารราชการแผนดินซ่ึงตางเห็นวาประเทศไทยยังไมมีความพรอมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ การประกาศใชรัฐธรรมนูญในขณะท่ีประชาชนยังไมมีพ้ืนฐานความรู
ความเขาใจเรื่องการปกครองตนเองอยางดีพอ ยอมเปนผลรายมากกวาผลดี พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวยังไม ทันท่ีจะไดพระราชทานรัฐธรรมนูญ ก็ได มีกลุมบุคคลใชชื่อวา 
“คณะราษฎร” ซ่ึงประกอบดวยขาราชการฝายทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน จํานวน ๙๙ คน 

๘ คณะอนุกรรมการจัดทําสารานุกรมสําหรับเยาวชนฯ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๕, น.๒๓. 
๙ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, อางแลว เชิงอรรถที่ ๖, น.๒๑-๒๓. 

                                                           



๖ 

เกือบท้ังหมดเปนขาราชการท่ีไดรับการศึกษาจากประเทศตะวันตก รวมกันทําการปฏิวัติเสียกอน โดย
ยึดอํานาจการปกครองประเทศจากพระมหากษัตริย และเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยมี
รัฐธรรมนูญใชเปนหลักในการปกครองประเทศ เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕๑๐ 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คณะราษฎรไดกราบทูลเชิญพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเปนพระมหากษัตริยเชนเดิม แตอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ซ่ึงพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตอบรับวา “…ขาพเจาเห็นแกความเรียบรอยของอาณาประชาราษฎร  
ไมอยากใหเสียเลือดเนื้อ กับท้ังเพ่ือจัดการโดยละมอมละมัย ไมใหข้ึนชื่อไดวาจลาจลเสียหายแก
บานเมือง และความจริงขาพเจาไดคิดอยูแลวท่ีจะเปลี่ยนแปลงตามทํานองนี้ คือมีพระเจาแผนดิน
ปกครองตามพระธรรมนูญ จึงยอมรับท่ีจะชวยเปนตัวเชิด เพ่ือคุมโครงการต้ังรัฐบาลใหเปนรูปตามวิธี
เปลี่ยนแปลงตั้งพระธรรมนูญโดยสะดวก เพราะวาถาขาพเจาไมยอมรับเปนตัวเชิด นานาประเทศ 
คงจะไมยอมรับรัฐบาลใหมนี้ ซ่ึงจะเปนความลําบากยิ่งข้ึนหลายประการ…”๑๑ จากนั้นวันท่ี ๑๐ 
ธันวาคม ๒๔๗๕ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหมี
การพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ณ พระท่ีนั่ง
อนันตสมาคม เม่ือเสร็จการพระราชพิธีดังกลาวแลว จึงถือวามีการพระราชทานพระราชอํานาจ 
แกปวงชนชาวไทยโดยสมบูรณ โดยใหมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
และกอตั้งระบบรัฐสภาข้ึนโดยมีสภาผูแทนราษฎรเปนองคกรฝายนิติบัญญัติของประเทศ ผลจาก 
การประกาศใชรัฐธรรมนูญทําใหมีการเลือกต้ังท่ัวประเทศครั้งแรก เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๔๗๖ 
ซ่ึงผูท่ีไดรับเลือกสวนใหญเปนสมาชิกของคณะราษฎร เปนอันวาพระราชสถานะของพระมหากษัตริย
ทรงเปลี่ยนมาอยูภายใตรัฐธรรมนูญ พระราชอํานาจทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ท่ีทรงใช 
ในฐานะองคอธิปตยแตเดิม ถูกบัญญัติใหทรงใชภายใตคําแนะนําและยินยอมของสถาบันท้ังหลาย
ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระปริวิตกหวงใยตอความสงบสุขของประชาชน
และประเทศชาติอยางยิ่ง ตลอดจนไดทรงสดับขาวความเคลื่อนไหวทางการเมืองของรัฐบาลและ
สถานการณท่ัวไป เม่ือมีพระราชดําริวาเรื่องใดเปนการไมยุติธรรมหรือไมเปนไปตามครรลองแหง
ระบอบประชาธิปไตย ท้ังจะเกิดผลเสียแกประชาชนและประเทศชาติแลว จะทรงมีพระราชหัตถเลขา
พระราชทานคําแนะนําทักทวงไปยังรัฐบาลทันทีเทาท่ีพระราชอํานาจทางกฎหมายจะอํานวยใหทรง
กระทําเชนนั้นได ตอมาเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๔๗๗ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมี 
พระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติเนื่องจากรัฐบาลไมอาจสนองตามพระราชกระแสเก่ียวกับครรลอง
แหงระบอบประชาธิปไตยของประเทศไดในหลายประการโดยมีขอความสําคัญตอนหนึ่งวา  
“…ขาพเจาเห็นวาคณะรัฐบาลและพวกพอง ใชวิธีการปกครองซ่ึงไมถูกตองตามหลักการของเสรีภาพ
ในตัวบุคคลและหลักความยุติธรรมตามความเขาใจและยึดถือของขาพเจา ขาพเจาไมสามารถท่ีจะ
ยินยอมใหผูใดคณะใดใชวิธีการปกครองอยางนั้นในนามของขาพเจาตอไปได…ขาพเจามีความเต็มใจ 

๑๐ เพิ่งอาง, น.๓๗-๔๐. 
๑๑ ไพโรจน ชัยนาม, รัฐธรรมนูญ : บทกฎหมายและเอกสารสําคัญในทางการเมืองของประเทศไทย เลม ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๐), น.๑๐. 

                                                           



๗ 

ท่ีจะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูแตเดิมใหแกราษฎรโดยท่ัวไป แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจ
ท้ังหลายของขาพเจาใหแกผูใดคณะใดโดยเฉพาะ เพ่ือใชอํานาจนั้นโดยสิทธิขาดและโดยไมฟงเสียง 
อันแทจริงของประชาราษฎร...ขาพเจาเห็นวาความประสงคของขาพเจาท่ีจะใหราษฎรมีสิทธิออกเสียง
ในนโยบายของประเทศโดยแทจริงไมเปนผลสําเร็จ และเม่ือขาพเจารูสึกวาบัดนี้เปนอันหมดหนทาง 
ท่ีขาพเจาจะชวยเหลือหรือใหความคุมครองแกประชาชนไดตอไปแลว ขาพเจาจึงขอสละราชสมบัติ
และออกจากตําแหนงพระมหากษัตริยแตบัดนี้เปนตนไป...”๑๒ 

 

๓. ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 

คําวา “ประชาธิปไตย” (Democracy) มีรากศัพทมาจากภาษากรีก ๒ คํา คือ Demos 
แปลวา พลเมือง ประชาชน กับ Kratos แปลวา การปกครอง รัฐบาล อํานาจปกครอง ซ่ึงคํานิยาม
ของคําวา “ประชาธิปไตย” ท่ีมีความกระชับและไดใจความครบถวนสมบูรณซ่ึงมักมีการอางอิง 
อยูเสมอมาจากสุนทรพจนตอนหนึ่งของนายอับราฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ท่ีกลาว
ในพิธียกยองวีรชนผูพลีชีพในสงครามกลางเมือง ณ สุสานแหงชาติเกตติสเบอรก (the Gettysburg 
National Cemetery) เม่ือวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๐๖ วา “ประชาธิปไตย” คือ การปกครอง 
ของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน (Government of the people, by the people 
and for the people)๑๓ คําวาประชาชนในท่ีนี้มิไดหมายความเฉพาะบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง เชน 
กลุมนักธุรกิจ กลุมคนยากจน กลุมผูใชแรงงาน กลุมเกษตรกร เทานั้น แตหมายถึงปวงชนท้ังชาติไมวา
ยากดีมีจนอยางไรหรือประกอบอาชีพใดก็ตาม ปวงชนเหลานี้ยอมมีสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
ในการปกครองแผนดินอยางเสมอภาคกัน ประชาธิปไตยจึงเปนระบอบการปกครองท่ีตองสงเสริม
สนับสนุนในดานสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังสุภาษิตโรมันท่ีวา “เสียงประชาชนคือเสียงสวรรค” 
(Vox Populi, Vox Dei) ประชาชนตองตระหนักในสิทธิและหนาท่ี เสรีภาพและความรับผิดชอบ 
รวมท้ังมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองโดยท่ัวหนากันไมวาจะเปนบุคคลใด นอกจากนี ้
ประชาธิปไตยยังมีรากฐานสืบเนื่องมาจากศีลธรรม กลาวคือ ประชาธิปไตยเคารพในความเปนธรรม 
(Justice) เหตุผล (Reason) เมตตาธรรม (Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ (Faith in 
Human) และความเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity)๑๔ 

๓.๑ หลักการและอุดมการณประชาธิปไตย 
การพิจารณาวาประเทศใดมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยไมใชดูเพียงแคประเทศนั้นมี

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศหรือมีการเลือกตั้งผูแทนของประชาชนเทานั้น 
แตจะตองดูแนวปฏิบัติของประเทศนั้นดวยวาสอดคลองกับลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยในแง
หลักการและอุดมการณหรือไม เพราะมิเชนนั้นจะไดชื่อวาเปนประชาธิปไตยแตเพียงในนามหรือในเชิง

๑๒ สําเนาพระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติ, สืบคนจากเว็บไซต <https://www.gotoknow.org/posts/353594>, เขาถึง
เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๑๓ Lewis Copeland and Lawrence Lamm eds., The World’s Great Speeches, (New York : Dover, ๑๙๘๕), 
p.๓๑๕. 

๑๔ ธานินทร กรัยวิเชียร, ระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมแผนที่ทหาร, ๒๕๑๘), น.๑. 

                                                           



๘ 

แบบพิธี ไมถือวาเปนประชาธิปไตยท่ีแทจริง หลักการและอุดมการณประชาธิปไตยตองมีพ้ืนฐาน 
ท่ีสําคัญดังนี้๑๕ 

๓.๑.๑ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) 
ระบอบประชาธิปไตยยอมรับวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยและเปนผูทรง

อํานาจสูงสุด ประชาชนเปนผูใชอํานาจรัฐโดยตรงในการเลือกตั้ง และเปนผูใชอํานาจรัฐทางออม 
โดยผานองคกรของรัฐ ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผานกลไกตาง ๆ 
หรือใชสิทธิท่ีจะแสดงบทบาทตาง ๆ ไดโดยตรง รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความ
ยินยอมของประชาชนและเปนเพียงผูท่ีทําใหเจตจํานงของประชาชนเปนจริงข้ึนมาเทานั้น รัฐบาลตอง
รับผิดชอบตอประชาชน ประชาชนมีสิทธิติชมควบคุมการทํางานของรัฐบาลตลอดเวลา และมีสิทธิ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดไว สําหรับระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา รัฐสภาเปน
องคกรเดียวท่ีไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ดังนั้น รัฐบาลจะมีความชอบธรรมในทาง
ประชาธิปไตยตราบเทาท่ีไดรับความไววางใจจากรัฐสภา และในขณะเดียวกันการบริหารงานของ
รัฐบาลยอมอยูภายใตการควบคุมของรัฐสภา 

๓.๑.๒ หลักประชาธิปไตยแบบเสร ี(Liberal Democracy) 
หลักประชาธิปไตยแบบเสรีตรงขามกับประชาธิปไตยแบบเบ็ดเสร็จ (Totalitarian 

Democracy) ประชาธิปไตยแบบเสรีเปนลักษณะของสังคมท่ียอมรับความหลากหลายทางความคิด
ตอการนําเสนอเพ่ือแกปญหาใดปญหาหนึ่ง จึงจําเปนตองถกเถียงกันทางความคิดเพ่ือใหไดขอสรุป 
ท่ีสังคมยอมรับ ลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรีจึงตองมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ในการแสดงความคิดเห็น การชุมนุม การรวมตัวเปนสมาคมหรือกลุมบุคคลโดยเฉพาะการรวมตัวเปน
พรรคการเมืองเพ่ือแสดงออกซ่ึงเจตจํานงทางการเมืองของประชาชน (Political Will) สังคม
ประชาธิปไตยแบบเสรีจึงเปนสังคมท่ียอมรับความแตกตาง ยอมรับความขัดแยง การโตแยงกันบน
พ้ืนฐานของสันติวิธี โดยหนาท่ีหลักของรัฐบาล คือ การสงเสริมปจเจกชน (Individualism) เสรีภาพ 
(Freedom) ความเสมอภาค (Equality) ภราดรภาพของพลเมือง (Fraternity) ประชาชนเสมอภาค
ในดานตาง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตาของกฎหมายและความมีโอกาสเทาเทียมกัน ทุกคน
มีศักดิ์ศรีและไมมีใครมีอภิสิทธิ์เหนือผูอ่ืน ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยรัฐบาล
ใหหลักประกันและคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพเหลานั้นอยางนอยในสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
(Fundamental Right) ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการปกครองประเทศไดจริงและ
อยางมีขอมูลขาวสารท่ีเพียงพอ 

๓.๑.๓ การปกครองโดยฝายขางมากท่ีเคารพสิทธิฝายขางนอย (Majority Rule with 
Respect to Minority Rights) 

ระบบการสรางเจตจํานงของรัฐจําเปนตองอาศัยพ้ืนฐานของเสียงขางมากเปนเกณฑ 
หลักเสียงขางมากเก่ียวพันกับระบบหลายพรรคการเมือง การใหเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง และ

๑๕ อมร รักษาสัตย และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), น.๓๓-๓๔. ชัยอนันต สมุทวณิช, ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต  
กับการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเนศ, ๒๕๑๙), น.๑๕. สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : 
วิญูชน (พิมพคร้ังที่ ๙), ๒๕๕๗), น.๑๕๖-๑๘๐. 

                                                           



๙ 

ความเสมอภาคในโอกาสของพรรคการเมือง ประชาธิปไตยยอมอาศัยพรรคการเมืองเปนตัวแทนของ
ประชาชนในการสรางเจตจํานงของรัฐท่ีเรียกวา “ประชาธิปไตยโดยพรรคการเมือง” สถาบันทาง
การเมืองท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะตองจัดตั้งข้ึนดวยวิถีทางแหง 
การแขงขันเพ่ือใหไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชนสวนมาก การเลือกตั้งผูแทนและเจาหนาท่ี
ของรัฐบางตําแหนงท่ีมีความสําคัญตองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้ง
ไดอยางอิสระ การตัดสินใจสําคัญตองเปนไปตามเสียงฝายขางมากโดยคํานึงถึงสิทธิของฝายขางนอย 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยไมใชการปกครองโดยเสียงขางมากเทานั้น แตเปนการปกครองโดย
ใชเหตุผลและขอเท็จจริง และตองรับฟงทุกฝาย การปกครองโดยเสียงขางมากนั้นอันท่ีจริงเปนเพียง
การสะทอนระบบการนับจํานวนฝายใดฝายหนึ่งท่ีมีเสียงขางมากซ่ึงจะเปนฝายท่ีมีอํานาจตัดสินใจ  
แตมิไดหมายความวาฝายท่ีมีเสียงขางมากจะตองเปนฝายถูกเสมอไป ดังนั้น การดํารงเสียงขางมากจึง
ตองเปนความชอบธรรมท่ีจะดําเนินการโดยมีขอบเขต การวินิจฉัยหรือตัดสินปญหาตาง ๆ ตองอยูบน
หลักของเหตุผลท่ีสาธารณชนหรือวิญูชนยอมรับ และตองยอมรับฟงความคิดเห็นและคุมครองรักษา
ผลประโยชนของฝายเสียงขางนอยดวย มิใชลักษณะพวกมากลากไปจนกลายเปนเผด็จการเสียง 
ขางมากอันเปนการบอนทําลายระบอบประชาธิปไตย 

๓.๑.๔ หลักนิติรัฐ (Legal State) และหลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมมีความสัมพันธกับประชาธิปไตยอยางใกลชิด โดยการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริงจะมีข้ึนและดํารงอยูตลอดไปไมไดโดยปราศจากหลักนิติรัฐ 
และหลักนิติธรรม และเฉพาะแตรัฐท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยเทานั้นจึงจะควรคาแกการ
เรียกวานิติรัฐ หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม๑๖ คือ การปกครองโดยกฎหมาย ทุกคนไมวาจะเปนรัฐ 
องคกรของรัฐ หรือประชาชน ตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายเดียวกันท้ังสิ้น รัฐจะกระทําการใดท่ีมี
ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจและตองกระทําการ
ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด ไมใชอํานาจตามอําเภอใจ เชน บุคคลจะถูกจับกุมคุมขังหรือถูก
ลงโทษไดก็เฉพาะเม่ือมีกฎหมายกําหนดวาเปนความผิด อํานาจการปกครองประเทศตองไมอยูใน 
กํามือของบุคคลคนเดียวหรือกลุมเดียว ตองมีการแบงอํานาจปกครองประเทศอยางนอยในระดับหนึ่ง 
รัฐบาลตองมีอํานาจจํากัด มีการแบงแยกอํานาจ (Separation of Power) และการกระจายอํานาจ 
(Decentralisation) มีการตรวจสอบถวงดุลและคานอํานาจซ่ึงกันและกัน (Check and Balance) 
ฝายตุลาการมีหลักประกันความเปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงการทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
หรือวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทใหเปนไปตามกฎหมาย และตองมีการพิจารณาคดีโดยรวดเร็ว เปดเผย 
ตรวจสอบได และเปนธรรม 

๓.๒ พระมหากษัตริยไทยในระบอบประชาธิปไตย 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศไทย 

เปนการนําหลักการและอุดมการณประชาธิปไตยท่ีเปนสากลมาหลอมรวมกับการปกครองแผนดิน 

๑๖ นักนิติศาสตรบางทานอธิบายเพิ่มเติมวาหลักนิติรัฐ (Legal State) กับหลักนิติธรรม (The Rule of Law) นั้น แมจะมี
ความหมายทํานองเดียวกัน แตจะมีรายละเอียดแตกตางกันในแงที่มาและบริบทของระบบกฎหมาย เนื่องจากหลักนิติรัฐเปนหลักการใน
ระบบกฎหมายซีวิลลอว สวนหลักนิติธรรมเปนหลักการในระบบกฎหมายคอมมอนลอว รายละเอียดโปรดดู บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 
กฎหมายรฐัธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมศาสตร (พิมพคร้ังที่ ๓), ๒๕๕๒), น.๔๐๙-๔๑๐. 

                                                           



๑๐ 

ท่ียอมรับพระราชสถานะของพระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนประมุขของรัฐเพ่ือรักษาพระราช
อํานาจหลายประการตามโบราณราชนิติประเพณี โดยพระราชอํานาจใดท่ีสอดคลองกับหลักการ 
และอุดมการณประชาธิปไตยก็ยังคงบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือเชิดชูและเปนการผดุงไวซ่ึง
พระเกียรติยศแหงองคพระมหากษัตริย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย๑๗ มาตรา ๖ ไดยืนยัน
ความเปนประมุขสูงสุดของพระมหากษัตริยโดยบัญญัติไววา “องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูใน
ฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริย 
ในทางใด ๆ มิได” จากบทบัญญัติขางตนแสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยทรงไดรับความคุมครอง 
เปนพิเศษ ผูท่ีละเมิดหรือหม่ินพระบรมเดชานุภาพพระมหากษัตริยยอมถือเปนความผิดอาญารายแรง 
พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ แตทรงอยูเหนือกฎหมายอ่ืน ๆ จึงไมทรงอยูในฐานะท่ีจะ
เปนจําเลยหรือถูกแจงความกลาวโทษได ตามหลักท่ีวาพระมหากษัตริยไมทรงกระทําผิด (The King 
can do no wrong.) การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญจะไมทรง
ประกอบการใดทางการเมืองดวยพระองคเองเนื่องจากพระราชสถานะท่ีทรงอยูเหนือการเมือง และ
ในทางปฏิบัติพระมหากษัตริยมิไดทรงริเริ่มหรือดําเนินขอราชการตาง ๆ ดวยพระองคเอง จะตองมี
เจาหนาท่ีหรือองคกรหนึ่งองคกรใดเปนฝายดําเนินการและกราบทูลข้ึนมา พระมหากษัตริยจึงไมทรง
ตองรับผิดชอบในพระบรมราชโองการหรือการกระทําในพระปรมาภิไธยของพระองคในกรณีท่ีเกิด
ความผิดพลาดคลาดเคลื่อน และถือวามิไดทรงกระทําผิด บุคคลท่ีตองรับผิดชอบตอความผิดพลาด
คลาดเคลื่อนนั้น คือ องคกรเจาของเรื่องและผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการท่ีถือเปนผูแทน
องคกรดังกลาว ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๒ บัญญัติวา “บทกฎหมาย  
พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเก่ียวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข๑๘ โดยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ๑๙ ดังนั้น พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงอาจแบงได
ดังตอไปนี้ 

๓.๒.๑ พระราชอํานาจในดานนิติบัญญัติ 
๑) การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงฝายนิติบัญญัติ 
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ งประธานสภาผูแทนราษฎร รองประธานสภา

ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา รองประธานวุฒิสภา๒๐ และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร๒๑ 
รวมถึงทรงแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริ่มแรกจํานวน ๒๕๐ คน ตามท่ีคณะรักษาความสงบ

๑๗ การใชคําวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยโดยไมไดระบุปพุทธศักราชตอทายจะหมายถึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบัน (ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐) 
สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับเกาซ่ึงถูกยกเลิกไปแลวจะมีการระบุปพุทธศักราชตอทาย 

๑๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒ 
๑๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง 
๒๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๑๖ 
๒๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๖ 

                                                           



๑๑ 

แหงชาติถวายคําแนะนํา๒๒ อนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริยทรงพระราชทานอํานาจอธิปไตยใหเปนของ
ประชาชน ประชาชนยอมเปนผูเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามาทําหนาท่ีเปน
ผูแทนปวงชน ซ่ึงการเขาดํารงตําแหนงนั้น มิตองมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม
แตงตั้งอีกแตอยางใด เพราะถือวามีท่ีมาจากการใชอํานาจของปวงชนชาวไทยโดยตรงอยูแลว 

๒) การเลือกตั้งท่ัวไปและการยุบสภาผูแทนราษฎร 
เม่ืออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราช

กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม เปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในสี่สิบหาวันนับแต
วันท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ๒๓ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎร
เพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปโดยตราพระราชกฤษฎีกา๒๔ 

๓) การประชุมรัฐสภา 
พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม และเสด็จ 

พระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญประจําปครั้งแรก ในปหนึ่งใหมีสมัย
ประชุมสามัญของรัฐสภาสองสมัย ๆ หนึ่งใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตพระมหากษัตริยจะ
โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได เม่ือมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหงรัฐหรือมีเหตุ
อยางหนึ่งอยางใดตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปนการ
ประชุมสมัยวิสามัญก็ได ท้ังนี้ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปดประชุมรัฐสภา  
ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา๒๕ 

๔) การตรากฎหมายและการยับยั้งรางกฎหมาย 
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยในรางรัฐธรรมนูญ รางรัฐธรรมนูญแกไข

เพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของ
รัฐสภา และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได๒๖ ในกรณีเพ่ือ
ประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ และคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมี
ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได หรือในกรณีท่ีมีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษี
อากรหรือเงินตราซ่ึงจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของแผนดิน 
พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดโดยคําแนะนําและยินยอมของคณะรัฐมนตรีใหใชบังคับ
ดังเชนพระราชบัญญัติก็ได๒๗ รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและ
พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษา
รางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึน
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทาน

๒๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๙ 
๒๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๒ 
๒๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๓ 
๒๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๑, ๑๒๒, ๑๒๓, ๑๒๖ 
๒๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คําปรารภ และมาตรา ๘๑, ๒๕๖ 
๒๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒, ๑๗๔ 

                                                           



๑๒ 

คืนมาภายในสามสิบวัน ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับ
เปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว๒๘ ในกรณีท่ีอายุของสภา
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือราง
พระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลวแตพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย หรือเม่ือพน 
เกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา ใหเปนอันตกไป๒๙ 

๓.๒.๒ พระราชอํานาจในดานบริหาร 
๑) การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงฝายบริหาร 
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกิน ๓๕ คน 

ประกอบเปนคณะรัฐมนตร ีมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน๓๐ รวมถึง
ทรงแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือนตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา๓๑ 

๒) การตราพระราชกฤษฎีกา 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาตามคําแนะนํา

ของคณะรัฐมนตรีเพ่ือใชในการบริหารราชการแผนดินโดยไมขัดตอกฎหมายไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนด๓๒ 

๓) การประกาศกฎอัยการศึก 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการ

ศึก๓๓ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายของกฎอัยการศึกไววา  
เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีฝายทหารลิดรอนสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนได 
ตามความจําเปน ท้ังใหมีอํานาจหนาท่ีเหนือเจาหนาท่ีฝายพลเรือนในสวนท่ีเก่ียวกับการยุทธ  
การระงับปราบปรามหรือการรักษาความสงบเรียบรอย และศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาบางอยางท่ีประกาศระบุไวแทนศาลพลเรือน การใชกฎอัยการศึกจะกระทําไดเม่ือมีเหตุ
จําเปนเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมือง เชน ในกรณีเกิดสงคราม การจลาจล โดยจะใหมีผล
บังคับทุกทองท่ีหรือบางทองท่ีก็ไดตามความจําเปน 

๔) การตางประเทศ 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศสงครามเม่ือไดรับความ

เห็นชอบของรัฐสภา๓๔ การประกาศสงครามถือเปนพระราชอํานาจในดานบริหารตามจารีตประเพณี 
ท่ีมีมาแตดั้งเดิมและยังคงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติจะทรงกระทําไปตามการเสนอแนะ
ของคณะรัฐมนตรีท่ีตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวดวย พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราช
อํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับ

๒๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๖ 
๒๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ 
๓๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๕๘ 
๓๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๐ 
๓๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๕ 
๓๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๖ 
๓๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๗ 

                                                           



๑๓ 

องคการระหวางประเทศ๓๕ ซ่ึงถือเปนพระราชอํานาจในดานบริหารตามจารีตประเพณีท่ีมีมา 
แตดั้งเดิมและยังคงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเชนเดียวกันกับการประกาศสงคราม แตในทางปฏิบัติ
พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจนี้ตามนโยบายตางประเทศของคณะรัฐมนตร ี

๕) การพระราชทานอภัยโทษ 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ๓๖ ซ่ึงถือเปน

พระราชอํานาจท่ีมีมาแตโบราณท่ีไมใชการคัดคานการพิพากษาของศาล แตเปนการพระราชทาน 
พระมหากรุณาธิคุณแกผูตองโทษประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนโทษทางอาญา โทษทางวินัย หรือโทษ
ประเภทอ่ืน ใหไดรับการปลอยตัว ยกเวนโทษหรือลดโทษ โดยมีท้ังการพระราชทานอภัยโทษ 
เปนรายบุคคลแกผูตองโทษซ่ึงทูลเกลาทูลกระหมอมถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ และการ
พระราชทานอภัยโทษเปนการท่ัวไปในวโรกาสอันเปนม่ิงมงคลของบานเมืองโดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกา๓๗ อันเปนการยึดหลักพระมหากษัตริยทรงเปนท่ีมาของความยุติธรรม (The King is the 
Fountain of Justice) ในบางกรณีการใชพระราชอํานาจนี้อาจเปนแนวทางการแกไขความผิดพลาด
ของกระบวนการยุติธรรมไดทางหนึ่ง และเปนการแสดงออกซ่ึงสายสัมพันธของราษฎรท่ียึดเหนี่ยว
พระมหากษัตริยไวเปนท่ีพ่ึงสุดทายในการแสวงหาความยุติธรรม 

๓.๒.๓ พระราชอํานาจในดานตุลาการ 
๑) การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงฝายตุลาการ 
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผู พิพากษาศาลยุติธรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ตุลาการศาลปกครอง และตุลาการศาลทหาร๓๘ 
๒) การพิจารณาพิพากษาคดี 
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล ซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมาย  และในพระปรมาภิ ไธยพระมหากษัตริย ๓๙ ซ่ึ งตามโบราณราชนิ ติประเพณีนั้น
พระมหากษัตริยคือองคยุติธรรม๔๐ เดิมพระมหากษัตริยทรงพระราชทานความยุติธรรมใหแก
ประชาชนโดยทรงวินิจฉัยชี้ขาดอรรถคดีดวยพระองคเอง เม่ือปริมาณคดีท่ัวราชอาณาจักรมีมากข้ึน 
เพ่ือเปนการแบงเบาพระราชกรณียกิจ จึงมีการจัดตั้งหนวยงานศาลข้ึนทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดี
ตางพระเนตรพระกรรณแทนพระมหากษัตริยโดยผูพิพากษาและตุลาการวินิจฉัยชี้ขาดคดีภายใต
แนวทางพระบรมราชวินิจฉัยท่ีทรงวินิจฉัยไวกอนแลวและบางกรณีตองนําความกราบบังคมทูล 
เพ่ือขอพระบรมราชวินิจฉัยตอไป๔๑ ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองอํานาจอธิปไตยซ่ึงรวมถึง
อํานาจตุลาการตกเปนของประชาชน พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตุลาการทางศาลตามบทบัญญัติ

๓๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๘ 
๓๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๙ 
๓๗ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, “พระราชสถานะและพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ”, สารานุกรมไทยฉบับกาญจนาภิเษก, 

(กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), น.๒๖๐. 
๓๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๙๐, ๒๐๐ 
๓๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๘ 
๔๐ คึกฤทธิ์ ปราโมช, หมอมราชวงศ, “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับงานยุติธรรม”, ดุลพาห เลม ๖ ปที่ ๓๔  

เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม ๒๕๓๐, น.๙. 
๔๑ เพ็ญจันทร โชติบาล, พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), น.๓๕-๔๔. 

                                                           



๑๔ 

แหงรัฐธรรมนูญ โดยมิอาจทรงออกนั่งบัลลังกพิจารณาพิพากษาคดีดวยพระองคเองดังเชนแตกอน  
แตทรงแตงต้ังผูพิพากษาและตุลาการในศาลตาง ๆ ทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในนามของ 
พระองคแทน ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลตองกระทําใน 
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย เพ่ือใหสอดคลองกับโบราณราชนิติประเพณีท่ีสืบตอกันมาวา
พระมหากษัตริยคือองคยุติธรรม ทรงใหความยุติธรรมแกบานเมืองและพระราชทานความคุมครอง 
แกประชาชนดวยกฎหมาย 

๓.๒.๔ พระราชอํานาจทางองคกรอิสระ 
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ๔๒ ผูตรวจการแผนดิน๔๓ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ๔๔ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน๔๕  
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน๔๖ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ๔๗ ท้ังนี้ ตามคําแนะนํา 
ของวุฒิสภา 

๓.๒.๕ พระราชอํานาจตามโบราณราชนิติประเพณี 
๑) การแตงตั้งพระรัชทายาท 
ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยไดทรงแตงตั้ง 

พระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว  
ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบ 
และใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวให
ประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ๔๘ 

๒) การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
ในเม่ือพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหารพระราช

ภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม จะทรงแตงตั้งบุคคลคนหนึ่งหรือหลายคนเปนคณะข้ึน ใหเปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคหรือไมก็ได และในกรณีท่ีทรงแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระองค ใหประธาน
รัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ๔๙ 

๓) การแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 
๒๔๖๗ 

การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ การแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลดังกลาวเปนพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เม่ือมีพระราชดําริประการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาล
แกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือมีพระราชวินิจฉัย เม่ือทรง

๔๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๒ 
๔๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๘ 
๔๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๒ 
๔๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๘ 
๔๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๔๑ 
๔๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๔๖ 
๔๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑ 
๔๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๖ 

                                                           



๑๕ 

เห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพ่ือให
ประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได๕๐ 

๔) การแตงตั้งองคมนตรีและขาราชการในพระองค 
พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธานองคมนตร ี

คนหนึ่งและองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรีทําหนาท่ีถวายความเห็น
ตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจท้ังปวงท่ีพระมหากษัตริยทรงปรึกษา๕๑ การแตงตั้งและการให
ขาราชการในพระองคพนจากตําแหนงใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย๕๒ 

๕) การสถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะสถาปนาและถอดถอนฐานันดรศักด์ิ 

และพระราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ๕๓ ในทางปฏิบัติคณะรัฐมนตรีจะเปนผูทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจนี้ 

อนึ่ง พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยมิไดจํากัดเฉพาะแตท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
เทานั้น แตยังทรงมีพระราชอํานาจตามธรรมเนียมปฏิบัติท่ีเขาใจตรงกันระหวางทุกฝายท่ีเก่ียวของวา
พระราชอํานาจนี้มีอยูจริง เห็นไดจากพระมหากษัตริยในฐานะประมุขแหงรัฐทรงมีพระราชอํานาจ 
ท่ีจะพระราชทานคําแนะนําปรึกษาแกรัฐ ทรงพิจารณาฎีกาท่ีประชาชนผู เดือดรอนทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวาย หรือทรงมีขอพระราชดําริอยางใดอยางหนึ่ ง ท่ีพระราชทานแกรัฐบาล 
หรือหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงครอบคลุมในหลายสาขาจนกระท่ังเกิดเปนโครงการพระราชดําริ โครงการ
ตามพระราชประสงค และโครงการหลวง เปนตน 

 

๔. ระบอบประชาธิปไตย…ไปสูระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 
 

ภายหลังคณะราษฎรทําการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองของประเทศไทยจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕  
เปนตนมา ปรากฏวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยยังไมสมบูรณและเขมแข็ง
ดังเชนท่ีคณะราษฎรมุงหวังไว แตกลับประสบปญหาลมลุกคลุกคลานมาโดยตลอด เม่ือประเทศ 
เกิดวิกฤติการณทางการเมือง เครื่องมือกลไกตามวิถีประชาธิปไตยท่ีมีอยูไมสามารถแกไขปญหาได  
จนความขัดแยงทวีความรุนแรงมากข้ึนและนําไปสูการรัฐประหารหรือการกบฏหลายครั้งสงผลใหเกิด
การชะงักงันตอกระบวนการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและขนบธรรมเนียม
ประเพณีการปกครองตามวิถีรัฐธรรมนูญถูกกระทบในทางลบอยางหลีกเลี่ยงไมได ขณะเดียวกัน 
ความเปนประชาชนถูกจํากัดใหอยูในกรอบไมอาจใชสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองได บางครั้ง 
ไมมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง บางครั้งถูกนักการเมืองหรือผูใชอํานาจรัฐขมเหงรังแกจนบางสวน

๕๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๐ 
๕๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐ 
๕๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๕ 
๕๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙ 

                                                           



๑๖ 

ตองหนีเขาปาเปนผูกอการรายขณะท่ีบางสวนถูกจําคุก นอกจากนี้ ยังมีการใชกําลังเขาชวงชิงอํานาจ
รวมตลอดท้ังการลุกฮือของประชาชนเพ่ือลมระบบการปกครองแบบทรราชจนเกิดการเสียชีวิต 
และเลือดเนื้อจํานวนมาก ท่ีผานมาการเมืองการปกครองของประเทศไทยมีลักษณะเปนวงจร  
๗ ข้ันตอน เริ่มจากการปกครองแบบเผด็จการทหารซ่ึงอํานาจทางการเมืองอยูกับกองทัพ ตามดวย
การประกาศใชรัฐธรรมนูญ การจัดใหมีการเลือกตั้ง และกระบวนการทางรัฐสภา อันเปนการเขาสู 
ชวงของการเปนประชาธิปไตย จากนั้นจะเกิดขอขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชน แลวเกิดเปน
วิกฤติการณทางการเมือง อันนําไปสูการเขาแทรกแซงทางทหารดวยการทํารัฐประหารยึดอํานาจรัฐ 
มาเปนของกองทัพ แลววนกลับไปสูการปกครองแบบเผด็จการทหารอีกครั้ง๕๔ ซ่ึงการเมืองไทยจะ
วนเวียนอยูในวัฏจักรเชนนี้มาโดยตลอด 

นับตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๘ ทศวรรษ ประเทศไทย 
เกิดการรัฐประหาร ๑๓ ครั้ง๕๕ เกิดการกบฏ ๑๒ ครั้ง๕๖ ประกาศใชรัฐธรรมนูญมาแลว ๒๐ ฉบับ๕๗  
มีนายกรัฐมนตรี ๒๙ คน๕๘ มีการยุบสภาผูแทนราษฎร ๑๓ ครั้ง๕๙ มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการท่ัวไป ๒๗ ครั้ง ๖๐ และเกิดการชุมนุมประทวงท่ีมีการนองเลือดหลายครั้ง เชน 
เหตุการณวันมหาวิปโยคเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ เหตุการณประชาธิปไตยกําสรวลเม่ือวันท่ี ๖ 
ตุลาคม ๒๕๑๙ เหตุการณพฤษภาทมิฬเม่ือวันท่ี ๑๗ ถึง ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ การชุมนุมของ 
แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ ในชวงกลางป ๒๕๕๓ ๖๑ การชุมนุมของ
คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในชวงปลายป ๒๕๕๖ ถึงกลางป ๒๕๕๗๖๒ จากขอมูลขางตน 
จะเห็นไดวาการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยไมสามารถดําเนินไปได
อยางราบรื่น การปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีแทจริงเปนเพียงขอยกเวนในบางชวงมากกวาจะเปน
หลักท่ัวไป กฎกติกาทางการเมืองการปกครองและนโยบายการบริหารประเทศมีการเปลี่ยนแปลง 
อยูเสมอเฉลี่ยไมก่ีปตอครั้งโดยผลของการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญและรัฐบาล ระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยจึงขาดความตอเนื่องและยั่งยืน 

๕๔ ลิขิต ธีรเวคิน, “รัฐธรรมนูญ : กฎเกณฑของการปกครองประเทศ”, วารสารผูตรวจการแผนดิน ปที่ ๕ ฉบับที่ ๒ 
กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๕, น.๒๗. 

๕๕ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “รัฐประหารในประเทศไทย”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikipedia.org>, เขาถึงเมื่อ
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๕๖ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “กบฏในประเทศไทย”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikipedia.org>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ 
เมษายน ๒๕๖๐ 

๕๗ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikipedia.org>, 
เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๕๘ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “รายนามนายกรัฐมนตรีไทย”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikipedia.org>, เขาถึงเมื่อ
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๕๙ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “การยุบสภาผูแทนราษฎรไทย”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikipedia.org>, เขาถึง
เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๖๐ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “การเลือกตั้งในประเทศไทย”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikipedia.org>, เขาถึงเมื่อ
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๖๑ ลิขิต ธีรเวคิน, อางแลว เชิงอรรถที่ ๕๔, น.๒๙. 
๖๒ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “กปปส.”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikipedia.org>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๐ 

                                                           



๑๗ 

๔.๑ ปญหาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 
จากการประมวลภูมิหลังทางประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง วัฒนธรรมทางการเมือง 

สภาพสังคมและเศรษฐกิจ วิกฤติการณทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในแตละครั้ง ตลอดจนขออางในการทํา
รัฐประหารและการเคลื่อนไหวทางการเมือง เห็นวา ปญหาท่ีเกิดข้ึนและสั่งสมมาอยางยาวนาน 
ในสังคมไทยจนกลายเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 
มีดังตอไปนี้๖๓ 

๔.๑.๑ การทุจริตคอรรัปชัน 
การทุจริตคอรรัปชันถือเปนปญหาเรื้อรังของประเทศไทยท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรง 

มากข้ึนดังจะเห็นไดจากการจัดลําดับจากดัชนีชี้วัดภาพลักษณการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption 
Perceptions Index หรือ CPI) ท่ีองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) 
ไดทําการสํารวจในป ๒๕๕๙ โดยคํานวณหาดัชนีการรับรูเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันและจัดลําดับ
ประเทศท่ีมีภาพลักษณการทุจริตคอรรัปชันนอยท่ีสุดไปจนถึงมากท่ีสุด ปรากฏวาประเทศไทยอยูใน
ลําดับท่ี ๑๐๑ จากจํานวนประเทศท้ังหมด ๑๗๖ ประเทศท่ัวโลก โดยไดคะแนนความโปรงใสเพียง 
๓๕ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน๖๔ ปญหาการทุจริตคอรรัปชันสงผลรุนแรงตอการพัฒนา
ประเทศในทุกมิติ จนนําไปสูความเสื่อมถอยของความเชื่อม่ันท่ีประชาชนมีตอผูบริหารประเทศ 
นักการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐ และสถาบันในระบอบประชาธิปไตย ท้ังยังสงผลกระทบตอการเมือง 
จนทําใหระบอบประชาธิปไตยไมอาจพัฒนาไปไดอยางตอเนื่อง มีการซ้ือสิทธิขายเสียงเพ่ือเขาสู 
ตําแหนงท่ีสําคัญ ทําใหการแขงขันทางการเมืองและการกระจายอํานาจไมเกิดข้ึนอยางท่ีควรจะเปน  
มีการสงวนอํานาจไวใหคนเฉพาะกลุมและมีการแทรกแซงการทํางานขององคกรตาง ๆ เพ่ือรักษา
ผลประโยชนของตนเองและพวกพอง ซ่ึงเทากับเปนการทําลายระเบียบและโครงสรางทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยในท่ีสุด๖๕ 

๔.๑.๒ ระบบอุปถัมภ 
สังคมไทยเปนสังคมแบบอุปถัมภ มีการกําหนดสถานภาพของบุคคลลดหลั่นตามลําดับชั้น 

มีโครงสรางท่ีเนนความแตกตางระหวางตําแหนงในสังคม ซ่ึงเปนความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภท่ีมี
ฐานะหรือตําแหนงสูงกวากับผูรับอุปถัมภท่ีมีฐานะหรือตําแหนงต่ํากวา ทําใหโครงสรางของสังคมไทย
ประกอบดวยความสัมพันธท่ีไมเทาเทียมหรือเปนความสัมพันธในแนวดิ่งโดยตลอดท้ังสังคม เม่ือตอมา
ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง วัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศไทยกลับไมมีการ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงแตอยางใด สังคมไทยยังคงยึดม่ันอยูกับระบบอุปถัมภแบบดั้งเดิมเพียงแค
เปลี่ยนจากการอุปถัมภดวยโครงสรางฐานันดรทางสังคมมาเปนการอุปถัมภดวยเงินตราและ
ผลประโยชนตางตอบแทนในรูปแบบอ่ืน วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบอุปถัมภทําให 
ผูท่ีตองการแสวงหาอํานาจทางการเมืองนํามาใชหาประโยชนเพ่ือตออํานาจ รวบอํานาจ หรือยึด

๖๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ระบอบประชาธิปไตยของไทยกับกระแสประชาธิปไตยโลก, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๘), น.๑๕-๑๙. 

๖๔ Transparency International, “Corruption Perceptions Index 2016”, สืบคนจากเว็บไซต <http://www. 
transparency.org>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๖๕ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยดานการบริหารราชการแผนดิน, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๗), น.๓๕. 

                                                           



๑๘ 

อํานาจทางการเมืองไว อีกท้ังยังเปนตัวผลักดันท่ีทําใหความสัมพันธเชิงอุปถัมภเกิดข้ึนในทุกระดับ 
ของสังคมและการเมืองไทย อาทิ การซ้ือสิทธิขายเสียง การแตกแยกของพรรคการเมือง การยึด
อํานาจโดยทหาร การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีลมเหลว และการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ดังนั้น แมวารัฐธรรมนูญและโครงสรางการเมืองของประเทศไทยจะเกิดภายใตกรอบ
ความคิดแบบตะวันตก แตไมไดทําใหเกิดผลตามครรลองประชาธิปไตยเหมือนอยางประเทศตะวันตก 
โดยสิ่งท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยดูเหมือนเปนไปในทิศทางตรงกันขาม๖๖ 

๔.๑.๓ ความไมเขมแข็งของสถาบันทางการเมือง 
วิกฤติการณทางการเมืองหลายครั้งไดสะทอนใหเห็นวาสถาบันทางการเมืองของ 

ประเทศไทยไมมีประสิทธิภาพและไมสามารถสรางความเชื่อม่ันใหแกประชาชนได และในบางครั้ง 
ถึงขนาดเปนตนเหตุท่ีทําใหเกิดวิกฤติการณทางการเมืองข้ึนเสียเอง โดยสถาบันนิติบัญญัติ สมาชิก
รัฐสภาบางสวนเขาสูตําแหนงไดเนื่องดวยระบบอุปถัมภจึงมีคุณสมบัติท่ีไมเหมาะสมท้ังภูมิหลัง 
การศึกษา คุณธรรม และจริยธรรม สงผลตอคุณภาพของกฎหมายท่ีตราข้ึนและการตรวจสอบ 
การทํางานของรัฐบาล พรรคการเมืองบางสวนถูกครอบงําโดยนักธุรกิจทําใหขาดอุดมการณและ 
ไมสามารถสรางสรรคนโยบายเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน สถาบันบริหาร รัฐบาลไมมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินนโยบายและการแกไขปญหาของประเทศ การบริหารราชการแผนดิน
ในทางท่ีกอใหเกิดปญหาความขัดแยง แบงฝาย สลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติ การทุจริต 
คอรรัปชัน การมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม ขาดคุณธรรมจริยธรรม และการใชอิทธิพลเขาแทรกแซง
องคกรอิสระท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการทําหนาท่ีของขาราชการประจํา บางครั้ง
กอใหเกิดวิกฤติศรัทธาและกระทบตอความเชื่อม่ันในระบอบประชาธิปไตยดังท่ีเคยปรากฏอยูใน
การเมืองไทยหลายครั้ง สถาบันตุลาการ ในการใชอํานาจขององคกรศาลบางครั้งถูกวิพากษวิจารณวา
ศาลแสดงบทบาทเกินอํานาจหนาท่ีในการเขามาแกไขวิกฤติการณทางการเมือง ตลอดจนมีการตั้ง 
ขอสงสัยในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลวาเปนไปตามความเชื่อสวนบุคคลหรือทางการเมือง
มากกวาเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย๖๗ 

๔.๑.๔ ความเหลื่อมล้ําในสังคม 
สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีความเหลื่อมล้ําของประชาชนไมวาจะในดานรายไดและทรัพยสิน 

สิทธิและโอกาส และความสามารถในการเขาถึงทรัพยากร อยูในระดับท่ีสูงมากและนับวันยิ่งเพ่ิม 
มากข้ึนดังจะเห็นไดจากรายงานความม่ังค่ังท่ัวโลกในป ๒๕๕๙ โดยธนาคารเครดิตสวิสซ่ึงไดรายงาน
เรื่องความเหลื่อมล้ําของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกโดยวัดจากสัดสวนความม่ังค่ังของคนรวยรอยละ ๑  
ในประเทศ เทียบกับความม่ังค่ังของประเทศในป ๒๕๕๙ ปรากฏวาประเทศไทยครองอันดับท่ี ๓  
ของประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ํามากท่ีสุดในโลก๖๘ ความเหลื่อมล้ําในสังคมทําใหอํานาจการตอรอง 
ไมกระจายไปยังกลุมตาง ๆ อยางเทาเทียม อํานาจทางการเมืองจึงตกอยูในมือของคนเพียงบางกลุม 
ในขณะท่ีกลุมคนบางสวนไมสามารถแสดงบทบาทตามศักยภาพของตนเอง และไมอาจนําความ

๖๖ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “วัฒนธรรมทางการเมือง อํานาจการเมืองและรัฐธรรมนูญ”, สืบคนจากเว็บไซต <http:// 
public-law.net/publaw/view.aspx?id=1154>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๖๗ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, อางแลว เชิงอรรถที่ ๖๓, น.๑๘. 
๖๘ Credit Suisse Research Institute, “Global Wealth Report 2016”, สืบคนจากเว็บไซต <http://publications. 

credit-suisse.com>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

                                                           



๑๙ 

ตองการหรือความจําเปนของกลุมเขาสูเวทีสาธารณะได โดยสภาผูแทนราษฎรไมไดสะทอนภาพ 
ความหลากหลายจากทุกกลุมอํานาจท่ีมีอยูจริงในสังคมไทย คนบางกลุมบางอาชีพไมมีผูแทนของตน
เขาไปทําหนาท่ีในสภาเพ่ือคานอํานาจกับกลุมตาง ๆ เพ่ือไมใหมีการตรากฎหมายท่ีเปนประโยชน 
แกฝายใดฝายหนึ่งมากจนเกินไปหรือละเลยประโยชนไดเสียของกลุมอ่ืน ๆ ในสังคม สวนรัฐบาลไมได
ใหความสําคัญกับการสรางโอกาสท่ีเทาเทียม รวมท้ังปลอยใหมีกฎหมายและนโยบายท่ีมีลักษณะ 
เลือกปฏิบัติหรือเพ่ือประโยชนของคนกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น กอใหเกิดความไมพอใจจนกลายเปน 
ความขัดแยงดานผลประโยชนของกลุมตาง ๆ และนํามาสูความแตกแยกทางสังคมและการเมือง๖๙ 

๔.๑.๕ จิตสํานึกทางการเมืองของประชาชน 
ความเปนพลเมืองเปนกลไกสําคัญสําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจาก

ระบอบการปกครองดังกลาวตองอาศัยแรงขับเคลื่อนจากประชาชนเปนหลักและตองการการมี 
สวนรวมของประชาชนในฐานะพลเมือง หากประชาชนมีจิตสํานึกทางการเมืองท่ีสอดคลองและ
ศรัทธาในวิถีประชาธิปไตย ยอมจะพยุงใหระบอบประชาธิปไตยคงอยูไดถาวร อยางไรก็ดี ท่ีผานมา 
คนไทยยังขาดจิตสํานึกทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยางแทจริงและขาดการตระหนักถึงบทบาท
ความเปนพลเมืองของตนโดยสะทอนใหเห็นจากการไมคอยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมทาง 
การเมืองเทาท่ีควร ประชาชนมักจะมองการมีสวนรวมทางการเมืองแคเพียงการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
เทานั้น เหตุผลท่ีไปใชสิทธิเลือกต้ังก็เพราะเปนหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดรวมท้ังกลัวมาตรการลงโทษ 
การขาดหายไปของการมีสวนรวมของประชาชนทําใหแรงสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยไมมีอยู 
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจึงไมเขมแข็ง การทําลายรัฐธรรมนูญหรือการไมยึดหลักการ
ประชาธิปไตยจึงเกิดข้ึนไดงายในสังคมไทย แมแตชนชั้นกลางท่ีถือวามีบทบาทอยางมากในการปฏิรูป
การเมืองไทยในชวง ๒๐ กวาปมานี้ ก็ยังไมมีอุดมการณท่ีสนับสนุนประชาธิปไตยและขาดวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย โดยจะยึดความเสมอภาค หลักนิติธรรม หลักเสียงขางมาก และการถวงดุลอํานาจ 
ก็ตอเม่ือถือเอาประโยชนท่ีตนเองจะไดรับเปนสําคัญ๗๐ 

๔.๒ ระบอบประชาธิปไตยท่ีย่ังยืนดวยศาสตรพระราชา 
ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขนับถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๘๔ ปแลว มีพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย
ท้ังสิ้น ๔ พระองค โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเปนพระมหากษัตริย 
ท่ีทรงครองราชสมบัติยาวนานท่ีสุดเปนเวลากวา ๗๐ ป ซ่ึงยาวนานเสียยิ่งกวารัฐบาลและสมาชิก
รัฐสภาทุกยุคทุกสมัยท่ีเพียงผานมาแลวก็ผานไปในระยะเวลาอันสั้น จึงทรงมีความรอบรูความเขาใจ
และประสบการณจากท่ีไดทอดพระเนตรเห็นความเปนไปในดานการเมืองการปกครองของประเทศไทย
ในยุคสมัยประชาธิปไตยมามากท่ีสุดยิ่งกวารัฐบาลและสมาชิกรัฐสภาชุดใด ๆ พระองคทรงเปน 
ธรรมิกราชาท่ีบําเพ็ญพระราชกรณียกิจเพ่ือสรางสรรคระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยใหยั่งยืน 
โดยทรงชวยแกไขวิกฤติชาติบานเมืองหลายตอหลายครั้ง อีกท้ังทรงมีพระบรมราโชวาทและพระราช
ดํารัสท่ีถือเปนองคความรูหรือศาสตรในดานการเมืองการปกครองท่ีเปนประโยชนตอทุกฝายอันพึง

๖๙ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, อางแลว เชิงอรรถที่ ๖๓, น.๑๙. 
๗๐ ธนโรจน หลอธนะไพศาล, “อัสดงแหงรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย”, รัฐสภาสาร ปที่ 

๖๒ ฉบับที่ ๙ เดือนกันยายน ๒๕๕๗, น.๒๙-๓๐. 

                                                           



๒๐ 

นอมนํามาเปนหลักในการประพฤติปฏิบัติเพ่ือชวยกันพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยใหม่ันคงยั่งยืนตลอดไป ดังตอไปนี้ 

๔.๒.๑ การสงเสริมใหคนดปีกครองบานเมือง 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานพระบรมราโชวาทในพิธี

เปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เม่ือวันท่ี 
๑๑ ธันวาคม ๒๕๑๒ ในเรื่องการสงเสริมคนดีใหปกครองบานเมืองความวา 

“…ในบานเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหคนทุกคนเปนคนดีไดท้ังหมด 
การทําใหบานเมืองมีความปรกติสุขเรียบรอย จึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยู ท่ี 
การสงเสริมคนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมืองและควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมใหกอความ
เดือดรอนวุนวายได…”๗๑ 

การมีผูนําประเทศท่ีดีเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหประเทศชาติเจริญรุงเรืองและมีระบอบ
ประชาธิปไตยท่ียั่งยืน ผูรางรัฐธรรมนูญเล็งเห็นความสําคัญในเรื่องดังกลาว จึงมุงเนนคัดสรรคนด ี 
โดยกําหนดคุณสมบัติของผูนําประเทศอยางเขมงวด อันเปนการสืบสานพระราชปณิธานของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เห็นไดจากคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยตอนหนึ่งวารัฐธรรมนูญฉบบันี้มีการวางกลไกปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบท่ีเขมงวดเด็ดขาดเพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมา 
ภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร๗๒ 
สมาชิกวุฒิสภา๗๓ และคณะรัฐมนตรี๗๔ ใหมีความเขมและรัดกุมมากข้ึนกวาท่ีเคยบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยบุคคลท่ีจะมารับตําแหนงตองไดรับการ
กลั่นกรองคุณสมบัติเบื้องตนพอสมควรและตองมีความเพียบพรอมในหลายดานโดยเฉพาะดาน
คุณธรรมจริยธรรมเพ่ือใหไดรับความเชื่อถือศรัทธาจากประชาชน อาทิ ตองไมเปนบุคคลท่ีอยู 
ในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเปนการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เคยไดรับโทษจําคุกท่ีมิใช 
ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึง 
วันเลือกตั้ง เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ
ร่ํารวยผิดปกติ หรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกเพราะกระทําความผิดตามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมาย 
วาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทํา
โดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกง
ประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา กฎหมาย 

๗๑ สํานักราชเลขาธิการ, ประมวลพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทที่พระราชทานในโอกาสตาง ๆ ตั้งแตเดือน
ธันวาคม ๒๕๑๒ จนถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๑๓, (พระนคร : โรงพิมพกรมแผนที่ทหาร, ๒๕๑๔), น.๓๑. 

๗๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙๘ 
๗๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๘ 
๗๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๖๐ 

                                                           



๒๑ 

วาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 
เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง เคยพนจากตําแหนง
เพราะเหตุท่ีไดเสนอ แปรญัตติหรือกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย 
หรือตองคําพิพากษาศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวามี
พฤติการณหรือกระทําความผิดตามท่ีถูกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
กลาวหา โดยในสวนของรัฐมนตรีมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ีเขมงวดข้ึนไปอีก 
กลาวคือ ตองมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ ไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด  
หรือมีการรอการลงโทษ เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิด
ฐานหม่ินประมาท และไมเปนผูเคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุท่ีไดกระทําการอันเปนการขัดกันแหง
ผลประโยชนมาแลวยังไมถึงสองปนับถึงวันแตงตั้ง 

๔.๒.๒ การสงเสริมใหมีการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม 
การเลือกตั้งเปนการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนในการเลือกผูแทน

ของตนเขาไปทําหนาท่ีในรัฐสภาตามวิถีประชาธิปไตยถือเปนจุดเริ่มตนการเขาสูอํานาจทางการเมือง
ของท้ังฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร หัวใจสําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทนจึงไดแก 
การเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรมเพ่ือใหไดผูแทนท่ีเปนคนดีมีความรูความสามารถอยางแทจริง 
มาทําหนาท่ีในการปกครองประเทศแทนประชาชน การเลือกตั้งท่ีไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม
ยอมสงผลกระทบตอเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยและความเจริญกาวหนาของประเทศ  
และอาจกอใหเกิดวิกฤติการณทางการเมืองในท่ีสุด วิกฤติการเลือกตั้งครั้งสําคัญในประเทศไทย คือ 
การเลือกตั้งในวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ ซ่ึงพรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน  
ซ่ึงเปนพรรคฝายคานเดิมมองวารัฐบาลพรรคไทยรักไทยเอาเปรียบยุบสภาแลวรีบกําหนดวันเลือกตั้ง
แบบกระชั้นชิดจึงประทวงดวยการไมยอมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง แตรัฐบาลพรรคไทยรักไทยยังคง
เดินหนาไปสูการเลือกตั้ง โดยตองลงแขงกับพรรคเล็กพรรคนอย บางเขตเลือกตั้งมีผูสมัครพรรคไทย
รักไทยลงพรรคเดียว แตผูสมัครไดรับคะแนนเลือกต้ังนอยกวารอยละยี่สิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งทําใหหลายเขตเลือกตั้งตองจัดการเลือกตั้งซอมหลายครั้ง และมีผูใชสิทธิเลือกตั้ง 
ท่ีไมประสงคจะลงคะแนนเลือกตั้งผูใดเลยเปนจํานวนมากถึง ๙ ลานคน ตอมาไดมีการฟองรองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองขอใหเพิกถอนการเลือกตั้งดังกลาว และฟองรองดําเนินคดีอาญาแก
กรรมการการเลือกต้ังตอศาลยุติธรรม๗๕ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงหวง
ปญหาการเลือกตั้งท่ีไมเปนประชาธิปไตย จึงทรงเตือนสติผูท่ีเก่ียวของทุกฝายใหชวยกันแกไขปญหา
ของประเทศ โดยทรงมีพระราชดํารัสในโอกาสท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดนําตุลาการศาลปกครอง
สูงสุดเขาเฝาฯถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับตําแหนงหนาท่ี ณ พระตําหนักเปยมสุข วังไกลกังวล  
เม่ือวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙ ความวา 

๗๕ สถาบันพระปกเกลา, “ฐานขอมูลการเมืองการปกครอง หัวขอ ๒ เมษายน ๒๕๔๙”, สืบคนจากเว็บไซต <http://wiki. 
kpi.ac.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

                                                           



๒๒ 

“...ไดยินเขาพูดเก่ียวของกับการเลือกตั้ง และโดยเฉพาะเรื่องเลือกตั้งของผูท่ีไดคะแนน 
ไดแตมไมถึงยี่สิบเปอรเซ็นต แลวก็เขาเลือกตั้งอยูคนเดียวซ่ึงมีความสําคัญ เพราะวาถาไมถึงยี่สิบ
เปอรเซ็นต แลวก็เขาคนเดียว ในท่ีสุดการเลือกตั้งไมครบสมบูรณ ไมทราบวาเก่ียวของกับทาน 
หรือเปลา แตความจริงนาจะเก่ียวของเหมือนกัน เพราะวาถาไมมีจํานวนผู ท่ีไดรับเลือกต้ังพอ  
ก็กลายเปนวา การปกครองแบบประชาธิปไตยดําเนินการไมได แลวถาดําเนินการไมได ท่ีทานได
ปฏิญาณเม่ือตะก้ีนี้ ก็เปนหมัน ถึงบอกวาจะตองทําทุกอยางเพ่ือใหการปกครองแบบประชาธิปไตย
ตองดําเนินการไปได...เลยขอรองวาอยาไปทอดท้ิงการปกครองแบบประชาธิปไตย การปกครองแบบท่ี
จะทําใหบานเมืองดําเนินการผานออกไปได แลวก็อีกขอหนึ่ง การท่ีจะบอกวามีการยุบสภาและตอง
เลือกตั้งภายใน ๓๐ วัน ถูกตองหรือไม ไมพูดเลย ไมพูดกันเลย ถาไมถูกก็จะตองแกไข แตก็อาจจะให
การเลือกตั้งนี้เปนโมฆะหรือเปนอะไร ซ่ึงทานจะมีสิทธิท่ีจะบอกวา อะไรท่ีควร ท่ีไมควร ไมไดบอกวา
รัฐบาลไมดี แตวาเทาท่ีฟงดู มันเปนไปไมได คือ การเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย เลือกตั้งพรรคเดียว 
คนเดียว ไมใชท่ัวไป แตในแหงหนึ่งมีคนท่ีสมัครเลือกตั้งคนเดียว มันเปนไปไมได ไมใชเรื่องของ
ประชาธิปไตย...เดี๋ยวนี้ยุงเพราะถาไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมมีทางจะปกครองแบบประชาธิปไตย  
ของเรามีศาลหลายชนิดมากมาย แลวมีสภาหลายแบบ และก็ทุกแบบท่ีจะตองเขากัน ปรองดองกัน 
และคิดทางท่ีจะแกไขได...”๗๖ 

จากนั้นทรงมีพระราชดํารัสในโอกาสท่ีประธานศาลฎีกานําผูพิพากษาประจําศาล 
สํานักงานศาลยุติธรรม เขาเฝาฯถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับตําแหนงหนาท่ี ณ พระตําหนักเปยมสุข 
วังไกลกังวล เม่ือวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙ ความวา 

“...ในปจจุบันนี้มีปญหาดานกฎหมายท่ีสําคัญมาก คือ ถาไมไดปฏิบัติตามท่ีทานได
ปฏิญาณวาจะทําใหประเทศชาติปกครองไดโดยแบบประชาธิปไตย คือเวลานี้มีการเลือกตั้งเพ่ือใหมี
การปกครองแบบประชาธิปไตยนั่นเอง แตถาไมมีสภาท่ีครบถวน ก็ไมใชการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย...ฉะนั้น ก็ขอใหทานไดพิจารณาดู กลับไปพิจารณา ไปปรึกษากับผูพิพากษาศาลอ่ืน ๆ 
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ วาควรจะทําอะไร แลวตองรีบทํา ไมง้ันบานเมืองลมจม...”๗๗ 

ตอมาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการดําเนินการเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการท่ัวไปเม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ เนื่องจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งใหความเห็นกับรัฐบาลในเรื่องการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกตั้ง 
อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกตั้งในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ โดย
ไมเหมาะสมและไมเท่ียงธรรม และการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกับการจัดคูหา
เลือกต้ังทําใหการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังไมเปนไปโดยลับ จึงใหเพิกถอนการเลือกตั้งตั้งแตเริ่มตน 
กระบวนการเลือกตั้งจนถึงการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งท้ังหมด๗๘  
ศาลปกครองกลางพิพากษาวาการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหดําเนินการปรับแผนผัง 
ท่ีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ โดยจัดเรียงคูหาใหผู มาใชสิทธิ

๗๖ สํานักราชเลขาธิการ, ประมวลพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทที่พระราชทานในโอกาสตาง ๆ พุทธศักราช 
๒๕๔๙, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), น.๔๒๖-๔๒๘. 

๗๗ เพ่ิงอาง, น.๔๒๙-๔๓๑. 
๗๘ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๙/๒๕๔๙ 

                                                           



๒๓ 

เลือกตั้งหันหนาไปทางผนังหรือฉากก้ันท่ีเลือกตั้ง ประกอบกับขอเท็จจริงท่ีว ามีจํานวนผู สมัคร 
รับเลือกตั้งนอยราย ทําใหจํานวนของชองทําเครื่องหมายในบัตรเลือกต้ังนอยตามไปดวย จึงงาย 
ตอการสังเกตไดวาผูใชสิทธิเลือกตั้งใชสิทธิลงคะแนนใหกับผูสมัครรับเลือกตั้งรายใด จึงทําใหการ 
ออกเสียงลงคะแนนไมเปนไปโดยลับ อันเปนการดําเนินการท่ีไมชอบดวยมาตรา ๑๐๔ วรรคสาม  
ของรัฐธรรมนูญ จึงใหเพิกถอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙  
และการกระทําตอมาภายหลังอันเปนผลสืบเนื่องจากการเลือกตั้งท่ัวไปนั้น๗๙ ศาลอาญาพิพากษาวา
พลตํารวจเอกวาสนา เพ่ิมลาภ จําเลยท่ี ๒ นายปริญญา นาคฉัตรีย จําเลยท่ี ๓ และนายวีระชัย  
แนวบุญเนียร จําเลยท่ี ๔ มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๔๒ ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘๓ 
ใหลงโทษจําคุกคนละ ๔ ป และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งคนละ ๑๐ ป๘๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณใหประเทศไทยมีการเลือกตั้งท่ีเปนไป
โดยสุจริตและเท่ียงธรรมอันเปนรากฐานสําคัญท่ีทําใหระบอบประชาธิปไตยของประเทศมีความยั่งยืน 
จึงวางหลักเกณฑใหมในเรื่องการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูกระทําการทุจริตเลือกต้ัง 
ตลอดชีวิต อันเปรียบไดกับการประหารชีวิตทางการเมือง ทําใหผูท่ีเคยกระทําการทุจริตเลือกตั้ง 
ไมสามารถกลับเขามาสรางความเสียหายใหแกระบบการเลือกตั้งของประเทศไดอีกตอไป โดยระบุวา 
ในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการทุจริตในการเลือกตั้งหรือรูเห็น
กับการกระทําของบุคคลอ่ืน ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง 
เพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้น ในกรณีท่ีศาลฎีกาพิพากษา
วาบุคคลดังกลาวกระทําความผิดตามท่ีถูกรอง ใหศาลฎีกาสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือ 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นเปนเวลาสิบป ใหนําบทบัญญัติดังกลาวไปใชบังคับแกการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินดวยโดยอนุโลม แตใหอํานาจของศาลฎีกาเปนอํานาจของ 
ศาลอุทธรณ และใหคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลอุทธรณเปนท่ีสุด๘๑ ซ่ึงบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังหรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง
ยอมตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือรับแตงตั้งเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง อาทิ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร๘๒ สมาชิกวุฒิสภา๘๓ รัฐมนตรี๘๔ นอกจากนี้ กอนประกาศผลการเลือกต้ัง 
ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีอํานาจสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น ถาผูกระทําการนั้น
เปนผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ
สั่งระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้นไวเปนการชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป๘๕ 

๗๙ คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๖๐๗-๖๐๘/๒๕๔๙ 
๘๐ คําพิพากษาศาลอาญาคดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๔๓/๒๕๔๙ อยางไรก็ดี คดีนี้ตอมาศาลฎีกาพิพากษาวาโจทกไมใชผูเสียหาย 

จึงไมมีอํานาจฟอง พิพากษากลับใหยกฟอง 
๘๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๖ 
๘๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙๘ (๕) (๑๑) 
๘๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๘ (ข) (๑) 
๘๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๖๐ (๖) 
๘๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๕ ประกอบมาตรา ๒๒๔ (๔) 

                                                           



๒๔ 

๔.๒.๓ การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับวิถีประชาธิปไตย 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการดําเนินชีวิตและวิถีปฏิบัติท่ีพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด 
เปนเวลากวา ๓๐ ป นับเปนแนวทางประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหชีวิตดําเนินไปในทางสายกลางท่ีเหมาะสม
สอดคลองกับวิถีความเปนอยูอันเรียบงายของคนไทยซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
ประชาชนทุกระดับท้ังระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร และระดับประเทศได และไมจํากัด
เฉพาะดานเศรษฐกิจเทานั้น แตยังสามารถนํามาประยุกตใชในดานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะดานการเมือง 
การปกครองไดอีกดวย ดังเชนพระราชดํารัสท่ีพระราชทานแกคณะบุคคลตาง ๆ ท่ีเขาเฝาฯถวายพระ
พรชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต 
เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๔๖ ความตอนหนึ่งวา 

“...ในเรื่องดานปกครองท้ังหลาย ในดานวิชาการอ่ืน ๆ ท้ังหลายมันก็มีพอเพียง
เหมือนกัน อยางทางโนนพูดถึงรัฐศาสตร เศรษฐศาสตร มีรัฐศาสตรพอเพียงก็มีเหมือนกัน ถาไม
พอเพียงถึงใชไมได ทําใหเละเทะไปหมด ถาง้ันก็เลยพูดตะลอมใหกลับใจวา ใหพอเพียง ไมใช
เศรษฐกิจ ใหพอเพียงในความคิดและทําอะไรพอเพียงสามารถท่ีจะอยูได…”๘๖ 

การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชมาผสานเขากับแนวคิดทฤษฎีและหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพ่ือให
เปนระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืนมีสาระสําคัญดังนี้๘๗ (๑) ความพอประมาณ ระบอบประชาธิปไตย 
ท่ียั่งยืนตองเปนประชาธิปไตยท่ีพอประมาณ ไมมากเกินไป ไมนอยเกินไป และพอเหมาะพอควรแก
สถานการณการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคง ไมใชแนวทางสุดโตง รวมท้ังตองไมมีการ
เบียดเบียนท้ังตนเองและผูอ่ืน (๒) ความมีเหตุผล ระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืนตองเปนประชาธิปไตย
ท่ีถือเหตุผลความถูกตอง การตัดสินใจดําเนินการเรื่องตาง ๆ อยางมีเหตุผลตามหลักวิชาการ  
หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม คิดถึงปจจัยท่ีเก่ียวของอยางถวนถ่ี 
โดยคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ มิใชมุงเนนไปท่ีคะแนนเสียง
ขางมากจะทําอะไรก็ไดอยูถายเดียว แตควรเปนการปกครองโดยฝายขางมากท่ีเคารพสิทธิฝาย 
ขางนอยดวย (๓) การมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี ระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืนตองเปนประชาธิปไตย 
ท่ีไมประมาท เปนประชาธิปไตยท่ีรูเทาทันและเตรียมพรอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต เปนประชาธิปไตยท่ียืดหยุน เลือกรับและผสมผสานหลักการของตะวันตกท่ีสอดคลองกับ
สังคมไทย สามารถกาวทันและพรอมรับกับกระแสโลกาภิวัตน โดยรัฐพึงตองสนับสนุนประชาชนใหมี
ความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได มีความรูและคุณธรรมในการดําเนินชีวิต มีความซ่ือสัตยสุจริต ไมโลภ  
ไมตระหนี่ และรูจักแบงปนใหผู อ่ืน มีความรูในทางการเมืองการปกครองและปลูกฝงอุดมการณ
ประชาธิปไตย และสนับสนุนใหประชาชนรวมกลุมเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองกับผูปกครอง รวมถึงชวยกัน
ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูปกครอง และประชาชนมีความ

๘๖ เครือขายกาญจนาภิเษก, “พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะบุคคลตาง ๆ ที่เขาเฝาฯถวายพระพรชัยมงคลเน่ืองใน
โอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสดิาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๖”, สืบคนจากเว็บไซต 
<http://kanchanapisek.or.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๘๗ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ ๒๑ เซ็นจูร่ี, ๒๕๕๐), น.๑๓-๑๖. 

                                                           



๒๕ 

เมตตาเอ้ืออาทรตอกันและมีความสามัคคีปรองดองไมแบงฝกแบงฝาย รวมกันพัฒนาตามแนวทาง
เศรฐกิจพอเพียงอยางรูรักสามัคคี เสริมสรางเครือขายเชื่อมโยงระหวางชุมชนใหเกิดเปนสังคมแหง
ความพอเพียงในท่ีสุด การนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในทุกภาคสวนของสังคม 
และในทุกดานอยางจริงจังจะสงผลใหการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยกาวหนาไป
อยางสมดุล ม่ันคง และยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดกําหนดใหมีการปฏิรูปประเทศเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีจะใหประเทศมีการพัฒนา
อยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับ
การพัฒนาดานจิตใจ สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความ
เหลื่อมล้ํา ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข๘๘ โดยการดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศในดานการเมืองอยางนอยตองใหเกิดผลดังนี้ ใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
เก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวม 
ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ๘๙ 

๔.๒.๔ การยึดม่ันในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
ในชวงป ๒๕๔๙ ไดเกิดวิกฤติการณทางการเมืองครั้งสําคัญ กลาวคือ กลุมพันธมิตร

ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยชุมนุมประทวงขับไลรัฐบาลพรรคไทยรักไทย จนนายกรัฐมนตรีประกาศ
ยุบสภา และคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเลือกตั้งเปนวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ อยางไรก็ตาม 
พรรคฝายคานเดิม ไดแก พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน ประกาศไมยอมสง
ผูสมัครรับเลือกต้ัง เปนเหตุใหหลายฝายกังวลวาอาจเกิดเง่ือนตายทางการเมืองเพราะจะมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวนตามรัฐธรรมนูญทําใหไมสามารถเปดประชุมสภาเพ่ือเลือก
นายกรัฐมนตรีได อันเปนท่ีมาของการถวายฎีกาขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๗ โดยกลุมนักวิชาการ วุฒิสมาชิก ราชนิกูล แพทย
อาวุโส นักบริหาร นักวิชาการ และศิลปนแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๔๙๙๐ เก่ียวกับเรื่องนี้ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชดํารัสในโอกาสท่ีประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดนําตุลาการศาลปกครองสูงสุดเขาเฝาฯถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับตําแหนง
หนาท่ี ณ พระตําหนักเปยมสุข วังไกลกังวล เม่ือวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙ ความวา 

“...ขอยืนยันวามาตรา ๗ นั้นไมไดหมายถึงใหมอบใหพระมหากษัตริยมีอํานาจท่ีจะ 
ทําอะไรตามชอบใจ ไมใช มาตรา ๗ นั้นพูดถึงการปกครองแบบมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ไมได
บอกวาใหพระมหากษัตริยตัดสินใจ ทําไดทุกอยาง ถาทํา เขาจะตองวาพระมหากษัตริยทําเกินหนาท่ี 
ซ่ึงขาพเจาไมเคยทําเกินหนาท่ี ถาทําเกินหนาท่ีก็ไมใชประชาธิปไตย…นายกพระราชทานหมายความวา
ตั้งนายกโดยไมมีกฎเกณฑอะไรเลย...แตครั้งนี้เขาจะใหทําอะไรผิดรัฐธรรมนูญ ใครเปนคนบอก 

๘๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๗ 
๘๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ (ก) (๑) 
๙๐ วิกิซอรซ หองสมุดเสรี, “ฎีกาขอนายกรัฐมนตรีพระราชทาน”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikisource.org>, 

เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

                                                           



๒๖ 

ก็ไมทราบนะ แตวาขาพเจาเองรูสึกวาผิด ฉะนั้น ก็ขอใหชวยปฏิบัติอะไร คิดอะไร ไมใหผิดกฎเกณฑ
ของรัฐธรรมนูญ จะทําใหบานเมืองผานพนสิ่งท่ีเปนอุปสรรคและมีความเจริญรุงเรืองได...”๙๑ 

จากนั้นทรงมีพระราชดํารัสในโอกาสท่ีประธานศาลฎีกานําผูพิพากษาประจําศาล 
สํานักงานศาลยุติธรรม เขาเฝาฯถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับตําแหนงหนาท่ี ณ พระตําหนักเปยมสุข 
วังไกลกังวล เม่ือวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙ ความวา 

“...ขอใหไปปรึกษากับศาลอ่ืน ๆ ดวย จะทําใหบานเมืองปกครองแบบประชาธิปไตยได 
อยาไปคอยท่ีจะใหขอนายกพระราชทาน เพราะขอนายกพระราชทานไมไดเปนการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย...เขาจะมาขอใหพระมหากษัตริยเปนผูตัดสิน เพราะเขาอาจจะวา รัฐธรรมนูญนี้ 
พระมหากษัตริยเปนคนลงพระปรมาภิไธย จริง แตลงพระปรมาภิไธยก็เดือดรอน แตวาในมาตรา ๗ 
นั้น ไมไดบอกวาพระมหากษัตริยสั่งได ไมมี ลองไปดูมาตรา ๗ เขาเขียนวา ไมมีบทบัญญัติแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ไมไดบอกวามีพระมหากษัตริยท่ีจะมาสั่งการได แลวก็
ขอยืนยันวาไม เคยสั่ งการอะไร ท่ีไม มีกฎเกณฑของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
พระราชบัญญัติตาง ๆ ทําถูกตองตามรัฐธรรมนูญทุกอยาง  อยางท่ีเขาขอ บอกวาขอให มี  
ใหพระราชทานนายกพระราชทาน ไมเคย ไมเคยมีขอนี้ มีนายกแบบมีการรับสนองพระบรม 
ราชโองการอยางท่ีถูกตองทุกครั้ง...”๙๒ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงใชพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายอยางเครงครัดเสมอ ทรงวางพระองคอยางพอเหมาะพอดีในเรื่องการใชพระราชอํานาจ
ในการแกไขปญหาวิกฤติของชาติดวยทรงตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีของพระมหากษัตริยภายใต
รัฐธรรมนูญ ทรงเนนย้ําถึงความสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และทรงไมกระทํา 
ในสิ่งท่ีเกินอํานาจหนาท่ีและไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย แตจะทรงเตือนสติผูท่ีเก่ียวของ
ทุกฝายใหรวมปรึกษาหารือกันเพ่ือแสวงหาทางออกใหกับประเทศโดยใชวิธีการท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย รวมท้ังสอดคลองกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น หากคนไทยทุกคน
ไมวาจะเปนผูใชอํานาจหรือประชาชนยึดพระองคเปนแบบอยางและเจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาท
นอมนํามาประพฤติปฏิบัติโดยตางเคารพและปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
ไมใชหรือตีความรัฐธรรมนูญและกฎหมายในทางท่ีเพ่ิมอํานาจ สิทธิเสรีภาพ หรือเอ้ือประโยชนใหแก
ตนเองและพวกพอง ก็จะทําใหประเทศไทยพัฒนาเปนประเทศท่ีปกครองโดยกฎหมายหรือนิติรัฐ 
ภายใตหลักนิติธรรม ซ่ึงถือเปนรากฐานท่ีสําคัญยิ่งสําหรับการมีระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืน  
ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติวาปวงชนชาวไทยมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
อยางเครงครัด๙๓ รัฐมีหนาท่ีตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด๙๔  
และรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม๙๕ 

๙๑ สํานักราชเลขาธิการ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๗๖, น.๔๒๗-๔๒๘. 
๙๒ เพ่ิงอาง, น.๔๒๙-๔๓๐. 
๙๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๐ (๓) 
๙๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๓ 
๙๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓ วรรคสอง 

                                                           



๒๗ 

๔.๒.๕ การสรางความสมานฉันทในสังคม 
นับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยเกิดความ

ขัดแยงทางการเมืองครั้งใหญหลายครั้ง เชน เหตุการณวันมหาวิปโยคเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ 
เหตุการณประชาธิปไตยกําสรวลเม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ เหตุการณพฤษภาทมิฬเม่ือวันท่ี ๑๗  
ถึง ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ แตละครั้งกอใหเกิดความแตกแยกในสังคมและเหตุการณรุนแรงใน
บานเมืองสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประเทศ การพัฒนาประเทศตามวิถีประชาธิปไตย
เกิดการชะงักงัน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองสูญเสียชีวิตเลือดเนื้อและทรัพยสินจํานวนมาก 
สถาบันทางการเมืองท่ีมีอยูไมสามารถแกไขวิกฤติการณทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนได อยางไรก็ดี เม่ือ
ประเทศมาถึงทางตัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชก็ไดทรงยื่นพระหัตถ 
เขาชวยเหลือแกไขปญหาเสมอมา ดวยเดชะพระบารมีและพระปรีชาสามารถของพระองค ประกอบ
กับแรงศรัทธาเทิดทูนและความจงรักภักดีท่ีอาณาประชาราษฎรมีตอพระองค ทําใหประเทศชาติ
กลับคืนสูภาวะปกติโดยเร็ว กอใหเกิดสันติสุขและประโยชนสุขแกมหาชนชาวสยามของพระองคได
อยางเปนท่ีนาอัศจรรย สามารถจรรโลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข และไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ พระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชแสดงใหเห็นถึงความเปนปราชญท้ังในทาง
ภาษาศาสตรและรัฐศาสตร และทรงมีจิตวิทยาในการตักเตือนและใหสติในการแกไขปญหาบานเมือง
ดังเชนในคราวเหตุการณพฤษภาทมิฬพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ประธานองคมนตรี และพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
องคมนตรี นําพลเอกสุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี และพลตรีจําลอง ศรีเมือง แกนนํากลุม 
ผูชุมนุมประทวงขับไลรัฐบาล เขาเฝาฯรับกระแสพระราชดําริ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 
พระราชวังดุสิต เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ โดยทรงขอใหชวยกันแกไขปญหาจนในท่ีสุด
เหตุการณตาง ๆ ก็สงบลงดวยพระบารมีท่ีทรงเตือนสติทุกฝายท่ีเก่ียวของ ความตอนหนึ่งวา 

“...ขอใหทาน โดยเฉพาะสองทาน พลเอกสุจินดาและพลตรีจําลองชวยกันคิดคือหันหนา
เขาหากัน ไมใชเผชิญหนากัน เพราะวาเปนประเทศของเรา ไมใชประเทศของหนึ่งคน สองคน เปน
ประเทศของทุกคน ตองเขาหากัน ไมเผชิญหนากัน แกปญหา เพราะวาอันตรายมีอยูเวลาคนเราเกิด
ความบาเลือด ปฏิบัติการรุนแรงตอกัน มันลืมตัว ลงทายก็ไมรูวาตีกันเพราะอะไร แลวก็จะแกปญหา
อะไร เพียงแตวา จะตองเอาชนะ แลวก็ใครจะชนะ ไมมีทางชนะ อันตรายท้ังนั้น มีแตแพ คือตางคน
ตางแพ ผูท่ีเผชิญหนาก็แพ แลวก็ท่ีแพท่ีสุดก็คือประเทศชาติ ประชาชน จะเปนประชาชนท้ังประเทศ 
ไมใชประชาชนเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ถาสมมติวากรุงเทพมหานครเสียหาย ประเทศก็เสียหายไป
ท้ังหมด แลวก็จะมีประโยชนอะไร ท่ีจะทะนงตัววาชนะเวลาอยูบนกองสิ่งปรักหักพัง...”๙๖ 

ความสามัคคีปรองดองเปนสิ่งท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงใหความสําคัญและเปนประเด็นท่ีทรงสอดแทรกไวในพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาท 
ท่ีพระราชทานในโอกาสตาง ๆ หลายครั้ง เปนตนวา พระราชดํารัสพระราชทานแกประชาชนชาวไทย
ในโอกาสข้ึนปใหมพุทธศักราช ๒๕๒๑ เม่ือวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๐ ความวา 

๙๖ สํานักราชเลขาธิการ, พระราชดาํรัสในโอกาสตาง ๆ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด 
(มหาชน), ๒๕๔๐), น.๑๕. 

                                                           



๒๘ 

“…อันการทํานุบํารุงบานเมืองนั้น เม่ือเปนการกระทําของคนท้ังชาติ ก็ยอมจะมีความ
ขัดแยงอันเกิดจากความคิดความเห็นท่ีไมตรงกัน เกิดข้ึนได จะใหสอดคลองตองกันตลอดทุกเรื่อง 
ยอมเปนการผิดวิสัย เพราะฉะนั้น แตละฝาย แตละคน จึงควรจะคํานึงถึงจุดประสงคสําคัญคือความ
เจริญไพบูลยของชาติ เปนใหญ สวนความคิดเห็นในวิธีการและขอปฏิบัติ ซ่ึงอาจมีแตกตางกันไดนั้น 
ควรจะตองถือเปนเรื่องปลีกยอย ท่ีมีความสําคัญรองลงมา ทุกฝายควรจะทําใจใหยุติธรรมเท่ียงตรง 
นําความคิดของตนมาเทียบเคียงกับของผูอ่ืนโดยปราศจากอคติ เม่ือตางไดนําความคิดความเห็นมา
เทียบเคียงกันโดยไมมีอคติ ตามหลักของเหตุผลแลวก็เชื่อแนวาจะปรับปรุงใหเขากันได…”๙๗ 

ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจะเขมแข็งและยั่งยืนสืบไปไดก็ดวยความสามัคคี
ปรองดองของคนในชาติ แมจะมีความคิดเห็นและทัศนคติทางการเมืองแตกตางกัน แตสามารถอยู
รวมกันไดโดยปกติสุขตามวิถีทางแหงประชาธิปไตยบนพ้ืนฐานของการยึดหลักนิติรัฐและนิติธรรม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณมุงเนนในเรื่องการสรางความสมานฉันทในสังคมดวย
เชนกัน โดยบัญญัติวาในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองสรางเสริมใหทุกภาคสวน 
ในสังคมอยูรวมกันอยางเปนธรรม ผาสุก และสามัคคีปรองดองกัน๙๘ อีกท้ังสรางกลไกในการปฏิรูป
ประเทศในดานตาง ๆ ลดเง่ือนไขความขัดแยง และมีกลไกแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมือง 
โดยสันติวิธีภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยอาศัย
ความรวมมือระหวางหนวยงานท้ังหลายของรัฐกับประชาชนทุกภาคสวนเพ่ือบรรลุเปาหมายในการให
ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอยและมีความสามัคคีปรองดอง๙๙ 
 

๕. บทสรุป 
 

สถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันท่ีอยูเคียงคูกับความเปนชาติไทยท่ีธํารงรักษาไวซ่ึงความ
เปนประเทศเอกราชนับตั้งแตโบราณกาลจวบจนปจจุบันเปนเวลาเกือบ ๑ สหัสวรรษ เดิมประเทศไทย
ปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยทรงเปนเจาชีวิตเจาแผนดินทรงมีพระราช
อํานาจสูงสุดเด็ดขาดในการปกครองประเทศ แตในทางปฏิบัติพระมหากษัตริยไทยทุกพระองคทรง
จํากัดการใชพระราชอํานาจของพระองคเองเฉพาะเพียงเทาท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของชาติ
บานเมืองและเหลาอาณาประชาราษฎรโดยทรงยึดถือทศพิธราชธรรมเปนหลักในการปกครองแผนดิน 
ครั้นประเทศไทยเกิดกระแสเรียกรองใหมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดของชาติ
ตะวันตกซ่ึงแผอิทธิพลกวางขวางไปท่ัวโลก พระมหากษัตริยไทยทุกพระองคทรงไมเคยหวงแหน 
หวงกันพระราชอํานาจสมบูรณาญาสิทธิท่ีทรงมี รวมถึงมิไดทรงโกรธหรือไมพอพระทัยหรือทรงเอาผิด
แกผู ท่ี เรียกรองแตอยางใด แตกลับทรงชวยปู พ้ืนฐานและวางรากฐานการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงการปกครองภายหลังจากท่ี
คนไทยมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยและมีความพรอมท่ีจะ

๙๗ สํานักราชเลขาธิการ, ประมวลพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทที่พระราชทานในโอกาสตาง ๆ ปพุทธศักราช 
๒๕๒๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมแผนที่ทหาร, ๒๕๒๑), น.๓๕๓. 

๙๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๖๔ (๔) 
๙๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คําปรารภ และหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 

                                                           



๒๙ 

ปกครองตนเองแลว เม่ือประเทศไทยเกิดการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวพระมหากษัตริยไทยในขณะนั้นทรงยินยอมพระราชทานอํานาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศใหเปนของปวงชนชาวไทยและทรงยินยอมท่ีจะเปนพระมหากษัตริย
ภายใตรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากทรงไมปรารถนาใหเกิดสงครามกลางเมือง
ระหวางคนไทยดวยกันท้ังท่ีพระองคทรงมีกองทัพท่ีจงรักภักดีสามารถตอสูกับคณะราษฎรไดก็ตาม 
ภายหลังประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข แมวาพระมหากษัตริยไทยมิไดทรงมีพระราชอํานาจอยางแทจริงในการปกครองประเทศ
ดังเชนในอดีตโดยทรงมีพระราชสถานะและพระราชอํานาจภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ แตก็ยัง
ทรงมีพระปริวิตกหวงใยตอความสงบสุขของประเทศชาติและประชาชน และทรงประกอบพระราช 
กรณียกิจนานัปการเพ่ือใหประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ ม่ันคงเขมแข็ง 
และยั่งยืน และใหเปนไปตามหลักการและอุดมการณประชาธิปไตยท่ีแทจริง ขณะเดียวกันก็ทรง
ระมัดระวังในเรื่องการใชพระราชอํานาจมิใหเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดดวยทรงตระหนักถึง
บทบาทหนาท่ีของพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชซ่ึงทรงเปนพระมหากษัตริยไทยผูเสวยราชยยาวนานท่ีสุดและใกลเคียง
กับหวงเวลาเกือบท้ังหมดท่ีประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย พระองคทรงเปยมไปดวย
พระมหากรุณาธิคุณในการสงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทรงพระราชทาน
คําแนะนําปรึกษาแกผูใชอํานาจรัฐในการปฏิบัติหนาท่ีปกครองประเทศ ทรงมีพระบรมราโชวาทและ
พระราชดํารัสถายทอดองคความรูหรือศาสตรในดานการเมืองการปกครองแกทุกฝายอันพึงนอมนํามา
เปนหลักในการประพฤติปฏิบัติ ทรงนําพาประเทศไทยผานพนวิกฤติการณทางการเมืองซ่ึงเครื่องมือ
กลไกตามวิถีประชาธิปไตยท่ีมีอยูไมสามารถแกไขปญหาไดหลายครั้งหลายคราดวยพระอัจฉริยภาพ
และพระปรีชาสามารถท่ีเปยมไปดวยความรูความเขาใจและประสบการณเก่ียวกับการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตอมาสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพย 
วรางกูร ไดเสด็จข้ึนทรงราชยสืบราชสันตติวงศเปนพระมหากษัตริยไทยองคปจจุบัน ปวงชนชาวไทย
ตางมีความปลาบปลื้มปติยินดีเปนลนพนท่ีพระองคก็ทรงยึดแนวทางการทรงงานของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชและไดดําเนินพระราชภารกิจตามแนวพระราชปณิธานในสมเด็จ
พระบรมชนกนาถในการสงเสริมและสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยใหม่ันคงยั่งยืน
ตลอดไป ดังท่ีทรงมีพระราชดํารัสพระราชทานแกประชาชนชาวไทยในโอกาสข้ึนปใหมพุทธศักราช 
๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ ความตอนหนึ่งวา “...ขอใหชาวไทยทุกคน...รวมกันปฏิบัติ
สรรพกิจนอยใหญในภาระหนาท่ีตามแนวพระบรมราโชบายท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดชไดพระราชทานไวใหงานทุกอยางสําเร็จผลเปนความดีความเจริญท้ังแกตนเอง  
แกสวนรวม และประเทศชาติ เปนการรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ ในการนี้ ขาพเจาขอปฏิบัติหนาท่ี
รวมกับประชาชนชาวไทยโดยเต็มกําลังความสามารถเพ่ือสืบสานพระราชปณิธานเชนกัน…” 

สุดทายนี้ ขาพระพุทธเจาขอนอมเกลานอมกระหมอมรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณเปนลนพน
หาท่ีสุดมิไดของพระมหากษัตริยไทยทุกพระองค และขอสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ 
บดินทรเทพยวรางกูร ทรงพระเจริญ. 
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กรุงเทพมหานคร : สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๘. 
____________________________. สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยดานการบริหาร

ราชการแผนดิน. กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 
๒๕๕๗. 

สํานักราชเลขาธิการ. ประมวลพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทท่ีพระราชทานในโอกาสตาง ๆ 
ตั้งแตเดือนธันวาคม ๒๕๑๒ จนถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๑๓. พระนคร : โรงพิมพกรม 
แผนท่ีทหาร, ๒๕๑๔. 

_______________. ประมวลพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทท่ีพระราชทานในโอกาสตาง ๆ  
ปพุทธศักราช ๒๕๒๐. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมแผนท่ีทหาร, ๒๕๒๑. 
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สํานักราชเลขาธิการ. พระราชดํารัสในโอกาสตาง ๆ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทรพริ้นติ้ง
แอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๐. 

อมร รักษาสัตย และคณะ. ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการ และแบบอยางการปกครอง 
หลายประเทศ. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
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