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บทคัดยอ 
 

ประเทศไทยอาจมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและกระแสธารแหงกาลเวลา
เชนเดียวกับนานาอารยประเทศ ทวาสิ่งหนึ่งท่ียังธํารงคงอยูเคียงคูกับประเทศไทยประดุจดั่งรมโพธิ์ 
รมไทรปกแผคุมครองไปท่ัวประเทศยังความรมเย็นเปนสุขแกเหลาอาณาประชาราษฎรตราบนาน 
เทานานก็คือสถาบันพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยไทยทุกพระองคทรงอุทิศกําลังพระวรกาย  
พระสติปญญาและพระวิริยะอุตสาหะตรากตรําบําเพ็ญพระราชกรณียกิจเปนอเนกประการเพ่ือความ
ผาสุกของประชาชนและความม่ันคงปลอดภัยของประเทศชาตินับเปนพระมหากรุณาธิคุณเปนลนพน
หาท่ีสุดมิได เอกสารวิชาการฉบับนี้มุงศึกษาคนควา รวบรวม และเผยแพรพระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษัตริยไทยท่ีมีตอการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย โดยยอนไป
ตั้งแตชวงกอนท่ีประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พระมหากษัตริยไทยทรงมีพระราช
อํานาจสิทธิขาดในการปกครองประเทศเพียงผูเดียว แตกลับทรงยอมรับ สงเสริม และสนับสนุนให
ประชาชนไดเรียนรูระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนทรงปฏิรูปการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และ
กฎหมายของประเทศเพ่ือวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยดวยทรงมีพระราชปณิธาน 
ท่ีจะพระราชทานกําเนิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยเม่ือคนไทยมีความพรอมท่ีจะปกครอง
ตนเองไดแลว ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยไมราบรื่น
ม่ันคง เกิดภาวะชะงักงันและวิกฤติการณทางการเมืองหลายครั้ง แตดวยพระอัจฉริยภาพ พระปรีชา
สามารถ และพระบารมีแหงองคพระมหากษัตริยไทย ชวยใหประเทศไทยผานพนวิกฤติและสามารถ
ขับเคลื่อนไปตามกลไกของระบอบประชาธิปไตยไดอีกครั้ง แมวาพระมหากษัตริยไทยทรงดํารง 
พระราชสถานะเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ แตยังทรงประกอบพระราชกรณียกิจตาง ๆ 
เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีม่ันคงยั่งยืนตลอดไป 
ดังนี้ จึงอาจกลาวไดวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยอยูภายใตรมพระบารมี 
แหงองคพระมหากษัตริยไทยโดยแทจริง 
 

คําสําคัญ 
 
ระบอบประชาธิปไตย  พระมหากษัตริยไทย 

* รัฐศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมดี) และรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เคยดํารงตําแหนงตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการหัวหนาแผนกคดีส่ิงแวดลอม 
ในศาลปกครองสูงสุด ปจจุบันดํารงตําแหนงรองประธานศาลปกครองสูงสุด 

                                                           



๒ 

๑. บทนํา 
 

สถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันท่ีดํารงอยูคูสังคมไทยมาชานาน พระมหากษัตริยไทย 
ทุกพระองคทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจนานัปการท่ีทรงคุณอเนกอนันตยิ่งตอพสกนิกรชาวไทย 
ไมวาจะเปนการปองกันรักษาเอกราชของชาติตลอดจนการทํานุบํารุงบานเมืองใหเจริญรุงเรืองเพ่ือให
พสกนิกรของพระองคอยูเย็นเปนสุขภายใตรมพระบารมี โดยทรงตรากตรําพระวรกายทรงงานหนัก
มิไดเห็นแกความเหนื่อยยาก สถาบันพระมหากษัตริยจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอประเทศไทยทําให
ประเทศไทยมีเอกลักษณของตนเองแตกตางจากประเทศอ่ืน เม่ือประเทศไทยเปลี่ยนแปลง 
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดของชาติ
ตะวันตกจึงมีการผสมผสานเขาดวยกันกับวัฒนธรรมประเพณีและทัศนคติของปวงชนชาวไทยท่ีมีตอ
สถาบันพระมหากษัตริยในฐานะท่ีเปนสถาบันหลักสถาบันหนึ่งของประเทศจนเกิดเปนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ๆ (Thai-Style Democracy) หรือท่ีเรียกวาระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (Democratic Regime of Government with the King as 
Head of State) ดังเชนทุกวันนี้ 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนการปกครองท่ีประชาชน 
กับพระมหากษัตริยมีความเชื่อมโยงผูกพันกันอยางแนนแฟน โดยพระมหากษัตริยทรงพระราชทาน
อํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศใหเปนของประชาชน๑ ขณะท่ีประชาชน
ตางก็ยกยองเทิดทูนใหพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศและเปนผูใชอํานาจอธิปไตย 
ท่ีแสดงเจตจํานงออกมาในนามของประชาชน โดยมีการรับรองไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๒ ซ่ึงบัญญัติวา “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริยเปนประมุข”๒ ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๑๑ ไดระบุคําปรารภ (Preamble) ไวใหเห็นอยางชัดเจนวา “…ตามวิวัฒนาการปรากฏวาระบอบ
การปกครองท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุขนั้น เปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของปวงชนชาวไทยเปนการถาวร
ม่ันคงตลอดมา…สภารางรัฐธรรมนูญลงมติกําหนดหลักสาระสําคัญเปนการท่ัวไปวา ประเทศไทยมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย มีพระมหากษัตริยเปนประมุข…”๓ 

 

๒. ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย...มาสูระบอบประชาธิปไตย 
 

ในอดีตประเทศไทยมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ซ่ึง
มีพระมหากษัตริยทรงเปนท้ังประมุขของประเทศและผูปกครอง ทรงมีพระราชอํานาจเด็ดขาดในการ

๑ แนวคิดในเร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของใครนั้น เมื่อพิจารณาในเชิงนิติปรัชญาแลวพบวามีทฤษฎีที่สําคัญ ๕ ทฤษฎี ไดแก 
ทฤษฎีอํานาจสูงสุดของพระผูเปนเจา (Supremacy of God) ทฤษฎีอํานาจสูงสุดของพระสันตะปาปา (Supremacy of the Pope) 
ทฤษฎีอํานาจสูงสุดของกษัตริย (Supremacy of the King) ทฤษฎีอํานาจสูงสุดของประชาชน (Supremacy of the People) และ
ทฤษฎีอํานาจสูงสุดของชาติ (Supremacy of the Nation) รายละเอียดโปรดดู  วิษณุ เครืองาม ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ , 
(กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ (พิมพคร้ังที่ ๓), ๒๕๓๐), น.๒๑๔-๒๒๓. 

๒ ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๖๖ ตอนที่ ๑๗ วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๔๙๒, น.๖. 
๓ ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม ๘๕ ตอนพิเศษ วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๑, น.๑-๘. 
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บริหารราชการแผนดิน ท่ีมาของกฎหมายท้ังปวงอยูท่ีพระมหากษัตริย พระราชดํารัส พระราช
ประสงคตาง ๆ ลวนมีผลเปนกฎหมาย ดังคํากลาวท่ีวา “พระบรมราชานุภาพของพระเจาแผนดิน 
กรุงสยามนี้ไมไดปรากฏในกฎหมายอันหนึ่งอันใดดวยเหตุท่ีถือวาเปนท่ีลนพน ไมมีขอสั่งอันใดจะเปน 
ผูบังคับขัดขวางได”๔ แตในทางปฏิบัติแลวพระมหากษัตริยไทยมิไดทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวนั้น
โดยเด็ดขาดเหมือนดังเชนในตางประเทศท่ีมีระบอบการปกครองในลักษณะทํานองเดียวกันแตอยางใด
ดวยเหตุวาพระมหากษัตริยไทยทุกพระองคทรงยึดถือทศพิธราชธรรมและทรงมีพระราชปณิธานท่ีจะ
ทรงจํากัดการใชพระราชอํานาจของพระองคเอง จนกระท่ังตอมาในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนซ่ึงเขาสู
ยุคแหงการลาอาณานิคม ไดมีชาติตะวันตกเริ่มเขามารุกรานอํานาจอธิปไตยของประเทศไทยโดยอาง
ความลาหลังของประเทศ พระมหากษัตริยไทยจึงทรงปฏิรูปการเมืองการปกครองครั้งใหญเพ่ือให
ประเทศมีการพัฒนาดังเชนชาติตะวันตกและสามารถรักษาเอกราชของชาติไวใหพนจากการคุกคาม
ของลัทธิจักรวรรดินิยม รวมท้ังสงคนไทยไปศึกษาในตางประเทศเพ่ือนําแนวคิดและวิธีการตาง ๆ  
มาปรับปรุงการปกครองใหทันสมัย ปจจัยตาง ๆ ขางตนสงผลใหแนวคิดในเรื่องการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของชาติตะวันตกเริ่มเขามามีอิทธิพลแพรหลายในประเทศไทย 

๒.๑ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
แนวคิดในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยเ กิด ข้ึนอยางชัดเจนในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงไดมีเจานายและขาราชการจํานวนหนึ่งท่ีรับราชการ 
ในสถานทูตไทยประจํากรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ และกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส รวมกันลงชื่อ 
ในเอกสารกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงการปกครองราชการแผนดิน ร.ศ. ๑๐๓ 
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๔๒๗ โดยถวายแนวความคิดใหพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปลี่ยนการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงเห็นดวยในหลักการท่ีมีการเรียกรองแตทรงมีพระราชวิจารณเพ่ิมเติมวาประเทศไทย 
ควรเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป ตอมาทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหมีการยกราง
รัฐธรรมนูญข้ึนเพ่ือใหเหมาะสมกับการปกครองประเทศ แตสุดทายมิไดนําออกใช เนื่องจากทรงมี
พระราชดําริวาสภาพบานเมืองและประชาชนยังไมพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในทันทีทันใด ถาเรงรีบ
เปลี่ยนแปลงบานเมืองในขณะท่ีประเทศยังไมพรอม ยอมจะเปนอันตรายตอความม่ันคงของชาติได  
ซ่ึงในหวงเวลานั้น ประเทศไทยมีภัยรอบดานโดยเฉพาะอยางยิ่งภัยจากนโยบายการลาอาณานิคมของ
ชาติตะวันตก อยางไรก็ดี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริวาการปกครอง
ในระบบรัฐสภาและการมีรัฐธรรมนูญแบบตะวันตกจะตองเกิดข้ึนอยางแนนอนเม่ือสภาพบานเมือง
และประชาชนมีความพรอมมากยิ่งข้ึน และทรงมีพระราชปณิธานท่ีจะใหการปกครองท่ีมีรัฐสภา 
และรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนในประเทศไทยดังท่ีเคยมีพระราชดํารัสในท่ีประชุมเสนาบดีคราวหนึ่งวา  
“ฉันจะใหลูกวชิราวุธมอบของขวัญใหแกพลเมืองในทันทีท่ีข้ึนสูราชบัลลังก กลาวคือ ฉันจะใหเขาให 
ปาลิเมนตและคอนสติติวชั่น”๕ 

๔ ประยุทธ สิทธิพันธ, ตามรอยบาทพระพุทธเจาหลวง, (พระนคร : มิตรสยาม, ๒๕๑๔), น.๑๒๘. 
๕ คณะอนุกรรมการจัดทําสารานุกรมสําหรับเยาวชน เลมที่ ๒ ในคณะกรรมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ สภานิติบัญญัติแหงชาติ, สารานุกรม

                                                           



๔ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปูพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อยางคอยเปนคอยไปเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงการปกครองในอนาคต เปนตนวา 
ทรงตั้งสภาท่ีปรึกษาราชการแผนดิน (Council of State) และสภาท่ีปรึกษาราชการในพระองค 
(Privy Council) ซ่ึงเปนสถาบันการเมืองท่ีมีอํานาจขัดขวางพระเจาแผนดินในเรื่องท่ีทรงพระราชดําริ
เปนการไมยุติธรรมอันจะทําใหราษฎรไดรับความเดือดรอนและชวยใหคําปรึกษาขอราชการแผนดิน
อันถือเปนการฝกหัดสมาชิกสภาใหรูจักออกเสียงแสดงความคิดเห็นเพ่ือชวยกันพัฒนาประเทศ 
ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย ทรงเลิกระบบทาสและไพรเพ่ือปลดปลอยประชาชนใหพนจาก
พันธะอันรัดตัวตาง ๆ ทําใหประชาชนท้ังชาติมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน ทรงขยายโอกาสทาง
การศึกษาออกไปสูราษฎรทุกระดับดวยการจัดตั้งโรงเรียนข้ึนท้ังในเมืองหลวงและตามหัวเมืองตาง ๆ 
รวมท้ังทรงสนับสนุนคนไทยใหมีโอกาสไปศึกษาในตางประเทศ ทรงออกพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี ร.ศ. ๑๑๖ เปนแนวทางปฏิบัติของอําเภอและหมูบาน ริเริ่มใหประชาชนไดเลือกตั้ง 
คนในหมูบานเดียวกันเปนผูใหญบาน และใหผูใหญบานเลือกตั้งกันเองเปนกํานัน โดยใหสิทธิแกสตรี
ในการเลือกตั้งดวย๖ 

๒.๒ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงแนวคิดเรื่องการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยดังทรงบันทึกในจดหมายเหตุรายวันสวนพระองคไววา “…ถามีผูตองการคอนสติตูชั่น
จริง ๆ และเปนไปไดจริงจะเปนคุณอยางใดฤาไม แตถาแมตางวามีคนอยูจําพวก ๑ ซ่ึงตั้งใจดีจริง  
มีความมุงดีตอชาติจริง จะรองฎีกาข้ึนมาตรง ๆ ขอใหมีคอนสติตูชั่น เราเองจะไมมีความแคนเคืองเลย 
ตรงกันขาม เราจะยอมพิจารณาดูวาจะสมควรยอมตามคํารองขอของคนนั้นฤาไม ยิ่งถามีคอนสติตูชั่น
ไดจะดียิ่ง เพราะเรารูสึกอยูแลวเหมือนกันวาการท่ีมอบการปกครองไวในมือเจาแผนดินคนเดียว 
ผู มี อํานาจสิทธิ์ขาดนั้น ดูเปนการเสี่ยงบุญเสี่ยงกรรมอยู . . .”๗ จึงทรงสนองพระราชปณิธาน 
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
โดยทรงเห็นควรทดลองนําระบอบประชาธปิไตยมาฝกหัดใหแกประชาชนกอนท่ีจะนํามาใชจริง ดังนั้น 
ในป ๒๔๖๑ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงทรงจัดตั้งเมืองสมมติข้ึนในบริเวณพระราชวัง
ดุสิตเรียกว า “ดุสิตธานี” สําหรับทดลองวิถีการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยโปรดเกลา 
โปรดกระหมอมใหมีธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล (ดุสิตธานี) พระพุทธศักราช ๒๔๖๑ 
เปนขอบัญญัติในการปกครองและดําเนินงานภายในดุสิตธานี มีการจัดตั้งพรรคการเมือง ๒ พรรค 
ไดแก พรรคแพรแถบสีน้ําเงินและพรรคแพรแถบสีแดง ประชาชนในดุสิตธานีเรียกวาทวยนาครมีสิทธิ
เลือกตั้งผูแทนเขามาทําหนาท่ีในสภาผูแทนราษฎรเรียกวาเชษฐบุรุษ พรรคท่ีมีเชษฐบุรุษมากจะมีสิทธิ
จัดต้ังรัฐบาลบริหารดุสิตธานี ในการประชุมสภามีการอภิปรายโตแยงวิพากษวิจารณการบริหารงาน 
ในดุสิตธานี และมีการออกหนังสือพิมพเผยแพรขาวสารในดุสิตธานี ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

การเมืองไทยสําหรับเยาวชน เลมที่ ๑ เรื่อง ประวัติและความเปนมาของรัฐสภาไทย, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทรพร้ินต้ิง
แอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๘), น.๒๐-๒๒. 

๖ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, จุดเริ่มตนประชาธิปไตยไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร, ๒๕๕๗), น.๑๑-๑๔. 

๗ มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จ, จดหมายเหตุรายวัน, (กรุงเทพมหานคร : พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ 
หมอมเจาชัชวลิต เกษมสันต, ๒๕๑๗), น.๔๘-๔๙. 

                                                                                                                                                                      



๕ 

เจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสคราวเสด็จพระราชดําเนินไปทรงเปดศาลารัฐบาลมณฑลดุสิตธาน ี
เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๔๖๒ ความตอนหนึ่งวา “...วิธีการท่ีดําเนินเปนไปนี้ เปนการทดลองวาจะ
เปนประโยชนไดเพียงใด เพ่ือเปนตัวอยางสําหรับธานีใหแนชัดเสียกอน...วิธีดําเนินการในธานีเล็ก ๆ 
ของเราเปนไปเชนไรก็ตั้งใจวาจะใหประเทศสยามกระทําเชนเดียวกัน…”๘ อยางไรก็ดี จากการทดลอง
จัดตั้งดุสิตธานีทรงเห็นวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยยังไมเหมาะสมกับประเทศไทยในสมัยนั้น 
เนื่องจากประชาชนโดยเฉพาะในหัวเมืองยังขาดความรูเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึง 
“...ถาขืนจะเปลี่ยนแปลงไปก็คงจะไดแตทําเลนเปนผิว ๆ เทานั้น และทําไดแตเฉพาะในบางกอก 
เพราะไมมีผูใดสามารถเขาใจลักษณะปกครองทางประชาธิปไตยเลย ถึงแมวาในบางกอกเองก็จะมี 
แตผูท่ีเขาใจดวยปากมากกวาเขาใจดวยใจจริง ๆ” ทําใหเกรงวาการท่ีประชาชนยังไมมีความรูพอท่ีจะ
ทําการปกครองตนเองได เม่ือไดอํานาจและสิทธิในการตัดสินใจเอง อาจนําไปใชในทางท่ีไมถูก ผลเสีย
จะตกอยูกับประเทศ ประกอบกับทรงไมแนพระทัยในระบบการเลือกตั้งและเห็นวาประชาชนไมมีเวลา
ทําความรูจักหรือศึกษาผูท่ีจะเปนตัวแทนทําใหพรรคท่ีมีทุนมากจะไดเปรียบ ตัวแทนไมไดมาจาก 
การท่ีเขาเปนคนดีสมควรเปนผูแทน และพรรคการเมืองอาจถือโอกาสเลนพรรคเลนพวก ซ่ึงในท่ีสุด
อํานาจในการปกครองประเทศจะอยูท่ีคณะบุคคลเดียว จึงทรงหันไปมุงเนนปลูกฝงใหประชาชนไดรับ
การศึกษาดวยการตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. ๒๔๖๔ บังคับใหเด็กทุกคนท่ีมีอายุต้ังแต  
๗ ปบริบูรณ เขาเรียนหนังสือในโรงเรียนจนอายุ ๑๔ ป หรือจนจบหลักสูตรประถมศึกษา โดยไมตอง
เสียคาเลาเรียน ซ่ึงเปนการสงเสริมใหประชาชนไดรูจักสิทธิและหนาท่ีของตนท่ีมีตอประเทศชาต ิ
และในเรื่องการเมืองการปกครอง๙ 

๒.๓ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดเกิดปญหาเศรษฐกิจตกต่ําเนื่องจาก

ผลกระทบจากสงครามโลก และมีกระแสความตองการการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพ่ิมมากข้ึน
โดยเฉพาะจากกลุมบุคคลท่ีไดไปศึกษาตอในตางประเทศซ่ึงไดรับความรู ประสบการณ และตองการ
นําแนวความคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกท่ีแพรหลายไปท่ัวโลกมาใชกับ
ประเทศไทย พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงปญหาดังกลาวและมีพระราชดําริ
ท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชนโดยมอบหมายใหพระยาศรีวิสารวาจา ปลัดทูลฉลอง
กระทรวงการตางประเทศ และนายเรมอนด บี.สตีเวนส ท่ีปรึกษากระทรวงการตางประเทศ 
ชาวอเมริกัน ดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญ และทรงตั้งพระราชหฤทัยท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวเปนของขวัญแกประชาชนเนื่องในพระราชพิธีสมโภชพระนคร ๑๕๐ ป แตไดรับการคัดคาน
จากคณะอภิรัฐมนตรีสภาซ่ึงประกอบดวยพระบรมวงศานุวงศชั้นผูใหญซ่ึงเคยเปนเสนาบดีท่ีมีอํานาจ
ในการบริหารราชการแผนดินซ่ึงตางเห็นวาประเทศไทยยังไมมีความพรอมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ การประกาศใชรัฐธรรมนูญในขณะท่ีประชาชนยังไมมีพ้ืนฐานความรู
ความเขาใจเรื่องการปกครองตนเองอยางดีพอ ยอมเปนผลรายมากกวาผลดี พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวยังไม ทันท่ีจะไดพระราชทานรัฐธรรมนูญ ก็ได มีกลุมบุคคลใชชื่อวา 
“คณะราษฎร” ซ่ึงประกอบดวยขาราชการฝายทหารบก ทหารเรือ และพลเรือน จํานวน ๙๙ คน 

๘ คณะอนุกรรมการจัดทําสารานุกรมสําหรับเยาวชนฯ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๕, น.๒๓. 
๙ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, อางแลว เชิงอรรถที่ ๖, น.๒๑-๒๓. 

                                                           



๖ 

เกือบท้ังหมดเปนขาราชการท่ีไดรับการศึกษาจากประเทศตะวันตก รวมกันทําการปฏิวัติเสียกอน โดย
ยึดอํานาจการปกครองประเทศจากพระมหากษัตริย และเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยมี
รัฐธรรมนูญใชเปนหลักในการปกครองประเทศ เม่ือวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕๑๐ 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คณะราษฎรไดกราบทูลเชิญพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเปนพระมหากษัตริยเชนเดิม แตอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ซ่ึงพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตอบรับวา “…ขาพเจาเห็นแกความเรียบรอยของอาณาประชาราษฎร  
ไมอยากใหเสียเลือดเนื้อ กับท้ังเพ่ือจัดการโดยละมอมละมัย ไมใหข้ึนชื่อไดวาจลาจลเสียหายแก
บานเมือง และความจริงขาพเจาไดคิดอยูแลวท่ีจะเปลี่ยนแปลงตามทํานองนี้ คือมีพระเจาแผนดิน
ปกครองตามพระธรรมนูญ จึงยอมรับท่ีจะชวยเปนตัวเชิด เพ่ือคุมโครงการต้ังรัฐบาลใหเปนรูปตามวิธี
เปลี่ยนแปลงตั้งพระธรรมนูญโดยสะดวก เพราะวาถาขาพเจาไมยอมรับเปนตัวเชิด นานาประเทศ 
คงจะไมยอมรับรัฐบาลใหมนี้ ซ่ึงจะเปนความลําบากยิ่งข้ึนหลายประการ…”๑๑ จากนั้นวันท่ี ๑๐ 
ธันวาคม ๒๔๗๕ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหมี
การพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ ณ พระท่ีนั่ง
อนันตสมาคม เม่ือเสร็จการพระราชพิธีดังกลาวแลว จึงถือวามีการพระราชทานพระราชอํานาจ 
แกปวงชนชาวไทยโดยสมบูรณ โดยใหมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
และกอตั้งระบบรัฐสภาข้ึนโดยมีสภาผูแทนราษฎรเปนองคกรฝายนิติบัญญัติของประเทศ ผลจาก 
การประกาศใชรัฐธรรมนูญทําใหมีการเลือกต้ังท่ัวประเทศครั้งแรก เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๔๗๖ 
ซ่ึงผูท่ีไดรับเลือกสวนใหญเปนสมาชิกของคณะราษฎร เปนอันวาพระราชสถานะของพระมหากษัตริย
ทรงเปลี่ยนมาอยูภายใตรัฐธรรมนูญ พระราชอํานาจทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ท่ีทรงใช 
ในฐานะองคอธิปตยแตเดิม ถูกบัญญัติใหทรงใชภายใตคําแนะนําและยินยอมของสถาบันท้ังหลาย
ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระปริวิตกหวงใยตอความสงบสุขของประชาชน
และประเทศชาติอยางยิ่ง ตลอดจนไดทรงสดับขาวความเคลื่อนไหวทางการเมืองของรัฐบาลและ
สถานการณท่ัวไป เม่ือมีพระราชดําริวาเรื่องใดเปนการไมยุติธรรมหรือไมเปนไปตามครรลองแหง
ระบอบประชาธิปไตย ท้ังจะเกิดผลเสียแกประชาชนและประเทศชาติแลว จะทรงมีพระราชหัตถเลขา
พระราชทานคําแนะนําทักทวงไปยังรัฐบาลทันทีเทาท่ีพระราชอํานาจทางกฎหมายจะอํานวยใหทรง
กระทําเชนนั้นได ตอมาเม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๔๗๗ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมี 
พระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติเนื่องจากรัฐบาลไมอาจสนองตามพระราชกระแสเก่ียวกับครรลอง
แหงระบอบประชาธิปไตยของประเทศไดในหลายประการโดยมีขอความสําคัญตอนหนึ่งวา  
“…ขาพเจาเห็นวาคณะรัฐบาลและพวกพอง ใชวิธีการปกครองซ่ึงไมถูกตองตามหลักการของเสรีภาพ
ในตัวบุคคลและหลักความยุติธรรมตามความเขาใจและยึดถือของขาพเจา ขาพเจาไมสามารถท่ีจะ
ยินยอมใหผูใดคณะใดใชวิธีการปกครองอยางนั้นในนามของขาพเจาตอไปได…ขาพเจามีความเต็มใจ 

๑๐ เพิ่งอาง, น.๓๗-๔๐. 
๑๑ ไพโรจน ชัยนาม, รัฐธรรมนูญ : บทกฎหมายและเอกสารสําคัญในทางการเมืองของประเทศไทย เลม ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๐), น.๑๐. 

                                                           



๗ 

ท่ีจะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูแตเดิมใหแกราษฎรโดยท่ัวไป แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจ
ท้ังหลายของขาพเจาใหแกผูใดคณะใดโดยเฉพาะ เพ่ือใชอํานาจนั้นโดยสิทธิขาดและโดยไมฟงเสียง 
อันแทจริงของประชาราษฎร...ขาพเจาเห็นวาความประสงคของขาพเจาท่ีจะใหราษฎรมีสิทธิออกเสียง
ในนโยบายของประเทศโดยแทจริงไมเปนผลสําเร็จ และเม่ือขาพเจารูสึกวาบัดนี้เปนอันหมดหนทาง 
ท่ีขาพเจาจะชวยเหลือหรือใหความคุมครองแกประชาชนไดตอไปแลว ขาพเจาจึงขอสละราชสมบัติ
และออกจากตําแหนงพระมหากษัตริยแตบัดนี้เปนตนไป...”๑๒ 

 

๓. ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 

คําวา “ประชาธิปไตย” (Democracy) มีรากศัพทมาจากภาษากรีก ๒ คํา คือ Demos 
แปลวา พลเมือง ประชาชน กับ Kratos แปลวา การปกครอง รัฐบาล อํานาจปกครอง ซ่ึงคํานิยาม
ของคําวา “ประชาธิปไตย” ท่ีมีความกระชับและไดใจความครบถวนสมบูรณซ่ึงมักมีการอางอิง 
อยูเสมอมาจากสุนทรพจนตอนหนึ่งของนายอับราฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ท่ีกลาว
ในพิธียกยองวีรชนผูพลีชีพในสงครามกลางเมือง ณ สุสานแหงชาติเกตติสเบอรก (the Gettysburg 
National Cemetery) เม่ือวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๐๖ วา “ประชาธิปไตย” คือ การปกครอง 
ของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน (Government of the people, by the people 
and for the people)๑๓ คําวาประชาชนในท่ีนี้มิไดหมายความเฉพาะบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง เชน 
กลุมนักธุรกิจ กลุมคนยากจน กลุมผูใชแรงงาน กลุมเกษตรกร เทานั้น แตหมายถึงปวงชนท้ังชาติไมวา
ยากดีมีจนอยางไรหรือประกอบอาชีพใดก็ตาม ปวงชนเหลานี้ยอมมีสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
ในการปกครองแผนดินอยางเสมอภาคกัน ประชาธิปไตยจึงเปนระบอบการปกครองท่ีตองสงเสริม
สนับสนุนในดานสิทธิเสรีภาพของประชาชนดังสุภาษิตโรมันท่ีวา “เสียงประชาชนคือเสียงสวรรค” 
(Vox Populi, Vox Dei) ประชาชนตองตระหนักในสิทธิและหนาท่ี เสรีภาพและความรับผิดชอบ 
รวมท้ังมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองโดยท่ัวหนากันไมวาจะเปนบุคคลใด นอกจากนี ้
ประชาธิปไตยยังมีรากฐานสืบเนื่องมาจากศีลธรรม กลาวคือ ประชาธิปไตยเคารพในความเปนธรรม 
(Justice) เหตุผล (Reason) เมตตาธรรม (Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ (Faith in 
Human) และความเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity)๑๔ 

๓.๑ หลักการและอุดมการณประชาธิปไตย 
การพิจารณาวาประเทศใดมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยไมใชดูเพียงแคประเทศนั้นมี

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศหรือมีการเลือกตั้งผูแทนของประชาชนเทานั้น 
แตจะตองดูแนวปฏิบัติของประเทศนั้นดวยวาสอดคลองกับลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยในแง
หลักการและอุดมการณหรือไม เพราะมิเชนนั้นจะไดชื่อวาเปนประชาธิปไตยแตเพียงในนามหรือในเชิง

๑๒ สําเนาพระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติ, สืบคนจากเว็บไซต <https://www.gotoknow.org/posts/353594>, เขาถึง
เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๑๓ Lewis Copeland and Lawrence Lamm eds., The World’s Great Speeches, (New York : Dover, ๑๙๘๕), 
p.๓๑๕. 

๑๔ ธานินทร กรัยวิเชียร, ระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมแผนที่ทหาร, ๒๕๑๘), น.๑. 

                                                           



๘ 

แบบพิธี ไมถือวาเปนประชาธิปไตยท่ีแทจริง หลักการและอุดมการณประชาธิปไตยตองมีพ้ืนฐาน 
ท่ีสําคัญดังนี้๑๕ 

๓.๑.๑ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) 
ระบอบประชาธิปไตยยอมรับวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยและเปนผูทรง

อํานาจสูงสุด ประชาชนเปนผูใชอํานาจรัฐโดยตรงในการเลือกตั้ง และเปนผูใชอํานาจรัฐทางออม 
โดยผานองคกรของรัฐ ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผานกลไกตาง ๆ 
หรือใชสิทธิท่ีจะแสดงบทบาทตาง ๆ ไดโดยตรง รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความ
ยินยอมของประชาชนและเปนเพียงผูท่ีทําใหเจตจํานงของประชาชนเปนจริงข้ึนมาเทานั้น รัฐบาลตอง
รับผิดชอบตอประชาชน ประชาชนมีสิทธิติชมควบคุมการทํางานของรัฐบาลตลอดเวลา และมีสิทธิ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดไว สําหรับระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา รัฐสภาเปน
องคกรเดียวท่ีไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ดังนั้น รัฐบาลจะมีความชอบธรรมในทาง
ประชาธิปไตยตราบเทาท่ีไดรับความไววางใจจากรัฐสภา และในขณะเดียวกันการบริหารงานของ
รัฐบาลยอมอยูภายใตการควบคุมของรัฐสภา 

๓.๑.๒ หลักประชาธิปไตยแบบเสร ี(Liberal Democracy) 
หลักประชาธิปไตยแบบเสรีตรงขามกับประชาธิปไตยแบบเบ็ดเสร็จ (Totalitarian 

Democracy) ประชาธิปไตยแบบเสรีเปนลักษณะของสังคมท่ียอมรับความหลากหลายทางความคิด
ตอการนําเสนอเพ่ือแกปญหาใดปญหาหนึ่ง จึงจําเปนตองถกเถียงกันทางความคิดเพ่ือใหไดขอสรุป 
ท่ีสังคมยอมรับ ลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรีจึงตองมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ในการแสดงความคิดเห็น การชุมนุม การรวมตัวเปนสมาคมหรือกลุมบุคคลโดยเฉพาะการรวมตัวเปน
พรรคการเมืองเพ่ือแสดงออกซ่ึงเจตจํานงทางการเมืองของประชาชน (Political Will) สังคม
ประชาธิปไตยแบบเสรีจึงเปนสังคมท่ียอมรับความแตกตาง ยอมรับความขัดแยง การโตแยงกันบน
พ้ืนฐานของสันติวิธี โดยหนาท่ีหลักของรัฐบาล คือ การสงเสริมปจเจกชน (Individualism) เสรีภาพ 
(Freedom) ความเสมอภาค (Equality) ภราดรภาพของพลเมือง (Fraternity) ประชาชนเสมอภาค
ในดานตาง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตาของกฎหมายและความมีโอกาสเทาเทียมกัน ทุกคน
มีศักดิ์ศรีและไมมีใครมีอภิสิทธิ์เหนือผูอ่ืน ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยรัฐบาล
ใหหลักประกันและคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพเหลานั้นอยางนอยในสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
(Fundamental Right) ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการปกครองประเทศไดจริงและ
อยางมีขอมูลขาวสารท่ีเพียงพอ 

๓.๑.๓ การปกครองโดยฝายขางมากท่ีเคารพสิทธิฝายขางนอย (Majority Rule with 
Respect to Minority Rights) 

ระบบการสรางเจตจํานงของรัฐจําเปนตองอาศัยพ้ืนฐานของเสียงขางมากเปนเกณฑ 
หลักเสียงขางมากเก่ียวพันกับระบบหลายพรรคการเมือง การใหเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง และ

๑๕ อมร รักษาสัตย และคณะ, ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), น.๓๓-๓๔. ชัยอนันต สมุทวณิช, ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต  
กับการเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเนศ, ๒๕๑๙), น.๑๕. สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : 
วิญูชน (พิมพคร้ังที่ ๙), ๒๕๕๗), น.๑๕๖-๑๘๐. 

                                                           



๙ 

ความเสมอภาคในโอกาสของพรรคการเมือง ประชาธิปไตยยอมอาศัยพรรคการเมืองเปนตัวแทนของ
ประชาชนในการสรางเจตจํานงของรัฐท่ีเรียกวา “ประชาธิปไตยโดยพรรคการเมือง” สถาบันทาง
การเมืองท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะตองจัดตั้งข้ึนดวยวิถีทางแหง 
การแขงขันเพ่ือใหไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชนสวนมาก การเลือกตั้งผูแทนและเจาหนาท่ี
ของรัฐบางตําแหนงท่ีมีความสําคัญตองมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้ง
ไดอยางอิสระ การตัดสินใจสําคัญตองเปนไปตามเสียงฝายขางมากโดยคํานึงถึงสิทธิของฝายขางนอย 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยไมใชการปกครองโดยเสียงขางมากเทานั้น แตเปนการปกครองโดย
ใชเหตุผลและขอเท็จจริง และตองรับฟงทุกฝาย การปกครองโดยเสียงขางมากนั้นอันท่ีจริงเปนเพียง
การสะทอนระบบการนับจํานวนฝายใดฝายหนึ่งท่ีมีเสียงขางมากซ่ึงจะเปนฝายท่ีมีอํานาจตัดสินใจ  
แตมิไดหมายความวาฝายท่ีมีเสียงขางมากจะตองเปนฝายถูกเสมอไป ดังนั้น การดํารงเสียงขางมากจึง
ตองเปนความชอบธรรมท่ีจะดําเนินการโดยมีขอบเขต การวินิจฉัยหรือตัดสินปญหาตาง ๆ ตองอยูบน
หลักของเหตุผลท่ีสาธารณชนหรือวิญูชนยอมรับ และตองยอมรับฟงความคิดเห็นและคุมครองรักษา
ผลประโยชนของฝายเสียงขางนอยดวย มิใชลักษณะพวกมากลากไปจนกลายเปนเผด็จการเสียง 
ขางมากอันเปนการบอนทําลายระบอบประชาธิปไตย 

๓.๑.๔ หลักนิติรัฐ (Legal State) และหลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมมีความสัมพันธกับประชาธิปไตยอยางใกลชิด โดยการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริงจะมีข้ึนและดํารงอยูตลอดไปไมไดโดยปราศจากหลักนิติรัฐ 
และหลักนิติธรรม และเฉพาะแตรัฐท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยเทานั้นจึงจะควรคาแกการ
เรียกวานิติรัฐ หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม๑๖ คือ การปกครองโดยกฎหมาย ทุกคนไมวาจะเปนรัฐ 
องคกรของรัฐ หรือประชาชน ตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายเดียวกันท้ังสิ้น รัฐจะกระทําการใดท่ีมี
ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจและตองกระทําการ
ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด ไมใชอํานาจตามอําเภอใจ เชน บุคคลจะถูกจับกุมคุมขังหรือถูก
ลงโทษไดก็เฉพาะเม่ือมีกฎหมายกําหนดวาเปนความผิด อํานาจการปกครองประเทศตองไมอยูใน 
กํามือของบุคคลคนเดียวหรือกลุมเดียว ตองมีการแบงอํานาจปกครองประเทศอยางนอยในระดับหนึ่ง 
รัฐบาลตองมีอํานาจจํากัด มีการแบงแยกอํานาจ (Separation of Power) และการกระจายอํานาจ 
(Decentralisation) มีการตรวจสอบถวงดุลและคานอํานาจซ่ึงกันและกัน (Check and Balance) 
ฝายตุลาการมีหลักประกันความเปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงการทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
หรือวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทใหเปนไปตามกฎหมาย และตองมีการพิจารณาคดีโดยรวดเร็ว เปดเผย 
ตรวจสอบได และเปนธรรม 

๓.๒ พระมหากษัตริยไทยในระบอบประชาธิปไตย 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศไทย 

เปนการนําหลักการและอุดมการณประชาธิปไตยท่ีเปนสากลมาหลอมรวมกับการปกครองแผนดิน 

๑๖ นักนิติศาสตรบางทานอธิบายเพิ่มเติมวาหลักนิติรัฐ (Legal State) กับหลักนิติธรรม (The Rule of Law) นั้น แมจะมี
ความหมายทํานองเดียวกัน แตจะมีรายละเอียดแตกตางกันในแงที่มาและบริบทของระบบกฎหมาย เนื่องจากหลักนิติรัฐเปนหลักการใน
ระบบกฎหมายซีวิลลอว สวนหลักนิติธรรมเปนหลักการในระบบกฎหมายคอมมอนลอว รายละเอียดโปรดดู บุญศรี มีวงศอุโฆษ, 
กฎหมายรฐัธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมศาสตร (พิมพคร้ังที่ ๓), ๒๕๕๒), น.๔๐๙-๔๑๐. 

                                                           



๑๐ 

ท่ียอมรับพระราชสถานะของพระมหากษัตริยในฐานะท่ีทรงเปนประมุขของรัฐเพ่ือรักษาพระราช
อํานาจหลายประการตามโบราณราชนิติประเพณี โดยพระราชอํานาจใดท่ีสอดคลองกับหลักการ 
และอุดมการณประชาธิปไตยก็ยังคงบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือเชิดชูและเปนการผดุงไวซ่ึง
พระเกียรติยศแหงองคพระมหากษัตริย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย๑๗ มาตรา ๖ ไดยืนยัน
ความเปนประมุขสูงสุดของพระมหากษัตริยโดยบัญญัติไววา “องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูใน
ฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริย 
ในทางใด ๆ มิได” จากบทบัญญัติขางตนแสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยทรงไดรับความคุมครอง 
เปนพิเศษ ผูท่ีละเมิดหรือหม่ินพระบรมเดชานุภาพพระมหากษัตริยยอมถือเปนความผิดอาญารายแรง 
พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ แตทรงอยูเหนือกฎหมายอ่ืน ๆ จึงไมทรงอยูในฐานะท่ีจะ
เปนจําเลยหรือถูกแจงความกลาวโทษได ตามหลักท่ีวาพระมหากษัตริยไมทรงกระทําผิด (The King 
can do no wrong.) การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญจะไมทรง
ประกอบการใดทางการเมืองดวยพระองคเองเนื่องจากพระราชสถานะท่ีทรงอยูเหนือการเมือง และ
ในทางปฏิบัติพระมหากษัตริยมิไดทรงริเริ่มหรือดําเนินขอราชการตาง ๆ ดวยพระองคเอง จะตองมี
เจาหนาท่ีหรือองคกรหนึ่งองคกรใดเปนฝายดําเนินการและกราบทูลข้ึนมา พระมหากษัตริยจึงไมทรง
ตองรับผิดชอบในพระบรมราชโองการหรือการกระทําในพระปรมาภิไธยของพระองคในกรณีท่ีเกิด
ความผิดพลาดคลาดเคลื่อน และถือวามิไดทรงกระทําผิด บุคคลท่ีตองรับผิดชอบตอความผิดพลาด
คลาดเคลื่อนนั้น คือ องคกรเจาของเรื่องและผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการท่ีถือเปนผูแทน
องคกรดังกลาว ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๒ บัญญัติวา “บทกฎหมาย  
พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอันเก่ียวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการ เวนแตท่ีมีบัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในรัฐธรรมนูญ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข๑๘ โดยอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ๑๙ ดังนั้น พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงอาจแบงได
ดังตอไปนี้ 

๓.๒.๑ พระราชอํานาจในดานนิติบัญญัติ 
๑) การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงฝายนิติบัญญัติ 
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ งประธานสภาผูแทนราษฎร รองประธานสภา

ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา รองประธานวุฒิสภา๒๐ และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร๒๑ 
รวมถึงทรงแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริ่มแรกจํานวน ๒๕๐ คน ตามท่ีคณะรักษาความสงบ

๑๗ การใชคําวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยโดยไมไดระบุปพุทธศักราชตอทายจะหมายถึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบัน (ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐) 
สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับเกาซ่ึงถูกยกเลิกไปแลวจะมีการระบุปพุทธศักราชตอทาย 

๑๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒ 
๑๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง 
๒๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๑๖ 
๒๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๖ 

                                                           



๑๑ 

แหงชาติถวายคําแนะนํา๒๒ อนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริยทรงพระราชทานอํานาจอธิปไตยใหเปนของ
ประชาชน ประชาชนยอมเปนผูเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามาทําหนาท่ีเปน
ผูแทนปวงชน ซ่ึงการเขาดํารงตําแหนงนั้น มิตองมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอม
แตงตั้งอีกแตอยางใด เพราะถือวามีท่ีมาจากการใชอํานาจของปวงชนชาวไทยโดยตรงอยูแลว 

๒) การเลือกตั้งท่ัวไปและการยุบสภาผูแทนราษฎร 
เม่ืออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราช

กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม เปนการเลือกตั้งท่ัวไปภายในสี่สิบหาวันนับแต
วันท่ีสภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุ๒๓ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎร
เพ่ือใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งท่ัวไปโดยตราพระราชกฤษฎีกา๒๔ 

๓) การประชุมรัฐสภา 
พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม และเสด็จ 

พระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญประจําปครั้งแรก ในปหนึ่งใหมีสมัย
ประชุมสามัญของรัฐสภาสองสมัย ๆ หนึ่งใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตพระมหากษัตริยจะ
โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได เม่ือมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหงรัฐหรือมีเหตุ
อยางหนึ่งอยางใดตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปนการ
ประชุมสมัยวิสามัญก็ได ท้ังนี้ การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปดประชุมรัฐสภา  
ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา๒๕ 

๔) การตรากฎหมายและการยับยั้งรางกฎหมาย 
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยในรางรัฐธรรมนูญ รางรัฐธรรมนูญแกไข

เพ่ิมเติม รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรางพระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของ
รัฐสภา และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได๒๖ ในกรณีเพ่ือ
ประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทาง
เศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ และคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมี
ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได หรือในกรณีท่ีมีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษี
อากรหรือเงินตราซ่ึงจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของแผนดิน 
พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดโดยคําแนะนําและยินยอมของคณะรัฐมนตรีใหใชบังคับ
ดังเชนพระราชบัญญัติก็ได๒๗ รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยและ
พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษา
รางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึน
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทาน

๒๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖๙ 
๒๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๒ 
๒๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๓ 
๒๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๑, ๑๒๒, ๑๒๓, ๑๒๖ 
๒๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คําปรารภ และมาตรา ๘๑, ๒๕๖ 
๒๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒, ๑๗๔ 

                                                           



๑๒ 

คืนมาภายในสามสิบวัน ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับ
เปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว๒๘ ในกรณีท่ีอายุของสภา
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมหรือราง
พระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลวแตพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย หรือเม่ือพน 
เกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา ใหเปนอันตกไป๒๙ 

๓.๒.๒ พระราชอํานาจในดานบริหาร 
๑) การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงฝายบริหาร 
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกิน ๓๕ คน 

ประกอบเปนคณะรัฐมนตร ีมีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน๓๐ รวมถึง
ทรงแตงตั้งขาราชการฝายทหารและฝายพลเรือนตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และเทียบเทา๓๑ 

๒) การตราพระราชกฤษฎีกา 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาตามคําแนะนํา

ของคณะรัฐมนตรีเพ่ือใชในการบริหารราชการแผนดินโดยไมขัดตอกฎหมายไมวาจะเปนรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนด๓๒ 

๓) การประกาศกฎอัยการศึก 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการ

ศึก๓๓ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายของกฎอัยการศึกไววา  
เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีฝายทหารลิดรอนสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนได 
ตามความจําเปน ท้ังใหมีอํานาจหนาท่ีเหนือเจาหนาท่ีฝายพลเรือนในสวนท่ีเก่ียวกับการยุทธ  
การระงับปราบปรามหรือการรักษาความสงบเรียบรอย และศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาบางอยางท่ีประกาศระบุไวแทนศาลพลเรือน การใชกฎอัยการศึกจะกระทําไดเม่ือมีเหตุ
จําเปนเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมือง เชน ในกรณีเกิดสงคราม การจลาจล โดยจะใหมีผล
บังคับทุกทองท่ีหรือบางทองท่ีก็ไดตามความจําเปน 

๔) การตางประเทศ 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศสงครามเม่ือไดรับความ

เห็นชอบของรัฐสภา๓๔ การประกาศสงครามถือเปนพระราชอํานาจในดานบริหารตามจารีตประเพณี 
ท่ีมีมาแตดั้งเดิมและยังคงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติจะทรงกระทําไปตามการเสนอแนะ
ของคณะรัฐมนตรีท่ีตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวดวย พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราช
อํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับ

๒๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๖ 
๒๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๔๗ 
๓๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๕๘ 
๓๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๐ 
๓๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๕ 
๓๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๖ 
๓๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๗ 

                                                           



๑๓ 

องคการระหวางประเทศ๓๕ ซ่ึงถือเปนพระราชอํานาจในดานบริหารตามจารีตประเพณีท่ีมีมา 
แตดั้งเดิมและยังคงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเชนเดียวกันกับการประกาศสงคราม แตในทางปฏิบัติ
พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจนี้ตามนโยบายตางประเทศของคณะรัฐมนตร ี

๕) การพระราชทานอภัยโทษ 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ๓๖ ซ่ึงถือเปน

พระราชอํานาจท่ีมีมาแตโบราณท่ีไมใชการคัดคานการพิพากษาของศาล แตเปนการพระราชทาน 
พระมหากรุณาธิคุณแกผูตองโทษประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนโทษทางอาญา โทษทางวินัย หรือโทษ
ประเภทอ่ืน ใหไดรับการปลอยตัว ยกเวนโทษหรือลดโทษ โดยมีท้ังการพระราชทานอภัยโทษ 
เปนรายบุคคลแกผูตองโทษซ่ึงทูลเกลาทูลกระหมอมถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ และการ
พระราชทานอภัยโทษเปนการท่ัวไปในวโรกาสอันเปนม่ิงมงคลของบานเมืองโดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกา๓๗ อันเปนการยึดหลักพระมหากษัตริยทรงเปนท่ีมาของความยุติธรรม (The King is the 
Fountain of Justice) ในบางกรณีการใชพระราชอํานาจนี้อาจเปนแนวทางการแกไขความผิดพลาด
ของกระบวนการยุติธรรมไดทางหนึ่ง และเปนการแสดงออกซ่ึงสายสัมพันธของราษฎรท่ียึดเหนี่ยว
พระมหากษัตริยไวเปนท่ีพ่ึงสุดทายในการแสวงหาความยุติธรรม 

๓.๒.๓ พระราชอํานาจในดานตุลาการ 
๑) การแตงตั้งผูดํารงตําแหนงฝายตุลาการ 
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งผู พิพากษาศาลยุติธรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ตุลาการศาลปกครอง และตุลาการศาลทหาร๓๘ 
๒) การพิจารณาพิพากษาคดี 
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล ซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมาย  และในพระปรมาภิ ไธยพระมหากษัตริย ๓๙ ซ่ึ งตามโบราณราชนิ ติประเพณีนั้น
พระมหากษัตริยคือองคยุติธรรม๔๐ เดิมพระมหากษัตริยทรงพระราชทานความยุติธรรมใหแก
ประชาชนโดยทรงวินิจฉัยชี้ขาดอรรถคดีดวยพระองคเอง เม่ือปริมาณคดีท่ัวราชอาณาจักรมีมากข้ึน 
เพ่ือเปนการแบงเบาพระราชกรณียกิจ จึงมีการจัดตั้งหนวยงานศาลข้ึนทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดี
ตางพระเนตรพระกรรณแทนพระมหากษัตริยโดยผูพิพากษาและตุลาการวินิจฉัยชี้ขาดคดีภายใต
แนวทางพระบรมราชวินิจฉัยท่ีทรงวินิจฉัยไวกอนแลวและบางกรณีตองนําความกราบบังคมทูล 
เพ่ือขอพระบรมราชวินิจฉัยตอไป๔๑ ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองอํานาจอธิปไตยซ่ึงรวมถึง
อํานาจตุลาการตกเปนของประชาชน พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตุลาการทางศาลตามบทบัญญัติ

๓๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๘ 
๓๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๙ 
๓๗ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, “พระราชสถานะและพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ”, สารานุกรมไทยฉบับกาญจนาภิเษก, 

(กรุงเทพมหานคร : ดานสุทธาการพิมพ, ๒๕๔๒), น.๒๖๐. 
๓๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๙๐, ๒๐๐ 
๓๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๘๘ 
๔๐ คึกฤทธิ์ ปราโมช, หมอมราชวงศ, “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับงานยุติธรรม”, ดุลพาห เลม ๖ ปที่ ๓๔  

เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม ๒๕๓๐, น.๙. 
๔๑ เพ็ญจันทร โชติบาล, พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), น.๓๕-๔๔. 

                                                           



๑๔ 

แหงรัฐธรรมนูญ โดยมิอาจทรงออกนั่งบัลลังกพิจารณาพิพากษาคดีดวยพระองคเองดังเชนแตกอน  
แตทรงแตงต้ังผูพิพากษาและตุลาการในศาลตาง ๆ ทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในนามของ 
พระองคแทน ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลตองกระทําใน 
พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย เพ่ือใหสอดคลองกับโบราณราชนิติประเพณีท่ีสืบตอกันมาวา
พระมหากษัตริยคือองคยุติธรรม ทรงใหความยุติธรรมแกบานเมืองและพระราชทานความคุมครอง 
แกประชาชนดวยกฎหมาย 

๓.๒.๔ พระราชอํานาจทางองคกรอิสระ 
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ๔๒ ผูตรวจการแผนดิน๔๓ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ๔๔ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน๔๕  
ผูวาการตรวจเงินแผนดิน๔๖ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ๔๗ ท้ังนี้ ตามคําแนะนํา 
ของวุฒิสภา 

๓.๒.๕ พระราชอํานาจตามโบราณราชนิติประเพณี 
๑) การแตงตั้งพระรัชทายาท 
ในกรณีท่ีราชบัลลังกหากวางลงและเปนกรณีท่ีพระมหากษัตริยไดทรงแตงตั้ง 

พระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ แลว  
ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือรับทราบ 
และใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรัชทายาทข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวให
ประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ๔๘ 

๒) การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
ในเม่ือพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักร หรือจะทรงบริหารพระราช

ภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม จะทรงแตงตั้งบุคคลคนหนึ่งหรือหลายคนเปนคณะข้ึน ใหเปนผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคหรือไมก็ได และในกรณีท่ีทรงแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระองค ใหประธาน
รัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ๔๙ 

๓) การแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 
๒๔๖๗ 

การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 
พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ การแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลดังกลาวเปนพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เม่ือมีพระราชดําริประการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาล
แกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือมีพระราชวินิจฉัย เม่ือทรง

๔๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๒ 
๔๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๘ 
๔๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๒ 
๔๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๘ 
๔๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๔๑ 
๔๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๔๖ 
๔๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑ 
๔๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๖ 

                                                           



๑๕ 

เห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพ่ือให
ประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได๕๐ 

๔) การแตงตั้งองคมนตรีและขาราชการในพระองค 
พระมหากษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธานองคมนตร ี

คนหนึ่งและองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกินสิบแปดคนประกอบเปนคณะองคมนตรีทําหนาท่ีถวายความเห็น
ตอพระมหากษัตริยในพระราชกรณียกิจท้ังปวงท่ีพระมหากษัตริยทรงปรึกษา๕๑ การแตงตั้งและการให
ขาราชการในพระองคพนจากตําแหนงใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย๕๒ 

๕) การสถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะสถาปนาและถอดถอนฐานันดรศักด์ิ 

และพระราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ๕๓ ในทางปฏิบัติคณะรัฐมนตรีจะเปนผูทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจนี้ 

อนึ่ง พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยมิไดจํากัดเฉพาะแตท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
เทานั้น แตยังทรงมีพระราชอํานาจตามธรรมเนียมปฏิบัติท่ีเขาใจตรงกันระหวางทุกฝายท่ีเก่ียวของวา
พระราชอํานาจนี้มีอยูจริง เห็นไดจากพระมหากษัตริยในฐานะประมุขแหงรัฐทรงมีพระราชอํานาจ 
ท่ีจะพระราชทานคําแนะนําปรึกษาแกรัฐ ทรงพิจารณาฎีกาท่ีประชาชนผู เดือดรอนทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวาย หรือทรงมีขอพระราชดําริอยางใดอยางหนึ่ ง ท่ีพระราชทานแกรัฐบาล 
หรือหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงครอบคลุมในหลายสาขาจนกระท่ังเกิดเปนโครงการพระราชดําริ โครงการ
ตามพระราชประสงค และโครงการหลวง เปนตน 

 

๔. ระบอบประชาธิปไตย…ไปสูระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 
 

ภายหลังคณะราษฎรทําการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองของประเทศไทยจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแตวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕  
เปนตนมา ปรากฏวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยยังไมสมบูรณและเขมแข็ง
ดังเชนท่ีคณะราษฎรมุงหวังไว แตกลับประสบปญหาลมลุกคลุกคลานมาโดยตลอด เม่ือประเทศ 
เกิดวิกฤติการณทางการเมือง เครื่องมือกลไกตามวิถีประชาธิปไตยท่ีมีอยูไมสามารถแกไขปญหาได  
จนความขัดแยงทวีความรุนแรงมากข้ึนและนําไปสูการรัฐประหารหรือการกบฏหลายครั้งสงผลใหเกิด
การชะงักงันตอกระบวนการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและขนบธรรมเนียม
ประเพณีการปกครองตามวิถีรัฐธรรมนูญถูกกระทบในทางลบอยางหลีกเลี่ยงไมได ขณะเดียวกัน 
ความเปนประชาชนถูกจํากัดใหอยูในกรอบไมอาจใชสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองได บางครั้ง 
ไมมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง บางครั้งถูกนักการเมืองหรือผูใชอํานาจรัฐขมเหงรังแกจนบางสวน

๕๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๐ 
๕๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐ 
๕๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๕ 
๕๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙ 

                                                           



๑๖ 

ตองหนีเขาปาเปนผูกอการรายขณะท่ีบางสวนถูกจําคุก นอกจากนี้ ยังมีการใชกําลังเขาชวงชิงอํานาจ
รวมตลอดท้ังการลุกฮือของประชาชนเพ่ือลมระบบการปกครองแบบทรราชจนเกิดการเสียชีวิต 
และเลือดเนื้อจํานวนมาก ท่ีผานมาการเมืองการปกครองของประเทศไทยมีลักษณะเปนวงจร  
๗ ข้ันตอน เริ่มจากการปกครองแบบเผด็จการทหารซ่ึงอํานาจทางการเมืองอยูกับกองทัพ ตามดวย
การประกาศใชรัฐธรรมนูญ การจัดใหมีการเลือกตั้ง และกระบวนการทางรัฐสภา อันเปนการเขาสู 
ชวงของการเปนประชาธิปไตย จากนั้นจะเกิดขอขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชน แลวเกิดเปน
วิกฤติการณทางการเมือง อันนําไปสูการเขาแทรกแซงทางทหารดวยการทํารัฐประหารยึดอํานาจรัฐ 
มาเปนของกองทัพ แลววนกลับไปสูการปกครองแบบเผด็จการทหารอีกครั้ง๕๔ ซ่ึงการเมืองไทยจะ
วนเวียนอยูในวัฏจักรเชนนี้มาโดยตลอด 

นับตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๘ ทศวรรษ ประเทศไทย 
เกิดการรัฐประหาร ๑๓ ครั้ง๕๕ เกิดการกบฏ ๑๒ ครั้ง๕๖ ประกาศใชรัฐธรรมนูญมาแลว ๒๐ ฉบับ๕๗  
มีนายกรัฐมนตรี ๒๙ คน๕๘ มีการยุบสภาผูแทนราษฎร ๑๓ ครั้ง๕๙ มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการท่ัวไป ๒๗ ครั้ง ๖๐ และเกิดการชุมนุมประทวงท่ีมีการนองเลือดหลายครั้ง เชน 
เหตุการณวันมหาวิปโยคเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ เหตุการณประชาธิปไตยกําสรวลเม่ือวันท่ี ๖ 
ตุลาคม ๒๕๑๙ เหตุการณพฤษภาทมิฬเม่ือวันท่ี ๑๗ ถึง ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ การชุมนุมของ 
แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ ในชวงกลางป ๒๕๕๓ ๖๑ การชุมนุมของ
คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในชวงปลายป ๒๕๕๖ ถึงกลางป ๒๕๕๗๖๒ จากขอมูลขางตน 
จะเห็นไดวาการพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยไมสามารถดําเนินไปได
อยางราบรื่น การปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีแทจริงเปนเพียงขอยกเวนในบางชวงมากกวาจะเปน
หลักท่ัวไป กฎกติกาทางการเมืองการปกครองและนโยบายการบริหารประเทศมีการเปลี่ยนแปลง 
อยูเสมอเฉลี่ยไมก่ีปตอครั้งโดยผลของการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญและรัฐบาล ระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยจึงขาดความตอเนื่องและยั่งยืน 

๕๔ ลิขิต ธีรเวคิน, “รัฐธรรมนูญ : กฎเกณฑของการปกครองประเทศ”, วารสารผูตรวจการแผนดิน ปที่ ๕ ฉบับที่ ๒ 
กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๕, น.๒๗. 

๕๕ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “รัฐประหารในประเทศไทย”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikipedia.org>, เขาถึงเมื่อ
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๕๖ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “กบฏในประเทศไทย”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikipedia.org>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ 
เมษายน ๒๕๖๐ 

๕๗ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikipedia.org>, 
เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๕๘ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “รายนามนายกรัฐมนตรีไทย”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikipedia.org>, เขาถึงเมื่อ
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๕๙ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “การยุบสภาผูแทนราษฎรไทย”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikipedia.org>, เขาถึง
เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๖๐ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “การเลือกตั้งในประเทศไทย”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikipedia.org>, เขาถึงเมื่อ
วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๖๑ ลิขิต ธีรเวคิน, อางแลว เชิงอรรถที่ ๕๔, น.๒๙. 
๖๒ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “กปปส.”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikipedia.org>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๖๐ 

                                                           



๑๗ 

๔.๑ ปญหาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 
จากการประมวลภูมิหลังทางประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง วัฒนธรรมทางการเมือง 

สภาพสังคมและเศรษฐกิจ วิกฤติการณทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในแตละครั้ง ตลอดจนขออางในการทํา
รัฐประหารและการเคลื่อนไหวทางการเมือง เห็นวา ปญหาท่ีเกิดข้ึนและสั่งสมมาอยางยาวนาน 
ในสังคมไทยจนกลายเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 
มีดังตอไปนี้๖๓ 

๔.๑.๑ การทุจริตคอรรัปชัน 
การทุจริตคอรรัปชันถือเปนปญหาเรื้อรังของประเทศไทยท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรง 

มากข้ึนดังจะเห็นไดจากการจัดลําดับจากดัชนีชี้วัดภาพลักษณการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption 
Perceptions Index หรือ CPI) ท่ีองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) 
ไดทําการสํารวจในป ๒๕๕๙ โดยคํานวณหาดัชนีการรับรูเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันและจัดลําดับ
ประเทศท่ีมีภาพลักษณการทุจริตคอรรัปชันนอยท่ีสุดไปจนถึงมากท่ีสุด ปรากฏวาประเทศไทยอยูใน
ลําดับท่ี ๑๐๑ จากจํานวนประเทศท้ังหมด ๑๗๖ ประเทศท่ัวโลก โดยไดคะแนนความโปรงใสเพียง 
๓๕ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน๖๔ ปญหาการทุจริตคอรรัปชันสงผลรุนแรงตอการพัฒนา
ประเทศในทุกมิติ จนนําไปสูความเสื่อมถอยของความเชื่อม่ันท่ีประชาชนมีตอผูบริหารประเทศ 
นักการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐ และสถาบันในระบอบประชาธิปไตย ท้ังยังสงผลกระทบตอการเมือง 
จนทําใหระบอบประชาธิปไตยไมอาจพัฒนาไปไดอยางตอเนื่อง มีการซ้ือสิทธิขายเสียงเพ่ือเขาสู 
ตําแหนงท่ีสําคัญ ทําใหการแขงขันทางการเมืองและการกระจายอํานาจไมเกิดข้ึนอยางท่ีควรจะเปน  
มีการสงวนอํานาจไวใหคนเฉพาะกลุมและมีการแทรกแซงการทํางานขององคกรตาง ๆ เพ่ือรักษา
ผลประโยชนของตนเองและพวกพอง ซ่ึงเทากับเปนการทําลายระเบียบและโครงสรางทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยในท่ีสุด๖๕ 

๔.๑.๒ ระบบอุปถัมภ 
สังคมไทยเปนสังคมแบบอุปถัมภ มีการกําหนดสถานภาพของบุคคลลดหลั่นตามลําดับชั้น 

มีโครงสรางท่ีเนนความแตกตางระหวางตําแหนงในสังคม ซ่ึงเปนความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภท่ีมี
ฐานะหรือตําแหนงสูงกวากับผูรับอุปถัมภท่ีมีฐานะหรือตําแหนงต่ํากวา ทําใหโครงสรางของสังคมไทย
ประกอบดวยความสัมพันธท่ีไมเทาเทียมหรือเปนความสัมพันธในแนวดิ่งโดยตลอดท้ังสังคม เม่ือตอมา
ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง วัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศไทยกลับไมมีการ
พัฒนาและเปลี่ยนแปลงแตอยางใด สังคมไทยยังคงยึดม่ันอยูกับระบบอุปถัมภแบบดั้งเดิมเพียงแค
เปลี่ยนจากการอุปถัมภดวยโครงสรางฐานันดรทางสังคมมาเปนการอุปถัมภดวยเงินตราและ
ผลประโยชนตางตอบแทนในรูปแบบอ่ืน วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยแบบอุปถัมภทําให 
ผูท่ีตองการแสวงหาอํานาจทางการเมืองนํามาใชหาประโยชนเพ่ือตออํานาจ รวบอํานาจ หรือยึด

๖๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ระบอบประชาธิปไตยของไทยกับกระแสประชาธิปไตยโลก, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๘), น.๑๕-๑๙. 

๖๔ Transparency International, “Corruption Perceptions Index 2016”, สืบคนจากเว็บไซต <http://www. 
transparency.org>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๖๕ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยดานการบริหารราชการแผนดิน, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๗), น.๓๕. 

                                                           



๑๘ 

อํานาจทางการเมืองไว อีกท้ังยังเปนตัวผลักดันท่ีทําใหความสัมพันธเชิงอุปถัมภเกิดข้ึนในทุกระดับ 
ของสังคมและการเมืองไทย อาทิ การซ้ือสิทธิขายเสียง การแตกแยกของพรรคการเมือง การยึด
อํานาจโดยทหาร การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีลมเหลว และการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ดังนั้น แมวารัฐธรรมนูญและโครงสรางการเมืองของประเทศไทยจะเกิดภายใตกรอบ
ความคิดแบบตะวันตก แตไมไดทําใหเกิดผลตามครรลองประชาธิปไตยเหมือนอยางประเทศตะวันตก 
โดยสิ่งท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยดูเหมือนเปนไปในทิศทางตรงกันขาม๖๖ 

๔.๑.๓ ความไมเขมแข็งของสถาบันทางการเมือง 
วิกฤติการณทางการเมืองหลายครั้งไดสะทอนใหเห็นวาสถาบันทางการเมืองของ 

ประเทศไทยไมมีประสิทธิภาพและไมสามารถสรางความเชื่อม่ันใหแกประชาชนได และในบางครั้ง 
ถึงขนาดเปนตนเหตุท่ีทําใหเกิดวิกฤติการณทางการเมืองข้ึนเสียเอง โดยสถาบันนิติบัญญัติ สมาชิก
รัฐสภาบางสวนเขาสูตําแหนงไดเนื่องดวยระบบอุปถัมภจึงมีคุณสมบัติท่ีไมเหมาะสมท้ังภูมิหลัง 
การศึกษา คุณธรรม และจริยธรรม สงผลตอคุณภาพของกฎหมายท่ีตราข้ึนและการตรวจสอบ 
การทํางานของรัฐบาล พรรคการเมืองบางสวนถูกครอบงําโดยนักธุรกิจทําใหขาดอุดมการณและ 
ไมสามารถสรางสรรคนโยบายเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน สถาบันบริหาร รัฐบาลไมมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินนโยบายและการแกไขปญหาของประเทศ การบริหารราชการแผนดิน
ในทางท่ีกอใหเกิดปญหาความขัดแยง แบงฝาย สลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติ การทุจริต 
คอรรัปชัน การมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม ขาดคุณธรรมจริยธรรม และการใชอิทธิพลเขาแทรกแซง
องคกรอิสระท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการทําหนาท่ีของขาราชการประจํา บางครั้ง
กอใหเกิดวิกฤติศรัทธาและกระทบตอความเชื่อม่ันในระบอบประชาธิปไตยดังท่ีเคยปรากฏอยูใน
การเมืองไทยหลายครั้ง สถาบันตุลาการ ในการใชอํานาจขององคกรศาลบางครั้งถูกวิพากษวิจารณวา
ศาลแสดงบทบาทเกินอํานาจหนาท่ีในการเขามาแกไขวิกฤติการณทางการเมือง ตลอดจนมีการตั้ง 
ขอสงสัยในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลวาเปนไปตามความเชื่อสวนบุคคลหรือทางการเมือง
มากกวาเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย๖๗ 

๔.๑.๔ ความเหลื่อมล้ําในสังคม 
สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีความเหลื่อมล้ําของประชาชนไมวาจะในดานรายไดและทรัพยสิน 

สิทธิและโอกาส และความสามารถในการเขาถึงทรัพยากร อยูในระดับท่ีสูงมากและนับวันยิ่งเพ่ิม 
มากข้ึนดังจะเห็นไดจากรายงานความม่ังค่ังท่ัวโลกในป ๒๕๕๙ โดยธนาคารเครดิตสวิสซ่ึงไดรายงาน
เรื่องความเหลื่อมล้ําของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกโดยวัดจากสัดสวนความม่ังค่ังของคนรวยรอยละ ๑  
ในประเทศ เทียบกับความม่ังค่ังของประเทศในป ๒๕๕๙ ปรากฏวาประเทศไทยครองอันดับท่ี ๓  
ของประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ํามากท่ีสุดในโลก๖๘ ความเหลื่อมล้ําในสังคมทําใหอํานาจการตอรอง 
ไมกระจายไปยังกลุมตาง ๆ อยางเทาเทียม อํานาจทางการเมืองจึงตกอยูในมือของคนเพียงบางกลุม 
ในขณะท่ีกลุมคนบางสวนไมสามารถแสดงบทบาทตามศักยภาพของตนเอง และไมอาจนําความ

๖๖ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “วัฒนธรรมทางการเมือง อํานาจการเมืองและรัฐธรรมนูญ”, สืบคนจากเว็บไซต <http:// 
public-law.net/publaw/view.aspx?id=1154>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๖๗ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, อางแลว เชิงอรรถที่ ๖๓, น.๑๘. 
๖๘ Credit Suisse Research Institute, “Global Wealth Report 2016”, สืบคนจากเว็บไซต <http://publications. 

credit-suisse.com>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

                                                           



๑๙ 

ตองการหรือความจําเปนของกลุมเขาสูเวทีสาธารณะได โดยสภาผูแทนราษฎรไมไดสะทอนภาพ 
ความหลากหลายจากทุกกลุมอํานาจท่ีมีอยูจริงในสังคมไทย คนบางกลุมบางอาชีพไมมีผูแทนของตน
เขาไปทําหนาท่ีในสภาเพ่ือคานอํานาจกับกลุมตาง ๆ เพ่ือไมใหมีการตรากฎหมายท่ีเปนประโยชน 
แกฝายใดฝายหนึ่งมากจนเกินไปหรือละเลยประโยชนไดเสียของกลุมอ่ืน ๆ ในสังคม สวนรัฐบาลไมได
ใหความสําคัญกับการสรางโอกาสท่ีเทาเทียม รวมท้ังปลอยใหมีกฎหมายและนโยบายท่ีมีลักษณะ 
เลือกปฏิบัติหรือเพ่ือประโยชนของคนกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น กอใหเกิดความไมพอใจจนกลายเปน 
ความขัดแยงดานผลประโยชนของกลุมตาง ๆ และนํามาสูความแตกแยกทางสังคมและการเมือง๖๙ 

๔.๑.๕ จิตสํานึกทางการเมืองของประชาชน 
ความเปนพลเมืองเปนกลไกสําคัญสําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจาก

ระบอบการปกครองดังกลาวตองอาศัยแรงขับเคลื่อนจากประชาชนเปนหลักและตองการการมี 
สวนรวมของประชาชนในฐานะพลเมือง หากประชาชนมีจิตสํานึกทางการเมืองท่ีสอดคลองและ
ศรัทธาในวิถีประชาธิปไตย ยอมจะพยุงใหระบอบประชาธิปไตยคงอยูไดถาวร อยางไรก็ดี ท่ีผานมา 
คนไทยยังขาดจิตสํานึกทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอยางแทจริงและขาดการตระหนักถึงบทบาท
ความเปนพลเมืองของตนโดยสะทอนใหเห็นจากการไมคอยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมทาง 
การเมืองเทาท่ีควร ประชาชนมักจะมองการมีสวนรวมทางการเมืองแคเพียงการไปใชสิทธิเลือกตั้ง
เทานั้น เหตุผลท่ีไปใชสิทธิเลือกต้ังก็เพราะเปนหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดรวมท้ังกลัวมาตรการลงโทษ 
การขาดหายไปของการมีสวนรวมของประชาชนทําใหแรงสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยไมมีอยู 
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจึงไมเขมแข็ง การทําลายรัฐธรรมนูญหรือการไมยึดหลักการ
ประชาธิปไตยจึงเกิดข้ึนไดงายในสังคมไทย แมแตชนชั้นกลางท่ีถือวามีบทบาทอยางมากในการปฏิรูป
การเมืองไทยในชวง ๒๐ กวาปมานี้ ก็ยังไมมีอุดมการณท่ีสนับสนุนประชาธิปไตยและขาดวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย โดยจะยึดความเสมอภาค หลักนิติธรรม หลักเสียงขางมาก และการถวงดุลอํานาจ 
ก็ตอเม่ือถือเอาประโยชนท่ีตนเองจะไดรับเปนสําคัญ๗๐ 

๔.๒ ระบอบประชาธิปไตยท่ีย่ังยืนดวยศาสตรพระราชา 
ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขนับถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๘๔ ปแลว มีพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย
ท้ังสิ้น ๔ พระองค โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเปนพระมหากษัตริย 
ท่ีทรงครองราชสมบัติยาวนานท่ีสุดเปนเวลากวา ๗๐ ป ซ่ึงยาวนานเสียยิ่งกวารัฐบาลและสมาชิก
รัฐสภาทุกยุคทุกสมัยท่ีเพียงผานมาแลวก็ผานไปในระยะเวลาอันสั้น จึงทรงมีความรอบรูความเขาใจ
และประสบการณจากท่ีไดทอดพระเนตรเห็นความเปนไปในดานการเมืองการปกครองของประเทศไทย
ในยุคสมัยประชาธิปไตยมามากท่ีสุดยิ่งกวารัฐบาลและสมาชิกรัฐสภาชุดใด ๆ พระองคทรงเปน 
ธรรมิกราชาท่ีบําเพ็ญพระราชกรณียกิจเพ่ือสรางสรรคระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยใหยั่งยืน 
โดยทรงชวยแกไขวิกฤติชาติบานเมืองหลายตอหลายครั้ง อีกท้ังทรงมีพระบรมราโชวาทและพระราช
ดํารัสท่ีถือเปนองคความรูหรือศาสตรในดานการเมืองการปกครองท่ีเปนประโยชนตอทุกฝายอันพึง

๖๙ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, อางแลว เชิงอรรถที่ ๖๓, น.๑๙. 
๗๐ ธนโรจน หลอธนะไพศาล, “อัสดงแหงรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย”, รัฐสภาสาร ปที่ 

๖๒ ฉบับที่ ๙ เดือนกันยายน ๒๕๕๗, น.๒๙-๓๐. 

                                                           



๒๐ 

นอมนํามาเปนหลักในการประพฤติปฏิบัติเพ่ือชวยกันพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยใหม่ันคงยั่งยืนตลอดไป ดังตอไปนี้ 

๔.๒.๑ การสงเสริมใหคนดปีกครองบานเมือง 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานพระบรมราโชวาทในพิธี

เปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เม่ือวันท่ี 
๑๑ ธันวาคม ๒๕๑๒ ในเรื่องการสงเสริมคนดีใหปกครองบานเมืองความวา 

“…ในบานเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหคนทุกคนเปนคนดีไดท้ังหมด 
การทําใหบานเมืองมีความปรกติสุขเรียบรอย จึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยู ท่ี 
การสงเสริมคนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมืองและควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมใหกอความ
เดือดรอนวุนวายได…”๗๑ 

การมีผูนําประเทศท่ีดีเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหประเทศชาติเจริญรุงเรืองและมีระบอบ
ประชาธิปไตยท่ียั่งยืน ผูรางรัฐธรรมนูญเล็งเห็นความสําคัญในเรื่องดังกลาว จึงมุงเนนคัดสรรคนด ี 
โดยกําหนดคุณสมบัติของผูนําประเทศอยางเขมงวด อันเปนการสืบสานพระราชปณิธานของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เห็นไดจากคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยตอนหนึ่งวารัฐธรรมนูญฉบบันี้มีการวางกลไกปองกัน ตรวจสอบ และขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบท่ีเขมงวดเด็ดขาดเพ่ือมิใหผูบริหารท่ีปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมา 
ภิบาลเขามามีอํานาจในการปกครองบานเมืองหรือใชอํานาจตามอําเภอใจ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร๗๒ 
สมาชิกวุฒิสภา๗๓ และคณะรัฐมนตรี๗๔ ใหมีความเขมและรัดกุมมากข้ึนกวาท่ีเคยบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ โดยบุคคลท่ีจะมารับตําแหนงตองไดรับการ
กลั่นกรองคุณสมบัติเบื้องตนพอสมควรและตองมีความเพียบพรอมในหลายดานโดยเฉพาะดาน
คุณธรรมจริยธรรมเพ่ือใหไดรับความเชื่อถือศรัทธาจากประชาชน อาทิ ตองไมเปนบุคคลท่ีอยู 
ในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมวาคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแลวหรือไม อยูระหวางถูกระงับการใชสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเปนการชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เคยไดรับโทษจําคุกท่ีมิใช 
ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึง 
วันเลือกตั้ง เคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะ
ร่ํารวยผิดปกติ หรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดใหลงโทษจําคุกเพราะกระทําความผิดตามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการหรือตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมาย 
วาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีกระทํา
โดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกง
ประชาชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดในความผิดฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา กฎหมาย 

๗๑ สํานักราชเลขาธิการ, ประมวลพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทที่พระราชทานในโอกาสตาง ๆ ตั้งแตเดือน
ธันวาคม ๒๕๑๒ จนถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๑๓, (พระนคร : โรงพิมพกรมแผนที่ทหาร, ๒๕๑๔), น.๓๑. 

๗๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙๘ 
๗๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๘ 
๗๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๖๐ 

                                                           



๒๑ 

วาดวยการพนันในความผิดฐานเปนเจามือหรือเจาสํานัก กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย หรือกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 
เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง เคยพนจากตําแหนง
เพราะเหตุท่ีไดเสนอ แปรญัตติหรือกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย 
หรือตองคําพิพากษาศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวามี
พฤติการณหรือกระทําความผิดตามท่ีถูกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
กลาวหา โดยในสวนของรัฐมนตรีมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ีเขมงวดข้ึนไปอีก 
กลาวคือ ตองมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ ไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด  
หรือมีการรอการลงโทษ เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิด
ฐานหม่ินประมาท และไมเปนผูเคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุท่ีไดกระทําการอันเปนการขัดกันแหง
ผลประโยชนมาแลวยังไมถึงสองปนับถึงวันแตงตั้ง 

๔.๒.๒ การสงเสริมใหมีการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม 
การเลือกตั้งเปนการแสดงออกซ่ึงเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนในการเลือกผูแทน

ของตนเขาไปทําหนาท่ีในรัฐสภาตามวิถีประชาธิปไตยถือเปนจุดเริ่มตนการเขาสูอํานาจทางการเมือง
ของท้ังฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร หัวใจสําคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทนจึงไดแก 
การเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรมเพ่ือใหไดผูแทนท่ีเปนคนดีมีความรูความสามารถอยางแทจริง 
มาทําหนาท่ีในการปกครองประเทศแทนประชาชน การเลือกตั้งท่ีไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม
ยอมสงผลกระทบตอเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยและความเจริญกาวหนาของประเทศ  
และอาจกอใหเกิดวิกฤติการณทางการเมืองในท่ีสุด วิกฤติการเลือกตั้งครั้งสําคัญในประเทศไทย คือ 
การเลือกตั้งในวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ ซ่ึงพรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน  
ซ่ึงเปนพรรคฝายคานเดิมมองวารัฐบาลพรรคไทยรักไทยเอาเปรียบยุบสภาแลวรีบกําหนดวันเลือกตั้ง
แบบกระชั้นชิดจึงประทวงดวยการไมยอมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง แตรัฐบาลพรรคไทยรักไทยยังคง
เดินหนาไปสูการเลือกตั้ง โดยตองลงแขงกับพรรคเล็กพรรคนอย บางเขตเลือกตั้งมีผูสมัครพรรคไทย
รักไทยลงพรรคเดียว แตผูสมัครไดรับคะแนนเลือกต้ังนอยกวารอยละยี่สิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งทําใหหลายเขตเลือกตั้งตองจัดการเลือกตั้งซอมหลายครั้ง และมีผูใชสิทธิเลือกตั้ง 
ท่ีไมประสงคจะลงคะแนนเลือกตั้งผูใดเลยเปนจํานวนมากถึง ๙ ลานคน ตอมาไดมีการฟองรองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองขอใหเพิกถอนการเลือกตั้งดังกลาว และฟองรองดําเนินคดีอาญาแก
กรรมการการเลือกต้ังตอศาลยุติธรรม๗๕ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงหวง
ปญหาการเลือกตั้งท่ีไมเปนประชาธิปไตย จึงทรงเตือนสติผูท่ีเก่ียวของทุกฝายใหชวยกันแกไขปญหา
ของประเทศ โดยทรงมีพระราชดํารัสในโอกาสท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดนําตุลาการศาลปกครอง
สูงสุดเขาเฝาฯถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับตําแหนงหนาท่ี ณ พระตําหนักเปยมสุข วังไกลกังวล  
เม่ือวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙ ความวา 

๗๕ สถาบันพระปกเกลา, “ฐานขอมูลการเมืองการปกครอง หัวขอ ๒ เมษายน ๒๕๔๙”, สืบคนจากเว็บไซต <http://wiki. 
kpi.ac.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

                                                           



๒๒ 

“...ไดยินเขาพูดเก่ียวของกับการเลือกตั้ง และโดยเฉพาะเรื่องเลือกตั้งของผูท่ีไดคะแนน 
ไดแตมไมถึงยี่สิบเปอรเซ็นต แลวก็เขาเลือกตั้งอยูคนเดียวซ่ึงมีความสําคัญ เพราะวาถาไมถึงยี่สิบ
เปอรเซ็นต แลวก็เขาคนเดียว ในท่ีสุดการเลือกตั้งไมครบสมบูรณ ไมทราบวาเก่ียวของกับทาน 
หรือเปลา แตความจริงนาจะเก่ียวของเหมือนกัน เพราะวาถาไมมีจํานวนผู ท่ีไดรับเลือกต้ังพอ  
ก็กลายเปนวา การปกครองแบบประชาธิปไตยดําเนินการไมได แลวถาดําเนินการไมได ท่ีทานได
ปฏิญาณเม่ือตะก้ีนี้ ก็เปนหมัน ถึงบอกวาจะตองทําทุกอยางเพ่ือใหการปกครองแบบประชาธิปไตย
ตองดําเนินการไปได...เลยขอรองวาอยาไปทอดท้ิงการปกครองแบบประชาธิปไตย การปกครองแบบท่ี
จะทําใหบานเมืองดําเนินการผานออกไปได แลวก็อีกขอหนึ่ง การท่ีจะบอกวามีการยุบสภาและตอง
เลือกตั้งภายใน ๓๐ วัน ถูกตองหรือไม ไมพูดเลย ไมพูดกันเลย ถาไมถูกก็จะตองแกไข แตก็อาจจะให
การเลือกตั้งนี้เปนโมฆะหรือเปนอะไร ซ่ึงทานจะมีสิทธิท่ีจะบอกวา อะไรท่ีควร ท่ีไมควร ไมไดบอกวา
รัฐบาลไมดี แตวาเทาท่ีฟงดู มันเปนไปไมได คือ การเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย เลือกตั้งพรรคเดียว 
คนเดียว ไมใชท่ัวไป แตในแหงหนึ่งมีคนท่ีสมัครเลือกตั้งคนเดียว มันเปนไปไมได ไมใชเรื่องของ
ประชาธิปไตย...เดี๋ยวนี้ยุงเพราะถาไมมีสภาผูแทนราษฎร ไมมีทางจะปกครองแบบประชาธิปไตย  
ของเรามีศาลหลายชนิดมากมาย แลวมีสภาหลายแบบ และก็ทุกแบบท่ีจะตองเขากัน ปรองดองกัน 
และคิดทางท่ีจะแกไขได...”๗๖ 

จากนั้นทรงมีพระราชดํารัสในโอกาสท่ีประธานศาลฎีกานําผูพิพากษาประจําศาล 
สํานักงานศาลยุติธรรม เขาเฝาฯถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับตําแหนงหนาท่ี ณ พระตําหนักเปยมสุข 
วังไกลกังวล เม่ือวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙ ความวา 

“...ในปจจุบันนี้มีปญหาดานกฎหมายท่ีสําคัญมาก คือ ถาไมไดปฏิบัติตามท่ีทานได
ปฏิญาณวาจะทําใหประเทศชาติปกครองไดโดยแบบประชาธิปไตย คือเวลานี้มีการเลือกตั้งเพ่ือใหมี
การปกครองแบบประชาธิปไตยนั่นเอง แตถาไมมีสภาท่ีครบถวน ก็ไมใชการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย...ฉะนั้น ก็ขอใหทานไดพิจารณาดู กลับไปพิจารณา ไปปรึกษากับผูพิพากษาศาลอ่ืน ๆ 
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ วาควรจะทําอะไร แลวตองรีบทํา ไมง้ันบานเมืองลมจม...”๗๗ 

ตอมาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการดําเนินการเก่ียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการท่ัวไปเม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ เนื่องจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งใหความเห็นกับรัฐบาลในเรื่องการกําหนดระยะเวลาสําหรับการเตรียมการจัดการเลือกตั้ง 
อันนําไปสูการประกาศกําหนดวันเลือกตั้งในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ โดย
ไมเหมาะสมและไมเท่ียงธรรม และการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกับการจัดคูหา
เลือกต้ังทําใหการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังไมเปนไปโดยลับ จึงใหเพิกถอนการเลือกตั้งตั้งแตเริ่มตน 
กระบวนการเลือกตั้งจนถึงการประกาศผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งท้ังหมด๗๘  
ศาลปกครองกลางพิพากษาวาการท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหดําเนินการปรับแผนผัง 
ท่ีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ โดยจัดเรียงคูหาใหผู มาใชสิทธิ

๗๖ สํานักราชเลขาธิการ, ประมวลพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทที่พระราชทานในโอกาสตาง ๆ พุทธศักราช 
๒๕๔๙, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), น.๔๒๖-๔๒๘. 

๗๗ เพ่ิงอาง, น.๔๒๙-๔๓๑. 
๗๘ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๙/๒๕๔๙ 

                                                           



๒๓ 

เลือกตั้งหันหนาไปทางผนังหรือฉากก้ันท่ีเลือกตั้ง ประกอบกับขอเท็จจริงท่ีว ามีจํานวนผู สมัคร 
รับเลือกตั้งนอยราย ทําใหจํานวนของชองทําเครื่องหมายในบัตรเลือกต้ังนอยตามไปดวย จึงงาย 
ตอการสังเกตไดวาผูใชสิทธิเลือกตั้งใชสิทธิลงคะแนนใหกับผูสมัครรับเลือกตั้งรายใด จึงทําใหการ 
ออกเสียงลงคะแนนไมเปนไปโดยลับ อันเปนการดําเนินการท่ีไมชอบดวยมาตรา ๑๐๔ วรรคสาม  
ของรัฐธรรมนูญ จึงใหเพิกถอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙  
และการกระทําตอมาภายหลังอันเปนผลสืบเนื่องจากการเลือกตั้งท่ัวไปนั้น๗๙ ศาลอาญาพิพากษาวา
พลตํารวจเอกวาสนา เพ่ิมลาภ จําเลยท่ี ๒ นายปริญญา นาคฉัตรีย จําเลยท่ี ๓ และนายวีระชัย  
แนวบุญเนียร จําเลยท่ี ๔ มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๔๒ ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘๓ 
ใหลงโทษจําคุกคนละ ๔ ป และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งคนละ ๑๐ ป๘๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณใหประเทศไทยมีการเลือกตั้งท่ีเปนไป
โดยสุจริตและเท่ียงธรรมอันเปนรากฐานสําคัญท่ีทําใหระบอบประชาธิปไตยของประเทศมีความยั่งยืน 
จึงวางหลักเกณฑใหมในเรื่องการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูกระทําการทุจริตเลือกต้ัง 
ตลอดชีวิต อันเปรียบไดกับการประหารชีวิตทางการเมือง ทําใหผูท่ีเคยกระทําการทุจริตเลือกตั้ง 
ไมสามารถกลับเขามาสรางความเสียหายใหแกระบบการเลือกตั้งของประเทศไดอีกตอไป โดยระบุวา 
ในกรณีท่ีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดกระทําการทุจริตในการเลือกตั้งหรือรูเห็น
กับการกระทําของบุคคลอ่ืน ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง 
เพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้น ในกรณีท่ีศาลฎีกาพิพากษา
วาบุคคลดังกลาวกระทําความผิดตามท่ีถูกรอง ใหศาลฎีกาสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือ 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูนั้นเปนเวลาสิบป ใหนําบทบัญญัติดังกลาวไปใชบังคับแกการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินดวยโดยอนุโลม แตใหอํานาจของศาลฎีกาเปนอํานาจของ 
ศาลอุทธรณ และใหคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลอุทธรณเปนท่ีสุด๘๑ ซ่ึงบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังหรือเคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการเลือกตั้ง
ยอมตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือรับแตงตั้งเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง อาทิ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร๘๒ สมาชิกวุฒิสภา๘๓ รัฐมนตรี๘๔ นอกจากนี้ กอนประกาศผลการเลือกต้ัง 
ถามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งนั้นมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีอํานาจสั่งใหมีการเลือกต้ังใหมในหนวยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น ถาผูกระทําการนั้น
เปนผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือรูเห็นกับการกระทําของบุคคลอ่ืน ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ
สั่งระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้นไวเปนการชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป๘๕ 

๗๙ คําพิพากษาศาลปกครองกลางที่ ๖๐๗-๖๐๘/๒๕๔๙ 
๘๐ คําพิพากษาศาลอาญาคดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๔๓/๒๕๔๙ อยางไรก็ดี คดีนี้ตอมาศาลฎีกาพิพากษาวาโจทกไมใชผูเสียหาย 

จึงไมมีอํานาจฟอง พิพากษากลับใหยกฟอง 
๘๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๖ 
๘๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙๘ (๕) (๑๑) 
๘๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๘ (ข) (๑) 
๘๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๖๐ (๖) 
๘๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๕ ประกอบมาตรา ๒๒๔ (๔) 

                                                           



๒๔ 

๔.๒.๓ การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับวิถีประชาธิปไตย 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการดําเนินชีวิตและวิถีปฏิบัติท่ีพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด 
เปนเวลากวา ๓๐ ป นับเปนแนวทางประพฤติปฏิบัติเพ่ือใหชีวิตดําเนินไปในทางสายกลางท่ีเหมาะสม
สอดคลองกับวิถีความเปนอยูอันเรียบงายของคนไทยซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
ประชาชนทุกระดับท้ังระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร และระดับประเทศได และไมจํากัด
เฉพาะดานเศรษฐกิจเทานั้น แตยังสามารถนํามาประยุกตใชในดานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะดานการเมือง 
การปกครองไดอีกดวย ดังเชนพระราชดํารัสท่ีพระราชทานแกคณะบุคคลตาง ๆ ท่ีเขาเฝาฯถวายพระ
พรชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต 
เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๔๖ ความตอนหนึ่งวา 

“...ในเรื่องดานปกครองท้ังหลาย ในดานวิชาการอ่ืน ๆ ท้ังหลายมันก็มีพอเพียง
เหมือนกัน อยางทางโนนพูดถึงรัฐศาสตร เศรษฐศาสตร มีรัฐศาสตรพอเพียงก็มีเหมือนกัน ถาไม
พอเพียงถึงใชไมได ทําใหเละเทะไปหมด ถาง้ันก็เลยพูดตะลอมใหกลับใจวา ใหพอเพียง ไมใช
เศรษฐกิจ ใหพอเพียงในความคิดและทําอะไรพอเพียงสามารถท่ีจะอยูได…”๘๖ 

การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดชมาผสานเขากับแนวคิดทฤษฎีและหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพ่ือให
เปนระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืนมีสาระสําคัญดังนี้๘๗ (๑) ความพอประมาณ ระบอบประชาธิปไตย 
ท่ียั่งยืนตองเปนประชาธิปไตยท่ีพอประมาณ ไมมากเกินไป ไมนอยเกินไป และพอเหมาะพอควรแก
สถานการณการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคง ไมใชแนวทางสุดโตง รวมท้ังตองไมมีการ
เบียดเบียนท้ังตนเองและผูอ่ืน (๒) ความมีเหตุผล ระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืนตองเปนประชาธิปไตย
ท่ีถือเหตุผลความถูกตอง การตัดสินใจดําเนินการเรื่องตาง ๆ อยางมีเหตุผลตามหลักวิชาการ  
หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม คิดถึงปจจัยท่ีเก่ียวของอยางถวนถ่ี 
โดยคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ มิใชมุงเนนไปท่ีคะแนนเสียง
ขางมากจะทําอะไรก็ไดอยูถายเดียว แตควรเปนการปกครองโดยฝายขางมากท่ีเคารพสิทธิฝาย 
ขางนอยดวย (๓) การมีภูมิคุมกันในตัวท่ีดี ระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืนตองเปนประชาธิปไตย 
ท่ีไมประมาท เปนประชาธิปไตยท่ีรูเทาทันและเตรียมพรอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต เปนประชาธิปไตยท่ียืดหยุน เลือกรับและผสมผสานหลักการของตะวันตกท่ีสอดคลองกับ
สังคมไทย สามารถกาวทันและพรอมรับกับกระแสโลกาภิวัตน โดยรัฐพึงตองสนับสนุนประชาชนใหมี
ความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได มีความรูและคุณธรรมในการดําเนินชีวิต มีความซ่ือสัตยสุจริต ไมโลภ  
ไมตระหนี่ และรูจักแบงปนใหผู อ่ืน มีความรูในทางการเมืองการปกครองและปลูกฝงอุดมการณ
ประชาธิปไตย และสนับสนุนใหประชาชนรวมกลุมเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองกับผูปกครอง รวมถึงชวยกัน
ตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของผูปกครอง และประชาชนมีความ

๘๖ เครือขายกาญจนาภิเษก, “พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะบุคคลตาง ๆ ที่เขาเฝาฯถวายพระพรชัยมงคลเน่ืองใน
โอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสดิาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๖”, สืบคนจากเว็บไซต 
<http://kanchanapisek.or.th>, เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

๘๗ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ ๒๑ เซ็นจูร่ี, ๒๕๕๐), น.๑๓-๑๖. 

                                                           



๒๕ 

เมตตาเอ้ืออาทรตอกันและมีความสามัคคีปรองดองไมแบงฝกแบงฝาย รวมกันพัฒนาตามแนวทาง
เศรฐกิจพอเพียงอยางรูรักสามัคคี เสริมสรางเครือขายเชื่อมโยงระหวางชุมชนใหเกิดเปนสังคมแหง
ความพอเพียงในท่ีสุด การนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในทุกภาคสวนของสังคม 
และในทุกดานอยางจริงจังจะสงผลใหการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยกาวหนาไป
อยางสมดุล ม่ันคง และยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดกําหนดใหมีการปฏิรูปประเทศเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีจะใหประเทศมีการพัฒนา
อยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับ
การพัฒนาดานจิตใจ สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความ
เหลื่อมล้ํา ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข๘๘ โดยการดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศในดานการเมืองอยางนอยตองใหเกิดผลดังนี้ ใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง
เก่ียวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวม 
ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ๘๙ 

๔.๒.๔ การยึดม่ันในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
ในชวงป ๒๕๔๙ ไดเกิดวิกฤติการณทางการเมืองครั้งสําคัญ กลาวคือ กลุมพันธมิตร

ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยชุมนุมประทวงขับไลรัฐบาลพรรคไทยรักไทย จนนายกรัฐมนตรีประกาศ
ยุบสภา และคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเลือกตั้งเปนวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ อยางไรก็ตาม 
พรรคฝายคานเดิม ไดแก พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน ประกาศไมยอมสง
ผูสมัครรับเลือกต้ัง เปนเหตุใหหลายฝายกังวลวาอาจเกิดเง่ือนตายทางการเมืองเพราะจะมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวนตามรัฐธรรมนูญทําใหไมสามารถเปดประชุมสภาเพ่ือเลือก
นายกรัฐมนตรีได อันเปนท่ีมาของการถวายฎีกาขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๗ โดยกลุมนักวิชาการ วุฒิสมาชิก ราชนิกูล แพทย
อาวุโส นักบริหาร นักวิชาการ และศิลปนแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๔๙๙๐ เก่ียวกับเรื่องนี้ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชดํารัสในโอกาสท่ีประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดนําตุลาการศาลปกครองสูงสุดเขาเฝาฯถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับตําแหนง
หนาท่ี ณ พระตําหนักเปยมสุข วังไกลกังวล เม่ือวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙ ความวา 

“...ขอยืนยันวามาตรา ๗ นั้นไมไดหมายถึงใหมอบใหพระมหากษัตริยมีอํานาจท่ีจะ 
ทําอะไรตามชอบใจ ไมใช มาตรา ๗ นั้นพูดถึงการปกครองแบบมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ไมได
บอกวาใหพระมหากษัตริยตัดสินใจ ทําไดทุกอยาง ถาทํา เขาจะตองวาพระมหากษัตริยทําเกินหนาท่ี 
ซ่ึงขาพเจาไมเคยทําเกินหนาท่ี ถาทําเกินหนาท่ีก็ไมใชประชาธิปไตย…นายกพระราชทานหมายความวา
ตั้งนายกโดยไมมีกฎเกณฑอะไรเลย...แตครั้งนี้เขาจะใหทําอะไรผิดรัฐธรรมนูญ ใครเปนคนบอก 

๘๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๗ 
๘๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ (ก) (๑) 
๙๐ วิกิซอรซ หองสมุดเสรี, “ฎีกาขอนายกรัฐมนตรีพระราชทาน”, สืบคนจากเว็บไซต <https://th.wikisource.org>, 

เขาถึงเมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ 

                                                           



๒๖ 

ก็ไมทราบนะ แตวาขาพเจาเองรูสึกวาผิด ฉะนั้น ก็ขอใหชวยปฏิบัติอะไร คิดอะไร ไมใหผิดกฎเกณฑ
ของรัฐธรรมนูญ จะทําใหบานเมืองผานพนสิ่งท่ีเปนอุปสรรคและมีความเจริญรุงเรืองได...”๙๑ 

จากนั้นทรงมีพระราชดํารัสในโอกาสท่ีประธานศาลฎีกานําผูพิพากษาประจําศาล 
สํานักงานศาลยุติธรรม เขาเฝาฯถวายสัตยปฏิญาณกอนเขารับตําแหนงหนาท่ี ณ พระตําหนักเปยมสุข 
วังไกลกังวล เม่ือวันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๔๙ ความวา 

“...ขอใหไปปรึกษากับศาลอ่ืน ๆ ดวย จะทําใหบานเมืองปกครองแบบประชาธิปไตยได 
อยาไปคอยท่ีจะใหขอนายกพระราชทาน เพราะขอนายกพระราชทานไมไดเปนการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย...เขาจะมาขอใหพระมหากษัตริยเปนผูตัดสิน เพราะเขาอาจจะวา รัฐธรรมนูญนี้ 
พระมหากษัตริยเปนคนลงพระปรมาภิไธย จริง แตลงพระปรมาภิไธยก็เดือดรอน แตวาในมาตรา ๗ 
นั้น ไมไดบอกวาพระมหากษัตริยสั่งได ไมมี ลองไปดูมาตรา ๗ เขาเขียนวา ไมมีบทบัญญัติแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ไมไดบอกวามีพระมหากษัตริยท่ีจะมาสั่งการได แลวก็
ขอยืนยันวาไม เคยสั่ งการอะไร ท่ีไม มีกฎเกณฑของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
พระราชบัญญัติตาง ๆ ทําถูกตองตามรัฐธรรมนูญทุกอยาง  อยางท่ีเขาขอ บอกวาขอให มี  
ใหพระราชทานนายกพระราชทาน ไมเคย ไมเคยมีขอนี้ มีนายกแบบมีการรับสนองพระบรม 
ราชโองการอยางท่ีถูกตองทุกครั้ง...”๙๒ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงใชพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายอยางเครงครัดเสมอ ทรงวางพระองคอยางพอเหมาะพอดีในเรื่องการใชพระราชอํานาจ
ในการแกไขปญหาวิกฤติของชาติดวยทรงตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีของพระมหากษัตริยภายใต
รัฐธรรมนูญ ทรงเนนย้ําถึงความสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และทรงไมกระทํา 
ในสิ่งท่ีเกินอํานาจหนาท่ีและไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย แตจะทรงเตือนสติผูท่ีเก่ียวของ
ทุกฝายใหรวมปรึกษาหารือกันเพ่ือแสวงหาทางออกใหกับประเทศโดยใชวิธีการท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย รวมท้ังสอดคลองกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น หากคนไทยทุกคน
ไมวาจะเปนผูใชอํานาจหรือประชาชนยึดพระองคเปนแบบอยางและเจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาท
นอมนํามาประพฤติปฏิบัติโดยตางเคารพและปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
ไมใชหรือตีความรัฐธรรมนูญและกฎหมายในทางท่ีเพ่ิมอํานาจ สิทธิเสรีภาพ หรือเอ้ือประโยชนใหแก
ตนเองและพวกพอง ก็จะทําใหประเทศไทยพัฒนาเปนประเทศท่ีปกครองโดยกฎหมายหรือนิติรัฐ 
ภายใตหลักนิติธรรม ซ่ึงถือเปนรากฐานท่ีสําคัญยิ่งสําหรับการมีระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืน  
ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติวาปวงชนชาวไทยมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมาย 
อยางเครงครัด๙๓ รัฐมีหนาท่ีตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด๙๔  
และรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม๙๕ 

๙๑ สํานักราชเลขาธิการ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๗๖, น.๔๒๗-๔๒๘. 
๙๒ เพ่ิงอาง, น.๔๒๙-๔๓๐. 
๙๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๐ (๓) 
๙๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๓ 
๙๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓ วรรคสอง 

                                                           



๒๗ 

๔.๒.๕ การสรางความสมานฉันทในสังคม 
นับต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยเกิดความ

ขัดแยงทางการเมืองครั้งใหญหลายครั้ง เชน เหตุการณวันมหาวิปโยคเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ 
เหตุการณประชาธิปไตยกําสรวลเม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ เหตุการณพฤษภาทมิฬเม่ือวันท่ี ๑๗  
ถึง ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ แตละครั้งกอใหเกิดความแตกแยกในสังคมและเหตุการณรุนแรงใน
บานเมืองสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของประเทศ การพัฒนาประเทศตามวิถีประชาธิปไตย
เกิดการชะงักงัน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองสูญเสียชีวิตเลือดเนื้อและทรัพยสินจํานวนมาก 
สถาบันทางการเมืองท่ีมีอยูไมสามารถแกไขวิกฤติการณทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนได อยางไรก็ดี เม่ือ
ประเทศมาถึงทางตัน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชก็ไดทรงยื่นพระหัตถ 
เขาชวยเหลือแกไขปญหาเสมอมา ดวยเดชะพระบารมีและพระปรีชาสามารถของพระองค ประกอบ
กับแรงศรัทธาเทิดทูนและความจงรักภักดีท่ีอาณาประชาราษฎรมีตอพระองค ทําใหประเทศชาติ
กลับคืนสูภาวะปกติโดยเร็ว กอใหเกิดสันติสุขและประโยชนสุขแกมหาชนชาวสยามของพระองคได
อยางเปนท่ีนาอัศจรรย สามารถจรรโลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข และไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ พระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชแสดงใหเห็นถึงความเปนปราชญท้ังในทาง
ภาษาศาสตรและรัฐศาสตร และทรงมีจิตวิทยาในการตักเตือนและใหสติในการแกไขปญหาบานเมือง
ดังเชนในคราวเหตุการณพฤษภาทมิฬพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรง 
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ประธานองคมนตรี และพลเอกเปรม ติณสูลานนท 
องคมนตรี นําพลเอกสุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี และพลตรีจําลอง ศรีเมือง แกนนํากลุม 
ผูชุมนุมประทวงขับไลรัฐบาล เขาเฝาฯรับกระแสพระราชดําริ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน 
พระราชวังดุสิต เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ โดยทรงขอใหชวยกันแกไขปญหาจนในท่ีสุด
เหตุการณตาง ๆ ก็สงบลงดวยพระบารมีท่ีทรงเตือนสติทุกฝายท่ีเก่ียวของ ความตอนหนึ่งวา 

“...ขอใหทาน โดยเฉพาะสองทาน พลเอกสุจินดาและพลตรีจําลองชวยกันคิดคือหันหนา
เขาหากัน ไมใชเผชิญหนากัน เพราะวาเปนประเทศของเรา ไมใชประเทศของหนึ่งคน สองคน เปน
ประเทศของทุกคน ตองเขาหากัน ไมเผชิญหนากัน แกปญหา เพราะวาอันตรายมีอยูเวลาคนเราเกิด
ความบาเลือด ปฏิบัติการรุนแรงตอกัน มันลืมตัว ลงทายก็ไมรูวาตีกันเพราะอะไร แลวก็จะแกปญหา
อะไร เพียงแตวา จะตองเอาชนะ แลวก็ใครจะชนะ ไมมีทางชนะ อันตรายท้ังนั้น มีแตแพ คือตางคน
ตางแพ ผูท่ีเผชิญหนาก็แพ แลวก็ท่ีแพท่ีสุดก็คือประเทศชาติ ประชาชน จะเปนประชาชนท้ังประเทศ 
ไมใชประชาชนเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ถาสมมติวากรุงเทพมหานครเสียหาย ประเทศก็เสียหายไป
ท้ังหมด แลวก็จะมีประโยชนอะไร ท่ีจะทะนงตัววาชนะเวลาอยูบนกองสิ่งปรักหักพัง...”๙๖ 

ความสามัคคีปรองดองเปนสิ่งท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงใหความสําคัญและเปนประเด็นท่ีทรงสอดแทรกไวในพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาท 
ท่ีพระราชทานในโอกาสตาง ๆ หลายครั้ง เปนตนวา พระราชดํารัสพระราชทานแกประชาชนชาวไทย
ในโอกาสข้ึนปใหมพุทธศักราช ๒๕๒๑ เม่ือวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๐ ความวา 

๙๖ สํานักราชเลขาธิการ, พระราชดาํรัสในโอกาสตาง ๆ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชชิ่ง จํากัด 
(มหาชน), ๒๕๔๐), น.๑๕. 

                                                           



๒๘ 

“…อันการทํานุบํารุงบานเมืองนั้น เม่ือเปนการกระทําของคนท้ังชาติ ก็ยอมจะมีความ
ขัดแยงอันเกิดจากความคิดความเห็นท่ีไมตรงกัน เกิดข้ึนได จะใหสอดคลองตองกันตลอดทุกเรื่อง 
ยอมเปนการผิดวิสัย เพราะฉะนั้น แตละฝาย แตละคน จึงควรจะคํานึงถึงจุดประสงคสําคัญคือความ
เจริญไพบูลยของชาติ เปนใหญ สวนความคิดเห็นในวิธีการและขอปฏิบัติ ซ่ึงอาจมีแตกตางกันไดนั้น 
ควรจะตองถือเปนเรื่องปลีกยอย ท่ีมีความสําคัญรองลงมา ทุกฝายควรจะทําใจใหยุติธรรมเท่ียงตรง 
นําความคิดของตนมาเทียบเคียงกับของผูอ่ืนโดยปราศจากอคติ เม่ือตางไดนําความคิดความเห็นมา
เทียบเคียงกันโดยไมมีอคติ ตามหลักของเหตุผลแลวก็เชื่อแนวาจะปรับปรุงใหเขากันได…”๙๗ 

ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจะเขมแข็งและยั่งยืนสืบไปไดก็ดวยความสามัคคี
ปรองดองของคนในชาติ แมจะมีความคิดเห็นและทัศนคติทางการเมืองแตกตางกัน แตสามารถอยู
รวมกันไดโดยปกติสุขตามวิถีทางแหงประชาธิปไตยบนพ้ืนฐานของการยึดหลักนิติรัฐและนิติธรรม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณมุงเนนในเรื่องการสรางความสมานฉันทในสังคมดวย
เชนกัน โดยบัญญัติวาในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองสรางเสริมใหทุกภาคสวน 
ในสังคมอยูรวมกันอยางเปนธรรม ผาสุก และสามัคคีปรองดองกัน๙๘ อีกท้ังสรางกลไกในการปฏิรูป
ประเทศในดานตาง ๆ ลดเง่ือนไขความขัดแยง และมีกลไกแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมือง 
โดยสันติวิธีภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยอาศัย
ความรวมมือระหวางหนวยงานท้ังหลายของรัฐกับประชาชนทุกภาคสวนเพ่ือบรรลุเปาหมายในการให
ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอยและมีความสามัคคีปรองดอง๙๙ 
 

๕. บทสรุป 
 

สถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันท่ีอยูเคียงคูกับความเปนชาติไทยท่ีธํารงรักษาไวซ่ึงความ
เปนประเทศเอกราชนับตั้งแตโบราณกาลจวบจนปจจุบันเปนเวลาเกือบ ๑ สหัสวรรษ เดิมประเทศไทย
ปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย พระมหากษัตริยทรงเปนเจาชีวิตเจาแผนดินทรงมีพระราช
อํานาจสูงสุดเด็ดขาดในการปกครองประเทศ แตในทางปฏิบัติพระมหากษัตริยไทยทุกพระองคทรง
จํากัดการใชพระราชอํานาจของพระองคเองเฉพาะเพียงเทาท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของชาติ
บานเมืองและเหลาอาณาประชาราษฎรโดยทรงยึดถือทศพิธราชธรรมเปนหลักในการปกครองแผนดิน 
ครั้นประเทศไทยเกิดกระแสเรียกรองใหมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดของชาติ
ตะวันตกซ่ึงแผอิทธิพลกวางขวางไปท่ัวโลก พระมหากษัตริยไทยทุกพระองคทรงไมเคยหวงแหน 
หวงกันพระราชอํานาจสมบูรณาญาสิทธิท่ีทรงมี รวมถึงมิไดทรงโกรธหรือไมพอพระทัยหรือทรงเอาผิด
แกผู ท่ี เรียกรองแตอยางใด แตกลับทรงชวยปู พ้ืนฐานและวางรากฐานการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในประเทศเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงการปกครองภายหลังจากท่ี
คนไทยมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยและมีความพรอมท่ีจะ

๙๗ สํานักราชเลขาธิการ, ประมวลพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทที่พระราชทานในโอกาสตาง ๆ ปพุทธศักราช 
๒๕๒๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมแผนที่ทหาร, ๒๕๒๑), น.๓๕๓. 

๙๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๖๔ (๔) 
๙๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คําปรารภ และหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 

                                                           



๒๙ 

ปกครองตนเองแลว เม่ือประเทศไทยเกิดการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวพระมหากษัตริยไทยในขณะนั้นทรงยินยอมพระราชทานอํานาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศใหเปนของปวงชนชาวไทยและทรงยินยอมท่ีจะเปนพระมหากษัตริย
ภายใตรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากทรงไมปรารถนาใหเกิดสงครามกลางเมือง
ระหวางคนไทยดวยกันท้ังท่ีพระองคทรงมีกองทัพท่ีจงรักภักดีสามารถตอสูกับคณะราษฎรไดก็ตาม 
ภายหลังประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข แมวาพระมหากษัตริยไทยมิไดทรงมีพระราชอํานาจอยางแทจริงในการปกครองประเทศ
ดังเชนในอดีตโดยทรงมีพระราชสถานะและพระราชอํานาจภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ แตก็ยัง
ทรงมีพระปริวิตกหวงใยตอความสงบสุขของประเทศชาติและประชาชน และทรงประกอบพระราช 
กรณียกิจนานัปการเพ่ือใหประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ ม่ันคงเขมแข็ง 
และยั่งยืน และใหเปนไปตามหลักการและอุดมการณประชาธิปไตยท่ีแทจริง ขณะเดียวกันก็ทรง
ระมัดระวังในเรื่องการใชพระราชอํานาจมิใหเกินขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดดวยทรงตระหนักถึง
บทบาทหนาท่ีของพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชซ่ึงทรงเปนพระมหากษัตริยไทยผูเสวยราชยยาวนานท่ีสุดและใกลเคียง
กับหวงเวลาเกือบท้ังหมดท่ีประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย พระองคทรงเปยมไปดวย
พระมหากรุณาธิคุณในการสงเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทรงพระราชทาน
คําแนะนําปรึกษาแกผูใชอํานาจรัฐในการปฏิบัติหนาท่ีปกครองประเทศ ทรงมีพระบรมราโชวาทและ
พระราชดํารัสถายทอดองคความรูหรือศาสตรในดานการเมืองการปกครองแกทุกฝายอันพึงนอมนํามา
เปนหลักในการประพฤติปฏิบัติ ทรงนําพาประเทศไทยผานพนวิกฤติการณทางการเมืองซ่ึงเครื่องมือ
กลไกตามวิถีประชาธิปไตยท่ีมีอยูไมสามารถแกไขปญหาไดหลายครั้งหลายคราดวยพระอัจฉริยภาพ
และพระปรีชาสามารถท่ีเปยมไปดวยความรูความเขาใจและประสบการณเก่ียวกับการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตอมาสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพย 
วรางกูร ไดเสด็จข้ึนทรงราชยสืบราชสันตติวงศเปนพระมหากษัตริยไทยองคปจจุบัน ปวงชนชาวไทย
ตางมีความปลาบปลื้มปติยินดีเปนลนพนท่ีพระองคก็ทรงยึดแนวทางการทรงงานของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชและไดดําเนินพระราชภารกิจตามแนวพระราชปณิธานในสมเด็จ
พระบรมชนกนาถในการสงเสริมและสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยใหม่ันคงยั่งยืน
ตลอดไป ดังท่ีทรงมีพระราชดํารัสพระราชทานแกประชาชนชาวไทยในโอกาสข้ึนปใหมพุทธศักราช 
๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ ความตอนหนึ่งวา “...ขอใหชาวไทยทุกคน...รวมกันปฏิบัติ
สรรพกิจนอยใหญในภาระหนาท่ีตามแนวพระบรมราโชบายท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 
ภูมิพลอดุลยเดชไดพระราชทานไวใหงานทุกอยางสําเร็จผลเปนความดีความเจริญท้ังแกตนเอง  
แกสวนรวม และประเทศชาติ เปนการรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ ในการนี้ ขาพเจาขอปฏิบัติหนาท่ี
รวมกับประชาชนชาวไทยโดยเต็มกําลังความสามารถเพ่ือสืบสานพระราชปณิธานเชนกัน…” 

สุดทายนี้ ขาพระพุทธเจาขอนอมเกลานอมกระหมอมรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณเปนลนพน
หาท่ีสุดมิไดของพระมหากษัตริยไทยทุกพระองค และขอสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ 
บดินทรเทพยวรางกูร ทรงพระเจริญ. 
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