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พรรคการเมืองในการปกครองระบอบประชาธปิไตย 
นายทวี  ปยะพัฒนา0

1 

บทคัดยอ 
บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 
  พรรคการเมืองเปนสถาบันหนึ่งท่ีมีความจําเปนสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดย
ทางผูแทน โดยพรรคการเมืองเปนสถาบันสําคัญซ่ึงเคียงคูไปกับการปกครองในระบอบนี้ ท่ีจะรวบรวม
เจตนารมณท่ัวไป (General Will) ของประชาชนไปใชในการดําเนินการปกครองประเทศใหเปนไปในทางท่ี
ถูกตอง อยางไรก็ตาม แมวาจะขาดการมีพรรคการเมืองไปก็ไมถึงกับวาจะทําใหระบอบการปกครองนั้นไมเปน
ประชาธิปไตย แตในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น พรรคการเมืองเปนกลไกท่ีสําคัญ และโดยเฉพาะ
อยางยิ่งประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยเทานั้นท่ียอมใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดหลายพรรค
ท้ังนี้ พรรคการเมืองจะตองมีลักษณะ คือ 
   1.  เปนกลุมบุคคลท่ีมีการจัดตั้งเปนองคกร 
   2.  มีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน 
   3.  มีวัตถุประสงครวมกันคือการยึดกุมอํานาจรัฐหรือการบริหารประเทศ 
  กลุมการเมืองใดก็แลวแตไมไดมีลักษณะครบท้ัง 3 ประการดังกลาวขางตน กลุมการเมืองนั้น
มิใชพรรคการเมือง เชน ครอบครัว สมาคม มูลนิธิ สหภาพแรงงาน 
  อนึ่ง  การรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองของประชาชน นับเปนสิทธิสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญของ
ทุกประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหการรับรอง นอกจากนั้น  หลักการท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ี
เปนการคุมครองหลักเสรีภาพภายในพรรคการเมืองคือ การทําใหสมาชิกพรรคการเมืองท้ังท่ีเปนสมาชิกพรรค
ธรรมดาและสมาชิกพรรคท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระในการตัดสินใจอันเปนการรองรับเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของสมาชิกพรรคการเมืองอีกทางหนึ่ง 
 
คําสําคัญ  พรรคการเมือง  ประชาธิปไตย 

                                           
1 ปจจุบันดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริหาร บริษัทแปซิฟคแปรรูปสัตวนํ้า จํากัด และบริษัทในเครือ PFP  รองประธานอาวุโส 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ประธานอนุกรรมการกลุมอาชีพเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร (กรอ.อศ)  และท่ีปรึกษา
กิตติมศักดิ์ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติดานพาณิชยและการอุตสาหกรรม   
ประวัติการศึกษา ปริญญาตรี คณะนิเทศศาสตร สาขาสื่อสารการเมืองบูรณาการ จากมหาวิทยาลัยเกริก  บริหารธุรกิจ 
มหาบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาการจัดการท่ัวไป จากสถาบันราชภัฏสงขลา  และปรัชญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขาเทคโนโลยี
อาหาร จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง 
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พรรคการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 
บทนํา 
 
  พรรคการเมืองเปนสถาบันหนึ่งท่ีมีความจําเปนสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดย
ทางผูแทน แตพรรคการเมืองไทยเปนสถาบันใหมท่ีมิไดเกิดควบคูมากับการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดย
ทางผูแทน จากการศึกษาทางประวัติศาสตรจะพบวาพรรคการเมืองของไทยขาดความตอเนื่องดวยเหตุการณ
ทางการเมืองและวิสัยทัศนของผูมีอํานาจปกครองประเทศ ทําใหบทบาทของพรรคการเมืองไมวาจะพิจารณา
ในแงใดก็ตามจึงคอนขางจะมีบทบาทนอย หรือแทบจะไมมีเลยในบางชวงเวลา  เชน พรรคการเมืองนั้นถือเปน
องคกรทางการเมืองท่ีสําคัญท่ีสุดของกระบวนการเลือกตั้ง แตในอดีตนั้นพรรคการเมืองของไทยมีความออนแอ 
ขาดการจัดระบบท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหพรรคการเมืองไม มีบทบาท หรือมีบทบาทไมมากนักตอ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยองคกรของ
พรรคการเมืองมากนัก และมีผลทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยมีความเปนอิสระมากเปนพิเศษจน
กอใหเกิดการขาดระเบียบวินัย1

2   
  เพ่ือใหทราบวาพรรคการเมืองท่ีควรจะเปนควรมีลักษณะอยางไร  ดังนั้น  จึงจําเปนตอง
ศึกษาพรรคการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีควรจะเปนนั้นมีความหมาย  ความสําคัญ  หนาท่ี  
และมีหลักเสรีภาพและหลักความเสมอภาคของพรรคการเมืองอยางไรบาง 

 
เนื้อหา 
 ในบทความนี้จึงขอเสนอเนื้อหาสาระแบงออกเปน  4  สวน  ไดแก  1.  ความหมายของพรรค
การเมือง 2.  ความสําคัญของพรรคการเมือง  3.  หนาท่ีของพรรคการเมือง  และ  4. หลักเสรีภาพและหลัก
ความเสมอภาคของพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 1. ความหมายของพรรคการเมือง 
 
  มีผูใหนิยามความหมายของพรรคการเมืองไวเปนจํานวนมากซ่ึงคอนขางคลายคลึงกัน อาทิเชน 
Jean Gicquel และ André Hauriou อธิบายวา “พรรคการเมือง ก็คือกลุมของบุคคลท่ีมีการจัดตั้งเปนองคกร 
มีปรัชญาหรืออุดมการณรวมกันและมีวัตถุประสงคเพ่ือยึดกุมอํานาจและการบริหารงานของรัฐ”3 
  ศาสตราจารย ดร .หยุด  แสงอุทัย ใหความหมาย “พรรคการเมือง” ไว ในคําอธิบาย
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองวา “พรรคการเมือง” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงรวมกันกอตั้งเปนพรรคข้ึน 
โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมืองกําหนดเปนนโยบายของพรรคเพ่ือประโยชนในการ
เลือกตั้งผูแทนโดยวิถีทางประชาธิปไตย”4 

                                           
2 ชัยอนันต  สมุทวณิช , ปญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย, กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ. 
2536, หนา 2. 
3 Jean Gicquel et André Haurio, p. 224 อางใน สมคิด  เลิศไพฑูรย, กฎหมายเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน, 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, พ.ศ. 2542, หนา 17. 
4
 หยุด  แสงอุทัย, คําอธิบายพระราชบัญญัติพรรคการเมือง, พระนคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, พ.ศ. 2512, หนา 1. 
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  ในกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดใหคําจํากัดความคําวา
พรรคการเมืองไวในมาตรา 2 อนุมาตรา 1 วา “พรรคการเมือง คือ การรวมกลุมของพลเมืองอยางถาวรหรือ
เปนระยะเวลานาน ๆ เพ่ือเขาไปมีอิทธิพลตอการสรางเจตจํานงทางการเมืองไมวาจะดําเนินการในระดับ
สหพันธ หรือในระดับมลรัฐและประสงคท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในสภาผูแทนราษฎรแหงสหพันธหรือสภาแหงมล
รัฐ หากวาเม่ือพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเปนจริงท้ังหมดโดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของจํานวนสมาชิก 
และในแงของการปรากฏตัวตอสาธารณชนแลว ชี้ชัดวาการรวมกลุมนี้มีความตั้งใจจริงท่ีจะดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมายท่ีไดวางไว”5 
 
  โดยสรุป พรรคการเมืองจะตองมีลักษณะ คือ 
  1.  เปนกลุมบุคคลท่ีมีการจัดตั้งเปนองคกร 
  2.  มีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน 
  3.  มีวัตถุประสงครวมกันคือการยึดกุมอํานาจรัฐหรือการบริหารประเทศ 
กลุมการเมืองใดก็แลวแตไมไดมีลักษณะครบท้ัง 3 ประการดังกลาวขางตน กลุมการเมืองนั้นมิใชพรรคการเมือง 
เชน ครอบครัว สมาคม มูลนิธิ สหภาพแรงงาน ฯลฯ5
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 2.  ความสําคัญของพรรคการเมือง 
 
  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองเปนสถาบันสําคัญซ่ึงเคียงคูไปกับการ
ปกครองในระบอบนี้ อยางไรก็ตาม แมวาจะขาดการมีพรรคการเมืองไปก็ไมถึงกับวาจะทําใหระบอบการ
ปกครองนั้นไมเปนประชาธิปไตย แตในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น พรรคการเมืองเปนกลไกท่ีสําคัญ 
และโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยเทานั้นท่ียอมใหมีการจัดตั้งพรรค
การเมืองไดหลายพรรค ท้ังนี้ เนื่องจากพรรคการเมืองมีความสําคัญดังตอไปนี้67 
  1)  พรรคการเมืองเปนการรวมกลุมของบุคคลเพ่ือแสดงพลังทางการเมืองอันจะเปนการชักนํา
หรือโนมนาวใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทางการเมือง ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาระบอบ
ประชาธิปไตยเปนของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนอยางแทจริง ถาไมมีพรรคการเมืองผูท่ี
สนใจการเมืองก็จะมีแตเฉพาะผูท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรเทานั้น สวนประชาชนอ่ืนจะตอง
ออกมาอยูภายนอก แตการเขาไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะชวยใหมีสิทธิมีเสียงทางการเมืองการปกครอง
ตามสมควร แมจะเปนภายนอกรัฐสภา แตก็อาจมีผลผลักดันใหเปนนโยบายของพรรคได ประเทศใดก็แลวแตท่ี
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมาก ประเทศนั้นก็มักจะมีความเจริญกาวหนามากตามไปดวย 
  2)  พรรคการเมืองเปนการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีกําหนดข้ึนเปนนโยบายของชาติ 
เปนการรับรูอํานาจอธิปไตยวาเปนของประชาชน ดังนั้น ความคิดเห็นตาง ๆ ของประชาชน จึงรวมตัวกอตั้งข้ึน

                                           
5
 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน”, วารสารนิติศาสตร ปท่ี 19 ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2532, หนา 148 และ

ปริญญา เทวานฤมิตกุล, การอุดหนุนเงินใหพรรคการเมืองโดยรัฐ และการควบคุมเงินบริจาค: การปรบัปรุงระบบของประเทศ
ไทยโดยศึกษาเปรียบเทียบกับระบบของประเทศเยอรมัน, วารสารนิติศาสตร ปท่ี 34 เลม 3 เดือนกันยายน พ.ศ. 2547, หนา. 
421. 
6
 สมคิด  เลิศไพฑูรย, เพ่ิงอาง, หนา 18-19. 

7
 คันถชิด  อินทชาติ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา, พ.ศ. 2515, หนา 266 อางใน สมคิด เลิศ

ไพฑูรย, เพ่ิงอาง, หนา 19. 
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เปนความคิดเห็นของชาติ (General Will) แมความคิดเห็นของประชาชนมีหลายความคิดเห็น ซ่ึงแยกกันอยูใน
พรรคการเมืองหลายพรรค แตแนวนโยบายของแตละพรรคยอมเปนเครื่องแสดงออกถึงความเห็นอันเปนกลุม
กอน แนวนโยบายของแตละพรรคยอมเปนเครื่องแสดงออกถึงความเห็นอันเปนกลุมกอน แนวนโยบายเหลานี้
จะรวบรวมกอตั้งข้ึนมาไดก็ตอเม่ือมีพรรคการเมืองข้ึนแลว ถาไมมีพรรคการเมืองก็ไมอาจรวบรวมความคิดเห็น
เปนกลุมกอนได 
  3)  พรรคการเมืองเปนการเตรียมแนวทางสําหรับการเปนรัฐบาลในเวลาตอไปเพราะตามวิถีทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยแลว โอกาสท่ีจะจัดตั้งรัฐบาลมิใชเรื่องยากกระท่ังเปนไปไมได เชน รัฐบาลชุด
เดิมอาจหมดอํานาจไปโดยประการหนึ่งประการใด ดวยเหตุนี้การรวมเปนพรรคการเมืองท่ีม่ันคง และมี
เสถียรภาพจนอาจไดรับความไววางใจใหจัดตั้งรัฐบาลได 
  4)  พรรคการเมืองอาจเปนฝายคานท่ีทรงพลัง ในกรณีท่ีไมอาจจัดตั้งรัฐบาลไดก็อาจรวมกันเปน
ฝายคาน เพ่ือทําหนาท่ีโตแยงคัดคานนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงจะเปนดุลถวงกันในรัฐสภา มิใหรัฐบาลปฏิบัติการ
ใดโดยพลการ หรือนอกลูนอกทางของความเปนประชาธิปไตย 
  5)  การมีพรรคการเมืองเปนการกลั่นกรองนโยบายใหรอบคอบ การท่ีจะปฏิบัติภารกิจของความ
เปนผูแทนราษฎรในสภาเปนอิสระโดดเดี่ยวนั้น ไมอาจกอประโยชนใด ๆ เพราะเสียงของบุคคลเพียงเสียงเดียว
ไมอาจกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงใด ๆ ได ในสภาเองก็ใชวาสมาชิกทุกคนจะไดอภิปรายเสมอไป แทจริงแลว
ภายในสมัยของการเปนสมาชิกรัฐสภา อาจไมไดรับการอนุญาตใหอภิปรายเลย และแมจะไดรับอนุญาตให
อภิปรายก็อาจไมรอบคอบพอก็เปนได ดวยเหตุนี้การรวมกันเขาเปนพรรคการเมืองจะมีสวนชวยแกไข
ขอบกพรองเหลานี้ไดเปนอันมาก เม่ือบุคคลหลาย ๆ คนท่ีมีความคิดเห็นอยางเดียวกันไดมารวมกัน การ
อภิปรายถกเถียงกันในพรรคการเมืองกอนจะเขาสูสภายอมเปนการกลั่นกรองนโยบายใหเห็นขออภิปรายหรือ
ขอเสนอแนะซ่ึงไดมาจากเสียงสวนใหญในพรรคการเมืองเสียกอนแลว 
 
 3. หนาท่ีของพรรคการเมือง 
 
  โดยท่ีพรรคการเมืองเปนองคกรสําคัญในกระบวนการทางการเมืองท่ีจะรวบรวมเจตนารมณ
ท่ัวไป (General Will) ของประชาชนไปใชในการดําเนินการปกครองประเทศใหเปนไปในทางท่ีถูกตอง หนาท่ี
ของพรรคการเมืองจึงมีดังนี้คือ7

8 
  1)  สรางความเปนปกแผนในมติมหาชน ดวยการรวมความคิด ความเห็นของกลุมชนท่ีมีความ
คิดเห็นในทํานองเดียวกันมาจัดทําเปนนโยบายหลักของพรรค 
  2)  จัดแถลงนโยบายของพรรคใหประชาชนไดทราบ เพ่ือประชาชนจะไดนําไปพิจารณาศึกษา
ประกอบการตัดสินใจในการท่ีจะใหความสนับสนุนพรรคดวยการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรค หรือลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง 
  3)  ทําหนาท่ีแทนประชาชนข้ันตนในการคัดเลือกผูสมัครท่ีดีมีความสามารถเพ่ือสงลงรับสมัคร
เลือกตั้งในนามของพรรค เขาแขงขันชิงชัยในการเลือกตั้งแตละครั้งพรอมท้ังสรางผูนําทางการเมืองไวเสมอดวย
การจัดตั้งรัฐบาลเงา (Shadow Cabinet) 

                                           
8
 ดําริห  บูรณะนนท, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยกฎหมายเลือกต้ังและกฎหมายพรรคการเมือง, กรุงเทพมหานคร 

: สํานักพิมพนิติธรรม, พ.ศ. 2539, หนา 149-151. 
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  4)  ถาผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคไดรับเลือกตั้งเขามาจํานวนมาก จนไดรับเสียงขางมากในสภา
ก็จะตองทําหนาท่ีจัดตั้งรัฐบาล หรือเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลบริหารราชการประเทศตอไปตาม
แนวนโยบายของพรรคท่ีเคยแถลงไวตอประชาชน ซ่ึงถือไดวาเปนการดําเนินงานท่ีพรรคสามารถบรรลุถึง
จุดหมายในทางการเมืองแลว 
  5)  ถาพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งเขามาเปนเสียงขางนอยในสภา และไมสามารถจัดตั้งรัฐบาล
ได ก็จะตองทําหนาท่ีเปนพรรคฝายคาน เพ่ือควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลดวยวิธีการชวยกลั่นกรองการ
ออกกฎหมาย ควบคุมงบประมาณ การตั้งกระทูถาม หรือเสนอญัตติอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 
หรือคณะรัฐมนตรีท้ังคณะ เพ่ือสรางสรรคความเจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติ และสรางความผาสุกใหกับ
ราษฎร 
  6)  พรรคการเมืองจะตองทําหนาท่ีเปนผูประสานงาน ระหวางกลุมตาง ๆ อาทิ กลุมอิทธิพล 
(Pressure group) กลุมผลประโยชน (interest group) กับรัฐบาล พรอมท้ังตองรักษาฐานอํานาจของกลุม
เหลานั้นดวยการสํารวจตรวจสอบมติมหาชนอยูเสมอ เพราะกลุมเหลานั้นจะมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน
พรรคการเมืองท่ีมีแนวนโยบายสอดคลองกับกลุมของตนใหไดชัยชนะในการเลือกตั้งเพ่ือท่ีจะไดเปนรัฐบาลและ
ชวยรักษาผลประโยชนใหกลุมของตน 
  7)  พรรคการเมืองจะตองคอยควบคุมใหสมาชิกพรรคอยูในระเบียบวินัยของพรรคอยาง
เครงครัด อาทิ ในเรื่องการเขาประชุมสภา การอภิปรายในเรื่องสําคัญ ๆ การลงมติ ฯลฯ จะตองกระทําตามท่ี
ไดตกลงกันไว หรือตามท่ีพรรคกําหนด พรรคการเมืองในปจจุบันจึงตองมีการตั้งเจาหนาท่ีเพ่ือทําหนาท่ีตรวจ
ตรากิจกรรมตาง ๆ ของพรรคและควบคุมดูแลในสภาเวลาท่ีมีการประชุมสภา ท่ีเรียกวา วิป (Whip) 
  8)  สงเสริมใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในเรื่องการเมืองการปกครองของประเทศโดยให
การอบรมศึกษาความรูทางการเมืองแกประชาชน แจกจายเอกสาร กลาวปราศรัยและใชสื่อมวลชนตาง ๆ สง
ขาวใหประชาชนไดรับทราบความเปนไปของบานเมืองในทางท่ีถูกท่ีควร 
  9)  ยกระดับจิตสํานึกและความรับรูของสมาชิกพรรคของตนเองใหสูงข้ึน เพ่ือนําความรู
ความสามารถดังกลาวไปบรรลุภารกิจของตนในฐานะผูแทนของราษฎร 

 
 4.  หลักเสรีภาพและหลักความเสมอภาคของพรรคการเมือง 
 
  4.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
   แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพไดพัฒนาการมาอยางชานาน นับตั้งแตในยุคกรีก
โบราณ และไดรับการพัฒนาอยางกวางขวางและแพรหลายมากข้ึนในศตวรรษท่ี 18 โดยนักปราชญชาวอังกฤษ
ท่ีสําคัญคือ John Locke ซ่ึงเชื่อวามนุษยมีธรรมชาติในภาวะท่ีตางคนตางอยูโดยแตละคนมีเสรีภาพท่ีสมบูรณ
ไมจํากัด มนุษยสามารถกระทําการไดทุกอยางเพ่ือตอบสนองความตองการของตน โดยสภาวะตามธรรมชาติ
ของมนุษยนั้นถือเปนสภาวะแหงสันติภาพและความเสมอภาค โดยมนุษยทุกคนรูจักกฎหมายตามธรรมชาติ ซ่ึง
เปนสิ่งท่ีสอนใหมนุษยรูจักการเคารพเสรีภาพ และความเสมอภาคตอกัน 8

9 
  ความหมายของคําวา “สิทธิ” (Rights) ตามความหมายท่ัวไป หมายถึง อํานาจท่ี
กฎหมายรับรองคุมครองแกบุคคลในอันท่ีจะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งสิทธิจึงกอใหเกิด
หนาท่ีแกบุคคลอ่ืนดวย กลาวไดวาสิทธิเปนอํานาจของบุคคลท่ีกฎหมายบัญญัติรับรองไววาจะกระทําการใดได

                                           
9
 ปรีดี  เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2546 หนา 206-201. 
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อยางอิสระ รวมท้ังบุคคลนั้นยอมมีสิทธิท่ีจะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนกระทําสิ่งใดใหแกตน และตนก็ยอมตองมี
หนาท่ีกระทําตอบุคคลอ่ืนภายใตสิทธิของบุคคลอ่ืนนั้นดวย ท้ังนี้ เพ่ือมิใหการใชสิทธิของบุคคลแตละคน
ลวงเกินสิทธิของบุคคลอ่ืนนั่นเอง9

10 
  สวนคําวา “เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทําการอยาง
ใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตน 1 0

11 กลาวไดวาเสรีภาพเปนความสามารถของบุคคลในสภาพการณนั้น ๆ 
ท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคมาขัดขวาง กลาวไดวา ลักษณะของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยตองเคารพและมีหลักประกันสิทธิของพลเมืองไมใหถูกลวงล้ําไดโดยอํานาจอันมิชอบของ
รัฐ ท้ังนี้ เพราะลักษณะของสังคมในระบอบประชาธิปไตยตองยอมรับในความหลากหลายทางความคิดตอการ
นําเสนอเพ่ือแกปญหาใดปญหาหนึ่ง จําเปนตองมีการถกเถียงในทางความคิดตอการนําเสนอเพ่ือจะไดขอสรุปท่ี
สังคมยอมรับ ลักษณะของระบอบการปกครองจึงตองรับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคมหรือกลุม
บุคคลและโดยเฉพาะอยางยิ่งตองรับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเพ่ือแสดงออก ซ่ึง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชน สังคมประชาธิปไตยแบบเสรีจึงตองเปนสังคมท่ียอมรับความแตกตาง 
ยอมรับความขัดแยงและการโตเถียงกันบนพ้ืนฐานของสันติวิธี11

12 
  แนวความคิดเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองท่ีตองไดรับความคุมครองปราศจาก
การลวงละเมิดหรือการถูกครอบงํานี้ ภายหลังไดถูกนําไปปรับบัญญัติไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของ
ประ เทศต า ง  ๆ  ท่ั ว โลก  ท่ี มีก ารปกครอง ในระบอบประชาธิ ป ไตยตามแนวรั ฐ ธ รรมนูญนิ ยม 
(Constitutionalism) การบัญญัติรับรองดังกลาว ยอมเทากับวาทําใหสิทธิตาง ๆ เกิดสภาพบังคับเปนสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวและเปนการจํากัดอํานาจรัฐในการกาวล้ําสิทธิและเสรีภาพ โดยการตรากฎหมาย
ใชบังคับมิใหทําได 
  ลักษณะสําคัญของหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การใหความคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพแกประชาชนตั้งแตการรวมตัวจัดตั้งพรรคการเมือง และหากเปรียบเทียบพรรคการเมืองท่ีเปน
นิติบุคคลยอมตองไดรับความคุมครองหรือหลักประกันในทํานองเดียวกัน รวมท้ังสิทธิและเสรีภาพของสมาชิก
พรรคการเมืองซ่ึงเปนปจเจกบุคคลภายในนิติบุคคลนั้น 
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 วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพวิญูชน, 2538 หนา 21. 
11

 เพ่ิงอาง, หนา 22. 
12

 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักการพ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งท่ี 2, 
กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพวิญูชน, พ.ศ. 2547, หนา 21. 



8 
 
  4.2 เสรีภาพของประชาชนในการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมือง 
   การรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองของประชาชน นับเปนสิทธิสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญของ
ทุกประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหการรับรอง ประเทศท่ีปกครองในระบอบนี้ จึงมักมีหลาย
พรรคการเมือง และสามารถจัดตั้งพรรคการเมืองไดโดยงาย ในบางประเทศ เชน ประเทศ เยอรมัน การรวมตัว
กันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองสามารถกระทําไดโดยไมตองมีการจดทะเบียนจัดตั้งแตอยางใด 1 2

13 โดยกําหนด
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองไวในกฎหมายพ้ืนฐาน อันเทากับเปนการหามการ
กําหนดกฎเกณฑใด ๆ ในแงท่ีจะตองใหการจัดตั้งพรรคการเมืองตองขออนุญาตจากทางการกอนจึงจะ
ดําเนินการเปนพรรคการเมืองได 1 3

14 อันเปนลักษณะท่ีแตกตางจากประเทศท่ีใชระบอบเผด็จการท่ีมักยอมใหมี
พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว โดยมีกฎหมายหามจัดตั้งพรรคการเมืองอ่ืนข้ึน หรือแมยอมใหมีการจัดตั้งพรรค
อ่ืน ๆ ข้ึนได แตก็ไมยอมใหพรรคเหลานั้นมีอิทธิพลหรือมีอํานาจแตอยางใด  ดังนั้น กฎหมายพรรคการเมืองท่ี
จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองโดยจํานวนของผูจัดตั้ง  จํานวนสมาชิก  จํานวน
สาขาพรรค  การพิจารณารับจดทะเบียนหรือรับจดแจงหรือไม ท่ีอยูในดุลยพินิจของนายทะเบียนพรรค
การเมือง อีกท้ังการมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการยุบหรือการสิ้นสุดของพรรคการเมืองบางมาตราท่ีไมเหมาะสม
เปนมาตรการลงโทษท่ีไมไดสัดสวน มีลักษณะท่ีเขมงวดมากเกินไป ลวนแลวแตเปนการริดรอนเสรีภาพในการ
จัดตั้งพรรคการเมืองซ่ึงไมพึงเกิดข้ึนในรัฐเสรีประชาธิปไตยท้ังสิ้น 
 
  4.3 หลักเสรีภาพภายในพรรคการเมือง 
   หลักการท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีเปนการคุมครองหลักเสรีภาพภายในพรรคการเมือง
คือ การทําใหสมาชิกพรรคการเมืองท้ังท่ีเปนสมาชิกพรรคธรรมดาและสมาชิกพรรคท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมีอิสระในการตัดสินใจอันเปนการรองรับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของสมาชิก
พรรคการเมืองอีกทางหนึ่ง ความพยายามในการสรางความสมดุลระหวางอิสระในการตัดสินใจของผูแทนนั้น 
นับวาเปนสิ่งท่ีขาดเสียไมได ในรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ผูแทนจะตองมีอิสระในการ
ตัดสินใจดําเนินการโดยคํานึงถึงประชาชนผูมอบหมายอํานาจใหตน ในอีกทางหนึ่ง พรรคการเมืองก็เปน
สถาบันท่ีมีความสําคัญเพราะถาเจตนารมณสวนใหญสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา ข้ึนอยูกับอิสระในการ
ตัดสินใจของผูแทน รัฐบาลก็จะออกกฎหมายมาบังคับใชไมได เพราะไมมีความแนใจวาจะมีเสียงขางมากท่ีผาน
การพิจารณาใหความเห็นชอบกฎหมายนั้น ๆ ออกมาหรือไม การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยทาง
ผูแทนก็จะไรความหมายโดยสิ้นเชิง ดังนั้น รัฐธรรมนูญท่ีจะทําใหระบอบการเมืองมีประสิทธิภาพจึงตอง
พยายามสรางสมดุลระหวางสิ่งสองสิ่งใหเหมาะสมท่ีสุด 
 

สรุป 
  พรรคการเมืองเปนสถาบันหนึ่งท่ีมีความจําเปนสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดย
ทางผูแทน โดยพรรคการเมืองเปนสถาบันสําคัญซ่ึงเคียงคูไปกับการปกครองในระบอบนี้ ท่ีจะรวบรวม
เจตนารมณท่ัวไป (General Will) ของประชาชนไปใชในการดําเนินการปกครองประเทศใหเปนไปในทางท่ี
ถูกตอง อยางไรก็ตาม แมวาจะขาดการมีพรรคการเมืองไปก็ไมถึงกับวาจะทําใหระบอบการปกครองนั้นไมเปน
ประชาธิปไตย แตในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น พรรคการเมืองเปนกลไกท่ีสําคัญ และโดยเฉพาะ
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 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, การปรับปรุงระบบพรรคการเมือง, กรุงเทพมหานคร สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, พ.ศ. 
2538, หนา 73. 
14

 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน, วารสารนิติศาสตร, ฉบับท่ี 2 ปท่ี 19 มิถุนายน 2532, หนา 147-
148. 
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อยางยิ่งประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยเทานั้นท่ียอมใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดหลายพรรค
ท้ังนี้ พรรคการเมืองจะตองมีลักษณะ คือ 
   1.  เปนกลุมบุคคลท่ีมีการจัดตั้งเปนองคกร 
   2.  มีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน 
   3.  มีวัตถุประสงครวมกันคือการยึดกุมอํานาจรัฐหรือการบริหารประเทศ 
  กลุมการเมืองใดก็แลวแตไมไดมีลักษณะครบท้ัง 3 ประการดังกลาวขางตน กลุมการเมืองนั้น
มิใชพรรคการเมือง เชน ครอบครัว สมาคม มูลนิธิ สหภาพแรงงาน 
  อนึ่ง  การรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองของประชาชน นับเปนสิทธิสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญของ
ทุกประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหการรับรอง นอกจากนั้น  หลักการท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งท่ี
เปนการคุมครองหลักเสรีภาพภายในพรรคการเมืองคือ การทําใหสมาชิกพรรคการเมืองท้ังท่ีเปนสมาชิกพรรค
ธรรมดาและสมาชิกพรรคท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระในการตัดสินใจอันเปนการรองรับเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของสมาชิกพรรคการเมืองอีกทางหนึ่ง 
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