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หลักประชาธิปไตยและบทบาทของทนายความในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
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บทคัดยอ 

บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 
 หลักประชาธิปไตยเปนหลักการท่ีรับรองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน โดย
ท่ีหลักการดังกลาวไดรับการรับรองโดยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 หมวด 3 ในบทบัญญัติในหมวดนี้ยังไดรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในคดีอาญาไว มีมาตรา
สําคัญคือมาตรา 28 มาตรา 29 และบัญญัติรับรองความเสมอภาคในทางกฎหมายไวในมาตรา 27 ดวย  
 สภาทนายความ ในฐานะองคกรวิชาชีพทนายความมีบทบาทสําคัญตอการท่ีทนายความใน
ประเทศไทยเปนกลไกประการหนึ่งในการสรางเสริมความยุติธรรมทางทางอาญาใหแกประชาชนโดย
ผานชองทางของทนายความอาสาของสภาทนายความ ทนายความอาสาเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 เปนทนายความท่ีข้ึนทะเบียนกับสภาทนายความ มีหนาท่ีใหความชวยเหลือแก
ประชาชน โดยเฉพาะประชาชนผูยากไร หรือผูขาดโอกาสในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพราะทนายความอาสามีหนาท่ีใหความชวยเหลือแกประชาชนโดยท่ีไมคิดคาใชจาย สงผลใหประชาชน
ท่ียากไรหรือขาดโอกาสสามารถท่ีจะตอสูคดีในกระบวนการยุติธรรมไดไมจํากัดวาจะเปนคดีแพงหรือ
คดีอาญา ทําใหประชาชนไดรับความเสมอภาคกันในทางกฎหมายสอดคลองกับท่ีไดรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญ นอกจากบทบาทของทนายความอาสาของสภาทนายความแลว บทบาทของทนายความ
ท่ัวไปท่ีวาความในคดีตางๆ ท่ัวราชอาณาจักรยังถูกควบคุมดวยขอบังคับสภาทนายความ วาดวย
มรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 ท่ีกําหนดวิธีการปฏิบัติตนของทนายความ รวมถึงกําหนดมาตรการ
ลงโทษในกรณีท่ีทนายความประพฤติผิดมรรยาททนายความ โดยท่ีมาตรการดังกลาวมีตั้งแตพักโทษ
โดยตักเตือนหรือทําทัณฑบนเปนหนังสือ ภาคทัณฑ หามทําการเปนทนายความมีกําหนดไมเกิดสามป 
และลบชื่อออกจากทะเบียนทนายความ       
 
 
คําสําคัญ หลักประชาธิปไตย ทนายความ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
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ความนํา 
 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ หลักเรื่องความเสมอภาค           
ความเสมอภาคทางการเมือง ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางสังคม และความเสมอ
ภาคทางกฎหมาย บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไม
วาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมือง  อันขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใดจะกระทํามิได และรัฐ
ตองจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือก
ปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกิน
สมควร รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให ดวยเหตุนี้ ผูเขียนในฐานะ
ทนายความและผูแทนขององคกรวิชาชีพทนายความเห็นวาจุดประสงคสําคัญของประชาธิปไตยในภาค
สวนของกระบวนการยุติธรรม คือ ทําอยางไรใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดดวย
ความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค จึงขอนําเสนอบทบาทของทนายความในการมีสวนรวมดานการ
อํานวยความยุติธรรมแกประชาชนผูมีอรรถคดีตามหลักการของประชาธิปไตย 
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ความหมายและรากฐานของประชาธิปไตย 
 
  ประชาธิปไตย (Democracy) มีรากศัพทมาจากภาษากรีก คือ Demokratia มาจาก
ภาษากรีก 2 คํา คือ démos (ประชาชน people ) กับ kratia มาจากคํากริยา Kratien (การปกครอง 
To Rule) ดังนั้น Demokratia จึงแปลวา การปกครองโดยประชาชน และประชาธิปไตย ตาม
ความหมายในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 แปลวา [ปฺระชาทิปะไต, ปฺระชาทิบปะ
ไต] น. ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ, การถือเสียงขางมากเปนใหญ. (ส. ปรชา + ป. 
อธิปเตยฺย)    
 
ประชาธิปไตยในประเทศไทย 
 
  เม่ือกลาวถึงประชาธิปไตยในสังคมการเมืองไทย อาจกลาวไดวายุคท่ีเริ่มเขาสู
การเมืองระบอบประชาธิปไตยเริ่มตนข้ึนหลังเหตุการณเปลี่ยนแปลงการปกครอง เม่ือวันท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ.2475 โดยคณะราษฎร นับเปนจุดเริ่มตนของพัฒนาการทางดานประชาธิปไตย ภายใต
ชื่อเรียกรูปแบบการปกครองวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข การมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พ.ศ. 2475 เม่ือวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ.2475 คือ การนําประเทศเขาสูระบอบใหมภายใตรัฐธรรมนูญท่ี
ประกันรับรอง สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลทุกชนชั้น การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 จึงนับไดวาเปนการปฏิวัติครั้งแรก และครั้งเดียวท่ีเปน “จุดเปลี่ยน” (Turning Point) 
สําคัญท่ีสุดสําหรับสังคมไทย 1
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หลักการของประชาธิปไตย 

  1. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) ประชาธิปไตยถือเปน
อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศท่ีคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความตองการของตนได อีกท้ัง
เปนการปกครองเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกพลเมืองในสังคมดวย ปจจุบันการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) เปนกระบวนการปกครองโดยการเลือกตัวแทนเขาไป
ทําหนาท่ีในการปกครอง เชน การเลือกตั้ง และการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ 2
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  2. หลักสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ี  
  สิทธิ หมายถึงประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให เสรีภาพ หมายถึง 
ความสามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง เชน เสรีภาพในการ

                                           
2 ทวีศักด์ิ ต้ังปฐมวงศ, “การเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 การปฏิวัติที่ถูกนิยามใหม,” วารสารมนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 31, ฉ.3 (พฤษภาคม-มิถุนายน 2555): 39. 
 

3 ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ, “ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,” รายงาน
ผลการวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย (2556), 7. 
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พูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา, ความมีสิทธิท่ีจะทําจะพูดไดโดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 3

4 จะจํากัดได
แตก็โดยกฎหมายเทานั้นหนาท่ี หมายถึง สิ่งท่ีบุคคลตองปฏิบัติหรืองดเวนจากการปฏิบัติ กิจท่ีตองทํา
ดวยความรับผิดชอบ ดังนั้น หลักสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ีตามหลักประชาธิปไตย จึงหมายความถึง 
สิทธิของบุคคลท่ีจะกระทําการใดหรือ   งดเวนการกระทําการใดอยางมีเสรีภาพภายใตกฎหมายและไม
ละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 
  2.1 การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไดบัญญัติหลักของสิทธิและเสรีภาพ
เอาไว ดังนี้ 
  2.1.1 เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก (Freedom of Thought and 
Expression) 
  มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปน 
การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคล 
ยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใช 
สิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
  สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือใหเปนไปตาม 
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติแมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชน           
ยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถ           
ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 
  บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทํา
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

  มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอง 
เปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวกฎหมาย 
ดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก
เหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิไดรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

  มาตรา 34 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูดการเขียน การพิมพ        
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครอง สิทธิหรือ

                                           
4
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 

http://youtu.be/q1OfCE9Hl5M
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เสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือปองกัน
สุขภาพของประชาชน 
  เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัดตอ 
หนาท่ีของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเคารพและไมปดก้ันความเห็นตาง
ของบุคคลอ่ืน 

  มาตรา 35 บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวสาร 
หรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ  
  การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะ
กระทํามิได 
  การใหนําขาวสารหรือขอความใดๆ ท่ีผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดทําข้ึนไปให 
เจาหนาท่ีตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือสื่อใดๆ จะกระทํามิไดเวนแตจะกระทําในระหวาง
เวลาท่ีประเทศ  อยูในภาวะสงคราม 

 
  2.1.2 เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอ่ืนกระทําตอตนโดยปราศจากสิทธิอํานาจท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย อันเปนหลักประกันวาประชาชนทุกคนจะไดรับการปฏิบัติตอตนภายในขอบเขต
อํานาจตามท่ีกฎหมายอนุญาต (Freedom from Arbitrary Treatment by the State or Other 
People) 
  มาตรา 29 บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูใน
เวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ี
บัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได  
  ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคํา
พิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา
ความผิดมิได 
  การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน เพ่ือปองกัน 
มิใหมีการหลบหนี 
   ในคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได  
  คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาและจะเรียก 
หลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิไดการไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

  มาตรา 30 การเกณฑแรงงานจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม บทบัญญัติ
แหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน
หรือประกาศใชกฎอัยการศึก หรือในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือการรบ 

 
  2.1.3 เสรีภาพในการยายท่ีอยู (Freedom of Movement) 
  มาตรา 38 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู  
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  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ งจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม 
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ 
ประชาชน หรือการผังเมือง หรือเพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว 
  2.1.4 เสรีภาพในการชุมนุมอยางสงบโดยปราศจากอาวุธและเสรีภาพในการรวมตัว
กันเปนสมาคม (Freedom of Assembly and Association) 
  มาตรา 42 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณสหภาพ องคกร 
ชุมชน หรือหมูคณะอ่ืน การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม 
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย หรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

  มาตรา 44 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ เรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
   
  2.1.5 เสรีภาพในเรื่องสวนตัวอ่ืนๆ (Personal Freedom) 

  มาตรา 28 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  
  การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมี เหตุ
อยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

  การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต 
หรือรางกายจะกระทํามิไดเวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะ
กระทํามิได 

  มาตรา 31 บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนาและยอมมีเสรีภาพในการ
ปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แตตองไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของปวงชนชาว
ไทยไมเปนอันตรายตอความปลอดภัยของรัฐ และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

  มาตรา 32 บุคคลยอมมีสิทธิในความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และ
ครอบครัว การกระทําอันเปนการละเมิดหรือกระทบตอสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการนําขอมูล
สวนบุคคลไปใชประโยชนไมวาในทางใดๆ จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

  มาตรา 33 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจาก
ความยินยอมของผูครอบครอง หรือการคน เคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่งหรือ
หมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ี กฎหมายบัญญัติ 

  มาตรา 36 บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก 
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  การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกัน รวมท้ังการกระทําดวย
ประการใดๆ เพ่ือใหลวงรูหรือไดมาซ่ึงขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกันจะกระทํามิไดเวนแตมีคําสั่ง หรือ
หมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  มาตรา 40 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ การจํากัดเสรีภาพตามวรรค
หนึ่งจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคง
หรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 
การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบการ ประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปนหรือเพ่ือประโยชน
สาธารณะอยางอ่ืน 
   
  3. หลักความเสมอภาค 

  3.1 การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติเรื่องความเสมอภาคเอาไว ดังนี้ 

  3.1.1 ความเสมอภาคทางการเมือง ความเสมอภาคทางการเมืองประชาชนทุกคน
สามารถ     มีสวนรวมทางการเมืองไดอยางเทาเทียมกัน 

  3.1.2 ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ 

  3.1.3 ความเสมอภาคทางสังคม 

  3.1.4 ความเสมอภาคทางกฎหมาย 

  มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอง 
เปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวกฎหมาย 
ดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก
เหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิไดรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวยกฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

  3.1.5 ความเสมอภาคในโอกาส  

  มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความ 
คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  
  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  
  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ิน 
กําเนิด เชื้อชาติภาษา เพศ อายุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง 
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใดจะกระทํามิได  
  มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรีผูสูงอายุ คน
พิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

http://youtu.be/QmiKTz7V7-c
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  บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจาง 
ขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป 

  4. หลักการปกครองโดยเสียงขางมากเคารพเสียงขางนอย 

  ในกรณีท่ีตองมีการตัดสินใจเพ่ือเลือกกระทําในสิ่งใดสิ่งหนึ่งบนสถานการณท่ีมีความ
คิดเห็นท่ีแตกตาง หลายหลาย ทางออกท่ีดีท่ีสุด คือ การเลือกปฏิบัติตามมติเอกฉันท แตหากไม
สามารถหาขอสรุปท่ีเปนเอกฉันทได ในระบอบประชาธิปไตยจะตองยึดหลักการตัดสินความขัดแยงดวย
วิธีการลงคะแนนเสียงและเลือกท่ีจะปฏิบัติ 
 
  3. หลักนิติธรรม 
   การยึดถือกฎหมายเปนเกณฑในการดําเนินกิจกรรม ถือวาเปนนโยบายและความ
ตองการของประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใชบังคับไดถูกกําหนดข้ึนโดยผูแทนของประชาชน จึงถือไดวา
กฎหมายมาจากประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้ ยังถือวากฎหมายเปนหลักประกันท่ีสําคัญ เพราะ
กฎหมายมีการบัญญัติอยางชัดแจงเปดเผย และใชกระบวนการพิสูจนท่ีมีเหตุผลท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได 
จึงสามารถนําไปใชเพ่ือกอใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองเสรีภาพของบุคคล 4

5 
 
ความเสมอภาคดานกระบวนการยุติธรรมและทนายความอาสา 
 
  วรรณชัย บุญบํารุง 5

6 กลาววา “การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีจุดประสงคท่ี
สําคัญประการหนึ่งก็คือเพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรของรัฐท่ีมีอยูจํากัดอยางเทาเทียม
และเสมอภาคกัน โดยไมใหการศึกษาหรือฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนซ่ึงเรียกโดยรวมวา
ผูดอยโอกาสมาเปนอุปสรรค ดังนั้น เม่ือกระบวนการยุติธรรมเปนบริการสาธารณะอยางหนึ่ง รัฐซ่ึงเปน
ผูใชอํานาจแทนประชาชนตองจัดทําเพ่ือใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยไดรับการปฏิบัติหรือบังคับใหเปนรูปธรรม” 
  ผูจบการศึกษาระดับปริญญาตรีจากคณะนิติศาสตรหรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร           
หรือประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตรซ่ึงเทียบไดไมต่ํากวาปริญญาตรี หรืออนุปริญญา หรือปริญญานิติ
ศิลป-ศาสตรบัณฑิตทางกฎหมาย หรือสถาบันการศึกษาในประเทศหรือตางประเทศและเปนผูผานการ
อบรมวิชาวาความจากสภาทนายความทนายความจึงเปนผูมีสิทธิขอจดทะเบียนเปนทนายความ ดังนั้น 
ทนายความจึงเปนวิชาชีพอิสระ ดังนั้น เม่ือประชาชนผูท่ีตองการความเห็นหรือคําแนะนําทางกฎหมาย
ตลอดจนกรณีมีความประสงคเพ่ือใหทนายความวาตางหรือแกตางในคดีความของตนก็สามารถจัดหา
ทนายความไดโดยเสียคาใชจายของตนเองโดยไมตองรับบริการจากรัฐ แตในกรณีท่ีประชาชนผูนั้นเปน
บุคคลท่ีไมพรอมทางดานเศรษฐกิจ หากมีความประสงคตองการคําแนะนําทางกฎหมายหรือมีความ

                                           
5
 ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ, “ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,” รายงาน

ผลการวิจัย/มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย (2556), 9. 
6
 วรรณชัย บุญบํารุง, “การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมกับหลักประชาธิปไตย,” เอกสารวิชาการสวนบุคคล หลักสูตรหลัก

นิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 16. 

http://youtu.be/g60weXS6wW0
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ประสงคตองการใหทนายความวาตางหรือแกตางในคดีความของตนก็สามารถเขาถึงบริการทาง
กฎหมายไดอยางเสมอภาคเทาเทียมกับประชาชนผูมีความสามารถทางเศรษฐกิจ ทนายความผูใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายในกรณีดังกลาว เรียกวา ทนายความอาสา สภาทนายความ นอกจากเปน
องคกรวิชาชีพมีหนาท่ีในการควบคุมกํากับทนายความ ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 
และขอบังคับสภาทนายความ วาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 แลวนั้น สภาทนายความยังมี
วัตถุประสงคในการชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูมีอรรถคดีท่ียากไรและไมไดรับความเปน
ธรรม ท้ังฝายผูเสียหาย โจทก ผูถูกกลาวหา จําเลย ใหสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยไมเสีย
คาทนายความ จึงเปนการสรางความเสมอภาคใหแกประชาชน สอดคลองกับท่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดใหรัฐจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม
ทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร ใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและ
เหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหา
ทนายความ และในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคํา
พิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา
ความผิดมิได ดังนั้น ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาจึงตองไดรับโอกาสเพ่ือพิสูจนความผิดหรือบริสุทธิ์
ของตนเองอยางเต็มท่ีในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เริ่มตั้งแตชั้นจับกุม สอบสวน 
และชั้นพิจารณาคดี ภารกิจดังกลาว สภาทนายความ  โดยขอบังคับสภาทนายความ วาดวยการแบง
สวนงานของสภาทนายความและอํานาจหนาท่ีของกรรมการสภาทนายความ พ.ศ. 2556 อยูในความ
รับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และสํานักงานคณะกรรมการชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย กลาวคือ นอกจากประชาชนจะขอรับคําแนะนํา ความเห็นทางกฎหมายท้ังคดี
แพงและคดีอาญาจากทนายความอาสาของสํานักงานคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
โดยไมเสียคาใชจายแลวนั้น ประชาชนยังสามารถขอรับความชวยเหลือทางกฎหมายจากทนายความ
อาสาของสภาทนายความในกรณีท่ีตองใชสิทธิทางศาลวาตางในกรณีเปนผูเสียหายหรือโจทก หรือใช
สิทธิแกตางกรณีเปนผูถูกกลาวหาหรือจําเลยอันเปนการสงเสริมและสนับสนุนความเสมอภาคดาน
กฎหมายตามหลักประชาธิปไตย  
 

ความเสมอภาคดานกระบวนการยุติธรรมและทนายความในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 

  ในคดีอาญาผูถูกจับหรือผูตองหาซ่ึงถูกควบคุมหรือขังมีสิทธิแจงหรือขอเจาพนักงาน          
แจงใหญาติหรือผูซ่ึงผูถูกจับหรือผูตองหาไววางใจทราบถึงการถูกจับกุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมใน
โอกาสแรก และใหผูถูกจับหรือผูตองหามีสิทธิพบและปรึกษาผูซ่ึงจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัว 
ใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนไดในชั้นสอบสวน ในคดีท่ีมีอัตราโทษ
ประหารชีวิต หรือในคดีท่ีผูตองหามีอายุไมเกินสิบแปดปในวันท่ีพนักงานสอบสวนแจงขอหา กอนเริ่ม
ถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหาวามีทนายความหรือไม ถาไมมีใหรัฐจัดหาทนายความ
ให ในคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกกอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหากอนวามี
ทนายความหรือไม ถาไมมีและผูตองหาตองการทนายความ   ใหรัฐจัดหาทนายความให ซ่ึงการจัดหา



10 
 

ทนายความในกรณีดังกลาว ใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง และใหทนายความท่ีรัฐจัดหาใหไดรับเงินรางวัลและคาใชจายตามระเบียบท่ีกระทรวง
ยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ในคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต หรือใน
คดีท่ีจําเลยมีอายุไมเกินสิบแปดปในวันท่ีถูกฟองตอศาล กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจําเลยวามี
ทนายความหรือไม ถาไมมีก็ใหศาลตั้งทนายความให ในคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุก กอนเริ่มพิจารณาใหศาล
ถามจําเลยวามีทนายความหรือไมถาไมมีและจําเลยตองการทนายความ ก็ใหศาลตั้งทนายความใหคํา
รองขอถอนฟองคดีอาญาจะยื่นเวลาใดกอนมีคําพิพากษาของศาลชั้นตนก็ได ศาลจะมีคําสั่งอนุญาต
หรือไมอนุญาตใหถอนก็ไดแลวแตศาลจะเห็นสมควรประการใด ถาคํารองนั้นไดยื่นในภายหลังเม่ือ
จําเลยใหการแกคดีแลว ใหถามจําเลยวาจะคัดคานหรือไม แลวใหศาลจดคําแถลงของจําเลยไว ในกรณี
จําเลยคัดคานการถอนฟอง ใหศาลยกคํารองขอถอนฟองนั้นเสีย คดีความผิดตอสวนตัว จะถอนฟอง
หรือยอมความในเวลาใดกอนคดีถึงท่ีสุดก็ได แตถาจําเลยคัดคานใหศาลยกคํารองขอถอนฟองนั้นเสีย 
ในคดีราษฎรเปนโจทกใหไตสวนมูลฟอง การพิจารณาและสืบพยานในศาลใหทําโดยเปดเผยตอหนา
จําเลยเวนแตบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน จากบทบัญญัติของวิธีพิจารณาความอาญาและการพิจารณาคดี
ของศาลไทย แสดงใหเห็นไดวากฎหมายไดใหโอกาสและความเสมอภาคในการไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายท้ังฝายโจทกและฝายจําเลย ปองกันไมใหมีการฟองคดีกันโดยไมสุจริต เพราะโทษทางอาญามี
ผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพ ชื่อเสียงของจําเลยเปนอยางยิ่ง ดังนั้น กฎหมายจึงตองใหโอกาสแกจําเลย
ใหการพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเองไดอยางเต็มท่ีและไดรับโอกาสท่ีจะมีทนายความในทุกข้ันตอนของ
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือความเสมอภาคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ในเรื่องนี้ สมยศ ไขประ
พาย 7

8 ไดแสดงความคิดเห็นไวดังนี้วา “การพิจารณาคดีของศาลไทยเราจะไมไดถือตามหลักกฎหมาย
พยานของอังกฤษทุกประการและมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลในการสืบพยานคลายระบบไตสวน แตทาง
ปฏิบัติก็ยอมรับกันวา ศาลไทยเรายังไมไดรับบทบาทท่ีกฎหมายใหไวมากนัก โดยปกติศาลจะวางตัว
เปนกลาง ไมเขาไปสอดแทรกถามพยานโดยไมจําเปน ศาลจะไมเรียกพยานมาสืบเองโดยเฉพาะในคดี
แพงศาลจะไมเขาไปชวยถามใหฝายใดเลย ในคดีอาญาศาลอาจชวยถามพยานใหจําเลย แตศาลจะไม
ชวยซักถามพยานโจทก โดยถือหลักวาเปนหนาท่ีของโจทกท่ีจะตองพิสูจนความผิดของจําเลยศาลจะไม
ชวยถามพยานโจทกใหจําเลยไดรับโทษ ถาโจทกนําสืบพยานหลักฐานไมสิ้นสงสัยตามสมควรศาลก็จะ
ยกฟองและศาลถือเครงครัดวาถาฟองโจทกเคลือบคลุมหรือขอนําสืบของโจทกแตกตางไปจากคําฟอง
แลว ศาลจะยกฟองเสมอ โดยไมคํานึงวาตามความเปนจริงจําเลยไดกระทําความผิดหรือไม แมวาหลัก
ในเรื่องนี้จะผอนคลายลงในตอนท่ีไดมีการแกไขประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 
ก็ตาม วิธีปฏิบัติของศาลดังกลาวมานั้น เปนท่ียอมรับจนถือไดวาเปนนิติประเพณีผูพิพากษาผูใดไม
ปฏิบัติตามแมโดยกฎหมายจะมีอํานาจทําได ก็จะเปนท่ีครหาวาไมวางตัวเปนกลางได อาจกลาวไดวา
ระบบพิจารณาคดีและสืบพยานของเรา ไดนําหลักจากระบบกลาวหาและระบบไตสวนมาใชผสมผสาน
กัน เหตุท่ีมีผูเห็นวาระบบการพิจารณาและสืบพยานของศาลไทยเปนระบบไตสวนนั้น เขาใจวาเปน
เรื่องท่ีประสงคจะใหศาลมีบทบาทในการดําเนินกระบวนพิจารณาและสืบพยานใหมากข้ึนนั่นเอง”

                                           
8
 สมยศ  ไขประพาย, “บทบาทอํานาจของศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดีระบบไตสวน,” หลักสูตรผูบริหารในศาลชั้นตน 

สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม, สํานักงานศาลยุติธรรม, 12. 
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เพราะความมุงหมายหลักในการอํานวยความยุติธรรมก็คือ การใหประชาชนผูมาศาลไดรับความสะดวก 
รวดเร็ว ประหยัดและเปนธรรมแสดงใหเห็นไดวากฎหมายไดใหความเสมอภาคในการไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายแสดงใหเห็นไดวากฎหมายไดใหความเสมอภาคในการไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายแสดงใหเห็นไดวากฎหมายไดใหความเสมอภาคในการไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
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