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การเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสถานศึกษา 

ด้วยเทคนิคกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก(Active Learning) 

        ดร.ตวง  อนัทะไชย0

1 

บทคัดย่อ 

 

 ปัญหาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยนัน้ยงัมีทศันคติและ

ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยท่ีเหมาะสําหรับสงัคมไทยคลาดเคล่ือนไปจากหลกัการและ

อุดมการณ์ของประชาธิปไตยและขาดการนํามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสังคมท่ีเป็น

ประชาธิปไตย และเป็นแบบเฉพาะตวัของไทย   ซึง่ลิขิต ธีรเวคิน1

2 ได้กล่าวถึงอปุสรรคท่ีสําคญั

ท่ีสุดของการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยสาเหตท่ีุแท้จริงสําคญัท่ีสุดนัน่คือสงัคมไทย

เป็นสงัคมท่ีมีระบบอปุถมัภ์(the patient-client system)เป็นแกนมาตัง้แต่โบราณโดยเช่ือว่าคน

ไม่เท่ากัน มีภูมิหลังไม่เหมือนกัน  นอกจากนีก้ระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังอุดมการณ์ 

หลักการและวัฒนธรรมของระบอบประชาธิปไตยในอดีตนัน้ยังเป็นเร่ืองเฉพาะผู้ ท่ีมีสิทธิ

เลือกตัง้หรือไปลงคะแนน   ส่วนเด็กและเยาวชนยังขาดหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเป็น

กระบวนการเรียนรู้ ปฏิบตัิการ ให้ซมึลกึในวิถีชีวิตตัง้ยงัเยาว์วยั 

 บทเรียนอดีตประชาธิปไตยของประเทศไทยจึงเป็นเร่ืองของผู้ ใหญ่ท่ีมีสิทธิลงคะแนน

เสียงเท่านัน้ท่ีจะสนใจเรียนรู้ว่าประชาธิปไตยคืออะไร เพราะฉะนัน้การเรียนรู้วิถีชีวิตและ

วฒันธรรมประชาธิปไตยของสงัคมไทยจงึขาดพืน้ฐานการปลกูฝังไว้ในวิธีคิด วิถีการดําเนินชีวิต

ให้เป็นกระบวนการประชาธิปไตย ปฏิบัติการแบบประชาธิปไตย   ส่วนการเรียนรู้ในระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นการเรียนรูปแบบสมมตุิในห้องเรียน การอ่านจากหนงัสือหรือตํารา การฟัง

การเล่าจากผู้ มีประสบการณ์เท่านัน้ 

                                        
1
 ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาและกีฬา  ปริญญาเอกปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  บริหารการศึกษา จากมหาวทิยาลยัราชภฏัร้อยเอด็ 

2
 ลิขิต ธีรเวคิน,2559, “ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษท่ี 21:ทางตนั ทางออกและแนวทางแกไ้ข,สถาบนัพระปกเกลา้,14 
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 หากจะทําให้สงัคมไทยเป็นสงัคมประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบตามสไตล์หรือแบบไทย

วฒันธรรมประชาธิปไตยจึงจําเป็นท่ีจะต้องได้รับการปลกูฝังให้เร่ิมเรียนรู้ ปฏิบตัิการ ให้เป็นวิถี

ชีวิตซมึลึกในวิธีคิดและการกระทําตัง้แต่ปฐมวยัไปจนถึงระดบัอุดมศึกษา  ควรท่ีจะต้องได้รับ

การปลูกฝังในหลักสูตรการเรียนการสอนในเชิงปฏิบัติการมากกว่าการเรียนการสอนใน

ห้องเรียน   มีการวดัผลประเมินจากพฤติกรรมท่ีแสดงออกของผู้ เรียนมากกว่าการทดสอบด้วย

ข้อเขียน   เช่น วฒันธรรมการเข้าแถว  เป็นการฝึกวฒันธรรมความซ่ือสตัย์  ฝึกให้เคารพคนอ่ืน

ในความแตกต่างหลากหลาย ฝึกปฏิบัติการอยู่ร่วมกันอย่างพ่ีน้องดุจญาติเดียวกัน  เป็นต้น 

กระบวนการเรียนรู้แบบปฏิบัติการดังกล่าว จะพัฒนาไปเป็นแบบแผนในการดํารงชีวิตของ

สงัคมนัน่คือพฒันาเป็นวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในท่ีสดุ 

 

คาํสาํคัญ  ประชาธิปไตย   วฒันธรรมประชาธิปไตย   การเรียนรู้แบบปฏิบตัิการ 

ความนํา 

  “...ข้าพเจ้ามีความเต็มใจท่ีจะสละอํานาจอนัเป็นของข้าพเจ้าอยู่เดิมให้ราษฎร

ทัว่ไป แต่ข้าพเจ้าไม่ยินยอมยกอํานาจทัง้หลายของข้าพเจ้าให้แก่ผู้ ใด คณะใด โดยเฉพาะเพ่ือ

ใช้อํานาจนัน้โดยสิทธิขาดและไม่ฟังเสียอนัแท้จริงของประชาราษฎร...” อยากจะเร่ิมต้นด้วย

พระราชหตัถเลขาสละราชสมบตัิในพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ท่ีทรงพระราชทานไว้เม่ือ

ปี พ.ศ.2475 ซึ่งถือว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยจนถึง

ปัจจบุนัถ้าเทียบกบัอายคุนประชาธิปไตยของไทยก็กําลงัจะเข้าสู่วยัชราภาพอายจุะเข้าสู่หลกั 

90 ปีแล้วแต่พฤติกรรมและการกระทําในระบอบประชาธิปไตยยงัเป็นระดบัปฐมวยัอยู ่

 บทเรียนประชาธิปไตยของประเทศไทยในช่วงเวลาท่ีผ่านมาไปสามารถถ่ายทอดไปซึม

ในจิตวิญญาณของคนไทยเลย จะเป็นวาทะกรรมท่ีอยู่ในกลุ่มบคุคลท่ีเข้ามาใช้อํานาจดงักล่าว

เป็นข้ออ้างในการบริหารราชการแผ่นดินท่ีบอกว่าเป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือ

ประชาชน คําถามก็คือคนไทยจากวันนัน้ถึงวันนี ไ้ด้ เ รียนรู้ระบอบประชาธิปไตยผ่าน

กระบวนการปฏิบตัิการจริง เป็นวิถีชีวิตจริงจากรุ่นสู่รุ่นหรือไม่อย่างไร 
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 คําตอบท่ีทุกคนเห็นสอดคล้องกันก็คือเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยเป็นเพียงทฤษฎี 

เรียนรู้เพียงบทบาทสมมุติ  เ รียนรู้อยู่ในตําราและในห้องเรียนคงเป็นคําตอบว่าทําไม

ประชาธิปไตยของประเทศไทยจงึไม่ก้าวหน้าและพฒันาเท่าท่ีควรจะเป็น 

 โจทก์ก็คือทําอย่างไร จะทําให้เกิดกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก(Active Learning)ใน

วฒันธรรมของประชาธิปไตยได้ตัง้แต่ระดบัปฐมวยัจนถึงระดบัอุดมศึกษาให้เป็นส่วนหนึ่งของ

ชีวิตท่ีผู้ เรียนสามารถปฏิบตัิเองได้ สรุปเป็นหลกัการได้หรือเป็นชดุความรู้ท่ีอยู่จิตวิญญาณของ

ตนเองได้โดยไม่ต้องมีการบังคับหรือสอนอีกต่อไป เช่น วัฒนธรรมการแสดงความคิดเห็นท่ี

จะต้องเคารพความแตกต่างหลากหลาย น้อมรับฟังด้วยสติปัญญาและตัดสินใจด้วยเหตุผล 

เปิดโอกาสและเปิดพืน้ท่ีให้ทุกคนได้แสดงออกได้ด้วยเหตุผลและเคารพความแตกต่าง

หลากหลายทุกความคิดมีค่าอย่าฆ่าทิง้  เป็นต้น พัฒนาแนวคิดและความเช่ือดังกล่าวเป็น

กติกาและแนวปฏิบตัิของสงัคมต่อไป 

 คําตอบก็คือจะต้องส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้วัฒนธรรมของประชาธิปไตย

แบบปฏิบตัิการเองของผู้ เรียนตัง้แต่ระดบัปฐมวยัไปจนถึงระดบัอดุมศกึษา ปรับวิธีเรียน เปล่ียน

วิธีสอนสงัคมประชาธิปไตยใหม่จากตํารา ในห้องเรียน ไปสู่การปฏิบัติการจริงและการวดัผล

ประเมินผลก็จะต้องวดัและประเมินจากพฤติกรรมของเรียนท่ีเปล่ียนแปลงไปแทนทําข้อสอบกา

ข้อท่ีถกูท่ีสดุ รูปแบบการเรียนการสอนแบบนีจ้ึงจะทําให้เกิดวฒันธรรมประชาธิปไตยในผู้ เรียน

และจะดํารงอยู่กับผู้ เรียนตลอดไปไม่มีการเปล่ียนแปลงเพราะผู้ เรียนได้ลงมือปฏิบัติการเอง 

เห็นผลเอง สรุปผลสําเร็จเอง ประนึ่งสอนป่ันจกัรยานให้เป็นโดยลงมือปฏิบตัิการเม่ือผู้ เรียนป่ัน

จกัรยานเป็นแล้วจะติดตวัผู้ เรียนตลอดไป 

 

กรอบแนวคิดประชาธิปไตยและหลักการของประชาธิปไตย 

 แนวคิดทฤษฎีในระบอบประชาธิปไตยนัน้มีหลายสํานักคิดในท่ีนีจ้ะกล่าวถึงเพียง 3  

ทฤษฎีดังท่ี นิยม รัฐอมฤต 2

3ได้กล่าวไว้ดังต่อไปนี ้1)ทฤษฎีพหุนิยมเป็นแนวคิดในระบอบ

                                        
3
 นิยม รัฐอมฤต,2558,การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ,กรุงเทพฯ,55-59. 
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ประชาธิปไตย ว่า เป็นกิจกรรมในลักษณะของการแข่งขนัและความร่วมมือกันของกลุ่มพลัง

ต่างๆ ในสังคมทุกฝ่ายจะต้องเล่นหรือดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตามกติกาท่ีทุกฝ่ายต้อง

เคารพและต้องปฏิบตัิตาม หากละเมิดจะถกูตกัเตือนหรือถกูตดัสิทธ์ิในการแข่งขนั  สงัคมท่ียึด

แนวทางตามทฤษฎีนีจ้ะเป็นสังคมท่ีปกครองด้วยเสียงส่วนใหญ่ แต่เคารพเสียงส่วนน้อย 

รูปแบบทางการเมืองตามทฤษฎีนีจ้ะมีตัวแสดงทางการเมืองประกอบด้วย กลุ่มหรือชมรม 

สมาคม สหภาพ สหกรณ์ท่ีมีความหลากหลายเป็นไปตามเศรษฐกิจ สังคม ศาสนาและ

วฒันธรรม 2)ทฤษฎีมาร์กซิสต์  มองการเมืองเป็นเร่ืองของความสมัพนัธ์ระหว่างอํานาจของ 2 

ชนชัน้ท่ีไม่เท่าเทียมกนั ขดัแย้งกนั ฝ่ายหนึง่เป็นเจ้าของทนุการผลิตและฝ่ายเป็นผู้ขายแรงาน 3)

ทฤษฎีฟาสซิสต์  เจ้าทฤษฎีก็คือมสุโซลีนีซึง่ถือว่าลทัธินีเ้ป็นทัง้ระบอบการปกครองและปฏิเสธ

ความเป็นไปได้และความน่าพึงปราถนาของสนัติภาพสงครามเท่านัน้ท่ีจะทําให้มนษุย์มีความ

ต่ืนตวัและมีพลงัสงูสดุ ลทัธินีจ้ึงเช่ือในความศกัดิ์สิทธ์ิและความกล้าหาญแบบวีรบรุุษ ประการ

สําคัญปฏิเสธหลักการพืน้ฐานพืน้ฐานของลัทธิมาร์กซิสต์และหลักการพืน้ฐานของเสรีนิยม

ตลอดจนลทัธิประชาธิปไตย ปฏิเสธหลกัความเสมอภาค หลกัการปกครองโดยเสียงข้างมาก 

กล่าวโดยสรุปแล้ว  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทัง้

ในแนวคิดท่ีเห็นตรงกันและมองเห็นตรงกันข้ามกันล้วนจะทําให้เข้าใจและเข้าถึงระบอบ

ประชาธิปไตยอย่างถึงแก่นแท้ ทฤษฎีพหุนิยมคือพืน้ฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ในขณะท่ีทฤษฎีมาร์กซิสต์นัน้เห็นว่าสังคมนัน้เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์เชิง

อํานาจระหว่างฝ่ายเจ้าของท่ีดินและเจ้าทุนกับฝ่ายผู้ ขายแรงงานหรือผู้ ออกแรง เป็น

ความสมัพนัธ์เชิงขดัแย้งกันอยู่ในทีและสุดท้ายทฤษฎีฟาสซิสต์เป็นแนวคิดท่ีปฏิเสธทัง้ทฤษฎี

พหุนิยมและทฤษฎีมาร์กซิสต์   เพราะฉะนัน้การท่ีเรียนรู้และส่งเสริมวัฒนธรรมในระบอบ

ประชาธิปไตยจําเป็นท่ีจะต้องเรียนรู้และเข้าใจในกรอบแนวคิดและทฤษฏีของระบอบการ

ปกครองแบบอ่ืนด้วยเพ่ือทําความเข้าใจและเปรียบเทียบให้เห็นแก่นแท้ 
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ความหมายของประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตยความหมายท่ีแท้จริงคืออะไร มาจากรากเหง้าใด นิยม รัฐอมฤต 3

4ได้ให้

ความหมายของประชาธิปไตยไว้ว่า ประชาธิปไตยเป็นภาษากรีกมาจากคําว่า demokratia 

แปลว่าการปกครองโดยประชาชน สอดคล้องกับบวรศกัดิ์  อุวรรณโณและถวิลวดี บุรีกุล 4

5ได้

กล่าวถึงความหมายของประชาธิปไตยไว้ว่าประชาธิปไตย(democracy) มาจากภาษากรีก คํา

ว่าdemos หมายถึงประชาชน(people)และ kratos หมายถึงอํานาจ(authority) ประชาธิปไตย

เป็นเร่ืองของการจดัการรัฐหรือประเทศด้วยตนเอง 

 ส่วน Robert  A.Dahl(1997:3) ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยว่าคือระบบการเมือง

ระบอบหนึ่งท่ีมีรัฐบาลต้องตอบสนองความชอบของประชาชน เช่นเดียวกับ Etzioni –

Halevy(1997)ก็ได้ให้คําจํากดัความว่าเป็นระบบการปกครองท่ีอํานาจการปกครองมาจากการ

ยินยอมของประชาชนส่วนใหญ่ 

 ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล(2541:64) ได้กล่าวถึงความหมายของประชาธิปไตยว่า 

ประชาชนเป็นผู้ ร่ิเร่ิม  ประชาชนเป็นผู้ตดัสินใจครัง้สดุท้าย เป็นองค์ประกอบสําคญัท่ีสดุ 

 คนสุดท้ายท่ีให้คํานิยามของระบอบประชาธิปไตยเป็นท่ีโดนใจคนทัว่โลกก็คืออบัราฮมั 

ลินคอล์น ประธานาธิบดีคนท่ี 16 ของสหรัฐอเมริกาไว้ว่า  เป็นการปกครองของประชาชน โดย

ประชาชนและเพ่ือประชาชน 

 อาจจะกล่าวได้ว่าประชาธิปไตยนัน้เป็นการปกครองท่ีได้อํานาจมาจากประชาชนส่วน

ใหญ่และไปตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนทัง้ส่วนใหญ่และส่วนน้อยนัน่เอง 

 

 

  

                                        
4
 นิยม รัฐอมฤต,2558,การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ,กรุงเทพฯ,6 

5
 อุวรรณโณและถวลิวดี บุรีกลุ,2548,ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม,สถาบนัพระปกเกลา้,กรุงเทพฯ,8 
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หลักการสาํคัญของประชาธิปไตย 

 อดุมการณ์หรือหลกัการของประชาธิปไตยนัน้มีผู้ ให้ความหมายไว้หลายคนเช่น วิสุทธ์ิ 

โพธ์ิแทน(2554:49-78) ได้กล่าวถึงหลักการสําคัญของประชาธิปไตย(principles of 

democracy)ไว้ว่ามี 4 หลักการกล่าวคือ1)หลักว่าอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน หมายถึง

อํานาจสงูสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชนทกุคนร่วมกนัใช้อํานาจร่วมกนัไม่ว่าจะ

โดยตรงหรือโดยอ้อม เช่น การเลือกตัง้(election) การร่วมตวักันเป็นพรรคการเมือง หรือการ

เคารพในส่วนส่วนน้อย เป็นต้น 2) หลกัสิทธิเสรีภาพ  เป็นหลกัการสําคญัท่ีประกอบด้วยคํา 3 

คําคือสิทธิ(right) เสรีภาพ(liberty)และอิสรภาพ(freedom) 3) หลกัความเสมอภาค จะต้องมี

เท่าเทียมกนัทางการเมืองทัง้ในการเลือกตัง้ การสมคัรรับเลือกตัง้ตลอดจนความเสมอภาคตาม

กฎหมายและโอกาสและ 4) หลกัภราดรภาพ เป็นหลกัการท่ีเคารพซึง่กนัและกนั ปรารถนาดีต่อ

กนัเปรียบประดจุญาติพ่ีน้อง หลกัของเหตแุละผลในการหาข้อยตุิ 

 นิยม รัฐอมฤต(2553:9) ก็ได้กล่าวเช่นกันว่าอุดมการณ์หรือหลักการของระบอบ

ประชาธิปไตยประกอบด้วย 1)เสรีภาพคือสภาวะท่ีปลอดจากการถกูควบคมุ มีสิทธิในการเลือก

ท่ีอยู่อาศยัหรืออาชีพ  2)หลกัแห่งความเสมอภาคคือความเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบตัิด้วย

เหตุผลของชาติ กําเนิด ศาสนา อาชีพ การศึกษา โอกาส เศรษฐกิจและสงัคม  3)ภราดรภาพ 

หมายถึงความรู้สกึเอือ้อาทรต่อกนั ความรู้สกึเป็นพ่ีน้องกนั 

 อาจจะกล่าวได้ว่าหลักการหรืออุดมการณ์ของประชาธิปไตยจะต้องมีสิทธิเสรีภาพ มี

ความเสมอภาคและมีภราดรภาพในสงัคมท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมองเห็นได้ใน

ลกัษณะประเพณีวิถีชีวิตหรือวฒันธรรมของสงัคมนัน้ 

 

บทวเิคราะห์และข้อเสนอแนะ 

วัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคมไทย 

วฒันธรรมคือวิถีชีวิตของผู้คนในการดําเนินชีวิตหรือเป็นแบบแผนการดําเนินในชีวิตของ

ผู้คนปรากฎให้เห็นเป็นแนวคิด  ความเช่ือ ค่านิยม กติกาและการดําเนินชีวิตท่ีแตกต่างกันไป 
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วิสุทธ์ิ โพธิแท่น(2554:152) ได้ให้ความหมายของวัฒนธรรมไว้ว่า วัฒนธรรมมาจากคําว่า 

culture ในภาษาองักฤษ มีความหมายได้หลายอย่าง เช่น การพรวนดิน การเพาะพนัธุ์สตัว์หรือ

การปลกูพืช การก่อรูปทางปัญญาและสงัคม ตลอดจนพฤติกรรม ศิลปะ ความเช่ือ เป็นต้น ส่วน

คํานิยามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ.2485 ก็ให้ความหมายว่า 

ลักษณะท่ีแสดงออกถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียว

ก้าวหน้าของชาติและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

 วฒันธรรมประชาธิปไตยคือพฤติกรรมทางประชาธิปไตยของสงัคมในการดําเนินวิถีชีวิต 

ซึง่เป็นส่วนหนึ่งของวฒันธรรมทางการเมือง กรมส่งเสริมวฒันธรรม(2557:1)ได้ให้ความหมาย

ของวฒันธรรมประชาธิปไตยว่า คือแนวทางการประพฤติปฏิบตัิในการดําเนินชีวิตของคนใน

ชมุชนและสงัคมท่ีสอดคล้องกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

  ส่วนวฒันธรรมทางการเมือง บวรศกัดิ์ อวุรรณโนและถวิลวดี บรีุกลุ(2548:53)ได้กล่าว

ว่า วฒันธรรมทางการเมืองเป็นกรอบหรือแนวทางของพฤติกรรมทางการเมืองในสงัคมหรืออีก

นยัหนึง่คือจารีตทางการเมืองหรือประเพณีทางการเมืองท่ีถือปฏิบตัิสืบต่อกนัมาจนฝังรากลึกใน

สงัคมเป็นพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสงัคม 

 ส่วนสายชล สัตยานุรักษ์ 5

6ได้ให้ความหมายวัฒนธรรมทางการเมืองว่าคือระบบ

ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจท่ีคล่ีคลายเปล่ียนแปลงไปตามบริบททางเศรษฐกิจ สงัคม ตลอดจน

ระบบคณุค่าและอดุมการณ์ท่ีเป็นระเบียบแบบแผนทางการเมืองของสงัคม 

 โดยสรุปวฒันธรรมประชาธิปไตยก็คือวฒันธรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกมาในรูปแบบ

วิถีชีวิต พฤติกรรมท่ีแสดงออกของคนในสงัคมประชาธิปไตยนัน่เอง 

 

 

                                        
6
 สายชล  สัตยานุรักษ,์2558,วฒันธรรมการเมืองไทยกบัหลกันิติธรรม,สถาบนัพระปกเกลา้,กรุงเทพฯ,96 
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ข้อเสนอกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก(Active Learning)ของวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยในสถานศึกษา 

 กระบวนการเรียนรู้แบบปฏิบตัิการ(Active Learning) คือกระบวนการจดัการเรียนรู้โดย

ผู้ เรียนลงมือกระทําเอง คิดเอง แก้ปัญหาเองและนําสิ่งท่ีได้เรียนรู้ไปใช้ได้ ซึง่มีผู้ ให้เรียกวิธีการ

เรียนรู้แบบนีว่้า เป็นการเรียนรู้เชิงรุกบ้าง เป็นการเรียนรู้วิธีการเรียนบ้าง (Learning How to 

Learn) เป็นการเรียนรู้ในระดบัลกึ ผู้ เรียนสามารถสร้างเข้าใจและค้นหาและสร้างความรู้เองได้ 

 การเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสถานศึกษาจะต้องเป็นวัฒนธรรมท่ี

สอดคล้องกับวิถีชีวิตดังนัน้การท่ีจะทําให้เกิดวัฒนธรรมประชาธิปไตยเกิดขึน้ในคนไทย 

สงัคมไทยได้จะต้องเสริมสร้างตัง้แต่ปฐมวยัจนพฒันาเป็นวิถีชีวิตและความเช่ือกลายเป็นนิสยั

ในชีวิตประจําวันนั่นเอง ตัวอย่างวัฒนธรรมการเข้าแถวหรือเข้าคิวของชาวญ่ีปุ่ นท่ีเป็น

แบบอย่างเป็นวิถีชีวิตอย่างน่าสนใจมากแม้จะเกิดภัยพิบัติร้ายแรงหรือเผชิญวิกฤติอย่างไรก็

ตามวฒันธรรมการเรียงลําดบัของชาวญ่ีปุ่ นจะดํารงอยู่อย่างมัน่คงเสมอสะท้อนให้เห็นความ

เสมอภาคและเท่าเทียมกนัและเคารพซึง่กนัและกนั 

 กรมส่งเสริมวฒันธรรมได้จดัทําข้อเสนอว่าด้วยการเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย

ในสถานศกึษาไว้อย่างน่าสนใจ6

7และจะได้อธิบายรายละเอียดประกอบกบัเป็นข้อเสนอแนะดงันี ้

 สถานศกึษาท่ีมีวฒันธรรมประชาธิปไตยมีแนวทางประพฤติปฏิบตัิดงันี ้

 1)ส่งเสริมให้มีการจดัตัง้และสนบัสนนุกิจกรรมของสภานกัเรียน นิสิตและนกัศกึษา 

 2)สอนและฝึกหัดให้นักเรียน นิสิต นักศึกษา รู้จักการทํางานเป็นกลุ่มและการรับฟัง

ความเห็นและเหตผุลของผู้ อ่ืน 

 3)เสริมสร้างให้ครูอาจารย์ นักเรียน นิสิตและนักศึกษามีวินัย ซ่ือสัตย์สุจริตและ

รับผิดชอบต่อหน้าท่ี 

                                        
7
 กรมวฒันธรรม,2559,พมิพค์ร้ังท่ี 3,การเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยในสังคมไทย,พมิพค์ร้ังท่ี3,โรงพมิพก์ารสงเคราะห์ทหารผา่น

ศึกษาในพระบรมราชูปถมัภ,์กรุงเทพฯ,5-6. 
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 4)ส่งเสริมกิจกรรมท่ีสร้างความสามัคคี เอือ้เฟื้อเผ่ือแผ่ช่วยเหลือเกือ้กูลและรักใคร

ปรองดองกนัในสถานศกึษา 

 5)กระตุ้ นและเปิดโอกาสให้นักเรียนกล้าท่ีจะแสดงความคิดเห็นในเร่ืองต่าง ๆ เช่น 

กิจกรรมในชัน้เรียน กิจกรรมของสภานกัเรียน นิสิต และนกัศกึษา กิจกรรมของสถานศึกษาและ

กิจกรรมของชมุชน 

 ข้อเสนอของกรมวฒันธรรมนัน้หากพจิารณาเพียงเนือ้หาและประเด็นการส่งเสริมให้เกิด

วฒันธรรมประชาธิปไตยทกุคนจะตอบตรงกนัว่าทําแล้ว ทําอยู่แล้วและทําทุกประเด็นแล้วซึง่ก็

ไม่ผิดแต่ก็ไม่ถกูต้องตามกระบวนการเรียนรู้วฒันธรรมประชาธิปไตยแบบปฏิบตัิการกล่าวคือ

กิจกรรมหรือรูปแบบการเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยในสถานศึกษาท่ีผ่านมานัน้ เป็นเพียง

พิธีกรรมและรูปแบบเรียนเพียงให้รู้หรือเรียนเพียงให้ผ่านไม่สนใจว่าหัวใจของกิจกรรมดัง

กล่าวคืออะไร  ถูกปลูกฝังในตวัผู้ เรียนหรือไม่ แสดงออกเป็นเชิงพฤติกรรมต่อสาธารณะและ

เป็นนิสยัอย่างไร พฒันาไปเป็นกติกาของครอบครัว สงัคม ชมุชนและประเทศอย่างไร ไม่มีการ

วดัผลและประเมินผลตลอดจนการติดตามผลดงักล่าวในระดบัผู้ เรียน ระดบัสถานศึกษาและ

ระดบัประเทศแต่อย่างใด 

 ผลผลิตของการเรียนรู้วฒันธรรมประชาธิปไตยของไทยท่ีผ่านจึงเป็นประชาธิปไตยจาก

ตํารา จากห้องเรียน จากรับฟังต่อ ๆ กนัมาเป็นประชาธิปไตยท่องจํามากกว่าประชาธิปไตยใน

จิตวิญญาณแล้วจะทําอย่างไร 

ข้อเสนอเชิงนโยบายมีดงัต่อไปนี ้

1)ต้องเป็นแกนหลักของหลักสูตรการเรียนการสอนตัง้แต่ระดับปฐมวัยไปจนถึง

ระดบัอดุมศกึษาโดยเฉพาะการบรูณาการให้สอดแทรกวิถีประชาธิปไตยทกุกลุ่มสาระให้เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์และเจตนาให้เกิดค่านิยมและเจตนคติท่ีดีต่อระบอบประชาธิปไตยผ่าน

กิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียง  กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี กิจกรรมสหกรณ์ กิจกรรหน้าเสาธง 

กิจกรรมอาหารกลางวนั เป็นต้น 
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ปัจจุบันนีมี้การเรียนการสอนระบอบประชาธิปไตยกันอย่างไร  จริงอยู่แม้จะมีอยู่ใน

หลกัสตูรหรือเป็นส่วนหนึง่ของหลกัสตูรก็เป็นข้อเท็จจริงท่ีจะต้องนํามาพจิารณาดงันี ้

1.1.การเรียนการสอนระบอบประชาธิปไตยเป็นส่วนหนึ่งหรือสอดแทรกในสาระการ

เรียนรู้ในวิชาสงัคมศกึษาแทบจะมองไม่เห็นความสําคญั 

1.2.การเรียนการสอนระบอบประชาธิปไตยให้นํา้หนกัและความสําคญัในการท่องจําใน

ทฤษฎีและหลกัการเมืองมากกว่าลงมือปฏิบตัิจึงทําให้ขาดความรู้ ความเข้าใจอย่างลึกซึง้ไม่

สามารถมองเห็นคณุค่าของระบอบประชาธิปไตยได้ 

1.3.การวดัผลประเมินผลตามหลกัสตูรไม่ได้สนใจพฤติกรรมท่ีเกิดขึน้และเปล่ียนแปลง

ไปต่อผู้ เรียนมุ่งไปท่ีจําได้หมายรู้เท่านัน้ 

2)ต้องปรับวิธีเรียน เปล่ียนวิธีสอนและวิธีการวดัผลประเมินเสียใหม่ 

คําถามก็คือรูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบปัจจุบันหรือแบบเดิมนีไ้ม่สามารถ

สร้างเสริมอุดมการณ์หรือแนวคิดของระบอบประชาธิปไตยแทรกซึมไว้ในจิตวิญญาณของ

ผู้ เรียนได้หรือ อาจจะกล่าวได้ว่าการจัดการเรียนการสอนแบบเดิมนีต้อบโจทก์ของการ

เสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยได้เพียงทฤษฎีเท่านัน้หรือรู้เฉพาะความหมายตามหนงัสือ

เรียนแต่ไม่เข้าใจอย่างซาบซึง้ต่อสิ่งท่ีเรียนรู้ว่ามนัคืออะไร  

อาจจะกล่าวได้ว่ารู้เฉพาะกายภาพแต่ไม่เข้าใจในจิตวิญญาณของประชาธิปไตย  

ตวัอย่างท่ีเห็นได้ชดัเจนก็คือสงัคมไทยชอบอ้างสิทธิเสรีภาพจนกลายเป็นวฒันธรรมในวิถีชีวิต

ว่ามีสิทธิเสรีภาพตามใจได้คือไทยแท้ จนกระทั่งใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิ

เสรีภาพของคนอ่ืนโดยเห็นความสําคญัของสิทธิเสรีภาพของตนเองสําคญัและเหนือกว่าสิทธิ

เสรีภาพของคนอ่ืนเพราะไม่เคยใช้ไม่เคยปฏิบตัิการหรือลงมือทําตามทฤษฎีเพียงแต่จําได้หมาย

รู้ว่าสิทธิเสรีภาพคืออะไรเท่านัน้ 

ข้อเท็จจริงในชีวิตของคนทัว่ไปก็คือเม่ือมีสิทธิเสรีภาพแล้ว อีกด้านหนึ่งทุกคนก็ต้องมี

หน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎข้อบังคับ  เคารพต่อสิทธิ
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เสรีภาพของคนอ่ืนไม่ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืนในขณะท่ีใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองนัน่

คือหลกัสิทธิเสรีภาพ หลกัความเสมอภาคและหลกัภราดรภาพนัน่เอง 

แล้วจะจดัการเรียนการสอนแบบเชิงรุก(Active Learning)ได้อย่างไรท่ีเป็นการปรับวิธี

เรียนเปล่ียนวิธีสอนและวิธีการวดัผลประเมินผลข้อเสนอของผู้ เขียนก็คือต้องเรียนทัง้ทฤษฎีและ

ปฏิบตัิจริงในขณะท่ีเรียนจริงดํารงชีวิตอยู่ในสถานศึกษาจริงตัง้แต่เข้ามาในสถานศึกษา อยู่ใน

ห้องเรียน อยู่ในห้องอาหาร ห้องประชุม เล่นกีฬา เข้าห้องสมดุหรือพูดคุย ทํากิจกรรมในกลุ่ม

เป็นต้นสามารถนําหลกัสิทธิเสรีภาพไปใช้ได้จริงปฏิบตัิการจริงได้ทัง้สองด้านกล่าวคือการใช้

สิทธิเสรีภาพและการเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้ อ่ืน การวัดผลและประเมินเมินต้องดูจาก

พฤติกรรมของผู้ เรียนท่ีเปล่ียนแปลงไปจากแรกท่ีเรียนจนถึงวนัสดุท้ายของการจบการศึกษาใน

ชัน้สงูสดุ 

3)ต้องเป็นวิชาท่ีทกุคนต้องเรียนรู้และผ่านการวดัผลประเมินผลเชิงพฤติกรรมก่อนจะไป

เรียนในระดบัท่ีสูงขึน้และมีใบรับรองหรือใบประกาศท่ีผ่านหลกัสตูรดงักล่าวเพ่ือเข้าไปทํางาน

ทัง้ในภาครัฐและภาคเอกชน 

การเรียนการสอนวิชาระบอบประชาธิปไตยในวิถีชีวิตนีจ้ึงเป็นวิชาบงัคบัให้เลือกเรียน

แต่ไม่มีเกรดมีเพียงใบประกาศท่ีผ่านเกณฑ์ในพฤติกรรมตามระบอบประชาธิปไตยท่ี

สถานศกึษากําหนดไว้ซึง่สอดคล้องกบัเป้าหมายของการศึกษาของชาติท่ีต้องการให้คนไทยทกุ

คนท่ีจบการศึกษาต้องเป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ เช่ียวชาญสามารถตามความถนัด 

รับผิดชอบต่อตนเองและสงัคม 

ใบประกาศหรือใบรับรองนีจ้ะต้องได้รับจากสถานศึกษาเม่ือผู้ เรียนผ่านการศึกษาระดบั

ปฐมวยัไปเรียนต่อระดบัประถมศึกษา จากระดบัประถมศึกษาไปเรียนต่อระดบัมธัยมและจาก

ระดับมัธยมศึกษาไปเรียนต่อระดับอุดมศึกษาสุดท้ายเม่ือไปสมัครเข้าทํางานทัง้ภาครัฐและ

เอกชนก็จะเห็นพฒันาของผู้ เรียนแต่ละคนผ่านการเรียนรู้และเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยแต่

ละระดบัมาอย่างเป็นขัน้เป็นตอนแน่นอนทีเดียวสถานประกอบการเอกชนหรือส่วนราชการท่ีรับ

สมัครเข้าทํางานก็จะได้บุคลากรท่ีมีคุณภาพ บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ มองเห็นคุณค่าและ
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เข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างลึกซึง้แทรกซึมในจิตวิญญาณของตนเองได้ มองเห็น

ประโยชน์องค์กรมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เคารพความแตกต่างหลากหลายของเพ่ือนร่วมงาน

ทํางานเป็นทีมได้ ใช้ปัญญาแก้ปัญหาและพฒันาตนเองและเป็นพลเมืองท่ีดีมีคณุภาพของชาติ

ในท่ีสดุ 

 สอดคล้องกับวิถีประชาธิปไตยในแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้

พืน้ฐาน(2551)ท่ีกล่าวว่าจะต้องประกอบด้วย 1)คารวะธรรม หมายถึงมีความเคารพในสถาบนั

ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ปฏิบตัิตามระเบียบของสงัคมและวฒันธรรม 2)ปัญญาธรรม 

หมายถึงผู้ เรียนเรียนรู้ถึงความแตกต่างหลากหลาย ยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน มีเหตผุล

ในการตดัสินใจ ยอมรับในเสียงข้างมากก 3)สามคัคีธรรม หมายถึงการเรียนรู้ในกระบวนการ

กลุ่ม การทํางานเป็นทีม รับผิดชอบ ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน รู้จัก

ประนีประนอม เอือ้อาทรแบ่งปันซึง่กนัและกนั 

 

สรุป 

การสร้างเสริมวฒันธรรมประชาธิปไตยให้เกิดแก่ผู้ เรียนในสถานศึกษาท่ีฝังแน่นในจิต

วิญญาณ กลายเป็นบคุลิกลกัษณะและนิสยัถาวรของประชาธิปไตยนัน้จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง

ผ่านกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก(Active Learning)ท่ีเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีผู้ เรียนลงมือทําเอง 

ปฏิบัติเอง แก้ไขปัญหาเอง สร้างองค์ความรู้ใหม่เอง พัฒนาและต่อยอดสรุปเป็นชุดความรู้

สําหรับตนเองได้ตัง้ปฐมวยั ไปสู่ระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานจนถึงระดบัอุดมศึกษาและพฒันา

กรอบแนวคิด ความเช่ือ ทศันคติดงักล่าว เป็นบรรทดัฐานของสงัคมประชาธิปไตยในท่ีสดุ 

สอดคล้องกับข้อเสนอของเวทีสาธารณะ ประชาธิปไตยเปล่ียนผ่าน หลกัสตูรการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนกับริหารระดบัสงู รุ่นท่ี 19  สถาบนัพระปกเกล้า7

8

เสนอว่าคุณลกัษณะของพลเมืองท่ีสําคญัตามระบอบประชาธิปไตยควรจะมีคุณลกัษณะดงันี ้

1)มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตย 2) ต้องมีทกัษะพืน้ฐานของประชาธิปไตย 

                                        
8
 สถาบนัพระปกเกลา้,2559,เวทีสาธารณะประชาธิปไตยเปล่ียนผา่น,พมิพค์ร้ังท่ี 1,25. 
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3)ต้องมีเสรีภาพด้วยความรับผิดชอบ ใช้สิทธิโดยไม่ทิง้หน้าท่ี 4)ต้องมีภราดรภาพและเคารพ

ความแตกต่าง 5)มีความคิดอย่างมีวิจารณญาณและมีเหตผุลและ6)เคารพกฎหมายและกติกา 

ซึง่เห็นว่าการเรียนรู้ในวฒันธรรมของระบอบประชาธิปไตยนัน้จะต้องเรียนรู้ตัง้ระดบัปฐมวยั วยั

เด็กและเยาวชน วยัเรียนระดบัอดุมศกึษาและวยัผู้ใหญ่ด้วย 

เช่นเดียวกับลิขิต ธีรเวคิน(2559:6-7)ได้กล่าวว่าตัวแปรและโครงสร้างเพ่ือพัฒนา

ระบอบประชาธิปไตยต้องใช้วฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยผ่านระบบการศึกษาท่ี

ต้องเปล่ียนแปลงหรือปฏิรูปการศกึษาเพ่ือการเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยให้เกิดพฤติกรรมและ

การกระทําท่ีเป็นวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตย 

ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล (2559:194-195)ได้กล่าวเช่นกันว่าการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีประสบความสําเร็จได้นัน้จะต้องผ่านกระบวนการเรียนรู้ ประชาธิปไตยไม่ได้

เกิดขึน้เองและคนไม่ได้สร้างขึน้เอง ประเทศท่ีความสําเร็จในระบอบประชาธิปไตยอย่าง

สหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมันล้วนแต่ใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้าง

ประชาธิปไตยทัง้สิน้โดยผ่านกระบวนการท่ีเรียน Civic Education หรือแปลเป็นไทยว่า 

“การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง” เพ่ือสอนและฝึกฝนคนให้เป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยสอนตัง้แต่ระดบัอนบุาล ชัน้ประถมไปจนถึงชัน้มธัยมและอดุมศกึษา 

และผลการศึกษาของถวิลวดี บุรีกุล(2559235-238)ได้กล่าวถึงแนวทางในการ

เสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคมไทยว่า จะต้องเสริมสร้างให้คนไทยเกิดความ

ตระหนักในประชาธิปไตย ให้เกิดค่านิยมและเป็นจิตวิญญาณของพลเมืองไทยให้ได้  

โดยเฉพาะโรงเรียนหรือสถานศึกษาจะต้องมีการเตรียมความพร้อมสําหรับพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย สร้างสภาพแวดล้อมของประชาธิปไตย  สถาบนัการศึกษาจึงมีความสําคญัใน

การพฒันาและเสริมสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตย 
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สอดคล้องกับผลการศึกษาของ วันชัย หวังสวาสดิ์และคณะ 8

9พบว่าการส่งเสริมและ

พฒันาระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียนโดยผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น กิจกรรมลกูเสือ เนตรนารี  

กิจกรรมหน้าเสาธง กิจกรรมสหกรณ์ กิจกรรมวนัสําคญั เป็นต้นทําให้เกิดทศันคติ ค่านิยมท่ีดี

ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

และนิยม รัฐอมฤต9

10ได้ศกึษาถึงดลุยภาพทางการเมืองดลุยภาพทางสงัคมไทยว่ารัฐควร

ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกัปกครองตนเองตัง้แต่วยัเรียนไปจนถึงผู้ ใหญ่ โรงเรียนจะต้องกําหนด

กิจกรรมส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างเป็นรูปธรรม เช่น กิจกรรมจดัตัง้กลุ่ม 

ชมุนมุ หรือโครงการจงึจะสามารถสร้างความเข้มแข็งในระบอบประชาธิปไตยได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                        
9
 วนัชยั หวงัสวาสด์ิและคณะ 2560 รูปแบบการบริหารประชาธิปไตยในโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

วารสารเครือข่ายวทิยาลยัพยาบาลและการสาธารณสุขภาคใต ้ปีท่ี 4 หนา้ 60. 
10

 นิยม รัฐอมฤต,2558,ดุลยภาพทางการเมืองดุลยภาพทางสังคม,สถาบนัพระปกเกลา้,กรุงเทพฯ,266. 
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