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บทคัดยอ 
 

 พรรคการเมืองเปนองคประกอบสําคัญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน 
พรรคการเมืองทําหนาท่ีสื่อกลางนําความตองการและความคิดเห็นของประชาชนมาผลักดันผานการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองเปนหลักการสําคัญท่ีทําใหการ
ดําเนินงานของพรรคการเมืองเปนไปโดยสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ผูแทน ความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคสะทอนใหเห็นไดจากระดับการมีสวนรวมของสมาชิก
พรรค การจัดตั้งพรรคสาขาและการมีสวนรวมของพรรคสาขา โครงสรางการบริหารและการจัด
องคกรภายในพรรคการเมือง การดําเนินกิจกรรมท่ีริเริ่มโดยสมาชิกพรรค และลักษณะการระดมทุน
ของพรรค 
 
คําสําคัญ พรรคการเมือง, ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง, กลุมทุนพรรค, กลุมผลประโยชน, 
การจัดองคกรภายในพรรค, มุงในพรรคการเมือง 
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บทนํา 
 

 พรรคการเมืองเปนองคกรสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกผูแทน

เพ่ือทําหนาท่ีบริหารประเทศแทนประชาชน โดยพรรคการเมืองเปนสื่อกลางท่ีนําความตองการของ

ประชาชนไปสูนโยบายของรัฐ ซ่ึงการดําเนินงานของพรรคการเมืองนั้น ตองมีการจัดโครงการของ

พรรคและการกําหนดกฎเกณฑและขอบังคับของพรรค ซ่ึงโดยท่ัวไปโครงสรางของพรรคการเมืองนั้น

เปนเชนเดียวกับโครงสรางองคกรอ่ืน ๆ อันมีผูบริหารพรรคซ่ึงแบงเปนสาขาและลําดับชั้น                

 ผูดําเนินงานของพรรคและสมาชิกของพรรค ทําใหพรรคการเมืองมีโอกาสถูกครอบงําโดย

ผูบริหารพรรคซ่ึงมีอํานาจในการจัดการ บริหาร และกําหนดกฎเกณฑและขอบังคับของพรรคได ซ่ึง

ทําใหการปกครองของประเทศนั้นเปนการปกครองโดยพรรคมิใชการปกครองแบบประชาธิปไตยอีก

ตอไป ดังนั้น หลักประชาธิปไตยภายในพรรคจึงมีความสําคัญสําหรับพรรคการเมือง เพ่ือใหสมาชิก

ของพรรคทุกคนมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น ริเริ่มโครงการของพรรค เลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง ฯลฯ 

ไมเกิดการผูกขาดอํานาจโดยผูบริหารพรรค 

 นอกจากนี้ ความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชนเปนปจจัยท่ีสําคัญอาจ

กระทบความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองได เนื่องจากกลุมผลประโยชนทําหนาท่ีเปน

สื่อกลางระหวาพรรคการเมืองและประชาชนในการสงผานความคิดเห็นและความตองการของ

ประชาชนไปสูพรรคการเมือง อีกท้ัง ทุนของพรรคการเมืองเปนสิ่งสําคัญในการดําเนินกิจกรรมของ

พรรคการเมือง ซ่ึงกลุมผลประโยชนโดยเฉพาะกลุมธุรกิจท่ีเปนแหลงเงินทุนขนาดใหญอาจแทรกแซง

การทํางานของพรรคการเมืองไดโดยการตอรองเงินบริจาคท่ีจะบริจาคใหกับพรรคการเมือง 

 ปรากฏการณอีกปรากฏการณหนึ่งท่ีมีผลกระทบตอโครงสรางพรรคการเมืองคือ การเกิดมุง

ในพรรคการเมืองท่ีสมาชิกของพรรคการเมืองแยกออกเปนกลุมตาง ๆ ดําเนินการกดดันและตอรอง

กับพรรคเพ่ือใหกลุมของตนไดประโยชนมากท่ีสุด ซ่ึงการเกิดมุงภายในพรรคการเมืองสงผลตอความ

เปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเม่ือเปนอยางมาก 

 รายงานการศึกษานี้มุงศึกษาความเปนประชาธิปไตยในประเทศไทย เพ่ือใหเขาใจความเปน

ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองของประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงประกอบดวยหลักการและ

แนวคิดเก่ียวกับพรรคการเมือง ความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง การจัดองคกรภายใน

พรรคการเมือง ทุนพรรคและความสัมพันธกับกลุมผลประโยชน การเกิดมุงภายในพรรค และสรุป 

อภิปราย และขอเสนอแนะ ตามลําดับ 

 

 

 

 

 



1. แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง 
 

 พรรคการเมือง หรือ political party ในภาษาอังกฤษ มีรากศัพทมาจากคําวา pars  ใน

ภาษาลาติน มีความหมายวา “สวน” ของราษฎร หรือการท่ีราษฎรแบงแยกออกเปนสวนๆ ตาม

ผลประโยชนหรือความคิดเห็นในทางการเมือง1

2 ในบริบทการเมืองสมัยใหม นักวิชาการใหความหมาย

พรรคการเมืองในมิติท่ีหลากหลาย กลาวคือ พรรคการเมืองเปนการรวมตัวกันของกลุมคนเพ่ือสงเสริม

ผลประโยชนของชาติดวยความพยายามรวมกันตามแนวหลักการบางอยางโดยเฉพาะท่ีเห็นพอง

ตองกัน2

3 

 หากพิจารณาในมิติของเปาหมายการรวมตัว นักวิชาการอธิบายวา พรรคการเมืองเปนองคกร

ท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือการตอสูทางการเมือง (political warfare)4 พรรคการเมืองเปนองคการของกลุม

ตัวแทนทางการเมืองท่ีเขมแข็งของสังคมท่ีมุงควบคุมอํานาจรัฐบาลและแขงขันกับกลุมอ่ืนๆ ท่ีมี

ความคิดแตกตางกัน เพ่ือไดมาซ่ึงการสนับสนุนจากประชาชน4

5 พรรคการเมืองคือกลุมท่ีจัดตั้งข้ึนอยาง

เปนเอกเทศ ท่ีสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งและแขงขันในการเลือกตั้ง โดยมุงหวังวาจะไดควบคุม และใช

อํานาจการควบคุมบุคลากรและนโยบายของรัฐ 5

6 

 พรรคการเมืองเปนองคการท่ีสมาชิกมีลักษณะคลายคลึงกันเพียงพอท่ีจะอยูรวมกันได โดยมี

จุดมุงหมายโดยเปดเผยคือชนะการเลือกตั้ง เพ่ือใหสมาชิกของพรรคสามารถเขาไปมีอิทธิพลผลักดัน

ประโยชนและความไดเปรียบโดยอาศัยอํานาจอันชอบธรรม พรรคการเมืองมักเปนองคการท่ีจัดตั้งข้ึน

ในทองถ่ิน เพ่ือแสวงหาแนวทางการสนับสนุนการเลือกตั้งจากประชาชนโดยรวม โดยมีบทบาท

ทางตรงและสําคัญตอการคัดเลือกบุคลากรทางการเมือง เพ่ือใหไดมาและรักษาไวซ่ึงอํานาจ โดยการ

รวมมือกับองคกรหรือพรรคการเมืองอ่ืน ๆ 6

7 

 ในแวดวงรัฐศาสตรและนิติศาสตรไทย นักวิชาการใหความหมายของพรรคการเมืองใน

ทิศทางเดียวกัน กลาวโดยสรุปคือ พรรคการเมืองเปนกลุมคนท่ีมีความคิดความอานตองตรงกัน มี

ความตองการท่ีจะเขามาบริหารประเทศ เพ่ือใหบรรลุตามอุดมการณและผลประโยชนของตน 7

8 พรรค

การเมืองเกิดจากคณะบุคคลท่ีรวมตัวกันดวยความเห็นพองกันในนโยบายทางการปกครอง และ

ดําเนินการดวยวัตถุประสงคเพ่ือจะไดมาซ่ึงอํานาจเพ่ือปฏิบัติตามนโยบายนั้น 8

9 เปนการรวมกลุมของ

                                                           
2 หยุด แสงอุทัย, พรรคการเมือง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพพิฆเณศ, 2517), หนา 8. 
3 Mariad D. Irish, James w. Protho and Richard J. Richardson, The Politics of American Dictionary, (7th ed) (New 
Jersey: Prentice Hall Inc., 1981), p. 134. 
4 Maurice Duverger, Party Politics and Pressure Groups (London: Thomos Y. Crowell Company Inc., 1972), p. 24. 
5 Sigmund Neumann, Modern Political Party (Chicago: University of Chicago Press, 1956), P. 395.  
6 Austin Ranney and Willmore Kendall, Democracy and the American Party System (New York: Harcourt, Dorace 
and Company, 1956), P. 85. 
7 William Goodman, The Two-Party System in the United States (Princeton: D. Von Nostrand Company Inc., 
1956), p.8. 
8 โกสินทร วงศสุรวัฒน และ นรนิติ เศรษฐบุตร, พรรคการเมือง (กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2521), น. 2. 
9 สมยศ เชื้อไทย, คําอธบิายวชิากฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), น. 98. 



กลุมบุคคลจํานวนหนึ่งท่ีมีความคิดหรือมีอุดมการณทางการเมือง หรือมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

การเมือง หรือสังคมไปในทางท่ีสอดคลองกัน โดยการจัดตั้งเปนองคกรท่ีมีหลักเกณฑและมี

วัตถุประสงคชัดเจน เพ่ือเขาไปมีบทบาททางการเมือง ท้ังนี้ เพ่ือมีอิทธิพลหรือมีบทบาทในการกําหนด

นโยบายสาธารณะในรูปแบบของรัฐบาลหรือรัฐสภา9

10 

 ในบริบททางกฎหมาย คํานิยามของพรรคการเมืองปรากฏในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ซ่ึงบัญญัติวา “พรรคการเมือง” หมายความ

วา “คณะบุคคลท่ีรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง โดยไดรับการจดแจงการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมุงท่ีจะสงสมาชิกรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนอยางตอเนื่อง” 

 จากท่ีกลาวมาท้ังหมด จะเห็นไดวา  พรรคการเมืองเปนกลไกหนึ่ ง ท่ี ทําใหระบอบ

ประชาธิปไตยซ่ึงมีผูแทนปวงชนสามารถดําเนินไปได โดยพรรคการเมืองทําหนาท่ีกํากับดูแลใหผูแทน

ทําหนาท่ีนําความตองการของประชาชนผลักดันใหเปนรูปธรรมผานนโยบายของรัฐ บทบาทหนาท่ี

หลักของพรรคการเมือง ไดแก การใหขอมูลขาวสารและความรูทางการเมืองแกประชาชน การบม

เพาะผูนําทางการเมืองและผูแทนของพรรค ประสานประโยชนของกลุมผลประโยชนตาง ๆ เพ่ือให

การทํางานมีประสิทธิภาพ การทําหนาท่ีเปนรัฐบาลและฝายคาน และรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนเพ่ือจัดทํานโยบายของรัฐ 

 พรรคการเมืองจะมีความเขมแข็งและไดรับการยอมรับจากสมาชิกในสังคมในระดับใด ข้ึนอยู

กับความเปนสถาบันของพรรคการเมือง ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญ 4 ประการ คือ ประการแรก มี

ความสามารถท่ีจะปรับปรุงตนเอง (Adaptability) เพ่ือใหพรรคสามารถดํารงอยูไดยาวนาน ประการ

ท่ีสอง มีโครงสรางซับซอน (Complexity) หรือมีหนวยงานยอยหรือสาขามากซ่ึงเปนการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทํางานของพรรค ประการท่ีสาม มีความอิสระ (Autonomy) ในการทํางานตาม

อุดมการณของตน ไมถูกแทรกแซงโดยกลุมทุน และประการท่ีสี่ มีความเปนปกแผนระหวางสมาชิก

พรรค (Coherence) 1 0

11 นอกจากนี้ พรรคการเมืองจะมีความยั่งยืนในการทําหนาท่ีสถาบันก่ึงกลาง

เชื่อมโยงระหวางผูมีสิทธิเลือกตั้งกับกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองไดมากนอยเพียงใดยังข้ึนอยูกับ

ลักษณะความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองอีกดวย (Intra-Party Democracy) 

 

2. ความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง  
 

 ระดับความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมืองสามารถชี้วัดไดจากลักษณะพ้ืนฐานอยางนอย 

3 ประการ คือ ประการแรก สิทธิของสมาชิกพรรคการเมือง ซ่ึงประกอบดวยสิทธิของสมาชิกท่ัวไป
                                                           
10 จุมพล หนิมพานิช, กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย : แนวเกา แนวใหม และกรณีศึกษา, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552), น. 120. 
11 พลศักด์ิ จิรไกรศิริ, พรรคและกลุม (กรุงเทพ: สํานักพิมพศึกษิตสยาม, 2524). 



ของพรรค และสิทธิของสมาชิกสวนนอย ประการท่ีสอง การจัดโครงสรางองคกรของพรรค ซ่ึง

ประกอบดวยท่ีประชุมใหญของพรรค องคกรจัดการขอขัดแยงภายในพรรค องคกรบริหารพรรคใน

ระดับชาติ คณะกรรมการบริหารพรรค หัวหนาพรรค กลไกจัดความสัมพันธระหวางองคกรพรรค

ระดับชาติกับองคกรสาขาพรรค และประการท่ีสา การตัดสินใจภายในพรรค ซ่ึงประกอบดวยการสรร

หาตัวแทนพรรคลงสมัครรับเลือกตั้ง และการกําหนดประเทศนโยบายของพรรค11

12 

 สิทธิของสมาชิกท่ัวไปของพรรค (general members’ rights) คือสิทธิในเรื่องตาง ๆ ท่ี

สมาชิกท้ังหมดไดรับอยางเสมอภาคกัน โดยไมข้ึนอยูกับตําแหนงหรือหนาท่ีภายในพรรค ความเปน

ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองเกิดข้ึนไดภายใตเง่ือนไขพ้ืนฐานท่ีวา สมาชิกทุกคนของพรรคยอม

มีความเสมอภาคกันในการรวมกําหนดเจตนารมณและทิศทางการตัดสินใจของพรรค สิทธิท่ัวไปของ

สมาชิกพรรคการเมืองนี้วางอยูบนการเคารพในหลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพใน

การพูด ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของระบอบประชาธิปไตย  

 พรรคการเมืองท่ีมีระดับความเปนประชาธิปไตยภายในคอนขางสูง จึงเปนพรรคท่ีสมาชิก

พรรคสามารถแสดงความเห็นท่ีแตกตางกันเขาสูกระบวนการตัดสินใจของพรรคได หรือเปดใหผูมี

ความคิดเห็นแยงตอความเห็นของสมาชิกสวนใหญมีโอกาสเสนอมุมมองและจุดยืนทางเลือกเพ่ือระดม

เสียงสนับสนุนแขงขันกันภายในพรรคได สิทธิท่ัวไปของสมาชิกพรรคในการรับรูขอมูลและกิจกรรม

ของพรรค การแสดงความเห็นภายในและภายนอกพรรค รวมท้ังสิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสิน ใจของพรรค  สะท อน ถึ งความ เป ดกว า งต อการ มีบทบาทร วมของสมาชิกพรรค 

(inclusiveness)
13 

 สิทธิของสมาชิกเฉพาะกลุม (minority rights) คือ สิทธิท่ีสงวนไวสําหรับสมาชิกสวนนอยของ

พรรค อาทิ สตรี เยาวชน กลุมชาติพันธุ เพ่ือเปนหลักประกันการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมนั้น ๆ ใน

กระบวนการตัดสินใจภายในพรรคการเมือง โดยสวนใหญมักปรากฏในลักษณะการกําหนดโควตาการ

ดํารงตําแหนงภายในพรรค อาทิ กรรมการบริหารพรรค หรือการไดรับจัดสรรท่ีนั่งในองคกรตาง ๆ ใน

ฐานะผูแทนของสมาชิกพรรค โดยท่ัวไปการกําหนดสิทธิเฉพาะสําหรับสมาชิกกลุมนอยภายในพรรค 

ปรากฏแพรหลายในประเทศท่ีมีความแตกแยกทางสังคมบนฐานชาติพันธุท่ีแตกตางหลากหลาย สิทธิ

ดังกลาวมักไดรับการกําหนดไวเปนกฎเกณฑอยางเปนทางการของพรรค13

14   

 โครงสรางองคกรของพรรค (organizational structure) เปนองคประกอบท่ีสําคัญอีก

ประการหนึ่งในการชี้วัดถึงระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ลักษณะการจัด

โครงสรางองคกรของพรรคสะทอนใหเห็นไดท้ังจากโครงสรางท่ีปรากฏอยางเปนทางการ และแบบ

แผนการปฏิสัมพันธภายในพรรคท่ีเกิดข้ึนจริง การจัดโครงสรางองคกรของพรรคเปนตัวกําหนด

                                                           
12 Benjamin von dem Berge, Thomas Poguntke, Peter Obert and Diana Tipei, Measuring Intra-Party Democracy: A 
Guide for the Content Analysis of Party Statutes with Examples from Hungary, Slovakia and Romania 
(Dordrecht: Springer, 2013), p. 1. 
13 Ibid., p. 8. 
14 Ibid. 



ลักษณะการแบงสรรอํานาจและหนาท่ีตาง ๆ ระหวางองคกรแตละสวนภายในพรรค เชน การ

แบงแยกหนาท่ีขององคกรจัดการยุติขอขัดแยงภายในพรรคออกจากองคกรท่ีทําหนาท่ีดานอ่ืน ๆ ของ

พรรค พรรคการเมืองท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมักมีการจัดโครงสรางองคกรท่ีรับประกันการมีสวน

รวมของสมาชิกพรรคในการทําหนาท่ีกําหนดเจตจํานงของพรรคและการทําหนาท่ีขององคกรตาง ๆ 

ภายในพรรค ในขณะเดียวกันก็รับประกันความเปนอิสระและความเปนกลางขององคกรท่ีทําหนาท่ียุติ

ขอพิพาทภายในพรรค14

15   

 การประชุมใหญของพรรค (party congress) เปนกลไกท่ีบงชี้ถึงระดับการเปดกวางให

สมาชิกพรรคสามารถมีสวนรวมในกระบวนการกอรูปจุดยืนความเห็นและการตัดสินใจของพรรค 

โดยท่ัวไปการประชุมใหญของพรรคมักจะเปนองคประชุมของสมาชิกและผูแทนสาขาพรรคตาง ๆ 

จากท่ัวประเทศ การประชุมสาขาพรรคในระดับภาคถือเปนองคประชุมระดับสูงสุดรองจากการ

ประชุมใหญของพรรค ท่ีประชุมสาขาพรรคระดับภาคเปนองคกรสําคัญในการทําหนาท่ีเลือกต้ัง

ตัวแทนสาขาพรรคจากท่ัวทุกภาคของประเทศเพ่ือเขารวมการประชุมใหญของพรรค พรรคการเมืองท่ี

มีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคระดับสูง การประชุมใหญของพรรคจะทําหนาท่ีตัดสินใจ

กําหนดประเด็นเก่ียวกับการเสนอกฎหมายหรือการแกไขกฎหมาย การกําหนดแผนงานนโยบายของ

พรรค รวมถึงการเลือกตั้งสมาชิกพรรคสําหรับเปนตัวแทนของพรรคเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตาง 

ๆ ท่ีประชุมใหญของพรรคตองมีการประชุมสมํ่าเสมอ และองคประชุมมีสถานะเปนองคกรท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีสูงสุดของพรรคอยางเปนทางการ15

16 

 องคกรจัดการยุติขอขัดแยงภายในพรรคเปนกลไกรับประกันความเสมอภาคของสมาชิกพรรค 

พรรคการเมืองท่ีมีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคในระดับสูง สมาชิกทุกคนทุกระดับของพรรค

ยอมมีสิทธิในการยื่นคํารองใหองคกรดังกลาววินิจฉัยชี้ขาดประเด็นขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนภายในพรรคได 

องคกรจัดการยุติขอพิพาทภายในพรรคตองมีสิทธิในการใหคําตัดสินท่ีมีผลใหสมาชิกพรรคหรือ

ผูบริหารพรรคตองปฏิบัติตาม ไมวาจะเปนกรณีท่ีสมาชิกพรรคหรือผูบริหารพรรคกระทําการโดย

ละเมิดตอกฎระเบียบของพรรค หรือกรณีท่ีผูบริหารพรรคดําเนินมาตรการบังคับตอสมาชิกพรรคโดย

ไมมีหลักเกณฑรองรับ การมีองคกรกลางภายในพรรคมีผลตอการระดับความเปดกวางภายในพรรค 

การมีกลไกท่ีเปดใหสมาชิกพรรคและองคกรตาง ๆ ภายในพรรคสามารถทัดทานและตรวจสอบซ่ึงกัน

และกันได มีสวนสําคัญตอการรักษาดุลยภาพภายในพรรค16

17 

 โดยท่ัวไปองคกรตัดสินใจของพรรคการเมืองประกอบดวยฝายบริหารของพรรค (national 

executive) และคณะกรรมการบริหารพรรค (executive committee) การจัดสรรเขตอํานาจหนาท่ี

ระหวางองคกรดังกลาวสามารถบงชี้ถึงระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองได การแบง

เขตอํานาจระหวางองคกรฝายบริหารของพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค ตองมีลักษณะปองกัน

มิใหการตัดสินใจภายในพรรคดําเนินไปโดยยึดความตองการของผูนําเปนท่ีตั้ง (autocratic 
                                                           
15 Ibid., pp. 8 – 9. 
16 Ibid., p. 9. 
17 Ibid. 



leadership) ในทางหลักการ องคกรในระดับบริหารดังกลาว ควรจะตองทําหนาท่ีโดยแสดงความ

รับผิดชอบชี้แจงตอองคกรอ่ืน ๆ หรืออยูภายใตกลไกการควบคุมโดยองคกรสวนอ่ืนภายในพรรคเสมอ 

อาทิ ท่ีประชุมใหญของพรรค หรือองคกรควบคุมตรวจสอบเฉพาะซ่ึงไดรับมอบหมายหนาท่ีจากท่ี

ประชุมใหญของพรรคใหสืบสวนพฤติกรรมท่ีมิชอบของผูดํารงตําแหนงในระดับบริหารของพรรค

นอกจากนี้ ระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคยังข้ึนอยูกับการจํากัดขอบเขตอํานาจอภิสิทธิ์

เฉพาะตัวของหัวหนาพรรค (party president) ใหนอยท่ีสุด เพ่ือมิใหการดําเนินกิจการของพรรคถูก

รวมศูนยผูกขาดอยูท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีแวดลอมหัวหนาพรรค17

18 

 การจัดความสัมพันธระหวางบทบาทขององคกรภายในพรรคระดับชาติและองคกรในระดับ

พ้ืนท่ีมีสวนสําคัญตอระดับการกระจายอํานาจภายในพรรคการเมือง หากการจัดความสัมพันธดังกลาว

กอใหเกิดการรวมศูนยและกระจุกตัวของอํานาจไวท่ีองคกรและผูนําระดับสูงของพรรคเปนหลัก ระดับ

ความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคก็จะต่ํา เนื่องจากการตัดสินใจและขอเสนอท่ีมาจากหนวยยอย ๆ 

ในโครงสรางระดับพ้ืนท่ีของพรรคมักจะไมสามารถมีผลตอทิศทางการตัดสินใจขององคกรระดับของ

พรรคในระดับชาติ ดังนั้น พรรคการเมืองท่ีมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูง จึงมักจะมีการรับรอง

บทบาทของตัวแทนคณะกรรมการระดับพ้ืนท่ีของพรรค (party territorial councils) ใน

กระบวนการใหความเห็นชอบตอการตัดสินใจท่ีเกิดข้ึนในองคกรบริหารพรรคระดับชาติ กลไกดังกลาว

สะทอนถึงระดับการกระจายอํานาจภายในพรรคการเมือง18

19 

 ระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง สามารถชี้วัดไดจากกระบวนการ

ตัดสินใจภายในพรรค โดยเฉพาะการตัดสินใจคัดเลือกสมาชิกพรรคใหดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ 

ภายในพรรค รวมท้ังการคัดเลือกบุคคลเพ่ือเปนตัวแทนของพรรคไปดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาย

ตาง ๆ ในระดับชาติ พรรคการเมืองอาจมีกฎเกณฑในการสรรหาบุคคลเขาสูตําแหนงดังกลาวใน

ลักษณะแตกตางกัน อาทิ ผูมีสิทธิเขารับการสรรหาเพ่ือคัดเลือกใหเปนตัวแทนของพรรคตองเปนผูท่ี

ไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกพรรคจํานวนหนึ่งหรือจากท่ีประชุมใหญของพรรค หรือเฉพาะผูท่ีไดรับ

การเสนอชื่อโดยบุคคลในระดับผูนําของพรรคเทานั้น พรรคการเมืองท่ีมีระดับความเปนประชาธิปไตย

สูง มักจะเปดใหสมาชิกของพรรคทุกกลุมทุกระดับหรือหนวยยอย ๆ ภายในพรรคทําหนาท่ีเสนอ

รายชื่อผูเหมาะสมสําหรับเขาสูกระบวนการสรรหาและคัดเลือกใหดํารงตําแหนงภายในพรรคหรือเปน

ตัวแทนของพรรคไปดํารงตําแหนงในองคกรทางการเมืองเปนอันดับแรก หรือแมกระท่ังเปดกวางให

สมาชิกพรรคสามารถเสนอชื่อตัวเองไดดวย19

20 

 ในการคัดเลือกตัวแทนพรรคเพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา พรรคท่ีมีระดับความเปน

ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองต่ํา การกําหนดตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือกําหนดรายชื่อตัวแทน

พรรคในบัญชีรายชื่อของพรรคมักเปนการตัดสินใจโดยผูนําระดับบริหารพรรคหรือบุคคลผูเปนเจาของ

พรรคฝายเดียว สวนในกรณีการสงตัวแทนพรรคลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบประธานาธิบดีหรือก่ึง
                                                           
18 Ibid., p. 10. 
19 Ibid., p. 11. 
20 Ibid., p. 12. 



ประธานาธิบดี หลักเกณฑในการกําหนดตัวบุคคลสําหรับลงสมัครรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีอาจมี

ลักษณะรวมศูนยหรือเปดกวางแตกตางกันไปหลากลักษณะ นับตั้งแตการกําหนดใหผูดํารงตําแหนง

หัวหนาพรรคมีสิทธิเปนตัวแทนพรรคลงสมัครแขงขันโดยปริยาย การกําหนดใหผูมีสิทธิลงสมัครใน

นามพรรคตองเปนผูท่ีไดรับเสียงสูงสุดในการลงคะแนนเลือกตั้งข้ันตนโดยสมาชิกพรรค (primary) 

หรือฝายบริหารของพรรคเปนผูกําหนดตัวบุคคลท่ีเหมาะสมสําหรับลงสมัครในนามของพรรค20

21 

 กลาวโดยสรุป ในระบบประชาธิปไตยสมัยใหม พรรคการเมืองเปนสถาบันท่ีมีบทบาทหลักใน

การเสริมสรางความเขมแข็งและยั่งยืนของระบบประชาธิปไตย ท้ังในแงการทําหนาท่ีสรรหาและ

คัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมลงสมัครรับเลือกตั้ง การทําหนาท่ีตัวกลางเชื่อมโยงตัวแสดงในภาคประชา

สังคมเขากับการดําเนินงานของรัฐบาล การรณรงคเลือกตั้ง รวมถึงการจัดกลไกในกระบวนการทํางาน

ของฝายนิติบัญญัติ ระดับความเขมแข็งของระบบประชาธิปไตยในประเทศหนึ่ง ๆ จึงเชื่อมโยงกับ

ระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองท่ีดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยูในขณะนั้นดวย 

การมีกลไกเชิงสถาบันสําหรับใหหลักประกันความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง เปน

เง่ือนไขสําคัญท่ีเอ้ือใหพรรคการเมืองสามารถทําหนาท่ีดังกลาวไดอยางมีประสิทธิผลและโปรงใส 21

22 

 

3. ความเปนประชาธิปไตยในมิติการจัดองคกรภายในของพรรคการเมือง  
 

 จากกรอบแนวคิดและหลักการเก่ียวกับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองดังกลาว

ขางตน จะเห็นไดวา การจัดองคกรภายในพรรคการเมืองมีผลโดยตรงตอความเปนประชาธิปไตย

ภายในพรรคการเมือง กลาวคือ หากโครงสรางดังกลาวเปนแบบรวมศูนย (Centralization) พรรค

การเมืองมีแนวโนมจะมีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคในระดับต่ํา เนื่องจากผูบริหารเปนผูใช

อํานาจตัดสินใจในกิจการท้ังหมดของพรรคโดยสมาชิกพรรคมิไดมีสวนในกิจการของพรรคหรือมีสวน

รวมนอย ในทางตรงกันขาม หากโครงสรางของพรรคเปนแบบกระจายอํานาจ (Decentralization) 

พรรคการเมืองนั้น ๆ มีแนวโนมจะมีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคสูง เพราะสมาชิกพรรคมีสวน

รวมในการดําเนินการของพรรค เชน การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง เปนตน 

 หากพิจารณาในบริบทของพรรคการเมืองไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดกําหนดหลักเกณฑท่ัวไปในการจัดองคกรภายในพรรคการเมืองไว 2 

ประการ คือ ประการแรก คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบาย ขอบังคับและมติของท่ีประชุมใหญของพรรค (มาตรา 17) 

และประการท่ีสอง คณะกรรมการบริหารพรรคประกอบดวย หัวหนาพรรคการเมือง รองหัวหนา

พรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง 

                                                           
21 Ibid., pp. 12 - 13. 
22 William P. Cross and Richard S. Katz, “The Challenges of Intra-Party Democracy,” The Challenges of Intra-
Party Democracy, edited by William P. Cross and Richard S. Katz (Oxford: Oxford University Press, 2013), pp. 1-2. 



โฆษกพรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารอ่ืน ๆ ซ่ึงเลือกตั้งจากสมาชิกซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา 20 ป

บริบูรณ (มาตรา 11)  

 จากหลักเกณฑท่ัวไป 2 ประการนี้ สะทอนใหเห็นวา บทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับพรรค

การเมืองไดวางหลักประกันความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองผานการจัดกลไกเชิงสถาบัน

อยางเปนทางการ อยางไรก็ตาม แมพรรคการเมืองตาง ๆ ไดมีการจัดโครงสรางองคกรภายในพรรค

ตามหลักเกณฑของกฎหมาย แตรูปแบบการจัดกลไกอยางเปนทางดังกลาวแตเพียงอยางเดียว ก็ไม

อาจบงชี้ถึงระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองของไทยไดทุกมิติ ท้ังนี้ การประเมิน

ระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองยังจําเปนตองพิจารณาแบบแผนการปฏิบัติท่ี

เก่ียวของกับกระบวนการบริหารและการดําเนินกิจการของพรรคดังท่ีปรากฏจริงควบคูไปดวย ดังจะ

เห็นไดวา แมจะอยูภายใตกฎเกณฑของกฎหมายเดียวกัน แตโดยขอเท็จจริงแลว พรรคการเมืองตาง ๆ 

มีการกําหนดกฎเกณฑในทางปฏิบัติ ในลักษณะแตกตางกันไป สงผลใหลักษณะความเปน

ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองแตละพรรคมีแนวโนมปรากฏในระดับแตกตางกันไปดวย ดัง

พิจารณาไดจากกรณีตัวอยางของพรรคการเมืองขนาดใหญท่ีดําเนินกิจกรรมภายใตรัฐธรรมนูญฉบับป 

2550 ดังตอไปนี้ 

 พรรคประชาธิปตย นับเปนพรรคการเมืองท่ีมีเกาแกท่ีสุดของประเทศไทยท่ียังดําเนินการอยู 

โดยมีสาขาพรรคจํานวน 75 สาขา โดยคณะกรรมการบริหารพรรคประกอบไปดวย หัวหนาพรรค

จํานวน 1 คน รองหัวหนาพรรคจํานวน 10 คน เลขาธิการพรรคจํานวน 1 คน รองเลขาธิการพรรค

จํานวน 5 คน เหรัญญิกพรรคจํานวน 1 คน กรรมการบริหารพรรคจํานวน 7 คน ตัวแทนประธาน

สาขาพรรคจากภู มิภาคตาง ๆ จํานวน 5 คน และตัวแทนทองถ่ินอีกจํานวน 3 คน 2 2

23 โดย

คณะกรรมการบริหารพรรคนี้ไดมาจากการเลือกตั้งโดยลับโดยท่ีประชุมใหญ 2 3

24 นอกจากนี้ ยังมี

คณะกรรมการสาขาพรรคซ่ึงไดรับการเลือกตั้งโดยลับจากท่ีประชุมใหญสาขาพรรค 2 4

25 และ

คณะกรรมการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค จํานวน 9 คน ท่ีทําหนาท่ีสงเสริมความ

เปนประชาธิปไตยภายในพรรคอีกดวย25

26 

 สําหรับขอบังคับการประชุมของสาขาพรรคประชาธิปตย กําหนดใหองคประชุมประกอบดวย

กรรมการสาขาพรรคท่ีมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกของสาขาพรรคและสมาชิกสาขาพรรค 2 6

27 และ

กําหนดใหการประชุมใหญวิสามัญสาขาพรรคอาจจัดข้ึนไดโดยการรองขอของสมาชิกพรรคได 2 7

28 

อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตวา การประชุมใหญของพรรคไดกําหนดองคประชุมไว โดยมิไดรวมสมาชิก

                                                           
23 คณะกรรมการบริหารพรรค [Online], Available : http://www.democrat.or.th/th/about/board-of-
directors/party_executive_committee/ [2017, June 14] 
24 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551 ขอ 20  
25 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551 ขอ 45. 
26 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551 ขอ 76. 
27 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551  ขอ 46. 
28 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551  ขอ 57 วรรค 3. 

http://www.democrat.or.th/th/about/board-of-directors/party_executive_committee/
http://www.democrat.or.th/th/about/board-of-directors/party_executive_committee/


พรรคทุกคนไวในองคประชุมดวย 2 8

29 อีกท้ังการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งนั้น ก็กระทําโดย

คณะกรรมการคัดเลือกผูรับสมัครเลือกตั้งของพรรค 2 9

30 ซ่ึงดําเนินการพิจารณาจากบุคคลท่ีไดรับความ

เห็นชอบจากท่ีประชุมใหญสาขาพรรค หรือบุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควร 30

31  

 เม่ือพิจารณาโครงสรางของพรรคประชาธิปตยแลว อาจสรุปไดวา การดําเนินการของพรรคมี

บางลักษณะท่ีสะทอนถึงความเปนประชาธิปไตย และมีบางลักษณะท่ียังเอ้ือตอการเสริมสรางความ

เปนประชาธิปไตยภายในพรรคในเวลาเดียวกัน เนื่องจากแมสมาชิกพรรคสามารถมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจของพรรคในหลายข้ันตอน เชน การเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค การเสนอชื่อผูลงสมัครรับ

เลือกตั้ง ฯลฯ แตก็มีบางกิจกรรมท่ีสมาชิกพรรคมิไดมีสวนรวมอยางเปดกวาง เชน ท่ีประชุมใหญของ

พรรค การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีคัดเลือกโดยคณะกรรมการคัดเลือกผูรับสมัครเลือกตั้งของพรรค 

เปนตน 

 พรรคเพ่ือไทย จัดโครงสรางองคกรบริหารโดยแบงเปน 2 องคกร ไดแก คณะกรรมการ

บริหารพรรค และคณะผูบริหารพรรค กลาวคือ คณะกรรมการบริหารพรรค ประกอบดวย หัวหนา

พรรค รองหัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค โฆษกพรรค และ

กรรมการอ่ืน ๆ ซ่ึงเลือกตั้งโดยท่ีประชุมใหญของพรรค 3 1

32 สวนคณะผูบริหารพรรค ประกอบดวย 

หัวหนาพรรคเปนประธานคณะผูบริหาร รองหัวหนาพรรคเปนรองประธานคณะกรรมการบริหาร และ

เปนรองประธานคณะบริหาร เลขาธิการพรรคเปนเลขานุการคณะผูบริหาร และกรรมการอ่ืน ๆ ซ่ึง

คณะกรรมการบริหารแตงตั้ง32

33 อีกท้ังยังมีคณะกรรมการสาขาพรรคท่ีมาจากการเลือกตองของสมาชิก

ท่ีมีชื่อในทะเบียนบานในทองท่ีของพรรคสาขานั้นดวย 

 ตามขอบังคับของพรรคเพ่ือไทย สมาชิกมีสิทธิเสนอนโยบายหรือแสดงความคิดเห็นตอพรรค 

เขารวมประชุมและลงคะแนนเสียงตามขอบังคับของพรรค 3 3

34 สมาชิกสามารถเขารวมประชุมใหญได

ตามจํานวนและหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคกําหนด 3 4

35 อยางไรก็ตาม การพิจารณา

คัดเลือกผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนอํานาจดําเนินการของคณะกรรมการผูบริหารพรรค 3 5

36 ซ่ึง

คณะกรรมการบริหารอาจเลือกบุคคลอ่ืนนอกเหนือไปจากท่ีคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งเสนอ

ชื่อข้ึนมาก็ได36

37  

 หากพิจารณาในเชิงหลักการ จะเห็นไดวา การกําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคมีอํานาจ

ตัดสินใจเลือกบุคคลอ่ืนนอกเหนือไปจากท่ีคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งเสนอชื่อมาไดนี้ สะทอน

ถึงลักษณะการรวมศูนยอํานาจตัดสินใจเรื่องสําคัญของพรรคไวท่ีคณะกรรมการบริหารอยางชัดเจน 
                                                           
29 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551 ขอ 65. 
30 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551  ขอ 72. 
31 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551  ขอ 73. 
32 ขอบังคับพรรคเพื่อไทย พ.ศ. 2550 ขอ 48  
33 ขอบังคับพรรคเพื่อไทย ขอ 58. 
34 ขอบังคับพรรคเพื่อไทย ขอ 17. 
35 ขอบังคับพรรคเพื่อไทย ขอ 43 (2). 
36 ขอบังคับพรรคเพื่อไทย ขอ 19 (7) และขอ 89. 
37 ขอบังคับพรรคเพื่อไทย ขอ 89 วรรค 2 และขอ 90. 



เง่ือนไขดังกลาวสงผลใหความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคอยูในระดับท่ีต่ํากวาพรรคท่ีไมมี

ขอกําหนดในลักษณะเดียวกันนี้ 

 พรรคชาติไทยพัฒนา จัดโครงสรางองคกรภายในพรรคโดยมีคณะกรรมการบริหารพรรคเปน

องคกรบริหารหลัก องคประกอบของคณะกรรมการบริหารพรรค ประกอบดวย หัวหนาพรรค 1 คน 

รองหัวหนาพรรคไมเกิน 3 คน เลขาธิการพรรค 1 คน รองเลขาธิการพรรคไมเกิน 3 คน เหรัญญิก

พรรค 1 คน นายทะเบียนสมาชิกพรรค 1 คน โฆษกพรรค 1 คน และกรรมการบริหารอ่ืน 

คณะกรรมการบริหารเหลานี้มีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยลับ 3 7

38 ผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการพรรคอาจ

ถูกถอดถอนไดโดยสมาชิกจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของสมาชิกพรรคท้ังหมด หรือไมนอยวา 

10,000 คนแลวแตวาจํานวนใดจะนอยกวากัน38

39  

 พรรคชาติไทยพัฒนามีการจัดโครงสรางองคกรบริหารระดับสาขาพรรคในรูปคณะกรรมการ

สาขาพรรค กรรมการสาขาพรรคมีท่ีมาจากการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญสมาชิกสาขาพรรคแตละ

แหง39

40 ท่ีประชุมของสาขาพรรค มีอํานาจใหความเห็นชอบในการเสนอผูสมควรไดรับการพิจารณาให

เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4 0

41 ในการประชุมใหญของพรรค กําหนดใหตองมี

ตัวแทนสมาชิกพรรคเขารวมโดยคํานึงถึงสัดสวนจํานวนสมาชิกและเพศของสมาชิกดวย 4 1

42 สมาชิก

จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของสมาชิกพรรคท้ังหมดหรือไมนอยกวา 2,000 คน สามารถเสนอใหมี

การประชุมใหญวิสามัญได อยางไรก็ดี การเลือกผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู

ในอํานาจของคณะกรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรค 42

43  

 จากขอบังคับของพรรคชาติไทยพัฒนา จะเห็นไดวา แมการจัดโครงสรางองคกรของพรรคมี

ลักษณะรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจเลือกผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวท่ีคณะ

กรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรค แตในขณะเดียวกัน

พรรคชาติไทยพัฒนาก็มีกฎเกณฑท่ีเอ้ือตอระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคอยางเดนชัดดวย 

โดยเฉพาะการมีขอกําหนดใหการประชุมใหญของพรรคตองเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคเขารวมประชุม

โดยคํานึงถึงสัดสวนจํานวนสมาชิกและเพศของสมาชิก รวมท้ังเปดกวางใหสมาชิกพรรคมีสวนรวมใน

การเสนอใหมีการจัดประชุมใหญวิสามัญ ตลอดจนการมีสวนรวมกํากับควบคุมตรวจสอบการทํางาน

ของผูดํารงตําแหนงในองคกรบริหารพรรค เชน การถอนถอนกรรมการพรรค เปนตน  

 พรรคชาติพัฒนา เปนการตั้งพรรคการเมืองโดยการรวมกลุมรวมใจไทยเขากับกลุมชาติ

พัฒนา โดยมีการจัดองคกรบริหารโดยแยกเปน 2 องคกร ไดแก คณะกรรมการบริหารพรรค และ

คณะผูบริหารพรรค กลาวคือ คณะกรรมการบริหารพรรค ประกอบดวย หัวหนาพรรค รองหัวหนา

                                                           
38 ขอบังคับพรรคชาติไทยพัฒนา พ.ศ. 2552 แกไขเพิ่ม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 15  
39 ขอบังคับพรรคชาติไทยพัฒนา พ.ศ. 2552 แกไขเพิ่ม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 21. 
40 ขอบังคับพรรคชาติไทยพัฒนา พ.ศ. 2552 แกไขเพิ่ม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 34. 
41 ขอบังคับพรรคชาติไทยพัฒนา พ.ศ. 2552 แกไขเพิ่ม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 39. 
42 ขอบังคับพรรคชาติไทยพัฒนา พ.ศ. 2552 แกไขเพิ่ม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 50. 
43 ขอบังคับพรรคชาติไทยพัฒนา พ.ศ. 2552 แกไขเพิ่ม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 29. 



พรรค เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค โฆษกพรรค นายทะเบียนสมาชิกพรรค 

และกรรมการอ่ืน ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญของพรรค43

44  

 คณะผูบริหารพรรค ประกอบดวย หัวหนาพรรค รองหัวหนาพรรคไมนอยกวาหนึ่งคน 

เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรคไมนอยกวาหนึ่งคน กรรมการบริหารพรรคอ่ืน ๆ ไมนอยกวาสอง

คน ผูทรงคุณวุฒิไมเกินสองคน และผูอํานวยการพรรค44

45 โดยการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงคณะผูบริหาร

พรรคเปนอํานาจของคณะกรรมการบริหารพรรค 4 5

46 นอกจากนี้ ยังมีการจัดโครงสรางองคกรบริหาร

พรรคในระดับรองลงมาอีก 2 ระดับ ไดแก คณะกรรมการภาค และคณะกรรมการจังหวัด สําหรับสาขา

พรรคนั้นมีการเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคเชนเดียวกับพรรคอ่ืน 4ๆ6

47 

 ตามขอบังคับพรรคชาติพัฒนา สมาชิกพรรคท่ัวไปมีสิทธิเขารวมประชุมสาขาพรรค 4 7

48 แต

สําหรับท่ีประชุมใหญของพรรคนั้น สมาชิกพรรคท่ีมีสิทธิเขารวมประชุมได มีเพียงสมาชิกท่ีเปน

ตัวแทนของสาขาพรรคและสมาชิกท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติใหเชิญประชุมเทานั้น 4 8

49 การ

คัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคชาติพัฒนา เปนอํานาจของ

คณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรค คณะกรรมการชุดนี้มีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยลับ

โดยท่ีประชุมใหญพรรค ทําหนาท่ีคัดเลือกผูรับสมัครเลือกตั้งจากรายชื่อบุคคลท่ีไดรับความเห็นชอบ

จากจากท่ีประชุมใหญของสาขาพรรค 4 9

50 เม่ือคณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งพิจารณาแลว

เสร็จ จึงเสนอความเห็นตอคณะกรรมการบริหารพรรค 5 0

51 โดยมติของคณะกรรมการบริหารพรรคท่ีให

สงผูใดเปนผูสมัครรับเลือกตั้งใหถือเปนท่ีสุด 5 1

52 ในการนี้ท่ีประชุมใหญอาจใหผูเขารวมประชุมใหญทํา

การลงมติเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ได 52

53  

 จากหลักเกณฑเก่ียวกับกระบวนการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคชาติพัฒนา จะเห็นได

วา แมการตัดสินใจในเรื่องดังกลาวจะเปนอํานาจเด็ดขาดของคณะกรรมการบริหารพรรค แตก็มีการ

ใหอํานาจท่ีประชุมใหญพรรคทําการลงมติได เ ง่ือนไขดังกลาวจึงเอ้ือตอการมีระดับความเปน

ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองคอนขางมาก โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับพรรคอ่ืน ๆ ท่ีไมมี

กฎเกณฑดังกลาวปรากฏ  

 กลาวโดยสรุป เม่ือพิจารณาลักษณะการจัดโครงสรางองคกรภายในพรรคการเมืองของไทย 

โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดใหญท่ีมีบทบาททางการเมืองในชวงท่ีผานมา พบวา พรรคการเมือง

ของไทยมีท้ังลักษณะการจัดโครงสรางองคกรภายในพรรคท่ีเอ้ือตอการมีความเปนประชาธิปไตย

                                                           
44 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 28 ขอ 29. 
45 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 34 วรรค 1. 
46 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 34 วรรค 2. 
47 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 46. 
48 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 69. 
49 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554  ขอ 60 (2) และ (3). 
50 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 72 (1). 
51 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 78. 
52 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 79. 
53 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 80. 



ภายในพรรค เชน การใหสมาชิกเขารวมประชุม การรับฟงความคิดเห็นของสมาชิก การใหพรรคสาขา

มีสวนรวมกับการดําเนินการของพรรค การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคโดยลับ เปนตน และ

ลักษณะบางประการท่ีสะทอนถึงการรวมศูนยอํานาจภายในพรรคอยางเดนชัด โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

เลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงกําหนดใหเปนอํานาจเด็ดขาดของคณะผูบริหารพรรคฝายเดียว 

 

4. ความเปนประชาธิปไตยในมิติการบริหารกิจการภายในของพรรคการเมือง 
 

 ความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง นอกจากสะทอนใหเห็นไดจากการจัด

โครงสรางองคกรอยางเปนทางการของพรรคดังกลาวมาแลว ยังสามารถพิจารณาไดจากแบบ

แผนปฏิบัติท่ีปรากฏในกระบวนการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งแนว

ปฏิบัติในลักษณะท่ีบงชี้ถึงอิทธิพลของบุคคลบางคนหรือกลุมบุคคลบางกลุมท่ีมีตอทิศทางการ

บริหารงานภายในพรรคการเมือง หรือแมกระท่ังการมีบทบาทครอบงําการทํางานของกลไกในแตละ

สวนภายในโครงสรางองคกรของพรรค 5 3

54 ดังจะเห็นไดชัดเจนในกรณีพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งข้ึนโดย

กลุมชนชั้นนําทางการเมือง (cadre parties) อาศัยเงินสวนตัวในการรณรงคและดําเนินกิจกรรม การ

รวมตัวจัดตั้งพรรคมีเปาหมายเพ่ือตอสูแขงขันในการเลือกตั้งเปนหลัก การจัดโครงสรางองคกรภายใน

พรรคมุงรักษาสายสัมพันธในหมูผูแทนของพรรคและผู อุปถัมภเ งินทุนพรรค มากกวาการให

ความสําคัญกับการขยายฐานสมาชิกพรรคและสาขาพรรค54

55 

 ดวยเหตุท่ีการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองจําเปนตองใชเงินทุนเปนจํานวนมาก ไมวา

จะเปนการใหความรูทางการเมือง การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การประชุมพรรคหรือสาขา

พรรค โดยเฉพาะอยางยิ่งการรณรงคเลือกตั้ง พรรคการเมืองจึงตองหาแหลงทุนเพ่ือระดมเงินสําหรับ

คาใชจายในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ หากพิจารณาในบริบทของพรรคการเมืองไทย แหลงทุนของ

พรรคการเมืองอาจแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ เงินอุดหนุนจากเอกชน และเงินอุดหนุนจากรัฐ 

กลาวคือ เงินอุดหนุนจากเอกชนเปนเงินท่ีพรรคไดรับการสนับสนุนจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

การเงินอุดหนุนจากเอกชนตองเปนไปตามกฎเกณฑและอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง55

56  

 กฎเกณฑเก่ียวกับการเงินอุดหนุนจากเอกชนปรากฏในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซ่ึงหามมิใหบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลบริจาคใหพรรคการเมืองใด

พรรคการเมืองหนึ่งเกินกวา 10 ลานบาทตอป และหากนิติบุคคลใดบริจาคใหแกพรรคการเมืองตั้งแต 

5 ลานบาทข้ึนไป จะตองไดรับอนุมัติหรือสัจยาบันโดยมติท่ีประชุมหรือผูถือหุนของนิติบุคคลนั้น 5 6

57 

                                                           
54 R. Kenneth Carty, “Are Political Parties Meant to Be Internally Democratic?,” The Challenges of Intra-Party 
Democracy, edited by William P. Cross and Richard S. Katz (Oxford: Oxford University Press, 2013), pp. 11. 
55 Ibid., p. 13. 
56 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 72 
57 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 59. 



สําหรับเงินอุดหนุนจากรัฐเปนเงินสนับสนุนท่ีพรรคการเมืองไดรับจากรัฐ ซ่ึงเปนการจัดสรรเงินใหแก

พรรคการเมืองเปนรายปแกพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกพรรคลงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน

การเลือกตั้งท่ัวไปครั้งลาสุด และไดคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนและแบบแบงเขตไมนอย

กวารอยละ 0.5 ของคะแนนเสียงท้ังหมดท่ีพรรคและผูสมัครเลือกตั้งไดรับท้ังหมด ตามลําดับ 57

58 

 การระดมทุนจากเงินอุดหนุนของเอกชนเปนปจจัยท่ีทําใหกลุมผลประโยชนตาง ๆ เขามามี

บทบาทตอการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง โดยเฉพาะการสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีมีจุดยืนใน

สนับสนุนนโยบายในเรื่องตาง ๆ ท่ีกลุมผลประโยชนเหลานั้นตองการผลักดัน กลุมผลประโยชนเปน

กลุมบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค ทัศนคติ และผลประโยชนรวมกัน ท่ีพยายามใชอิทธิพลตอรองกับให

รัฐบาลนําของเรียกรองของตนเปนนโยบายของรัฐ 5 8

59 ความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนกับพรรค

การเมืองอาจเกิดข้ึนไดหลายรูปแบบ การบริจาคเงินของกลุมผลประโยชนตอพรรคการเมืองเปน

รูปแบบความสัมพันธท่ีสําคัญรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงสงผลใหกลุมผลประโยชนโดยเฉพาะกลุมธุรกิจมี

ความสําคัญตอการบริหารงานภายในของพรรคการเมือง 

 การบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองเปนเง่ือนไขหนึ่งท่ีทําใหพรรคการเมืองสามารถถูก

แทรกแซงโดยกลุมทุนท่ีบริจาคเงินจํานวนมาก การมีอิทธิพลของกลุมทุนสนับสนุนพรรคอาจปรากฏ

ใหเห็นผานการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง หรือการตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาลท่ีจัดตั้ง

โดยพรรคการเมืองท่ีกลุมทุนมีความสัมพันธดวย 5 9

60 ลักษณะของการระดมทุนสนับสนุนพรรคการเมือง

จึงสามารถสะทอนถึงระดับความเปนประชาธิปไตยภายในของพรรคการเมืองไดอีกมิติหนึ่ง เนื่องจาก

การพ่ึงพาเงินอุดหนุนการดําเนินกิจกรรมของพรรคจากกลุมธุรกิจมีแนวโนมทําใหการบริหารกิจการ

ภายในของพรรคการเมืองตกอยูภายใตอิทธิพลแทรกแซงของกลุมทุนเหลานั้นได ในบริบทการ

เมืองไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 กําหนดใหการ

บริจาคเงินแกพรรคการเมืองโดยองคกรธุรกิจเอกชน ตองเปนไปตามข้ันตอนวิธีการและจํานวนเงิน

สูงสุดท่ีอาจบริจาคไดซ่ึงกฎหมายระบุไว กฎเกณฑดังกลาวจึงมีสวนชวยปองกันมิใหเอกชนหรือกลุม

ทุนเขาแทรกแซงพรรคการเมืองไดอยางชัดแจง  

  นอกเหนือจากบทบาทและอิทธิพลของกลุมผลประโยชนภายนอกซ่ึงมีตอการกําหนดทิศ

ทางการตัดสินของพรรคการเมืองดังกลาวมาแลว ความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองยัง

เก่ียวของกับลักษณะการจัดองคกรไมเปนทางการภายในพรรคในรูปของ “มุง” หรือการจับกลุม

รวมตัวกันของสมาชิกพรรคการเมือง โดยในพรรคการเมืองเดียวกันอาจมีนอยกลุมหรือหลายกลุม 6 0
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มุงภายในพรรคการเมืองเปนลักษณะท่ีแสดงใหเห็นถึงความแตกแยกภายในพรรคการเมือง กลุม

                                                           
58 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 75. 
59 จุมพล หนิมพานิช, อางแลว, น. 53. 
60 เรื่องเดยีวกัน, น. 136-137. 
61 สมคิด เลิศไพฑูรย, มุง, เว็บไซตสถาบันพระปกเกลา, 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87 [2017, June 17]. 



เหลานี้เปนกลุมยอยท่ีกอตั้งข้ึนมาในลักษณะของการแขงขันใหไดมาซ่ึงผลประโยชนเชิงอํานาจภายใน

กลุมใหญท่ีกลุมเหลานั้นดํารงอยู61
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 โดยท่ัวไปการเกิดมุงภายในพรรคการเมืองมีแนวโนมนําไปสูความออนแอและความไมเปน

เอกภาพในพรรคการเมืองนั้น เนื่องจากการมีมุงท่ีมักมีการแขงขันกันระหวางมุงตาง ๆ เพ่ือปกปอง

ผลประโยชนของกลุมตน ฉกฉวยโอกาสกันระหวางแกนนําสําคัญในพรรคการเมือง ทําใหเกิดความตึง

เครียดภายในพรรคและในทายท่ีสุดมุงบางมุงก็ออกจากพรรค เพ่ือออกไปตั้งพรรคการเมืองใหมหรือ

รวมกับพรรคการเมืองอ่ืน ๆ เพ่ือตอสูกับพรรคการเมืองเดิมในฐานะพรรคการเมืองฝายตรงขามตอไป 

เม่ือพิจารณามุงภายในพรรคการเมืองแลว อาจเปรียบเทียบไดวามุงแตละมุงคลายกับกลุม

ผลประโยชนท่ีมีอํานาจตอรองกับพรรคการเมือง ซ่ึงมุงแตละมุงเรียกรองเพ่ือผลประโยชนของมุง

ตนเอง มุงภายในพรรคการเมืองอาจเกิดข้ึนไดในหลายลักษณะ ไมวาจะเปนการรวมพรรคการ

การเมือง การยายพรรคการเมืองของนักการเมือง ฯลฯ ซ่ึงอาจยกตัวอยางไดดังตอไปนี้ 

 กลุมวังน้ําเย็น นําโดยนายเสนาะ เทียนทอง เดิมนายเสนาะ เทียนทองเปนสมาชิก

พรรคชาติไทยตั้งแตป พ.ศ. 2538 ซ่ึงไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขาธิการพรรค

อีกดวย ตอมาไดลาออกจากพรรคชาติไทยและเขารวมพรรคความหวังใหมจนไดเปนรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย หลังจากนั้นไดเขารวมกับพรรคไทยรักไทย โดยนางนางอุไรวรรณ เทียนทอง

ภรรยาของนายเสนาะ เทียนทองไดรับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม และภายหลังได

จัดตั้งพรรคประชาราชท่ีเขารวมกับพรรคพลังประชาชนจนทําใหนางอุไรวรรณ เทียนทองไดรับ

ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน และในป พ.ศ. 2554 นายเสนาะเทียนทองไดตอบรับการ

เชิญของพรรคเพ่ือไทย และไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

 กลุมวังบัวบาน เปนกลุมภาคเหนือตอนบนมีสมาชิกจํานวน 36 คนนําโดยเยาวภา วงศสวัสดิ์

นักการเมืองระดับผูนําของพรรคไทยรักไทยไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกในป 

พ.ศ. 2554 ซ่ึงกลุมวังบัวบานนี้ เปนกลุมสําคัญท่ีสนับสนุนการทํางานของพรรคไทยรักไทยในขณะนั้น
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 กลุมบุรีรัมย นําโดยนายเนวิน ชิดชอบท่ีไดรับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง

ในรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปะอาชา และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในรัฐบาลใน

ป พ.ศ. 2540 และในป 2548 กลุมบุรีรัมยไดยายไปพรรคไทยรักไทยอังสงผลใหไดรับตําแหนง

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงกลุม
                                                           
62 นครินทร เมฆไตรรัตน, กลุมการเมืองภายในพรรค, เว็บไซตสถาบันพระปกเกลา, 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%81
%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8
%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0

%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87 [2017, June 20]. 
63 กลุมวังบัวบาน, ศูนยขอมูลการเมืองไทย, 
http://www.politicalbase.in.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%
E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%
99 [2017, June 16]. 

http://www.politicalbase.in.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://www.politicalbase.in.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://www.politicalbase.in.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%99


บุรีรัมยนี้เปนกลุมท่ีมากไมวาจะเปน การดูแลสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพ้ืนท่ีอีสานใตหลายจังหวัด 

และการทํางานสนับสนุนนายกรัฐมนตรีหลายทาน63
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 กลุม 16 เกิดข้ึนภายหลังการเลือกตั้ง 13 กันยายน 2535 ประกอบดวย ส.ส. จํานวน 16 คน 

ของพรรคฝายคานท่ีมีอยูระหวาง 30 – 40 คน และมีความสัมพันธกันในทางสวนตัว กลุม 16 เริ่มมี

บทบาทจากการไดรับหนาท่ีใหตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล กลุม 16 สามารถแสดงผลงานใน

หลาย ๆ เรื่องไดเปนอยางดี จนทําใหรัฐบาลของนายชวนตองตัดสินใจยุบสภา ผลงานชิ้นแรกไดแก

การอภิปรายในปญหาการปนหุน เอฟซีที รัตนะการเคหะ และกฤษดามหานคร และความไมชัดเจน

ของงบประมาณจัดซ้ือสารเคมีเพ่ือฆายุงลายหรือท่ีรูจักกันในนามของ “งบยุงลาย” และผลงานท่ีสราง

ชื่อใหกับกลุมนี้ก็คือการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ในปญหาการออกเอกสาร

สิทธิ์ ส.ป.ก.4-01 ซ่ึงเปนผลใหรัฐบาลตองประกาศยุบสภาในเวลาตอมา64
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 กลุม 10 มกรา เกิดข้ึนภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2529 โดยมีความขัดแยงอันเนื่องมาจากความไมพอใจในการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีของนาย

พิชัย รัตตกุล ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคประชาธิปตยในขณะนั้น ท้ังนี้ความขัดแยงภายในพรรคมีความ

รุนแรงมากข้ึนเม่ือรางพระราชบัญญัติกฎหมายลิขสิทธิ์เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เม่ือ

วันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2531 และสมาชิกในกลุมนี้ท่ีมี นายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม และนายวีระ มุสิก

พงศ เปนแกนนําไดคัดคานรางกฎหมายดังกลาว จนเปนเหตุใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

นายกรัฐมนตรี ตองประกาศยุบสภา และในการเลือกตั้งเม่ือวันท่ี 24 กรกาคม พ.ศ. 2531 กลุม 10 

มกราก็ไดออกมาจัดตั้งพรรคประชาชนในเวลาตอมา65
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 ปรากฏการณมุงภายในพรรคการเมืองซ่ึงมีบทบาทและอิทธิพลอยางเดนชัดในการดําเนิน

กิจการของพรรครัฐบาลกรณีท่ีเดนชัดท่ีสุด ไดแก กลุมในพรรคไทยรักไทยซ่ึงเปนพรรคขนาดใหญและ

สามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได โดยกลุมในพรรคไทยรักไทยมีจํานวนมาก ไดแก บานจันทรสอง

หลา กลุมบัวบาน กลุมวังน้ํายม กลุมวังพญานาค กลุมวังน้ําเย็น เปนตน จากกรณีตัวอยางท่ีกลาวมา 

อาจสรุปไดวา ในบริบทการเมืองไทย ระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง นอกจากจะ

สะทอนใหเห็นไดจากลักษณะการจัดโครงสรางองคกรของพรรคการเมืองอยางเปนทางการแลว ยัง

สามารถพิจารณาไดจากลักษณะของแบบแผนปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการบริหารกิจการของพรรค 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการระดมทุนและปฏิสัมพันธระหวางองคกรบริหารพรรคกับกลุมผลประโยชน รวม

                                                           
64 ณสยาม, เนวิน...CEO การเมือง...ตัวจริง [Online], OKNATION, http://oknation.nationtv.tv/blog/print.php?id=364562 
[2017, June 18]. 
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ไปถึงลักษณะการเกิดมุงภายในพรรคและการตอรองระหวางมุงตาง ๆ ซ่ึงมีอิทธิพลโดยตรงตอการ

กําหนดทิศทางการตัดสินใจของพรรค 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

 พรรคการเมือง คือ การรวมกลุมของกลุมบุคคลมีความคิดหรือมีอุดมการณทางการเมือง หรือ

มีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคมไปในทางท่ีสอดคลองกันจํานวนหนึ่งดวยความสมัคร

ใจ โดยเปนองคกรท่ีมีหลักเกณฑและมีวัตถุประสงคเพ่ือเขาไปมีบทบาททางการเมือง โดยสงอิทธิพล

หรือมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองปรากฏ

ใหเห็นจากลักษณะสําคัญ ไดแก การมีสวนรวมของสมาชิกพรรค การจัดตั้งพรรคสาขาและการมี

สวนรวมของพรรคสาขา โครงสรางการบริหารและการจัดองคกรภายในพรรคการเมืองท่ีเอ้ืออํานวยให

มีประชาธิปไตยภายในพรรค การดําเนินกิจกรรมท่ีริเริ่มโดยสมาชิกพรรค และลักษณะทุนของพรรคท่ี

เหมาะสม 

 เม่ือพิจารณาถึงการจัดองคกรภายในพรรคและโครงสรางของพรรคการเมืองไทย พบวา มีท้ัง

สวนท่ีสะทอนถึงความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค เชน การเลือกตั้งผูดํารงตําแหนงภายในพรรค 

ฯลฯ และสวนท่ีไมเอ้ือตอความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค โดยเฉพาะการรวมศูนยอํานาจ

ตัดสินใจไวท่ีองคกรบริหารพรรคคอนขางเด็ดขาด ดังนั้น การปรับปรุงแกไขขอบังคับพรรคใหมีความ

เปนประชาธิปไตยมากข้ึนสามารถดําเนินการไดในหลายกรณี เชน การใหสมาชิกมีสวนรวมใน

กระบวนการเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคอยางเปดกวางตามหลักความเสมอภาค โดยการออก

เสียงเลือกผูสมัครข้ันตนภายในพรรค เปนตน  

 ปจจัยภายนอกท่ีเอ้ือตอการสรางความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ปรากฏให

เห็นในพระราชบัญญัติประกอบพรรคการเมืองวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะในเรื่อง

เงินบริจาคของพรรค ซ่ึงมีการกําหนดจํานวนเงินสูงสุดท่ีเอกชนสามารถบริจาคใหกับพรรคได เง่ือนไข

ดังกลาวอาจชวยลดการแทรกแซงพรรคของกลุมทุนไดอยางเปนทางการในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม 

การเกิดมุงภายในพรรคคลายจะเปนปญหาใหญท่ีสุดสําหรับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค 

เนื่องจากการเกิดมุงภายในพรรคทําใหสมาชิกพรรคและผูบริหารพรรคมุงดําเนินการเพ่ือปกปอง

ผลประโยชนของกลุมตนเปนสําคัญ มุงท่ีมีอํานาจตอรองมากไดรับตําแหนงสําคัญทางการเมืองโดย

สมาชิกพรรคไมสามารถมีสวนในการตัดสินใจได ดังนั้น การเปดกวางใหสมาชิกพรรคมีสวนรวมในการ

เลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้ง เปนกลไกหนึ่งท่ีทําใหมุงไมสามารถตอรองกับพรรคไดโดยตรง 
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