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บทคัดยอ 
 

 พรรคการเมืองเปนองคประกอบสําคัญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน 
พรรคการเมืองทําหนาท่ีสื่อกลางนําความตองการและความคิดเห็นของประชาชนมาผลักดันผานการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองเปนหลักการสําคัญท่ีทําใหการ
ดําเนินงานของพรรคการเมืองเปนไปโดยสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ผูแทน ความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคสะทอนใหเห็นไดจากระดับการมีสวนรวมของสมาชิก
พรรค การจัดตั้งพรรคสาขาและการมีสวนรวมของพรรคสาขา โครงสรางการบริหารและการจัด
องคกรภายในพรรคการเมือง การดําเนินกิจกรรมท่ีริเริ่มโดยสมาชิกพรรค และลักษณะการระดมทุน
ของพรรค 
 
คําสําคัญ พรรคการเมือง, ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง, กลุมทุนพรรค, กลุมผลประโยชน, 
การจัดองคกรภายในพรรค, มุงในพรรคการเมือง 
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บทนํา 
 

 พรรคการเมืองเปนองคกรสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกผูแทน

เพ่ือทําหนาท่ีบริหารประเทศแทนประชาชน โดยพรรคการเมืองเปนสื่อกลางท่ีนําความตองการของ

ประชาชนไปสูนโยบายของรัฐ ซ่ึงการดําเนินงานของพรรคการเมืองนั้น ตองมีการจัดโครงการของ

พรรคและการกําหนดกฎเกณฑและขอบังคับของพรรค ซ่ึงโดยท่ัวไปโครงสรางของพรรคการเมืองนั้น

เปนเชนเดียวกับโครงสรางองคกรอ่ืน ๆ อันมีผูบริหารพรรคซ่ึงแบงเปนสาขาและลําดับชั้น                

 ผูดําเนินงานของพรรคและสมาชิกของพรรค ทําใหพรรคการเมืองมีโอกาสถูกครอบงําโดย

ผูบริหารพรรคซ่ึงมีอํานาจในการจัดการ บริหาร และกําหนดกฎเกณฑและขอบังคับของพรรคได ซ่ึง

ทําใหการปกครองของประเทศนั้นเปนการปกครองโดยพรรคมิใชการปกครองแบบประชาธิปไตยอีก

ตอไป ดังนั้น หลักประชาธิปไตยภายในพรรคจึงมีความสําคัญสําหรับพรรคการเมือง เพ่ือใหสมาชิก

ของพรรคทุกคนมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น ริเริ่มโครงการของพรรค เลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง ฯลฯ 

ไมเกิดการผูกขาดอํานาจโดยผูบริหารพรรค 

 นอกจากนี้ ความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชนเปนปจจัยท่ีสําคัญอาจ

กระทบความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองได เนื่องจากกลุมผลประโยชนทําหนาท่ีเปน

สื่อกลางระหวาพรรคการเมืองและประชาชนในการสงผานความคิดเห็นและความตองการของ

ประชาชนไปสูพรรคการเมือง อีกท้ัง ทุนของพรรคการเมืองเปนสิ่งสําคัญในการดําเนินกิจกรรมของ

พรรคการเมือง ซ่ึงกลุมผลประโยชนโดยเฉพาะกลุมธุรกิจท่ีเปนแหลงเงินทุนขนาดใหญอาจแทรกแซง

การทํางานของพรรคการเมืองไดโดยการตอรองเงินบริจาคท่ีจะบริจาคใหกับพรรคการเมือง 

 ปรากฏการณอีกปรากฏการณหนึ่งท่ีมีผลกระทบตอโครงสรางพรรคการเมืองคือ การเกิดมุง

ในพรรคการเมืองท่ีสมาชิกของพรรคการเมืองแยกออกเปนกลุมตาง ๆ ดําเนินการกดดันและตอรอง

กับพรรคเพ่ือใหกลุมของตนไดประโยชนมากท่ีสุด ซ่ึงการเกิดมุงภายในพรรคการเมืองสงผลตอความ

เปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเม่ือเปนอยางมาก 

 รายงานการศึกษานี้มุงศึกษาความเปนประชาธิปไตยในประเทศไทย เพ่ือใหเขาใจความเปน

ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองของประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงประกอบดวยหลักการและ

แนวคิดเก่ียวกับพรรคการเมือง ความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง การจัดองคกรภายใน

พรรคการเมือง ทุนพรรคและความสัมพันธกับกลุมผลประโยชน การเกิดมุงภายในพรรค และสรุป 

อภิปราย และขอเสนอแนะ ตามลําดับ 

 

 

 

 

 



1. แนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมือง 
 

 พรรคการเมือง หรือ political party ในภาษาอังกฤษ มีรากศัพทมาจากคําวา pars  ใน

ภาษาลาติน มีความหมายวา “สวน” ของราษฎร หรือการท่ีราษฎรแบงแยกออกเปนสวนๆ ตาม

ผลประโยชนหรือความคิดเห็นในทางการเมือง1

2 ในบริบทการเมืองสมัยใหม นักวิชาการใหความหมาย

พรรคการเมืองในมิติท่ีหลากหลาย กลาวคือ พรรคการเมืองเปนการรวมตัวกันของกลุมคนเพ่ือสงเสริม

ผลประโยชนของชาติดวยความพยายามรวมกันตามแนวหลักการบางอยางโดยเฉพาะท่ีเห็นพอง

ตองกัน2

3 

 หากพิจารณาในมิติของเปาหมายการรวมตัว นักวิชาการอธิบายวา พรรคการเมืองเปนองคกร

ท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือการตอสูทางการเมือง (political warfare)4 พรรคการเมืองเปนองคการของกลุม

ตัวแทนทางการเมืองท่ีเขมแข็งของสังคมท่ีมุงควบคุมอํานาจรัฐบาลและแขงขันกับกลุมอ่ืนๆ ท่ีมี

ความคิดแตกตางกัน เพ่ือไดมาซ่ึงการสนับสนุนจากประชาชน4

5 พรรคการเมืองคือกลุมท่ีจัดตั้งข้ึนอยาง

เปนเอกเทศ ท่ีสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งและแขงขันในการเลือกตั้ง โดยมุงหวังวาจะไดควบคุม และใช

อํานาจการควบคุมบุคลากรและนโยบายของรัฐ 5

6 

 พรรคการเมืองเปนองคการท่ีสมาชิกมีลักษณะคลายคลึงกันเพียงพอท่ีจะอยูรวมกันได โดยมี

จุดมุงหมายโดยเปดเผยคือชนะการเลือกตั้ง เพ่ือใหสมาชิกของพรรคสามารถเขาไปมีอิทธิพลผลักดัน

ประโยชนและความไดเปรียบโดยอาศัยอํานาจอันชอบธรรม พรรคการเมืองมักเปนองคการท่ีจัดตั้งข้ึน

ในทองถ่ิน เพ่ือแสวงหาแนวทางการสนับสนุนการเลือกตั้งจากประชาชนโดยรวม โดยมีบทบาท

ทางตรงและสําคัญตอการคัดเลือกบุคลากรทางการเมือง เพ่ือใหไดมาและรักษาไวซ่ึงอํานาจ โดยการ

รวมมือกับองคกรหรือพรรคการเมืองอ่ืน ๆ 6

7 

 ในแวดวงรัฐศาสตรและนิติศาสตรไทย นักวิชาการใหความหมายของพรรคการเมืองใน

ทิศทางเดียวกัน กลาวโดยสรุปคือ พรรคการเมืองเปนกลุมคนท่ีมีความคิดความอานตองตรงกัน มี

ความตองการท่ีจะเขามาบริหารประเทศ เพ่ือใหบรรลุตามอุดมการณและผลประโยชนของตน 7

8 พรรค

การเมืองเกิดจากคณะบุคคลท่ีรวมตัวกันดวยความเห็นพองกันในนโยบายทางการปกครอง และ

ดําเนินการดวยวัตถุประสงคเพ่ือจะไดมาซ่ึงอํานาจเพ่ือปฏิบัติตามนโยบายนั้น 8

9 เปนการรวมกลุมของ

                                                           
2 หยุด แสงอุทัย, พรรคการเมือง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพพิฆเณศ, 2517), หนา 8. 
3 Mariad D. Irish, James w. Protho and Richard J. Richardson, The Politics of American Dictionary, (7th ed) (New 
Jersey: Prentice Hall Inc., 1981), p. 134. 
4 Maurice Duverger, Party Politics and Pressure Groups (London: Thomos Y. Crowell Company Inc., 1972), p. 24. 
5 Sigmund Neumann, Modern Political Party (Chicago: University of Chicago Press, 1956), P. 395.  
6 Austin Ranney and Willmore Kendall, Democracy and the American Party System (New York: Harcourt, Dorace 
and Company, 1956), P. 85. 
7 William Goodman, The Two-Party System in the United States (Princeton: D. Von Nostrand Company Inc., 
1956), p.8. 
8 โกสินทร วงศสุรวัฒน และ นรนิติ เศรษฐบุตร, พรรคการเมือง (กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2521), น. 2. 
9 สมยศ เชื้อไทย, คําอธบิายวชิากฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), น. 98. 



กลุมบุคคลจํานวนหนึ่งท่ีมีความคิดหรือมีอุดมการณทางการเมือง หรือมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

การเมือง หรือสังคมไปในทางท่ีสอดคลองกัน โดยการจัดตั้งเปนองคกรท่ีมีหลักเกณฑและมี

วัตถุประสงคชัดเจน เพ่ือเขาไปมีบทบาททางการเมือง ท้ังนี้ เพ่ือมีอิทธิพลหรือมีบทบาทในการกําหนด

นโยบายสาธารณะในรูปแบบของรัฐบาลหรือรัฐสภา9

10 

 ในบริบททางกฎหมาย คํานิยามของพรรคการเมืองปรากฏในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 4 ซ่ึงบัญญัติวา “พรรคการเมือง” หมายความ

วา “คณะบุคคลท่ีรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง โดยไดรับการจดแจงการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ เพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมุงท่ีจะสงสมาชิกรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนอยางตอเนื่อง” 

 จากท่ีกลาวมาท้ังหมด จะเห็นไดวา  พรรคการเมืองเปนกลไกหนึ่ ง ท่ี ทําใหระบอบ

ประชาธิปไตยซ่ึงมีผูแทนปวงชนสามารถดําเนินไปได โดยพรรคการเมืองทําหนาท่ีกํากับดูแลใหผูแทน

ทําหนาท่ีนําความตองการของประชาชนผลักดันใหเปนรูปธรรมผานนโยบายของรัฐ บทบาทหนาท่ี

หลักของพรรคการเมือง ไดแก การใหขอมูลขาวสารและความรูทางการเมืองแกประชาชน การบม

เพาะผูนําทางการเมืองและผูแทนของพรรค ประสานประโยชนของกลุมผลประโยชนตาง ๆ เพ่ือให

การทํางานมีประสิทธิภาพ การทําหนาท่ีเปนรัฐบาลและฝายคาน และรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนเพ่ือจัดทํานโยบายของรัฐ 

 พรรคการเมืองจะมีความเขมแข็งและไดรับการยอมรับจากสมาชิกในสังคมในระดับใด ข้ึนอยู

กับความเปนสถาบันของพรรคการเมือง ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญ 4 ประการ คือ ประการแรก มี

ความสามารถท่ีจะปรับปรุงตนเอง (Adaptability) เพ่ือใหพรรคสามารถดํารงอยูไดยาวนาน ประการ

ท่ีสอง มีโครงสรางซับซอน (Complexity) หรือมีหนวยงานยอยหรือสาขามากซ่ึงเปนการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการทํางานของพรรค ประการท่ีสาม มีความอิสระ (Autonomy) ในการทํางานตาม

อุดมการณของตน ไมถูกแทรกแซงโดยกลุมทุน และประการท่ีสี่ มีความเปนปกแผนระหวางสมาชิก

พรรค (Coherence) 1 0

11 นอกจากนี้ พรรคการเมืองจะมีความยั่งยืนในการทําหนาท่ีสถาบันก่ึงกลาง

เชื่อมโยงระหวางผูมีสิทธิเลือกตั้งกับกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองไดมากนอยเพียงใดยังข้ึนอยูกับ

ลักษณะความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองอีกดวย (Intra-Party Democracy) 

 

2. ความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมือง  
 

 ระดับความเปนประชาธิปไตยในพรรคการเมืองสามารถชี้วัดไดจากลักษณะพ้ืนฐานอยางนอย 

3 ประการ คือ ประการแรก สิทธิของสมาชิกพรรคการเมือง ซ่ึงประกอบดวยสิทธิของสมาชิกท่ัวไป
                                                           
10 จุมพล หนิมพานิช, กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย : แนวเกา แนวใหม และกรณีศึกษา, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552), น. 120. 
11 พลศักด์ิ จิรไกรศิริ, พรรคและกลุม (กรุงเทพ: สํานักพิมพศึกษิตสยาม, 2524). 



ของพรรค และสิทธิของสมาชิกสวนนอย ประการท่ีสอง การจัดโครงสรางองคกรของพรรค ซ่ึง

ประกอบดวยท่ีประชุมใหญของพรรค องคกรจัดการขอขัดแยงภายในพรรค องคกรบริหารพรรคใน

ระดับชาติ คณะกรรมการบริหารพรรค หัวหนาพรรค กลไกจัดความสัมพันธระหวางองคกรพรรค

ระดับชาติกับองคกรสาขาพรรค และประการท่ีสา การตัดสินใจภายในพรรค ซ่ึงประกอบดวยการสรร

หาตัวแทนพรรคลงสมัครรับเลือกตั้ง และการกําหนดประเทศนโยบายของพรรค11

12 

 สิทธิของสมาชิกท่ัวไปของพรรค (general members’ rights) คือสิทธิในเรื่องตาง ๆ ท่ี

สมาชิกท้ังหมดไดรับอยางเสมอภาคกัน โดยไมข้ึนอยูกับตําแหนงหรือหนาท่ีภายในพรรค ความเปน

ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองเกิดข้ึนไดภายใตเง่ือนไขพ้ืนฐานท่ีวา สมาชิกทุกคนของพรรคยอม

มีความเสมอภาคกันในการรวมกําหนดเจตนารมณและทิศทางการตัดสินใจของพรรค สิทธิท่ัวไปของ

สมาชิกพรรคการเมืองนี้วางอยูบนการเคารพในหลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพใน

การพูด ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของระบอบประชาธิปไตย  

 พรรคการเมืองท่ีมีระดับความเปนประชาธิปไตยภายในคอนขางสูง จึงเปนพรรคท่ีสมาชิก

พรรคสามารถแสดงความเห็นท่ีแตกตางกันเขาสูกระบวนการตัดสินใจของพรรคได หรือเปดใหผูมี

ความคิดเห็นแยงตอความเห็นของสมาชิกสวนใหญมีโอกาสเสนอมุมมองและจุดยืนทางเลือกเพ่ือระดม

เสียงสนับสนุนแขงขันกันภายในพรรคได สิทธิท่ัวไปของสมาชิกพรรคในการรับรูขอมูลและกิจกรรม

ของพรรค การแสดงความเห็นภายในและภายนอกพรรค รวมท้ังสิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสิน ใจของพรรค  สะท อน ถึ งความ เป ดกว า งต อการ มีบทบาทร วมของสมาชิกพรรค 

(inclusiveness)
13 

 สิทธิของสมาชิกเฉพาะกลุม (minority rights) คือ สิทธิท่ีสงวนไวสําหรับสมาชิกสวนนอยของ

พรรค อาทิ สตรี เยาวชน กลุมชาติพันธุ เพ่ือเปนหลักประกันการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมนั้น ๆ ใน

กระบวนการตัดสินใจภายในพรรคการเมือง โดยสวนใหญมักปรากฏในลักษณะการกําหนดโควตาการ

ดํารงตําแหนงภายในพรรค อาทิ กรรมการบริหารพรรค หรือการไดรับจัดสรรท่ีนั่งในองคกรตาง ๆ ใน

ฐานะผูแทนของสมาชิกพรรค โดยท่ัวไปการกําหนดสิทธิเฉพาะสําหรับสมาชิกกลุมนอยภายในพรรค 

ปรากฏแพรหลายในประเทศท่ีมีความแตกแยกทางสังคมบนฐานชาติพันธุท่ีแตกตางหลากหลาย สิทธิ

ดังกลาวมักไดรับการกําหนดไวเปนกฎเกณฑอยางเปนทางการของพรรค13

14   

 โครงสรางองคกรของพรรค (organizational structure) เปนองคประกอบท่ีสําคัญอีก

ประการหนึ่งในการชี้วัดถึงระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ลักษณะการจัด

โครงสรางองคกรของพรรคสะทอนใหเห็นไดท้ังจากโครงสรางท่ีปรากฏอยางเปนทางการ และแบบ

แผนการปฏิสัมพันธภายในพรรคท่ีเกิดข้ึนจริง การจัดโครงสรางองคกรของพรรคเปนตัวกําหนด

                                                           
12 Benjamin von dem Berge, Thomas Poguntke, Peter Obert and Diana Tipei, Measuring Intra-Party Democracy: A 
Guide for the Content Analysis of Party Statutes with Examples from Hungary, Slovakia and Romania 
(Dordrecht: Springer, 2013), p. 1. 
13 Ibid., p. 8. 
14 Ibid. 



ลักษณะการแบงสรรอํานาจและหนาท่ีตาง ๆ ระหวางองคกรแตละสวนภายในพรรค เชน การ

แบงแยกหนาท่ีขององคกรจัดการยุติขอขัดแยงภายในพรรคออกจากองคกรท่ีทําหนาท่ีดานอ่ืน ๆ ของ

พรรค พรรคการเมืองท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมักมีการจัดโครงสรางองคกรท่ีรับประกันการมีสวน

รวมของสมาชิกพรรคในการทําหนาท่ีกําหนดเจตจํานงของพรรคและการทําหนาท่ีขององคกรตาง ๆ 

ภายในพรรค ในขณะเดียวกันก็รับประกันความเปนอิสระและความเปนกลางขององคกรท่ีทําหนาท่ียุติ

ขอพิพาทภายในพรรค14

15   

 การประชุมใหญของพรรค (party congress) เปนกลไกท่ีบงชี้ถึงระดับการเปดกวางให

สมาชิกพรรคสามารถมีสวนรวมในกระบวนการกอรูปจุดยืนความเห็นและการตัดสินใจของพรรค 

โดยท่ัวไปการประชุมใหญของพรรคมักจะเปนองคประชุมของสมาชิกและผูแทนสาขาพรรคตาง ๆ 

จากท่ัวประเทศ การประชุมสาขาพรรคในระดับภาคถือเปนองคประชุมระดับสูงสุดรองจากการ

ประชุมใหญของพรรค ท่ีประชุมสาขาพรรคระดับภาคเปนองคกรสําคัญในการทําหนาท่ีเลือกต้ัง

ตัวแทนสาขาพรรคจากท่ัวทุกภาคของประเทศเพ่ือเขารวมการประชุมใหญของพรรค พรรคการเมืองท่ี

มีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคระดับสูง การประชุมใหญของพรรคจะทําหนาท่ีตัดสินใจ

กําหนดประเด็นเก่ียวกับการเสนอกฎหมายหรือการแกไขกฎหมาย การกําหนดแผนงานนโยบายของ

พรรค รวมถึงการเลือกตั้งสมาชิกพรรคสําหรับเปนตัวแทนของพรรคเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตาง 

ๆ ท่ีประชุมใหญของพรรคตองมีการประชุมสมํ่าเสมอ และองคประชุมมีสถานะเปนองคกรท่ีมีอํานาจ

หนาท่ีสูงสุดของพรรคอยางเปนทางการ15

16 

 องคกรจัดการยุติขอขัดแยงภายในพรรคเปนกลไกรับประกันความเสมอภาคของสมาชิกพรรค 

พรรคการเมืองท่ีมีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคในระดับสูง สมาชิกทุกคนทุกระดับของพรรค

ยอมมีสิทธิในการยื่นคํารองใหองคกรดังกลาววินิจฉัยชี้ขาดประเด็นขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนภายในพรรคได 

องคกรจัดการยุติขอพิพาทภายในพรรคตองมีสิทธิในการใหคําตัดสินท่ีมีผลใหสมาชิกพรรคหรือ

ผูบริหารพรรคตองปฏิบัติตาม ไมวาจะเปนกรณีท่ีสมาชิกพรรคหรือผูบริหารพรรคกระทําการโดย

ละเมิดตอกฎระเบียบของพรรค หรือกรณีท่ีผูบริหารพรรคดําเนินมาตรการบังคับตอสมาชิกพรรคโดย

ไมมีหลักเกณฑรองรับ การมีองคกรกลางภายในพรรคมีผลตอการระดับความเปดกวางภายในพรรค 

การมีกลไกท่ีเปดใหสมาชิกพรรคและองคกรตาง ๆ ภายในพรรคสามารถทัดทานและตรวจสอบซ่ึงกัน

และกันได มีสวนสําคัญตอการรักษาดุลยภาพภายในพรรค16

17 

 โดยท่ัวไปองคกรตัดสินใจของพรรคการเมืองประกอบดวยฝายบริหารของพรรค (national 

executive) และคณะกรรมการบริหารพรรค (executive committee) การจัดสรรเขตอํานาจหนาท่ี

ระหวางองคกรดังกลาวสามารถบงชี้ถึงระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองได การแบง

เขตอํานาจระหวางองคกรฝายบริหารของพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค ตองมีลักษณะปองกัน

มิใหการตัดสินใจภายในพรรคดําเนินไปโดยยึดความตองการของผูนําเปนท่ีตั้ง (autocratic 
                                                           
15 Ibid., pp. 8 – 9. 
16 Ibid., p. 9. 
17 Ibid. 



leadership) ในทางหลักการ องคกรในระดับบริหารดังกลาว ควรจะตองทําหนาท่ีโดยแสดงความ

รับผิดชอบชี้แจงตอองคกรอ่ืน ๆ หรืออยูภายใตกลไกการควบคุมโดยองคกรสวนอ่ืนภายในพรรคเสมอ 

อาทิ ท่ีประชุมใหญของพรรค หรือองคกรควบคุมตรวจสอบเฉพาะซ่ึงไดรับมอบหมายหนาท่ีจากท่ี

ประชุมใหญของพรรคใหสืบสวนพฤติกรรมท่ีมิชอบของผูดํารงตําแหนงในระดับบริหารของพรรค

นอกจากนี้ ระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคยังข้ึนอยูกับการจํากัดขอบเขตอํานาจอภิสิทธิ์

เฉพาะตัวของหัวหนาพรรค (party president) ใหนอยท่ีสุด เพ่ือมิใหการดําเนินกิจการของพรรคถูก

รวมศูนยผูกขาดอยูท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีแวดลอมหัวหนาพรรค17

18 

 การจัดความสัมพันธระหวางบทบาทขององคกรภายในพรรคระดับชาติและองคกรในระดับ

พ้ืนท่ีมีสวนสําคัญตอระดับการกระจายอํานาจภายในพรรคการเมือง หากการจัดความสัมพันธดังกลาว

กอใหเกิดการรวมศูนยและกระจุกตัวของอํานาจไวท่ีองคกรและผูนําระดับสูงของพรรคเปนหลัก ระดับ

ความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคก็จะต่ํา เนื่องจากการตัดสินใจและขอเสนอท่ีมาจากหนวยยอย ๆ 

ในโครงสรางระดับพ้ืนท่ีของพรรคมักจะไมสามารถมีผลตอทิศทางการตัดสินใจขององคกรระดับของ

พรรคในระดับชาติ ดังนั้น พรรคการเมืองท่ีมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูง จึงมักจะมีการรับรอง

บทบาทของตัวแทนคณะกรรมการระดับพ้ืนท่ีของพรรค (party territorial councils) ใน

กระบวนการใหความเห็นชอบตอการตัดสินใจท่ีเกิดข้ึนในองคกรบริหารพรรคระดับชาติ กลไกดังกลาว

สะทอนถึงระดับการกระจายอํานาจภายในพรรคการเมือง18

19 

 ระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง สามารถชี้วัดไดจากกระบวนการ

ตัดสินใจภายในพรรค โดยเฉพาะการตัดสินใจคัดเลือกสมาชิกพรรคใหดํารงตําแหนงในองคกรตาง ๆ 

ภายในพรรค รวมท้ังการคัดเลือกบุคคลเพ่ือเปนตัวแทนของพรรคไปดํารงตําแหนงทางการเมืองฝาย

ตาง ๆ ในระดับชาติ พรรคการเมืองอาจมีกฎเกณฑในการสรรหาบุคคลเขาสูตําแหนงดังกลาวใน

ลักษณะแตกตางกัน อาทิ ผูมีสิทธิเขารับการสรรหาเพ่ือคัดเลือกใหเปนตัวแทนของพรรคตองเปนผูท่ี

ไดรับการสนับสนุนจากสมาชิกพรรคจํานวนหนึ่งหรือจากท่ีประชุมใหญของพรรค หรือเฉพาะผูท่ีไดรับ

การเสนอชื่อโดยบุคคลในระดับผูนําของพรรคเทานั้น พรรคการเมืองท่ีมีระดับความเปนประชาธิปไตย

สูง มักจะเปดใหสมาชิกของพรรคทุกกลุมทุกระดับหรือหนวยยอย ๆ ภายในพรรคทําหนาท่ีเสนอ

รายชื่อผูเหมาะสมสําหรับเขาสูกระบวนการสรรหาและคัดเลือกใหดํารงตําแหนงภายในพรรคหรือเปน

ตัวแทนของพรรคไปดํารงตําแหนงในองคกรทางการเมืองเปนอันดับแรก หรือแมกระท่ังเปดกวางให

สมาชิกพรรคสามารถเสนอชื่อตัวเองไดดวย19

20 

 ในการคัดเลือกตัวแทนพรรคเพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภา พรรคท่ีมีระดับความเปน

ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองต่ํา การกําหนดตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือกําหนดรายชื่อตัวแทน

พรรคในบัญชีรายชื่อของพรรคมักเปนการตัดสินใจโดยผูนําระดับบริหารพรรคหรือบุคคลผูเปนเจาของ

พรรคฝายเดียว สวนในกรณีการสงตัวแทนพรรคลงสมัครรับเลือกตั้งในระบบประธานาธิบดีหรือก่ึง
                                                           
18 Ibid., p. 10. 
19 Ibid., p. 11. 
20 Ibid., p. 12. 



ประธานาธิบดี หลักเกณฑในการกําหนดตัวบุคคลสําหรับลงสมัครรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีอาจมี

ลักษณะรวมศูนยหรือเปดกวางแตกตางกันไปหลากลักษณะ นับตั้งแตการกําหนดใหผูดํารงตําแหนง

หัวหนาพรรคมีสิทธิเปนตัวแทนพรรคลงสมัครแขงขันโดยปริยาย การกําหนดใหผูมีสิทธิลงสมัครใน

นามพรรคตองเปนผูท่ีไดรับเสียงสูงสุดในการลงคะแนนเลือกตั้งข้ันตนโดยสมาชิกพรรค (primary) 

หรือฝายบริหารของพรรคเปนผูกําหนดตัวบุคคลท่ีเหมาะสมสําหรับลงสมัครในนามของพรรค20

21 

 กลาวโดยสรุป ในระบบประชาธิปไตยสมัยใหม พรรคการเมืองเปนสถาบันท่ีมีบทบาทหลักใน

การเสริมสรางความเขมแข็งและยั่งยืนของระบบประชาธิปไตย ท้ังในแงการทําหนาท่ีสรรหาและ

คัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมลงสมัครรับเลือกตั้ง การทําหนาท่ีตัวกลางเชื่อมโยงตัวแสดงในภาคประชา

สังคมเขากับการดําเนินงานของรัฐบาล การรณรงคเลือกตั้ง รวมถึงการจัดกลไกในกระบวนการทํางาน

ของฝายนิติบัญญัติ ระดับความเขมแข็งของระบบประชาธิปไตยในประเทศหนึ่ง ๆ จึงเชื่อมโยงกับ

ระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองท่ีดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยูในขณะนั้นดวย 

การมีกลไกเชิงสถาบันสําหรับใหหลักประกันความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง เปน

เง่ือนไขสําคัญท่ีเอ้ือใหพรรคการเมืองสามารถทําหนาท่ีดังกลาวไดอยางมีประสิทธิผลและโปรงใส 21

22 

 

3. ความเปนประชาธิปไตยในมิติการจัดองคกรภายในของพรรคการเมือง  
 

 จากกรอบแนวคิดและหลักการเก่ียวกับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองดังกลาว

ขางตน จะเห็นไดวา การจัดองคกรภายในพรรคการเมืองมีผลโดยตรงตอความเปนประชาธิปไตย

ภายในพรรคการเมือง กลาวคือ หากโครงสรางดังกลาวเปนแบบรวมศูนย (Centralization) พรรค

การเมืองมีแนวโนมจะมีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคในระดับต่ํา เนื่องจากผูบริหารเปนผูใช

อํานาจตัดสินใจในกิจการท้ังหมดของพรรคโดยสมาชิกพรรคมิไดมีสวนในกิจการของพรรคหรือมีสวน

รวมนอย ในทางตรงกันขาม หากโครงสรางของพรรคเปนแบบกระจายอํานาจ (Decentralization) 

พรรคการเมืองนั้น ๆ มีแนวโนมจะมีความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคสูง เพราะสมาชิกพรรคมีสวน

รวมในการดําเนินการของพรรค เชน การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง เปนตน 

 หากพิจารณาในบริบทของพรรคการเมืองไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดกําหนดหลักเกณฑท่ัวไปในการจัดองคกรภายในพรรคการเมืองไว 2 

ประการ คือ ประการแรก คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการ

ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบาย ขอบังคับและมติของท่ีประชุมใหญของพรรค (มาตรา 17) 

และประการท่ีสอง คณะกรรมการบริหารพรรคประกอบดวย หัวหนาพรรคการเมือง รองหัวหนา

พรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง 

                                                           
21 Ibid., pp. 12 - 13. 
22 William P. Cross and Richard S. Katz, “The Challenges of Intra-Party Democracy,” The Challenges of Intra-
Party Democracy, edited by William P. Cross and Richard S. Katz (Oxford: Oxford University Press, 2013), pp. 1-2. 



โฆษกพรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารอ่ืน ๆ ซ่ึงเลือกตั้งจากสมาชิกซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา 20 ป

บริบูรณ (มาตรา 11)  

 จากหลักเกณฑท่ัวไป 2 ประการนี้ สะทอนใหเห็นวา บทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับพรรค

การเมืองไดวางหลักประกันความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองผานการจัดกลไกเชิงสถาบัน

อยางเปนทางการ อยางไรก็ตาม แมพรรคการเมืองตาง ๆ ไดมีการจัดโครงสรางองคกรภายในพรรค

ตามหลักเกณฑของกฎหมาย แตรูปแบบการจัดกลไกอยางเปนทางดังกลาวแตเพียงอยางเดียว ก็ไม

อาจบงชี้ถึงระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองของไทยไดทุกมิติ ท้ังนี้ การประเมิน

ระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองยังจําเปนตองพิจารณาแบบแผนการปฏิบัติท่ี

เก่ียวของกับกระบวนการบริหารและการดําเนินกิจการของพรรคดังท่ีปรากฏจริงควบคูไปดวย ดังจะ

เห็นไดวา แมจะอยูภายใตกฎเกณฑของกฎหมายเดียวกัน แตโดยขอเท็จจริงแลว พรรคการเมืองตาง ๆ 

มีการกําหนดกฎเกณฑในทางปฏิบัติ ในลักษณะแตกตางกันไป สงผลใหลักษณะความเปน

ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองแตละพรรคมีแนวโนมปรากฏในระดับแตกตางกันไปดวย ดัง

พิจารณาไดจากกรณีตัวอยางของพรรคการเมืองขนาดใหญท่ีดําเนินกิจกรรมภายใตรัฐธรรมนูญฉบับป 

2550 ดังตอไปนี้ 

 พรรคประชาธิปตย นับเปนพรรคการเมืองท่ีมีเกาแกท่ีสุดของประเทศไทยท่ียังดําเนินการอยู 

โดยมีสาขาพรรคจํานวน 75 สาขา โดยคณะกรรมการบริหารพรรคประกอบไปดวย หัวหนาพรรค

จํานวน 1 คน รองหัวหนาพรรคจํานวน 10 คน เลขาธิการพรรคจํานวน 1 คน รองเลขาธิการพรรค

จํานวน 5 คน เหรัญญิกพรรคจํานวน 1 คน กรรมการบริหารพรรคจํานวน 7 คน ตัวแทนประธาน

สาขาพรรคจากภู มิภาคตาง ๆ จํานวน 5 คน และตัวแทนทองถ่ินอีกจํานวน 3 คน 2 2

23 โดย

คณะกรรมการบริหารพรรคนี้ไดมาจากการเลือกตั้งโดยลับโดยท่ีประชุมใหญ 2 3

24 นอกจากนี้ ยังมี

คณะกรรมการสาขาพรรคซ่ึงไดรับการเลือกตั้งโดยลับจากท่ีประชุมใหญสาขาพรรค 2 4

25 และ

คณะกรรมการสงเสริมความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค จํานวน 9 คน ท่ีทําหนาท่ีสงเสริมความ

เปนประชาธิปไตยภายในพรรคอีกดวย25

26 

 สําหรับขอบังคับการประชุมของสาขาพรรคประชาธิปตย กําหนดใหองคประชุมประกอบดวย

กรรมการสาขาพรรคท่ีมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกของสาขาพรรคและสมาชิกสาขาพรรค 2 6

27 และ

กําหนดใหการประชุมใหญวิสามัญสาขาพรรคอาจจัดข้ึนไดโดยการรองขอของสมาชิกพรรคได 2 7

28 

อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตวา การประชุมใหญของพรรคไดกําหนดองคประชุมไว โดยมิไดรวมสมาชิก

                                                           
23 คณะกรรมการบริหารพรรค [Online], Available : http://www.democrat.or.th/th/about/board-of-
directors/party_executive_committee/ [2017, June 14] 
24 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551 ขอ 20  
25 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551 ขอ 45. 
26 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551 ขอ 76. 
27 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551  ขอ 46. 
28 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551  ขอ 57 วรรค 3. 

http://www.democrat.or.th/th/about/board-of-directors/party_executive_committee/
http://www.democrat.or.th/th/about/board-of-directors/party_executive_committee/


พรรคทุกคนไวในองคประชุมดวย 2 8

29 อีกท้ังการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งนั้น ก็กระทําโดย

คณะกรรมการคัดเลือกผูรับสมัครเลือกตั้งของพรรค 2 9

30 ซ่ึงดําเนินการพิจารณาจากบุคคลท่ีไดรับความ

เห็นชอบจากท่ีประชุมใหญสาขาพรรค หรือบุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควร 30

31  

 เม่ือพิจารณาโครงสรางของพรรคประชาธิปตยแลว อาจสรุปไดวา การดําเนินการของพรรคมี

บางลักษณะท่ีสะทอนถึงความเปนประชาธิปไตย และมีบางลักษณะท่ียังเอ้ือตอการเสริมสรางความ

เปนประชาธิปไตยภายในพรรคในเวลาเดียวกัน เนื่องจากแมสมาชิกพรรคสามารถมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจของพรรคในหลายข้ันตอน เชน การเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค การเสนอชื่อผูลงสมัครรับ

เลือกตั้ง ฯลฯ แตก็มีบางกิจกรรมท่ีสมาชิกพรรคมิไดมีสวนรวมอยางเปดกวาง เชน ท่ีประชุมใหญของ

พรรค การเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีคัดเลือกโดยคณะกรรมการคัดเลือกผูรับสมัครเลือกตั้งของพรรค 

เปนตน 

 พรรคเพ่ือไทย จัดโครงสรางองคกรบริหารโดยแบงเปน 2 องคกร ไดแก คณะกรรมการ

บริหารพรรค และคณะผูบริหารพรรค กลาวคือ คณะกรรมการบริหารพรรค ประกอบดวย หัวหนา

พรรค รองหัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค โฆษกพรรค และ

กรรมการอ่ืน ๆ ซ่ึงเลือกตั้งโดยท่ีประชุมใหญของพรรค 3 1

32 สวนคณะผูบริหารพรรค ประกอบดวย 

หัวหนาพรรคเปนประธานคณะผูบริหาร รองหัวหนาพรรคเปนรองประธานคณะกรรมการบริหาร และ

เปนรองประธานคณะบริหาร เลขาธิการพรรคเปนเลขานุการคณะผูบริหาร และกรรมการอ่ืน ๆ ซ่ึง

คณะกรรมการบริหารแตงตั้ง32

33 อีกท้ังยังมีคณะกรรมการสาขาพรรคท่ีมาจากการเลือกตองของสมาชิก

ท่ีมีชื่อในทะเบียนบานในทองท่ีของพรรคสาขานั้นดวย 

 ตามขอบังคับของพรรคเพ่ือไทย สมาชิกมีสิทธิเสนอนโยบายหรือแสดงความคิดเห็นตอพรรค 

เขารวมประชุมและลงคะแนนเสียงตามขอบังคับของพรรค 3 3

34 สมาชิกสามารถเขารวมประชุมใหญได

ตามจํานวนและหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคกําหนด 3 4

35 อยางไรก็ตาม การพิจารณา

คัดเลือกผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนอํานาจดําเนินการของคณะกรรมการผูบริหารพรรค 3 5

36 ซ่ึง

คณะกรรมการบริหารอาจเลือกบุคคลอ่ืนนอกเหนือไปจากท่ีคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งเสนอ

ชื่อข้ึนมาก็ได36

37  

 หากพิจารณาในเชิงหลักการ จะเห็นไดวา การกําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคมีอํานาจ

ตัดสินใจเลือกบุคคลอ่ืนนอกเหนือไปจากท่ีคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งเสนอชื่อมาไดนี้ สะทอน

ถึงลักษณะการรวมศูนยอํานาจตัดสินใจเรื่องสําคัญของพรรคไวท่ีคณะกรรมการบริหารอยางชัดเจน 
                                                           
29 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551 ขอ 65. 
30 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551  ขอ 72. 
31 ขอบังคับพรรคการเมือง พรรคประชาธปิตย พ.ศ. 2551  ขอ 73. 
32 ขอบังคับพรรคเพื่อไทย พ.ศ. 2550 ขอ 48  
33 ขอบังคับพรรคเพื่อไทย ขอ 58. 
34 ขอบังคับพรรคเพื่อไทย ขอ 17. 
35 ขอบังคับพรรคเพื่อไทย ขอ 43 (2). 
36 ขอบังคับพรรคเพื่อไทย ขอ 19 (7) และขอ 89. 
37 ขอบังคับพรรคเพื่อไทย ขอ 89 วรรค 2 และขอ 90. 



เง่ือนไขดังกลาวสงผลใหความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคอยูในระดับท่ีต่ํากวาพรรคท่ีไมมี

ขอกําหนดในลักษณะเดียวกันนี้ 

 พรรคชาติไทยพัฒนา จัดโครงสรางองคกรภายในพรรคโดยมีคณะกรรมการบริหารพรรคเปน

องคกรบริหารหลัก องคประกอบของคณะกรรมการบริหารพรรค ประกอบดวย หัวหนาพรรค 1 คน 

รองหัวหนาพรรคไมเกิน 3 คน เลขาธิการพรรค 1 คน รองเลขาธิการพรรคไมเกิน 3 คน เหรัญญิก

พรรค 1 คน นายทะเบียนสมาชิกพรรค 1 คน โฆษกพรรค 1 คน และกรรมการบริหารอ่ืน 

คณะกรรมการบริหารเหลานี้มีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยลับ 3 7

38 ผูดํารงตําแหนงคณะกรรมการพรรคอาจ

ถูกถอดถอนไดโดยสมาชิกจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของสมาชิกพรรคท้ังหมด หรือไมนอยวา 

10,000 คนแลวแตวาจํานวนใดจะนอยกวากัน38

39  

 พรรคชาติไทยพัฒนามีการจัดโครงสรางองคกรบริหารระดับสาขาพรรคในรูปคณะกรรมการ

สาขาพรรค กรรมการสาขาพรรคมีท่ีมาจากการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญสมาชิกสาขาพรรคแตละ

แหง39

40 ท่ีประชุมของสาขาพรรค มีอํานาจใหความเห็นชอบในการเสนอผูสมควรไดรับการพิจารณาให

เปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4 0

41 ในการประชุมใหญของพรรค กําหนดใหตองมี

ตัวแทนสมาชิกพรรคเขารวมโดยคํานึงถึงสัดสวนจํานวนสมาชิกและเพศของสมาชิกดวย 4 1

42 สมาชิก

จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของสมาชิกพรรคท้ังหมดหรือไมนอยกวา 2,000 คน สามารถเสนอใหมี

การประชุมใหญวิสามัญได อยางไรก็ดี การเลือกผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู

ในอํานาจของคณะกรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรค 42

43  

 จากขอบังคับของพรรคชาติไทยพัฒนา จะเห็นไดวา แมการจัดโครงสรางองคกรของพรรคมี

ลักษณะรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจเลือกผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวท่ีคณะ

กรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรค แตในขณะเดียวกัน

พรรคชาติไทยพัฒนาก็มีกฎเกณฑท่ีเอ้ือตอระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคอยางเดนชัดดวย 

โดยเฉพาะการมีขอกําหนดใหการประชุมใหญของพรรคตองเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคเขารวมประชุม

โดยคํานึงถึงสัดสวนจํานวนสมาชิกและเพศของสมาชิก รวมท้ังเปดกวางใหสมาชิกพรรคมีสวนรวมใน

การเสนอใหมีการจัดประชุมใหญวิสามัญ ตลอดจนการมีสวนรวมกํากับควบคุมตรวจสอบการทํางาน

ของผูดํารงตําแหนงในองคกรบริหารพรรค เชน การถอนถอนกรรมการพรรค เปนตน  

 พรรคชาติพัฒนา เปนการตั้งพรรคการเมืองโดยการรวมกลุมรวมใจไทยเขากับกลุมชาติ

พัฒนา โดยมีการจัดองคกรบริหารโดยแยกเปน 2 องคกร ไดแก คณะกรรมการบริหารพรรค และ

คณะผูบริหารพรรค กลาวคือ คณะกรรมการบริหารพรรค ประกอบดวย หัวหนาพรรค รองหัวหนา

                                                           
38 ขอบังคับพรรคชาติไทยพัฒนา พ.ศ. 2552 แกไขเพิ่ม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 15  
39 ขอบังคับพรรคชาติไทยพัฒนา พ.ศ. 2552 แกไขเพิ่ม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 21. 
40 ขอบังคับพรรคชาติไทยพัฒนา พ.ศ. 2552 แกไขเพิ่ม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 34. 
41 ขอบังคับพรรคชาติไทยพัฒนา พ.ศ. 2552 แกไขเพิ่ม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 39. 
42 ขอบังคับพรรคชาติไทยพัฒนา พ.ศ. 2552 แกไขเพิ่ม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 50. 
43 ขอบังคับพรรคชาติไทยพัฒนา พ.ศ. 2552 แกไขเพิ่ม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2554 ขอ 29. 



พรรค เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค โฆษกพรรค นายทะเบียนสมาชิกพรรค 

และกรรมการอ่ืน ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญของพรรค43

44  

 คณะผูบริหารพรรค ประกอบดวย หัวหนาพรรค รองหัวหนาพรรคไมนอยกวาหนึ่งคน 

เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรคไมนอยกวาหนึ่งคน กรรมการบริหารพรรคอ่ืน ๆ ไมนอยกวาสอง

คน ผูทรงคุณวุฒิไมเกินสองคน และผูอํานวยการพรรค44

45 โดยการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงคณะผูบริหาร

พรรคเปนอํานาจของคณะกรรมการบริหารพรรค 4 5

46 นอกจากนี้ ยังมีการจัดโครงสรางองคกรบริหาร

พรรคในระดับรองลงมาอีก 2 ระดับ ไดแก คณะกรรมการภาค และคณะกรรมการจังหวัด สําหรับสาขา

พรรคนั้นมีการเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคเชนเดียวกับพรรคอ่ืน 4ๆ6

47 

 ตามขอบังคับพรรคชาติพัฒนา สมาชิกพรรคท่ัวไปมีสิทธิเขารวมประชุมสาขาพรรค 4 7

48 แต

สําหรับท่ีประชุมใหญของพรรคนั้น สมาชิกพรรคท่ีมีสิทธิเขารวมประชุมได มีเพียงสมาชิกท่ีเปน

ตัวแทนของสาขาพรรคและสมาชิกท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติใหเชิญประชุมเทานั้น 4 8

49 การ

คัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคชาติพัฒนา เปนอํานาจของ

คณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรค คณะกรรมการชุดนี้มีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยลับ

โดยท่ีประชุมใหญพรรค ทําหนาท่ีคัดเลือกผูรับสมัครเลือกตั้งจากรายชื่อบุคคลท่ีไดรับความเห็นชอบ

จากจากท่ีประชุมใหญของสาขาพรรค 4 9

50 เม่ือคณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งพิจารณาแลว

เสร็จ จึงเสนอความเห็นตอคณะกรรมการบริหารพรรค 5 0

51 โดยมติของคณะกรรมการบริหารพรรคท่ีให

สงผูใดเปนผูสมัครรับเลือกตั้งใหถือเปนท่ีสุด 5 1

52 ในการนี้ท่ีประชุมใหญอาจใหผูเขารวมประชุมใหญทํา

การลงมติเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ได 52

53  

 จากหลักเกณฑเก่ียวกับกระบวนการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคชาติพัฒนา จะเห็นได

วา แมการตัดสินใจในเรื่องดังกลาวจะเปนอํานาจเด็ดขาดของคณะกรรมการบริหารพรรค แตก็มีการ

ใหอํานาจท่ีประชุมใหญพรรคทําการลงมติได เง่ือนไขดังกลาวจึงเอ้ือตอการมีระดับความเปน

ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองคอนขางมาก โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับพรรคอ่ืน ๆ ท่ีไมมี

กฎเกณฑดังกลาวปรากฏ  

 กลาวโดยสรุป เม่ือพิจารณาลักษณะการจัดโครงสรางองคกรภายในพรรคการเมืองของไทย 

โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดใหญท่ีมีบทบาททางการเมืองในชวงท่ีผานมา พบวา พรรคการเมือง

ของไทยมีท้ังลักษณะการจัดโครงสรางองคกรภายในพรรคท่ีเอ้ือตอการมีความเปนประชาธิปไตย

                                                           
44 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 28 ขอ 29. 
45 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 34 วรรค 1. 
46 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 34 วรรค 2. 
47 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 46. 
48 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 69. 
49 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554  ขอ 60 (2) และ (3). 
50 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 72 (1). 
51 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 78. 
52 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 79. 
53 ขอบังคับพรรคชาติพัฒนา พ.ศ. 2554 ขอ 80. 



ภายในพรรค เชน การใหสมาชิกเขารวมประชุม การรับฟงความคิดเห็นของสมาชิก การใหพรรคสาขา

มีสวนรวมกับการดําเนินการของพรรค การเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคโดยลับ เปนตน และ

ลักษณะบางประการท่ีสะทอนถึงการรวมศูนยอํานาจภายในพรรคอยางเดนชัด โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

เลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงกําหนดใหเปนอํานาจเด็ดขาดของคณะผูบริหารพรรคฝายเดียว 

 

4. ความเปนประชาธิปไตยในมิติการบริหารกิจการภายในของพรรคการเมือง 
 

 ความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง นอกจากสะทอนใหเห็นไดจากการจัด

โครงสรางองคกรอยางเปนทางการของพรรคดังกลาวมาแลว ยังสามารถพิจารณาไดจากแบบ

แผนปฏิบัติท่ีปรากฏในกระบวนการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งแนว

ปฏิบัติในลักษณะท่ีบงชี้ถึงอิทธิพลของบุคคลบางคนหรือกลุมบุคคลบางกลุมท่ีมีตอทิศทางการ

บริหารงานภายในพรรคการเมือง หรือแมกระท่ังการมีบทบาทครอบงําการทํางานของกลไกในแตละ

สวนภายในโครงสรางองคกรของพรรค 5 3

54 ดังจะเห็นไดชัดเจนในกรณีพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งข้ึนโดย

กลุมชนชั้นนําทางการเมือง (cadre parties) อาศัยเงินสวนตัวในการรณรงคและดําเนินกิจกรรม การ

รวมตัวจัดตั้งพรรคมีเปาหมายเพ่ือตอสูแขงขันในการเลือกตั้งเปนหลัก การจัดโครงสรางองคกรภายใน

พรรคมุงรักษาสายสัมพันธในหมูผูแทนของพรรคและผู อุปถัมภเ งินทุนพรรค มากกวาการให

ความสําคัญกับการขยายฐานสมาชิกพรรคและสาขาพรรค54

55 

 ดวยเหตุท่ีการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองจําเปนตองใชเงินทุนเปนจํานวนมาก ไมวา

จะเปนการใหความรูทางการเมือง การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การประชุมพรรคหรือสาขา

พรรค โดยเฉพาะอยางยิ่งการรณรงคเลือกตั้ง พรรคการเมืองจึงตองหาแหลงทุนเพ่ือระดมเงินสําหรับ

คาใชจายในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ หากพิจารณาในบริบทของพรรคการเมืองไทย แหลงทุนของ

พรรคการเมืองอาจแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ เงินอุดหนุนจากเอกชน และเงินอุดหนุนจากรัฐ 

กลาวคือ เงินอุดหนุนจากเอกชนเปนเงินท่ีพรรคไดรับการสนับสนุนจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 

การเงินอุดหนุนจากเอกชนตองเปนไปตามกฎเกณฑและอยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง55

56  

 กฎเกณฑเก่ียวกับการเงินอุดหนุนจากเอกชนปรากฏในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซ่ึงหามมิใหบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลบริจาคใหพรรคการเมืองใด

พรรคการเมืองหนึ่งเกินกวา 10 ลานบาทตอป และหากนิติบุคคลใดบริจาคใหแกพรรคการเมืองตั้งแต 

5 ลานบาทข้ึนไป จะตองไดรับอนุมัติหรือสัจยาบันโดยมติท่ีประชุมหรือผูถือหุนของนิติบุคคลนั้น 5 6

57 

                                                           
54 R. Kenneth Carty, “Are Political Parties Meant to Be Internally Democratic?,” The Challenges of Intra-Party 
Democracy, edited by William P. Cross and Richard S. Katz (Oxford: Oxford University Press, 2013), pp. 11. 
55 Ibid., p. 13. 
56 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 72 
57 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 59. 



สําหรับเงินอุดหนุนจากรัฐเปนเงินสนับสนุนท่ีพรรคการเมืองไดรับจากรัฐ ซ่ึงเปนการจัดสรรเงินใหแก

พรรคการเมืองเปนรายปแกพรรคการเมืองท่ีสงสมาชิกพรรคลงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน

การเลือกตั้งท่ัวไปครั้งลาสุด และไดคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนและแบบแบงเขตไมนอย

กวารอยละ 0.5 ของคะแนนเสียงท้ังหมดท่ีพรรคและผูสมัครเลือกตั้งไดรับท้ังหมด ตามลําดับ 57

58 

 การระดมทุนจากเงินอุดหนุนของเอกชนเปนปจจัยท่ีทําใหกลุมผลประโยชนตาง ๆ เขามามี

บทบาทตอการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง โดยเฉพาะการสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีมีจุดยืนใน

สนับสนุนนโยบายในเรื่องตาง ๆ ท่ีกลุมผลประโยชนเหลานั้นตองการผลักดัน กลุมผลประโยชนเปน

กลุมบุคคลท่ีมีวัตถุประสงค ทัศนคติ และผลประโยชนรวมกัน ท่ีพยายามใชอิทธิพลตอรองกับให

รัฐบาลนําของเรียกรองของตนเปนนโยบายของรัฐ 5 8

59 ความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนกับพรรค

การเมืองอาจเกิดข้ึนไดหลายรูปแบบ การบริจาคเงินของกลุมผลประโยชนตอพรรคการเมืองเปน

รูปแบบความสัมพันธท่ีสําคัญรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงสงผลใหกลุมผลประโยชนโดยเฉพาะกลุมธุรกิจมี

ความสําคัญตอการบริหารงานภายในของพรรคการเมือง 

 การบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองเปนเง่ือนไขหนึ่งท่ีทําใหพรรคการเมืองสามารถถูก

แทรกแซงโดยกลุมทุนท่ีบริจาคเงินจํานวนมาก การมีอิทธิพลของกลุมทุนสนับสนุนพรรคอาจปรากฏ

ใหเห็นผานการกําหนดนโยบายของพรรคการเมือง หรือการตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐบาลท่ีจัดตั้ง

โดยพรรคการเมืองท่ีกลุมทุนมีความสัมพันธดวย 5 9

60 ลักษณะของการระดมทุนสนับสนุนพรรคการเมือง

จึงสามารถสะทอนถึงระดับความเปนประชาธิปไตยภายในของพรรคการเมืองไดอีกมิติหนึ่ง เนื่องจาก

การพ่ึงพาเงินอุดหนุนการดําเนินกิจกรรมของพรรคจากกลุมธุรกิจมีแนวโนมทําใหการบริหารกิจการ

ภายในของพรรคการเมืองตกอยูภายใตอิทธิพลแทรกแซงของกลุมทุนเหลานั้นได ในบริบทการ

เมืองไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 กําหนดใหการ

บริจาคเงินแกพรรคการเมืองโดยองคกรธุรกิจเอกชน ตองเปนไปตามข้ันตอนวิธีการและจํานวนเงิน

สูงสุดท่ีอาจบริจาคไดซ่ึงกฎหมายระบุไว กฎเกณฑดังกลาวจึงมีสวนชวยปองกันมิใหเอกชนหรือกลุม

ทุนเขาแทรกแซงพรรคการเมืองไดอยางชัดแจง  

  นอกเหนือจากบทบาทและอิทธิพลของกลุมผลประโยชนภายนอกซ่ึงมีตอการกําหนดทิศ

ทางการตัดสินของพรรคการเมืองดังกลาวมาแลว ความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองยัง

เก่ียวของกับลักษณะการจัดองคกรไมเปนทางการภายในพรรคในรูปของ “มุง” หรือการจับกลุม

รวมตัวกันของสมาชิกพรรคการเมือง โดยในพรรคการเมืองเดียวกันอาจมีนอยกลุมหรือหลายกลุม 6 0

61 

มุงภายในพรรคการเมืองเปนลักษณะท่ีแสดงใหเห็นถึงความแตกแยกภายในพรรคการเมือง กลุม

                                                           
58 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 75. 
59 จุมพล หนิมพานิช, อางแลว, น. 53. 
60 เรื่องเดยีวกัน, น. 136-137. 
61 สมคิด เลิศไพฑูรย, มุง, เว็บไซตสถาบันพระปกเกลา, 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87 [2017, June 17]. 



เหลานี้เปนกลุมยอยท่ีกอตั้งข้ึนมาในลักษณะของการแขงขันใหไดมาซ่ึงผลประโยชนเชิงอํานาจภายใน

กลุมใหญท่ีกลุมเหลานั้นดํารงอยู61

62 

 โดยท่ัวไปการเกิดมุงภายในพรรคการเมืองมีแนวโนมนําไปสูความออนแอและความไมเปน

เอกภาพในพรรคการเมืองนั้น เนื่องจากการมีมุงท่ีมักมีการแขงขันกันระหวางมุงตาง ๆ เพ่ือปกปอง

ผลประโยชนของกลุมตน ฉกฉวยโอกาสกันระหวางแกนนําสําคัญในพรรคการเมือง ทําใหเกิดความตึง

เครียดภายในพรรคและในทายท่ีสุดมุงบางมุงก็ออกจากพรรค เพ่ือออกไปตั้งพรรคการเมืองใหมหรือ

รวมกับพรรคการเมืองอ่ืน ๆ เพ่ือตอสูกับพรรคการเมืองเดิมในฐานะพรรคการเมืองฝายตรงขามตอไป 

เม่ือพิจารณามุงภายในพรรคการเมืองแลว อาจเปรียบเทียบไดวามุงแตละมุงคลายกับกลุม

ผลประโยชนท่ีมีอํานาจตอรองกับพรรคการเมือง ซ่ึงมุงแตละมุงเรียกรองเพ่ือผลประโยชนของมุง

ตนเอง มุงภายในพรรคการเมืองอาจเกิดข้ึนไดในหลายลักษณะ ไมวาจะเปนการรวมพรรคการ

การเมือง การยายพรรคการเมืองของนักการเมือง ฯลฯ ซ่ึงอาจยกตัวอยางไดดังตอไปนี้ 

 กลุมวังน้ําเย็น นําโดยนายเสนาะ เทียนทอง เดิมนายเสนาะ เทียนทองเปนสมาชิก

พรรคชาติไทยตั้งแตป พ.ศ. 2538 ซ่ึงไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเลขาธิการพรรค

อีกดวย ตอมาไดลาออกจากพรรคชาติไทยและเขารวมพรรคความหวังใหมจนไดเปนรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย หลังจากนั้นไดเขารวมกับพรรคไทยรักไทย โดยนางนางอุไรวรรณ เทียนทอง

ภรรยาของนายเสนาะ เทียนทองไดรับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม และภายหลังได

จัดตั้งพรรคประชาราชท่ีเขารวมกับพรรคพลังประชาชนจนทําใหนางอุไรวรรณ เทียนทองไดรับ

ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน และในป พ.ศ. 2554 นายเสนาะเทียนทองไดตอบรับการ

เชิญของพรรคเพ่ือไทย และไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 

 กลุมวังบัวบาน เปนกลุมภาคเหนือตอนบนมีสมาชิกจํานวน 36 คนนําโดยเยาวภา วงศสวัสดิ์

นักการเมืองระดับผูนําของพรรคไทยรักไทยไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกในป 

พ.ศ. 2554 ซ่ึงกลุมวังบัวบานนี้ เปนกลุมสําคัญท่ีสนับสนุนการทํางานของพรรคไทยรักไทยในขณะนั้น

62

63 
 กลุมบุรีรัมย นําโดยนายเนวิน ชิดชอบท่ีไดรับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง

ในรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปะอาชา และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในรัฐบาลใน

ป พ.ศ. 2540 และในป 2548 กลุมบุรีรัมยไดยายไปพรรคไทยรักไทยอังสงผลใหไดรับตําแหนง

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงกลุม
                                                           
62 นครินทร เมฆไตรรัตน, กลุมการเมืองภายในพรรค, เว็บไซตสถาบันพระปกเกลา, 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%81
%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8
%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0

%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87 [2017, June 20]. 
63 กลุมวังบัวบาน, ศูนยขอมูลการเมืองไทย, 
http://www.politicalbase.in.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%
E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%
99 [2017, June 16]. 

http://www.politicalbase.in.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://www.politicalbase.in.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://www.politicalbase.in.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%99


บุรีรัมยนี้เปนกลุมท่ีมากไมวาจะเปน การดูแลสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพ้ืนท่ีอีสานใตหลายจังหวัด 

และการทํางานสนับสนุนนายกรัฐมนตรีหลายทาน63
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 กลุม 16 เกิดข้ึนภายหลังการเลือกตั้ง 13 กันยายน 2535 ประกอบดวย ส.ส. จํานวน 16 คน 

ของพรรคฝายคานท่ีมีอยูระหวาง 30 – 40 คน และมีความสัมพันธกันในทางสวนตัว กลุม 16 เริ่มมี

บทบาทจากการไดรับหนาท่ีใหตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล กลุม 16 สามารถแสดงผลงานใน

หลาย ๆ เรื่องไดเปนอยางดี จนทําใหรัฐบาลของนายชวนตองตัดสินใจยุบสภา ผลงานชิ้นแรกไดแก

การอภิปรายในปญหาการปนหุน เอฟซีที รัตนะการเคหะ และกฤษดามหานคร และความไมชัดเจน

ของงบประมาณจัดซ้ือสารเคมีเพ่ือฆายุงลายหรือท่ีรูจักกันในนามของ “งบยุงลาย” และผลงานท่ีสราง

ชื่อใหกับกลุมนี้ก็คือการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ในปญหาการออกเอกสาร

สิทธิ์ ส.ป.ก.4-01 ซ่ึงเปนผลใหรัฐบาลตองประกาศยุบสภาในเวลาตอมา64
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 กลุม 10 มกรา เกิดข้ึนภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2529 โดยมีความขัดแยงอันเนื่องมาจากความไมพอใจในการจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีของนาย

พิชัย รัตตกุล ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคประชาธิปตยในขณะนั้น ท้ังนี้ความขัดแยงภายในพรรคมีความ

รุนแรงมากข้ึนเม่ือรางพระราชบัญญัติกฎหมายลิขสิทธิ์เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เม่ือ

วันท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2531 และสมาชิกในกลุมนี้ท่ีมี นายเฉลิมพันธ ศรีวิกรม และนายวีระ มุสิก

พงศ เปนแกนนําไดคัดคานรางกฎหมายดังกลาว จนเปนเหตุใหพลเอกเปรม ติณสูลานนท 

นายกรัฐมนตรี ตองประกาศยุบสภา และในการเลือกตั้งเม่ือวันท่ี 24 กรกาคม พ.ศ. 2531 กลุม 10 

มกราก็ไดออกมาจัดตั้งพรรคประชาชนในเวลาตอมา65
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 ปรากฏการณมุงภายในพรรคการเมืองซ่ึงมีบทบาทและอิทธิพลอยางเดนชัดในการดําเนิน

กิจการของพรรครัฐบาลกรณีท่ีเดนชัดท่ีสุด ไดแก กลุมในพรรคไทยรักไทยซ่ึงเปนพรรคขนาดใหญและ

สามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวได โดยกลุมในพรรคไทยรักไทยมีจํานวนมาก ไดแก บานจันทรสอง

หลา กลุมบัวบาน กลุมวังน้ํายม กลุมวังพญานาค กลุมวังน้ําเย็น เปนตน จากกรณีตัวอยางท่ีกลาวมา 

อาจสรุปไดวา ในบริบทการเมืองไทย ระดับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง นอกจากจะ

สะทอนใหเห็นไดจากลักษณะการจัดโครงสรางองคกรของพรรคการเมืองอยางเปนทางการแลว ยัง

สามารถพิจารณาไดจากลักษณะของแบบแผนปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการบริหารกิจการของพรรค 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการระดมทุนและปฏิสัมพันธระหวางองคกรบริหารพรรคกับกลุมผลประโยชน รวม

                                                           
64 ณสยาม, เนวิน...CEO การเมือง...ตัวจริง [Online], OKNATION, http://oknation.nationtv.tv/blog/print.php?id=364562 
[2017, June 18]. 
65 กลุม 16, ศูนยขอมูลการเมืองไทย, 
http://www.politicalbase.in.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%
E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%
99 [2017, June 16]. 
66 กลุม 10 มกรา, ศูนยขอมูลการเมืองไทย, 
http://www.politicalbase.in.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%
E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%
99 [2017, June 16]. 
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ไปถึงลักษณะการเกิดมุงภายในพรรคและการตอรองระหวางมุงตาง ๆ ซ่ึงมีอิทธิพลโดยตรงตอการ

กําหนดทิศทางการตัดสินใจของพรรค 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

 พรรคการเมือง คือ การรวมกลุมของกลุมบุคคลมีความคิดหรือมีอุดมการณทางการเมือง หรือ

มีผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคมไปในทางท่ีสอดคลองกันจํานวนหนึ่งดวยความสมัคร

ใจ โดยเปนองคกรท่ีมีหลักเกณฑและมีวัตถุประสงคเพ่ือเขาไปมีบทบาททางการเมือง โดยสงอิทธิพล

หรือมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองปรากฏ

ใหเห็นจากลักษณะสําคัญ ไดแก การมีสวนรวมของสมาชิกพรรค การจัดตั้งพรรคสาขาและการมี

สวนรวมของพรรคสาขา โครงสรางการบริหารและการจัดองคกรภายในพรรคการเมืองท่ีเอ้ืออํานวยให

มีประชาธิปไตยภายในพรรค การดําเนินกิจกรรมท่ีริเริ่มโดยสมาชิกพรรค และลักษณะทุนของพรรคท่ี

เหมาะสม 

 เม่ือพิจารณาถึงการจัดองคกรภายในพรรคและโครงสรางของพรรคการเมืองไทย พบวา มีท้ัง

สวนท่ีสะทอนถึงความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค เชน การเลือกตั้งผูดํารงตําแหนงภายในพรรค 

ฯลฯ และสวนท่ีไมเอ้ือตอความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค โดยเฉพาะการรวมศูนยอํานาจ

ตัดสินใจไวท่ีองคกรบริหารพรรคคอนขางเด็ดขาด ดังนั้น การปรับปรุงแกไขขอบังคับพรรคใหมีความ

เปนประชาธิปไตยมากข้ึนสามารถดําเนินการไดในหลายกรณี เชน การใหสมาชิกมีสวนรวมใน

กระบวนการเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคอยางเปดกวางตามหลักความเสมอภาค โดยการออก

เสียงเลือกผูสมัครข้ันตนภายในพรรค เปนตน  

 ปจจัยภายนอกท่ีเอ้ือตอการสรางความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ปรากฏให

เห็นในพระราชบัญญัติประกอบพรรคการเมืองวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะในเรื่อง

เงินบริจาคของพรรค ซ่ึงมีการกําหนดจํานวนเงินสูงสุดท่ีเอกชนสามารถบริจาคใหกับพรรคได เง่ือนไข

ดังกลาวอาจชวยลดการแทรกแซงพรรคของกลุมทุนไดอยางเปนทางการในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม 

การเกิดมุงภายในพรรคคลายจะเปนปญหาใหญท่ีสุดสําหรับความเปนประชาธิปไตยภายในพรรค 

เนื่องจากการเกิดมุงภายในพรรคทําใหสมาชิกพรรคและผูบริหารพรรคมุงดําเนินการเพ่ือปกปอง

ผลประโยชนของกลุมตนเปนสําคัญ มุงท่ีมีอํานาจตอรองมากไดรับตําแหนงสําคัญทางการเมืองโดย

สมาชิกพรรคไมสามารถมีสวนในการตัดสินใจได ดังนั้น การเปดกวางใหสมาชิกพรรคมีสวนรวมในการ

เลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้ง เปนกลไกหนึ่งท่ีทําใหมุงไมสามารถตอรองกับพรรคไดโดยตรง 
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