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ประชาธิปไตยไทยให้พอดี 
โชคชยั คลศรีชยั* 

1.  บทน า 

 ค ำวำ่ “ประชำธิปไตย” เป็นค ำผสมระหวำ่ง demos(ประชำชน)+kratia(ปกครอง) ซึง่ในสมยั
กรีกโบรำณมีกำรปกครองบริหำรเป็นนครรัฐ ประกอบด้วยประชำกรประมำณห้ำหมื่นคน จึงมีระบอบ
กำรปกครองแบบประชำธิปไตยทำงตรง (direct democracy) เมื่อมีประเด็นปัญหำที่ต้องตดัสนิใจจะ
เปิดโอกำสให้มีกำรถกเถียงกนัอยำ่งกว้ำงขวำง จำกนัน้ก็ให้มีกำรลงคะแนนเสยีง ณ ที่ตรงนัน้ด้วยกำร
นบัหวัหรือใช้วิธีอื่น ฝ่ำยที่ได้เสยีงข้ำงมำกคือ 51% ก็จะเป็นผู้ชนะ และนี่คือที่มำของกำรใช้มติเสยีงข้ำง
มำกในกำรตดัสนิควำมขดัแย้งเพือ่หำข้อยตุิ ที่เรียกวำ่ majority rule ในขณะเดียวกนัประชำชนทัว่ไป
รวมทัง้ฝ่ำยค้ำนท่ีแพ้ในกำรลงคะแนนเสยีงก็จะมีสทิธิขัน้มลูฐำนท่ีไมม่ีใครละเมิดได้ ดงันัน้ สทิธิดงักลำ่ว
นีต้้องมีกำรเคำรพแม้โดยเสยีงข้ำงมำกก็ตำม สทิธิเสยีงข้ำงมำกในกำรปกครอง และกำรเคำรพสทิธิของ
เสยีงข้ำงน้อยจึงเป็นของคูก่นับำงครัง้อำจมีกำรออมชอม1 ระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยไมใ่ช่
ระบบท่ีดีที่สดุ หำกแตเ่ป็นระบบท่ีเลวน้อยที่สดุ หรือเป็นระบบกำรปกครองที่ท ำงำนได้ผล เพรำะไมม่ี
ระบบใดในโลกจะสมบรูณ์แบบ ซึง่ก็มีทัง้จดุแข็งและจดุออ่นเชน่เดียวกบัระบบอื่น หำกแตจ่ดุแข็งของ
ระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยนัน้เมื่อมองภำพรวมแล้วมมีำกกวำ่จดุออ่น จดุแขง็ของระบอบ
กำรปกครองแบบประชำธิปไตยก็คือระบบที่ประกนัสทิธิเสรีภำพ (rights and freedom) ควำมเสมอ
ภำค (equality) ควำมยตุิธรรม (justice) สทิธิมนษุยชน (human rights) และศกัดิ์ศรีควำมเป็นมนษุย์ 
(human dignity) มำกกวำ่ระบบกำรปกครองแบบอื่นท่ีเป็นระบบกำรเมอืงแบบปิด อ ำนำจกำรเมืองอยู่
ในมือของคนไมก่ี่คน ประชำชนมีสทิธิจ ำกดัในกำรแสดงควำมคดิเห็นและกำรมีสว่นร่วม2 ประเทศไทย
มิได้เร่ิมต้นกำรด้วยกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย หำกแตไ่ด้มีกำรเปลีย่นแปลงมำจำกระบอบ
สมบรูณำญำสทิธิรำชย์ ในปี พ.ศ. 2475  แตจ่ดุเร่ิมต้นจริง ๆ ของระบอบประชำธิปไตยไทยมีมำก่อนนัน้ 
ด้วยพระรำชด ำริขององค์พระมหำกษัตริย์ไทยที่ทรงริเร่ิมปลกูฝังและวำงแนวทำงในกำรเปลีย่นผำ่นไปสู่
ระบอบประชำธิปไตยอยำ่งเป็นขัน้ตอนก่อนที่คณะรำษฎร์จะท ำเปลีย่นแปลงกำรปกครองมำเป็นระบอบ
ประชำธิปไตยอนัมีพระมหำกษัตริย์ป็นประมขุ ด้วยควำมยินยอมของพระมหำกษัตริย์ที่ทรงพระกรุณำ
โปรดเกล้ำฯ พระรำชทำนรัฐธรรมนญูไทยฉบบัแรก แตต่ลอดระยะเวลำนบัตัง้แตก่ำรเปลีย่นผำ่นจนถึง
ปัจจบุนักำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยของไทยยงัเผชิญปัญหำอปุสรรคที่เป็นตวัแปรท ำให้เกิดกำร
หยดุชะงกัหลำยครัง้ จึงยงัจ ำเป็นต้องหำจดุลงตวัเพื่อควำมมัน่คงของระบอบประชำธิไตยไทยตอ่ไป

                                                 

*ผู้อ ำนวยกำรสำยงำนพฒันำธุรกิจ บริษัท ไทย แอก็โกร เอก็ซเชนจ์ จ ำกดั (ตลำดไท) 
1
 ลิขิต ธีระเวคิน,ศ.ดร.,ประชำธิปไตยในทศวรรษท่ี 21 ทำงตนั ทำงออก และแนวทำงแก้ไข, ประชำธิปไตยใน  
  ทศวรรษใหม,่ KPI YEAR BOOK 2529, สถำบนัพระปกเกล้ำ, พิมพ์ครัง้ท่ี 1, 2559 หน้ำ 4 
2 เพิ่งอ้ำง, หน้ำ 3 
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2.  หลักการส าคัญของประชาธิปไตย 

 Etzioni-Halevy ให้ควำมหมำยของประชำธิปไตยวำ่ เป็นระบบกำรปกครองที่มีอ ำนำจใน
กำรปกครองของรัฐบำลมำจำกกำรยินยอมของประชำชนสว่นใหญ่      กำรยินยอมนีแ้สดงออกโดยกำร
ด ำเนินกำรให้ประชำชนได้รับและใช้อ ำนำจโดยสม ำ่เสมอ เสรี มีกำรเลอืกตัง้ ทกุคนมีสทิธิเทำ่เทียมใน
กำรเลอืกตัง้ ซึง่หลกักำรพืน้ฐำนของประชำธิปไตย คือ เสรีภำพของประชำชนที่รวมเสรีภำพในกำรพดู
และมีสว่นร่วมในกำรแขง่ขนัทำงกำรเมือง ทัง้นี ้ค ำำวำ่ประชำธิปไตยคอ่นข้ำงเป็นพลวตั เนื่องจำกมีกำร
เปลีย่นแปลงไปตำมกำลเวลำและตำมกำรเปลีย่นแปลงของสงัคม และยงัมีกำรอภิปรำยถงึควำมหมำย
ทีแ่ท้จริงกนัอยูก่ว้ำงขวำง แตม่ิติที่ส ำคญัของประชำธิปไตย คือ กำรแขง่ขนั    กำรมีสว่นร่วม และ
เสรีภำพในทำงกำรเมือง3  

ดงันัน้ หลกักำรส ำำคญัของประชำธิปไตย (Principles of democracy) จึงประกอบด้วย 

(1) หลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน ประชำธิปไตยนัน้ถือวำ่เป็นอ ำนำจสงูสดุในกำร
ปกครองประเทศ หรืออ ำนำจอธิปไตยนัน้เป็นของประชำชนทกุคนร่วมกนัและประชำชน ผู้ เป็นเจ้ำของ
อ ำนำจเป็นผู้ ร่วมกนัใช้อ ำนำจนีไ้มว่ำ่จะโดยตรงหรือโดยอ้อม เพื่อประโยชน์สขุของประชำชนเอง 

(2)     หลักเสรีภาพ    หลกักำรวำ่ด้วยสทิธิเสรีภำพเป็นหลกักำรท่ีส ำคญัมำกอยำ่งหนึง่ของ
ประชำธิปไตยคือ สทิธิ (right) เสรีภำพ (liberty) และ อิสรภำพ (freedom) สทิธิ หมำยถึงประโยชน์ที่
กฎหมำยรับรองและคุ้มครองให้ เสรีภำพ หมำยถึง โอกำสที่จะเลอืกท ำหรือไมท่ ำระหวำ่งทำงเลอืกหลำย
ทำงตำมปรำรถนำของตน โดยปรำศจำกข้อบงัคบัหรือข้อจ ำกดั จะจ ำกดัได้ก็แตโ่ดยกฎหมำยเทำ่นัน้ 
สว่นอิสรภำพ  หมำยถึง   กำรท ำหรืองดเว้นท่ีจะท ำสิง่ใด ๆ ก็ได้ที่ไมล่ะเมิดผู้อื่น เสรีภำพในระบอบ 
ประชำธิปไตย หมำยถงึ ควำมสำมำรถของคนทีจ่ะกระท ำหรืองดเว้นกระท ำสิง่ใดสิง่หนึง่ก็ได้ภำยใน
ขอบเขตข้อก ำหนดของกฎหมำย เสรีภำพในระบอบประชำธิปไตยจึงไมใ่ชก่ำรท ำอะไรก็ได้ตำมใจตนเอง
เนื่องจำกกำรท ำตำมใจตนเองโดยไมค่ ำนงึถึงจิตใจคนอื่น ๆ นัน้ เป็นลกัษณะของเผด็จกำร 

(3)    หลักเสมอภาค  ควำมเสมอภำคในระบอบประชำธิปไตย หมำยควำมวำ่ กำรท่ีรำษฎร
ทกุคนในประเทศมคีวำมเสมอภำคหรือควำมเทำ่เทยีมกนัขัน้พืน้ฐำนในเร่ืองส ำคญัๆทีเ่ป็นไปได้ในฐำนะ
ทีเ่ป็นมนษุย์ปถุชุน       อนัจะท ำให้ทกุคนมีศกัดิ์ศรีแหง่ควำมเป็นมนษุย์ และก่อให้เกิดควำมยตุิธรรมใน
สงัคม 
 (4)    หลักภราดรภาพ ในกำรปกครองตวัเองร่วมกนัของประชำชนนัน้ เมื่อคนในสงัคม 
มีโอกำสและเข้ำมีสว่นร่วมในกิจกรรมของสงัคม ยอ่มท ำได้อยำ่งสนัติ และหำข้อยตุิที่เหมำะสมเป็นท่ี

                                                 
3
 ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, กำรพฒันำกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย, ส ำนกักำรพิมพ์ 
   ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, กรุงเทพฯ, พิมพ์ครัง้ท่ี 1, 2557, หน้ำ 10 
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ยอมรับกนั และมีควำมเคำรพซึง่กนัและกนั รวมทัง้มีควำมรักและปรำรถนำดตี่อกนัเปรียบประดจุญำติพี่
น้อง ฉะนัน้ หลกักำรเร่ืองภรำดรภำพและหลกัเหตผุล จึงมีควำมส ำำคญัขัน้พืน้ฐำน ของกำรสร้ำงและ
พฒันำประชำธิปไตย4 

 นอกจำกนีแ้ล้ว ในทำงกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยจะต้องค ำนงึถงึหลกักำรอื่น ๆ ที่
ขยำยควำมหรือเก่ียวข้องสมัพนัธ์กบัหลกักำรดงักลำ่วข้ำงต้น หรือที่ท ำให้หลกักำรดงักลำ่วมีควำมมัน่คง
แข็งแรง อนัได้แก่ หลกัเหตผุล หลกัเสยีงข้ำงมำก หลกัควำมยินยอม(จำกปวงชน) หลกัประนีประนอม 
หลกันิติธรรม(เคำรพกฎหมำยและบงัคบัใช้กฎหมำยด้วยควำมเป็นธรรม) หลกักำรปกครองตนเอง หลกั
กรตรวจสอบและถว่งดลุอ ำนำจ หลกักำรมีสว่นร่วมในทำงกำรเมอืง เป็นต้น 

3.  จุดเร่ิมต้นและพัฒนาการของประชาธิปไตยไทยในอดีต 

 ดงัได้กลำ่วแล้ววำ่ จดุเร่ิมต้นของประชำธิปไตยไทยไมไ่ด้เร่ิมที่กำรเปลีย่นแปลงกำรปกครอง
โดยคณะรำษฎร์เมื่อปี พ.ศ. 2475  แตเ่ร่ิมจำกสมยัพระบำทสมเด็จพระจลุจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หวั รัชกำลที ่
5 พระองค์ได้ทรงปพูืน้ฐำนทรงปพูืน้ฐำนกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยอยำ่งคอ่ยเป็นคย่อยไป 
โดยใน ตอนต้นรัชกำล เมื่อวนัท่ี 23 สงิหำคม พ.ศ. 2417 พระองค์ได้โปรดเกล้ำฯ ให้ตัง้คณะที่ปรึกษำขึน้ 
2 คณะ คอื คณะที่ปรึกษำรำชกำรแผน่ดิน หรือ เคำน์ซิล ออฟ สเตท (Council of State) และคณะที่
ปรึกษำรำชกำรในพระองค์ หรือ ปรีวี เคำน์ซิล (Privy Council) โดยทรงมีพระรำชด ำริทีจ่ะให้คณะที่
ปรึกษำทัง้สองคณะนีเ้ป็นสถำบนัทำงกำรเมอืง ท ำหน้ำทีท่ี่ส ำคญั ๒ ประกำร คือ กำรยอมให้มีอ ำนำจที่
จะขดัขวำง พระเจ้ำแผน่ดินได้ ในเร่ืองที่พระเจ้ำแผ่นดินทรงพระรำชด ำริเป็นกำรไมย่ตุธิรรม อนัจะท ำให้
รำษฎรได้รับควำมเดือดร้อน ประกำรท่ีสองคือ คณะที่ปรึกษำรำชกำรแผน่ดิน ท ำหน้ำทีเ่ป็นท่ีปรึกษำ
รำชกำรตำ่ง ๆ ทีจ่ะเป็นประโยชน์ตอ่บ้ำนเมือง 5 นอกจำกนีใ้นรัชสมยัของพระองค์ยงัทรงเลกิทำส เลกิ
ระบบไพร่ที่เกณฑ์แรงงำนคนมำท ำงำนโดยไมม่ีคำ่ตอบแทน อนัเป็นกำรให้สทิธิเสรีภำพแก่ประชำชน 
เปิดโอกำสทำงกำรศกึษำให้แก่ประชำชนสำมญัโดยจดัตัง้โรงเรียน ทัง้ในเมืองหลวงและหวัเมืองตำ่งๆ 
ทรงปฏิรูปกำรปกครองแบบจตสุดมภ์มำเป็นแบบ กระทรวง ทบวง กรม อยำ่งในปัจจบุนั  และสิง่ที่
นำ่สนใจในกำรปฏิรูปกำรปกครองครัง้นีก็้คือ กำรน ำเอำวิธีกำรของระบอบประชำธิปไตยมำใช้ด้วยกำร
ออกพระรำชบญัญตัิลกัษณะปกครองท้องที่ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) เป็นแนวทำงปฏิบตัขิองอ ำเภอและ
หมูบ้่ำน ริเร่ิมให้ประชำชนได้เลอืกตัง้คนในหมูบ้่ำนเดียวกนัเป็นผู้ใหญ่บ้ำน และ ให้ผู้ใหญ่บ้ำนเลอืกตัง้
กนัเองเป็นก ำนนั นอกจำกนีย้งัมีสิง่ที่ส ำคญัอกีประกำรหนึง่คือ กำรให้สทิธิแก่สตรีในกำรเลอืกตัง้ ซึง่

                                                 
4
 ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร,กำรพฒันำกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย, อ้ำงแล้ว, หน้ำ  

   11-12 
5
 ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, จดุเร่ิมต้นประชำธิปไตย, ส ำนกักำรพิมพ์ ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำ 
  ผู้แทนรำษฎร, กรุงเทพฯ, พิมพ์ครัง้ท่ี 1, 2557, หน้ำ 11-12 
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นบัวำ่ก้ำวหน้ำกว่ำประเทศประชำธิปไตยในยโุรปขณะนัน้อีกหลำย ประเทศ ในตอนปลำยรัชกำลของ
พระองค์ภำยหลงักำรเสด็จประพำสยโุรปครัง้ที่สองหรือชว่งปี พ.ศ. 2450 ทรงตระหนกัพระรำชหฤทยัวำ่ 
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยก ำลงัแผข่ยำยปกคลมุไปทัว่โลก พระองค์ทรงคิดว่ำนำ่จะเหมำะกวำ่           
ถ้ำพระรำชโอรสจะทรงเป็นผู้พระรำชทำนรัฐธรรมนญูแก่ปวงชนชำวไทย ดงัเห็นได้จำกพระรำชด ำริของ
พระองค์ก่อนเสด็จสวรรคตไมน่ำนวำ่ “ฉนัจะให้ลกูวชิรำวธุมอบของขวญัให้แก่พลเมือง ในทนัทีที่ขึน้สู่
รำชบลัลงัก์ในขณะสบืต ำแหนง่กษัตริย์ กลำ่วคือ ฉนัจะให้เขำให้ปำลเิมนท์และคอนสตติิวชัน่”6 

 ในรัชสมยัพระบำทสมเด็จพระมงกฎุเกล้ำเจ้ำอยูห่วั พระองค์ทรงได้รับกำรศกึษำจำกประเทศ
องักฤษ ซึง่ถือวำ่เป็นประเทศแมบ่ทแห่งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยระบบรัฐสภำ และพระองค์มี
พระรำชนิยมในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยระบบรัฐสภำ แตเ่มื่อได้ทรงพจิำรณำสภำพกำรณ์
ทัว่ไปของประเทศแล้ว ทรงเห็นวำ่ประเทศไทยในขณะนัน้ยงัไมพ่ร้อมที่จะมีรัฐสภำ เนื่องจำกประชำชน
ยงัไมเ่ข้ำใจในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอยำ่งแท้จริง จึงทรงเห็นวำ่ควรปลกูฝังให้ประชำชน
ได้รับกำรศกึษำและทดลองน ำระบอบประชำธิปไตยมำฝึกหดัให้แก่ประชำชนก่อนท่ีจะมำใช้จริง ดงันัน้ 
ในปี 2461 พระบำทสมเด็จพระมงกฎุเกล้ำเจ้ำอยูห่วัจึงโปรดเกล้ำฯให้สร้ำงเมืองสมมติขึน้มำในบริเวณ
พระรำชวงัดสุติ เพื่อเป็นกำรฝึกหดัแก่บคุคลชัน้สงูและข้ำรำชบริพำรเก่ียวกบักำรปกครองระบอบ 
ประชำธิปไตยเรียกวำ่ “ดสุติธำนี”7 กำรจ ำลองรูปแบบกำรปกครองระบอบประชำธิไตยมำทดลองใช้ใน
เวลำนัน้ถงึแม้จะไมป่ระสบควำมส ำเร็จ แตก็่ท ำให้พระองค์ทรงเห็นถงึปัญหำวำ่เกิดจำกควำมรู้ควำม
เข้ำใจในระบอบประชำธิปไตยของประชำชน พระองค์จึงทรงหนัไปวำงรำกฐำนของประชำธิปไตยในด้ำน
อื่น ๆ ได้แก่ กำรตรำพระรำชบญัญตัิประถมศกึษำ พ.ศ. 2464 บงัคบัให้เด็กทกุคนที่มีอำยตุัง้แต่ 7 ปี
บริบรูณ์ เข้ำเรียนหนงัสอืในโรงเรียนจนอำย ุ14 ปี  หรือจนจบหลกัสตูรประถมศกึษำ   โดยไมต้่องเสยีคำ่
เลำ่เรียน ซึง่เป็นกำรสง่เสริมให้พลเมืองได้รู้จกัสทิธิและหน้ำที่ของตนทีม่ีตอ่ประเทศชำติและกำร
ปกครอง8 ถึงแม้วำ่ในรัชสมยัของพระบำทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้ำเจ้ำอยูห่วั จะยงัมิได้มกีำรพระรำชทำน
รัฐธรรมนญูแก่ปวงชนชำวไทยตำมเจตนำรมณ์ของพระรำชบิดำ แตพ่ระองค์ก็ทรงมีควำมมุง่มัน่ให้
ประชำชนได้เรียนรู้และเข้ำใจในระบอบประชำธิปไตย กอ่นท่ีจะมีกำรเปลีย่นผำ่นไปสูก่ำรปกครองใน
ระบอบประชำธิปไตย ในชว่งรัชสมยัของพระองค์จงึนบัเป็นห้วงเวลำแหง่กำรวำงรำกฐำนประชำธิปไตย
เพื่อเตรียมควำมพร้อมไปสูก่ำรเปลีย่นแปลงอยำ่งแท้จริง 

 ในรัชสมยัพระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หวั พระองค์ส ำเร็จกำรศกึษำจำกประเทศองักฤษ 
ซึง่เป็นแมแ่บบของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยแบบรัฐสภำ ท ำให้ทรงเข้ำพระทยัในแนวคดิ             

                                                 
6
 เพิง่อ้ำง, หน้ำ 14-15 

7 เพิง่อ้ำง, หน้ำ 18 

8
 เพิง่อ้ำง, หน้ำ 21 
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และวิถีทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตยเป็นอยำ่งดี ทรงยอมรับข้อบกพร่องของระบอบกำรปกครองแบบ
สมบรูณำญำสทิธิรำชย์ และมีพระรำชด ำริถึงควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องปรับปรุงกำรปกครองให้เหมำะสมกบั
กำลเทศะและควำมเจริญของโลก ขณะเดียวกนัทรงตระหนกัถึงข้อเทจ็จริงของประเทศในขณะนัน้วำ่ 
กำรท่ีจะน ำกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยมำใช้อยำ่งทนัทีทนัใดโดยที่ ประชำชนยงัไมม่คีวำมรู้
ควำมเข้ำใจในระบอบกำรปกครองแบบใหมด่ีพอจะเป็นผลร้ำยมำกกวำ่ผลดี ดงันัน้จึงมีพระรำชประสงค์
ให้มีกำรด ำเนินกำรเป็นขัน้ ๆ ไป พฒันำทัง้ระดบัลำ่งและบน เพื่อเตรียมกำรก่อนท่ีจะน ำกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยมำใช้ มีกำรฝึกอบรมให้ประชำชนปกครองตนเองในระดบัท้องถ่ิน ด้วยรูปแบบ
เทศบำล โดยให้เทศบำลนีม้ฐีำนะเป็นนิติบคุคล หรือองค์กำรอิสระ มีทรัพย์สนิเป็นของตนเอง สำมำรถ                    
ท ำนิติกรรมได้ มีผู้บริหำรกำรเลอืกตัง้ มงีบประมำณรำยรับจ่ำยเป็นของตนเอง และมีอิสระในกำร
ด ำเนินงำนพอสมควรในขอบเขตที่รัฐบำลมอบหมำย เช่น กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย กำรป้องกนัและ
บรรเทำสำธำรณภยั กำรแพทย์และกำรอนำมยั กำรศกึษำ เป็นต้น ทัง้นี ้เพื่อให้ประชำชนได้มีสว่นร่วมใน
กำร บริหำรกำรปกครองด้วยตนเองตำมแบบอยำ่งประเทศตะวนัตก ดงัจะเห็นได้จำกใจควำมส ำคญั
ตอนหนึง่ที่ทรงพระรำชทำนสมัภำษณ์แก่ผู้สือ่ขำ่วหนงัสอืพิมพ์ The New York Times ฉบบัประจ ำวนัที ่
28 เมษำยน 2474 วำ่ “เรำก ำลงัเตรียมออกพระรำชบญัญตัิเทศบำลขึน้มำใหม ่เพื่อทดลองเก่ียวกบัสทิธิ
เลอืกตัง้ภำยใต้บทบญัญตัิแหง่กฎหมำยนี ้ ประชำชนจะมีสทิธิเลอืกตัง้สมำชิกสภำเทศบำล..ข้ำพเจ้ำเห็น
วำ่สทิธิกำรเลอืกตัง้ของประชำชนควรจะเร่ิมต้นท่ีกำรปกครองท้องที่ในรูปเทศบำล ข้ำพเจ้ำเช่ือวำ่ประชำ 
ชนควรจะมีสทิธิมเีสยีงในกิจกำรของท้องถ่ิน เรำก ำลงัพยำยำมให้กำรศกึษำเร่ืองนีแ้ก่เขำ ข้ำพเจ้ำเห็นวำ่ 
เป็นกำรผิดพลำด ถ้ำเรำจะมีกำรปกครองระบอบรัฐสภำ ก่อนที่ประชำชนจะมีโอกำสเรียนรู้ และมี
ประสบกำรณ์ อยำ่งดีเก่ียวกบักำรใช้สทิธิเลอืกตัง้ในกิจกำรปกครองท้องถ่ิน”9 นอกจำกนีพ้ระองค์ทรง
เร่ิมต้นกระบวนกำรประชำธิปไตยอีกหลำยเร่ือง เช่น กำรท่ีพระองค์ทรงจดัตัง้สภำกรรมกำรองคมนตรี 
(The Privy Council) โดยตรำพระรำชบญัญตัิ “องคมนตรี พ.ศ. 2470” ขึน้ และทรงคดัเลอืกองคมนตรีผู้
ที่มีคณุวฒุิและควำมสำมำรถด้ำนตำ่ง ๆ จ ำนวน 40 คน เข้ำมำเป็น สมำชิก “สภำกรรมกำรองคมนตรี” 
สภำกรรมกำรองคมนตรีนี ้ เป็นสถำบนัทำงกำรเมืองซึง่พระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยูห่วัมีพระรำช
ประสงค์ที่จะให้เป็นท่ีฝึกฝนและเตรียมควำมพร้อมส ำหรับกำรมีรัฐสภำต่อไปในภำยภำคหน้ำ ดงัจะเห็น
ได้จำกพระรำชด ำรัสในกำรเปิดประชมุสภำกรรมกำรองคมนตรีครัง้แรก เมื่อวนัท่ี 30 ธนัวำคม 2470 
ตอนหนึง่วำ่ “...ขอให้ทำ่นเข้ำใจวำ่สภำกรรมกำรองคมนตรีที่เรำได้ตัง้ขึน้..ต้องเป็นไปตำมสภำพท่ีเหมำะ
แก่ประเทศของเรำ.......เรำมีควำมประสงค์ที่จะทดลองและปลกูฝังกำรศกึษำในวิธีกำรปรึกษำโต้เถียงให้
ส ำเร็จเป็นมติตำมแบบที่ประชมุใหญ่.....ถ้ำหำกถึงเวลำอนัควรท่ีจะเปลีย่นแปลงวธีิกำรปกครองประเทศ
ตอ่ไปก็จะท ำได้โดยสะดวก..”10 และกำรท่ีทรงโปรดเกล้ำฯ ให้นำยเรมอนด์ บี. สตีเวนส์ ที่ปรึกษำ

                                                 
9
 เพิง่อ้ำง, หน้ำ 26-27 

10
 เพิง่อ้ำง,หน้ำ 31-32 



- 6 - 

 

กระทรวงกำรตำ่งประเทศ และพระยำศรีวิศำลวำจำปลดัทลูฉลองกระทรวงกำรตำ่งประเทศด ำเนินกำร
ร่ำงรัฐธรรมนญู เพื่อเตรียมกำรพระรำชทำนแก่ชำวไทยในงำนพระรำชพิธีเฉลมิฉลอง 150 ปี ของ
กรุงเทพมหำนครและพระรำชวงศ์จกัรี วนัท่ี 6 เมษำยน 2475  แตเ่มื่อร่ำงรัฐธรรมนญูฉบบันีถ้กูเสนอเข้ำ
สูก่ำรพิจำรณำในท่ีประชมุอภิรัฐมนตรีสภำ ที่ประชมุมคีวำมเห็นออกมำในลกัษณะที่คดัค้ำนตอ่แนว
พระรำชด ำริ ประกอบกบัข้อสงัเกตของผู้ ร่ำงรัฐธรรมนญูเองก็เห็นวำ่ยงัไมถ่งึเวลำอนัสมควรท่ีจะเปลีย่น 
แปลงกำรปกครองในขณะนัน้ เพรำะประชำชนยงัขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรปกครองตนเอง จึง
สมควรท่ีจะให้กำรศกึษำในด้ำนนีใ้ห้ดีเสยีก่อน ดงันัน้ พระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หวั จึงทรง
ระงบัแผนกำรทีจ่ะ “พระรำชทำนรัฐธรรมนญู” เอำไว้ชัว่ครำวก่อนจนกวำ่ประชำชนจะพร้อมด้วยประกำร
ทัง้ปวง11 แตย่งัไมท่นัท่ีพระองค์จะได้พระรำชทำนรัฐธรรมนญู คณะรำษฎรก็ได้เข้ำท ำกำรยดึอ ำนำจกำร
ปกครองประเทศเสยีก่อน เมื่อวนัท่ี 24 มิถนุำยน 2475 และเปลีย่นแปลงกำรปกครองเป็นระบอบ
ประชำธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนญูเป็นหลกัในกำรปกครองประเทศ และมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมขุ
ภำยใต้รัฐธรรมนญู 

 ดงันัน้ จดุเร่ิมต้นของประชำธิปไตยไทยโดยแท้จริงแล้วจงึเร่ิมต้นโดยพระมหำกษัตริย์ ตัง้แต่
ก่อนกำรสถำปนำระบอบประชำธิปไตยโดยคณะรำษฎร และมีควำมสมบรูณ์ครบถ้วนเมื่อพระบำท 
สมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยูห่วัได้พระรำชทำนรัฐธรรนญูแหง่รำชอำณำจกัรสยำม พทุธศกัรำช 2475 ซึง่
เป็นรัฐธรรมนญูถำวรฉบบัแรกของไทย เมื่อวนัท่ี 10 ธนัวำคม 2475 

4.  ตัวแปรและปัญหาประชาธิปไตยไทย 

 จำกที่ผู้ เขียนกลำ่วมำข้ำงต้น จะเห็นได้วำ่ระบอบประชำธิปไตยของไทยมีววิฒันำกำรและกำร
เปลีย่นแปลงในเชิงบวก โดยอำศยักำรเรียนรู้ร่วมกนั และด้วยควำมยินยอม ประนีประนอม ปรำศจำก
ควำมรุนแรงในกำรเปลีย่นแปลง แตเ่หตใุดหลงัจำกนัน้จงึมีปัญหำอปุสรรคในกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยหลำยครัง้หลำยครำตอ่เนื่อง โดยเกิดกำรรัฐประหำร 13 ครัง้ นบัถึงปัจจบุนั(ปี 2560) ไม่
รวมถงึควำมพยำยำมก่อรัฐประหำรอีกหลำยครัง้ 

 ตวัแปร 3 ตวัที่ส ำคญัที่นกัวิชำกำรตะวนัตกเช่ือวำ่เป็นฐำนส ำคญัของกำรพฒันำระบอบกำร
ปกครองแบบประชำธิปไตย ซึง่มดีงัตอ่ไปนี ้คือ12 

(1) สภำพเศรษฐกิจและสงัคม (socio-economic condition) ต้องเอือ้อ ำนวยตอ่กำรพฒันำ
ระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย 

                                                 
11

 เพิง่อ้ำง,หน้ำ 37-38 
12

 ลิขิต ธีระเวคิน,ศ.ดร.,ประชำธิปไตยในทศวรรษท่ี 21 ทำงตนั ทำงออก และแนวทำงแก้ไข, ประชำธิปไตยใน      
    ทศวรรษใหม,่ KPI YEAR BOOK 2529, สถำบนัพระปกเกล้ำ, พิมพ์ครัง้ท่ี 1, 2559 หน้ำ 6 
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(2) โครงสร้ำงและกระบวนกำรต้องมีสว่นสร้ำงประชำธิปไตย ได้แก่ รัฐธรรมนญู และ
กระบวนกำรปฏิบตัิตำมรัฐธรรมนญู และหลกักำรทำงกำรเมืองและกำรบริหำร 

(3)    วฒันธรรมทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตย 

เมื่อมองประชำธิปไตยไทยผำ่นตวัแปรข้ำงต้นในช่วงกวำ่ 8 ทศวรรษที่ผำ่นมำ ผู้ เขียนเห็นวำ่ 
ในด้ำนเศรษฐกิจ พบวำ่ประชำชนยงัมีควำมเหลือ่มล ำ้ กำรกระจำยทรัพยำกรยงัไมท่ัว่ถงึและเป็นธรรม 
ทรัพย์สนิและควำมมัง่คัง่สว่นใหญ่อยูใ่นมือคนสว่นน้อยของประเทศ ในด้ำนสงัคม ปรำกฏวำ่สงัคมไทย
ยงัคงอยูภ่ำยใต้ระบบอปุถมัภ์ ขำดหลกัประกนัท่ีเสมอภำคเทำ่เทยีม ในด้ำนโครงสร้ำงและกระบวนกำร
ที่ต้องมีสว่นสร้ำงประชำธิปไตย ปรำกฏวำ่รัฐธรรมนญูยงัขำดควำมแนน่อน มีกำรแก้ไขเปลีย่นแปลง
หลำยครัง้(จำกกำรแยง่ชิงอ ำนำจและผลประโยชน์) กำรปฏิบตัิจงึขำดควำมชดัเจนโปร่งใส กำรเมืองและ
กำรบริหำรอยูภ่ำยใต้กำรครอบง ำของผู้มีอ ำนำจทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจซึง่เป็นคนสว่นน้อย(คนกลุม่
บน) และในด้ำนวฒันธรรมทำงกำรเมืองแบบประชำธิปไตย ก็ปรำกฏวำ่ถกูชีน้ ำโดยคนกลุม่เดยีวกนั 
ภำยใต้ระบบอปุถมัภ์ ประชำชนขำดควำมกระตือรือ้ร้นด้วยตนเอง (ต้องอำศยักำรปลกุเร้ำหรือชวนเช่ือ
หรือชีน้ ำ) มคีวำมกลวัเกรงตอ่ผู้มีอ ำนำจ ซึง่ทีก่ลำ่วมำล้วนเป็นปัญหำอปุสรรคตอ่กระบวนกำรพฒันำ
ประชำธิปไตย มเีพียงบำงครัง้และบำงช่วงเวลำสัน้ ๆ ที่ประชำธิปไตยแข็งแกร่งซึง่ตวัแปรดงักลำ่วข้ำงต้น
ไมส่ง่ผลด้ำนลบมำกนกั 

สงัคมที่สำมำรถจะพฒันำระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยได้นัน้ จะต้องมีรัฐธรรมนญู
อนัเป็นท่ีท ำงำนงำนได้ผลและเป็นทีย่อมรับไมม่ีกำรฉีกรัฐธรรมนญูโดยกำรปฏิวตัิรัฐประหำร และต้อง
ปลอ่ยให้มีกำรพฒันำโดยไมถ่กูขดัขวำง ในกรณีประเทศไทยใช้เวลำกวำ่ 8 ทศวรรษของกำรพยำยำมมี
ระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย มีกำรใช้รัฐธรรมนญูเปลอืงที่สดุ(รัฐธรรมนญูอหง่รำชอำณำจกัร
ไทย พ.ศ. 2560 เป็นฉบบัท่ี 20) ดงันัน้ อปุสรรค ส ำคญัที่สดุของประเทศไทยเร่ิมต้นจำกตวัแปรแรกคอื 
รัฐธรรมนญู ทัง้นี ้ เนื่องจำกควำมขดัแย้งของผลประโยชน์ของผู้ซึ่งเป็นผู้น ำจำรีตนิยมกบัประชำชนที่
ต้องกำรสทิธิเสรีภำพ จำกรัฐธรรมนญูก็มำถึงพรรคกำรเมือง ในกรณีของพรรคกำรเมืองประเทศไทยนัน้
ไมใ่ช่พรรคกำรเมืองอยำ่งแท้จริง สมำชิกขำดระเบยีบวินยั ขำดอดุมกำรณ์ และขำดคณุลกัษณะหลำย
ประกำรท่ีไมเ่ข้ำลกัษณะนกักำรเมืองที่เสยีสละเพื่อชำติและสงัคม พรรคไมเ่ป็นประชำธิปไตยเพรำะถกู 
ครอบง ำโดยนำยทนุไมก่ี่คน และไมม่ีกำรคดัสรรสมำชิกอยำ่งเข้มงวด จึงเป็นกลุม่กำรเมืองที่รวมกลุม่ให้
สอดคล้องกบักำรก ำหนดของกฎหมำย จดทะเบียนเรียกวำ่ พรรคกำรเมือง แตใ่นควำมเป็นจริงเป็นกำร
รวมกลุม่เพื่อตอ่สู้อนัจะน ำไปสูก่ำรได้ อ ำนำจรัฐ13   

 อปุสรรคที่ส ำคญัที่สดุของกำรพฒันำระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย รวมทัง้กำร
บริหำรรำชกำรแผน่ดินท่ีมกีำรปฏิบตัิส ำเร็จผลในประเทศที่มกีำรพฒันำ แล้ว หำกแตล้่มเหลวในประเทศ

                                                 
13

 เพิง่อ้ำง,หน้ำ 11-12 
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ไทย สำเหตมุำจำกข้อเท็จจริงที่ส ำคญัที่สดุ นัน่คือ สงัคมไทยเป็นสงัคมที่มีระบบอปุถมัภ์ (the patient-
client system) เป็นแกน ส ำคญัตัง้แตส่มยัโบรำณ เนื่องจำกคนมีควำมสำมำรถไมเ่ทำ่กนั มีภมูหิลงัไม่
เหมือนกนั มีโอกำสไมเ่ทำกนั และจึงมีควำมแตกตำ่งกนัใน 4 ตวัแปร อนัได้แก่ อ ำนำจทำงเศรษฐกิจ 
สถำนะทำงสงัคม อ ำนำจในทำงกำรเมืองกำรบริหำรและคำ่นิยมที่สอดคล้องกบัยคุสมยั กลุม่บคุคลท่ีมี
ลกัษณะดงักลำ่วจงึกลำยเป็นผู้อปุถมัภ์ ซึ่งผู้อปุถมัภ์ที่ดีคือคนที่พยำยำมช่วยเหลอืผู้ ด้อยกวำ่ให้มีโอกำส
อยูใ่นสงัคมได้โดยด ำรงชีวติไมย่ำกล ำบำก ซึง่ตำ่งคนตำ่งพึง่พำอำศยัซึง่กนัและกนั เมื่อเป็นเช่นนี ้
จดุเดน่ท่ีสดุคือ ระบบอปุถมัภ์ประกอบด้วยคนท่ีเรียกวำ่ชนชัน้สงูหรือผู้ปกครองก็จำกตวัแปร 4 ตวัแปร
ดงักลำ่ว และผู้ที่ด้อยกวำ่ซึง่เป็นคนชัน้ลำ่งดงัที่กลำ่วมำแล้ว เมื่อสงัคมมีกำรเปลีย่นแปลงทำง
วิทยำศำสตร์เทคโนโลยี มีควำมตื่นตวัทำงกำรเมืองมำกยิ่งขึน้ โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในคลืน่ลกูที่สำมคือ
สงัคมขำ่วสำรข้อมลูซึง่มีกำรเรียกร้องให้มีประชำธิปไตย ให้มีเสรีภำพ ควำมเสมอภำค ควำม ยตุิธรรม 
สทิธิมนษุยชน และศกัดิ์ศรีควำมเป็นมนษุย์ ตำมที่ได้กลำ่วมำแล้ว  ที่ส ำคญัได้เรียกร้องกำรมีบทบำท
ในทำงกำรเมืองกำรปกครองบริหำร กำรมีสว่นร่วมในกำรตดัสนินโยบำย ที่อำจมีผลกระทบตอ่ 4 ตวัแปร
ที่ชนชัน้ปกครองมีมำโดยตลอด จึงเกิดควำมขดัแย้งระหวำ่งสององค์กรของสงัคม อนัได้แก่ ควำมขดัแย้ง 
ระหวำ่งระบบอปุถมัภ์กบัระบบประชำธิปไตย เพรำะระบบอปุถมัภ์เป็นระบบที่เร่ิมจำกควำมไมเ่สมอ
ภำค ประชำธิปไตยเป็นระบบที่สง่เสริมควำมเสมอภำค เมื่อเป็นเช่นนีจ้ึงกลำยเป็นควำมขดัแย้งที่เดน่ชดั 
และนี่เป็นอปุสรรคส ำคญัที่สดุของกำร พฒันำระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตยในสงัคมไทย14 

 ระบบอปุถมัภ์ดงักลำ่วข้ำงต้นก่อให้เกิดปัญหำตอ่เนื่องหลำยประกำร เช่น ระบบกำรตอบแทน
ระหวำ่งผู้อปุถมัภ์กบัผู้ รับกำรอปุถมัภ์ ซึง่ก่อให้เกิดกำรทจุริตคอรัปชัน่ในวงกว้ำงเพื่อสะสมทนุอปุถมัภ์
หรือทนุตำ่งตอบแทน และเพื่อรักษำฐำนอ ำนำจให้อยูเ่หนือคนอื่น(คำ่นิยมกำรเป็นเจ้ำคนนำยคน)  กำร
ให้ควำมช่วยเหลอือุ้มชพูวกพ้องเดียวกนัไมว่ำ่จะผิดหรือถกูจะดีหรือชัว่ก็เกิดจำกระบบอปุถมัภ์ ซึง่เป็น
เหตใุห้กระทบตอ่ควำมเสมอภำคและสทิธิเสรีภำพของผู้อื่น กำรใช้อ ำนำจที่ไมเ่ป็นธรรมจงึเกิดขึน้มำกใน
ระบบอปุถมัภ์ สงัคมไทยจึงควรหำทำงออกจำกระบบอปุถมัภ์ หรืออปุถมัภ์ให้พอเหมำะพอดีในระบอบ
ประชำธิปไตยที่พอด ี

5.  การพัฒนาประชาธิปไตยไทยให้พอดี 

กำรพฒันำประชำธิปไตยไทยให้พอดีนัน้    ผู้ เขียนมีมมุมองแยกออกเป็น 3 สว่น ดงันี ้

(1) ประชาธิไตยให้พอ หมำยถงึ ประชำธิปไตยให้ถกูต้องให้พอกบัหลกักำรส ำคญัของ
ระบอบประชำธิปไตย ทัง้หลกัอ ำนำจอธิปไตยของปวงชน หลกัเสรีภำพ หลกัควำมเสมอภำค หลกั
ภรำดรภำพ และองค์ประกอบหลกัอื่นๆ เพื่อรักษำมำตรฐำนประชำธิปไตย  

                                                 
14
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(2)   ประชาธิไตยให้ดี  หมำยถึง ประชำธิปไตยทีม่ีคณุภำพและคณุธรรม มีจิตส ำนกึและ
วิญญำณประชำธิปไตย ต้องอยูภ่ำยใต้ข้อยกเว้นเพื่อประโยชน์สว่นรวม และมคีวำมเคำรพ ไมล่ว่ง
ละเมิดหรือก้ำวล ำ้สทิธิเสรีภำพของผู้อื่น ยอมรับกำรตรวจสอบและถ่วงดลุ 

(3)   ประชาธิไตยให้พอดี  หมำยถึง ประชำธิปไตยให้พอเหมำะพอควร ไมเ่รียกร้องสดุโตง่
หรือยอมรับชะตำกรรมจนเกินไป รู้จกักำรกระจำยหรือแบง่ปันควำมสขุ ทรัพยำกร กำรพฒันำ ฯลฯ 
ถึงแม้อำจจะไมเ่ป็นข้อห้ำมหรือข้อบงัคบัให้ปฏิบตัิ มมุมองสว่นนีผู้้ เขียนนกึถงึ “ศำสตร์พระรำชำ” ของ
พระบำทสมเดจ็พระปรมินทรมหำภมูิพลอดลุยเดชฯ ในหลวงรัชกำลที่ 9 ในเร่ืองควำมพอเพียง 
ประชำธิปไตยให้พอดใีนมมุมองของผู้ เขียนจึงอำจมองได้วำ่เป็นลกัษณะ “ประชำธิปไตยแบบพอเพียง” 
เพื่อสร้ำงควำมมัน่คงและยัง่ยืนให้แก่ระบอบประชำธิปไตยไทย 

ผู้ เขียนได้พบกำรน ำเสนอประชำธิปไตยแบบพอเพียงในเอกสำรของส ำนกัเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร ซึง่ได้อธิบำยวำ่15 แนวทำงประชำธิปไตยแบบพอเพยีง(Sufficiency Democracy) คือ กำร
น ำ ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงในพระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยูห่วัภมูพิลอดลุยเดชฯ(รัชกำลที่ 9) มำผสำน
เข้ำกบัแนวคดิทฤษฎีและหลกักำรปกครองระบอบประชำธิปไตย เศรษฐกิจพอเพยีงเป็นปรัชญำที่ชีแ้นว
ทำงกำรด ำำรงอยูแ่ละปฏิบตัิตนของประชำชนในทกุระดบั ตัง้แตร่ะดบัครอบครัว ระดบัชมุชน จนถึง
ระดบัรัฐ   ทัง้ในกำรพฒันำและบริหำรประเทศ   ให้ด ำเนินไปในทำงสำยกลำง โดยเฉพำะกำรพฒันำ
เศรษฐกิจเพื่อให้ก้ำวทนัตอ่โลกยคุโลกำภิวตัน์ ซึง่พระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยูห่วัฯ(รัชกำลที่ 9)  ได้ทรงมี
พระรำชด ำำรัสแก่พสกนกิรชำวไทยมำโดยตลอด ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2517จนถงึปัจจบุนั ทัง้นี ้ประชำธิปไตยที่
เหมำะสมและสอดรับกบัสภำพสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ กำรเมืองของไทยได้นัน้จะต้องประกอบด้วย
คณุลกัษณะ 3 ประกำร คือ 

(1) ประชาธิปไตยสายกลาง เป็นประชำธิปไตยที่พอประมำณ ไมม่ำกหรือไมน้่อยเกินไปแต่
เป็นประชำธิปไตยที่พอเหมำะพอควรแก่สถำนกำรณ์กำรเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และ ควำมมัน่คง   ใช้
หลกัอหิงสำไมเ่บยีดเบยีนทัง้ตนเองและผู้อื่น ไมห่ำควำมสขุ เรียกร้องผลประโยชน์บนควำมทกุข์ ควำม
เดือดร้อนของผู้อื่น ไมเ่บียดบงัผลประโยชน์สว่นรวมมำเป็นของตน 

(2) ธรรมาธิปไตย เป็นประชำธิปไตยที่ถือหลกัธรรม ควำมมีเหตผุลและควำมถกูต้องหมำะ
สมเป็นใหญ่ ไมย่ดึเสยีงข้ำงมำกของประชำชนแตเ่พยีงอยำ่งเดยีว เพรำะเสยีงข้ำงมำกอำจไมใ่ช่เสยีง
ของควำมถกูต้องเสมอไป 

                                                 
15

 ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, วิถีประชำธิปไตยในสงัคมไทย, ส ำนกักำรพิมพ์ ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำ 
    ผู้แทนรำษฎร, กรุงเทพฯ, พิมพ์ครัง้ท่ี 1, 2557, หน้ำ 35-36 
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(3) ประชาธิปไตยที่มีภมิูคุ้มกนั เป็นประชำธิปไตยที่ไมป่ระมำท รู้เทำ่ทนัและเตรียมพร้อม
กบักำรเปลีย่นแปลงที่อำจจะเกิดขึน้ในอนำคต เป็นประชำธิปไตยที่ยืดหยุน่ เลอืกรับและผสมผสำน
หลกักำรประชำธิปไตยตะวนัตกให้สอดคล้องกบัสงัคมไทยได้อยำ่งกลมกลนื  

บทสรุป 

 กำรพฒันำกำรเมืองกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยให้สมบรูณ์ ไมว่ำ่จะโดยอำศยักระบวน 
กำรหรือแนวคิดใด อยำ่งน้อยจะต้องสง่เสริมให้มกีำรพฒันำทัง้ระบบ ทัง้ด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สงัคม
ให้มีเสถียรภำพมัน่คง ในด้ำนกำรเมืองต้องเสริมสร้ำงระบบกำรเมอืงให้มัน่คงและมีควำมรับผิดชอบ อีก
ทัง้ยงัต้องสง่เสริมกำรมีสว่นร่วมทำงกำรเมอืงของประชำชนให้มำกขึน้ด้วย รัฐบำลต้องมีนโยบำยกำร
บริหำรและพฒันำประเทศให้ครอบคลมุถึงปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนอยำ่งรอบด้ำน   โดย
สำมำรถน ำไปปฏิบตัิได้อยำ่งมเีหตผุลและมีประสทิธิภำพ    รวมทัง้ต้องสง่เสริมวฒันธรรมทำงกำรเมือง 
แบบประชำธิปไตย โดยปลกูฝังให้ประชำชนมีจิตส ำนกึ มีควำมรู้ เห็นคณุคำ่ ของระบอบประชำธิปไตย 
ร่วมตอ่ต้ำนและไมม่ีสว่นร่วมในระบบอปุถมัภ์รวมถงึกำรทจุริตคอรัปชัน่ ในด้ำนเศรษฐกิจ ต้องพฒันำ
เศรษฐกิจ โดยรัฐบำลต้องบริหำรให้มีมำตรฐำนกำรครองชีพท่ีดีขึน้ มีกำรกระจำยทรัพยำกรและรำยได้
ให้ทัว่ถงึ เทำ่เทยีม และเป็นธรรม เพื่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจทีม่ีเสถียรภำพ ทัง้ในภำคอตุสำหกรรม
เกษตรกรรม และพำณิชกรรม ในด้ำนสงัคมต้องเสริมสร้ำงหลกัประกนัชีวติในทกุช่วงวยัสำมำรถใช้ชีวติ
อยูใ่นสงัคมให้สงบสขุได้จนถงึปัน้ปลำยชีวติควบคูก่บักำรสร้ำงภมูิคุ้มกนัทำงวฒันธรรมให้แขง็แรง อนั
จะท ำให้ระบอบประชำธิปไตยของไทยได้รับกำรพฒันำในแบบยัง่ยืน มีเหตผุล และมีภมูิคุ้มกนั เพื่อให้
ก้ำวผำ่นควำมขดัแย้งซึง่อำจจะน ำไปสูก่ำรท ำลำยหลกักำรประชำธิไตยที่ไมพ่งึปรำรถนำอีกครัง้ 
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