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บทคัดยอ 
บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 เม่ือกลาวถึงหลักการแบงแยกอํานาจยอมตองกลาวถึงแนวความคิดของมองเตสกิเออท่ีปรากฏใน
หนังสือ L’Esprit des lois โดยมองวาเปนการแยกการใชอํานาจอธิปไตยหรือการแบงแยกหนาท่ีขององคกร
ในการใชอํานาจโดยใหกระจายไปในหลายองคกรในลักษณะท่ีมีความสัมพันธกันและคานอํานาจกันภายใตการ
ควบคุมโดยประชาชนในรูปแบบการเลือกตั้งและการมีระบบตรวจสอบท่ีดี  แนวความคิดดังกลาวขางตนไดรับ
การยอมรับจากนักวิชาการของไทยมานาน เห็นไดจากการรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2521 ตราบจน
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 หากพิจารณาในเรื่องอํานาจอธิปไตยของไทย  โดยพิจารณาจากรัฐธรรมนูญท่ีมีมาแลว  20  ฉบับ  
พบวา  ประเทศไทยมีการใชสลับกันของถอยคําวา  “อํานาจอธิปไตยเปนของ”  และ  “อํานาจอธิปไตยมา
จาก”  และจบทายวา  “ปวงชนชาวไทย”  บาง  “ปวงชนชาวสยาม”  บาง  หรือ  “ราษฎรท้ังหลาย”  บาง   
 ดวยการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน (Representative Democracy) ซ่ึงอาจ
พิจารณาไดจากทฤษฎีท่ีสําคัญ 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน และทฤษฎีอํานาจอธิปไตย
เปนของชาติ  โดยในประเทศไทยจะไมยึดถือทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งเปนหลัก แตนํามาใชอยางผสมผสาน  
ตัวอยางเชน   

 1)  รัฐธรรมนูญในภาพรวมของประเทศไทยมองวาการเลือกตั้งเปนกลไกสําคัญในการใหประชาชน
แสดงสิทธิของความเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  อันมาจากทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  และ 

2)  รัฐธรรมนูญในภาพรวมของประเทศไทยมองอีกวาผูแทนราษฎรไมตองปฏิบัติตามคําสั่งของ
ประชาชนแหงเขตเลือกตั้งท่ีตนไดรับเลือก และไมถือวาเปนผูแทนราษฎรของเขตเลือกตั้งนั้น ๆ แตถือวาไดรับ
เลือกแลวก็จะเปนผูแทนราษฎรของประชาชนท้ังประเทศ  อันมาจากทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ   
เปนตน 
 
คําสําคัญ  หลักการแบงแยกอํานาจ  อํานาจอธิปไตย 

                                           
1 กรรมการรองผูจัดการใหญ  ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 
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บทนํา 
 เม่ือกลาวถึงหลักการแบงแยกอํานาจยอมตองกลาวถึงแนวความคิดของมองเตสกิเออท่ีปรากฏใน
หนังสือ L’Esprit des lois โดยมองวาเปนการแยกการใชอํานาจอธิปไตยหรือการแบงแยกหนาท่ีขององคกร
ในการใชอํานาจโดยใหกระจายไปในหลายองคกรในลักษณะท่ีมีความสัมพันธกันและคานอํานาจกันภายใตการ
ควบคุมโดยประชาชนในรูปแบบการเลือกตั้งและการมีระบบตรวจสอบท่ีดี  แนวความคิดดังกลาวขางตนไดรับ
การยอมรับจากนักวิชาการของไทยมานาน เห็นไดจากการรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2521 ตราบจน
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 หากพิจารณาในเรื่องอํานาจอธิปไตยของไทย  โดยพิจารณาจากรัฐธรรมนูญท่ีมีมาแลว  20  ฉบับ  
พบวา  ประเทศไทยมีการใชสลับกันของถอยคําวา  “อํานาจอธิปไตยเปนของ”  และ  “อํานาจอธิปไตยมา
จาก”  และจบทายวา  “ปวงชนชาวไทย”  บาง  “ปวงชนชาวสยาม”  บาง  หรือ  “ราษฎรท้ังหลาย”  บาง  
จึงมีประเด็นท่ีนาพิจารณาในบทความนี้ 
 

เนื้อหา 
1. หลักแบงแยกอํานาจ 
 1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการแบงแยกอํานาจ 
 เม่ือกลาวถึงหลักการแบงแยกอํานาจยอมตองกลาวถึงแนวความคิดของมองเตสกิเออท่ีปรากฏใน
หนังสือ L’Esprit des lois ท่ีเขียนข้ึนในระหวางป 1689 -1755 ในยุคท่ียังไมมีระบอบประชาธิปไตย ไมมี
การเลือกต้ัง ไมมีระบบประธานาธิบดี หรือระบบรัฐสภา อยางท่ีเราเห็นอยูในทุกวันนี้ หนังสือเลมนี้ได
ประกอบดวยหลายบทแตท่ีไดรับการกลาวถึงมากท่ีสุดไดแก บทท่ี 6 ในหมวดท่ี 11 วาดวยรัฐธรรมนูญของ
ประเทศอังกฤษ อันเปนท่ีมาของหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตยท่ีมีอํานาจตอการรางรัฐธรรมนูญกับระบบ
การเมืองหลายประเทศ และยังรวมถึงอิทธิพลทางความคิดของนักกฎหมายและนักรัฐศาสตรท้ังมวลดวย  
 แมวามองเตสกิเออจะมิไดอธิบายถึงรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษไดอยางถูกตอง แตตองนับวาเปน
บทวิเคราะหท่ีมีประโยชนโดยเฉพาะความพยายามในการศึกษารูปแบบสถาบันการเมืองท่ีสามารถรักษา
เสรีภาพ ซ่ึงขณะนั้นเปนเสรีภาพของอภิสิทธิ์ชนเปนหลัก ทําใหเขาเห็นวา อํานาจอธิปไตยไมใชโดยบุคคลหรือ
องคกรเพียงองคกรเดียว ท้ังนี้ ในแตละองคกรตองใชอํานาจท่ีสามารถยับยั้งหรือถวงดุลแหงอํานาจระหวางกัน
ได 
 มองเตสกิเออเห็นวา การมีการปกครองหรือรัฐบาลท่ีมีลักษณะกลางๆ (มีอํานาจไมมากเกินไป) เปนสิ่ง
ท่ีควรพิจารณา ท้ังนี้เขาไดกลาวถึงรัฐธรรมนูญอังกฤษวา “ในแตละรัฐมีอํานาจอยู 3 ชนิด อํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจปฏิบัติการของสิ่งซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายมหาชน และอํานาจปฏิบัติการของสิ่งซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายแพง 
 โดยอํานาจอันแรก เจาผูครองนครหรือผูปกครอง (magistrate) ใชในการบัญญัติกฎหมายสําหรับ
ระยะเวลาหนึ่งหรือตลอดไป หรือแกไข หรือยกเลิกกฎหมายท่ีไดตราข้ึนแลว โดยอํานาจอันท่ีสองใชเพ่ือทํา
สัญญาสงบศึกหรือทําสงคราม สงหรือรับคณะทูต จัดใหมีความสงบเรียบรอย  เตรียมปองกันการรุกราน โดย
อํานาจอันท่ีสามใชลงโทษสําหรับการกระทําผิดหรือตัดสินขอพิพาทระหวางเอกชน เราเรียกอํานาจอันสุดทาย
นี้วาอํานาจพิพากษา  และอํานาจอันท่ีสองวาอํานาจปฏิบัติการของรัฐ 
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 เสรีภาพทางการเมืองของราษฎรคนหนึ่งอยูในความสงบแหงจิตใจ ท่ีมาจากความคิดท่ีวาราษฎรแตละ
คนมีความปลอดภัยสําหรับตนเองและเพ่ือท่ีจะมีเสรีภาพเชนวานี้การปกครองจะตองมีลักษณะท่ีราษฎรคน
หนึ่งไมกลัวราษฎรอีกคนหนึ่ง 
 ถาในบุคคลคนเดียวหรือคณะผูปกครองเอง อํานาจนิติบัญญัติรวมอยูในอํานาจปฏิบัติการ (อํานาจ
บริหาร) ก็ไมมีเสรีภาพเลยเพราะเราอาจจะกลัวไดวา ตัวกษัตริยเองหรือคณะผูปกครองอาจจะออกกฎแบบ
ทรราชยเพ่ือใชอยางกดข่ีได 
 จะไมมีเสรีภาพอีกเลยเชนกัน ถาอํานาจพิพากษาไมไดแยกจากอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจ
ปฏิบัติการ ถาอํานาจพิพากษารวมอยูกับอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจเก่ียวกับชีวิตและเสรีภาพของประชาชนจะมี
ลักษณะตามอําเภอใจเพราะผูพิพากษาจะกลายเปนผูบัญญัติกฎหมาย ถาอํานาจพิพากษารวมอยูกับอํานาจ
ปฏิบัติการ ผูพิพากษาก็จะมีอํานาจของผูกดข่ี 
 ทุกสิ่งทุกอยางจะจบสิ้น ถาบุคคลคนเดียวหรือคณะของผูปกครองหรือของเจานายหรือของประชาชน
แตคนเดียวเปนผูใชอํานาจท้ังสามหรืออํานาจในการบัญญัติกฎหมาย อํานาจในการปฏิบัติการ และอํานาจ
พิพากษาความผิดหรือตัดสินขอพิพาทระหวางเอกชน”2 
 แมในความเปนจริง การปกครองระบอบรัฐสภาของอังกฤษเปนเพียงสิ่งแสดงใหเห็นถึงความรวมมือ
ขององคกรตางๆ มิใชการคานอํานาจ “เพราะในองคกรตางๆ ของรัฐบาลอังกฤษมักจะมีการซอนทับกันของ
หนาท่ีตางๆ อยูเสมอ ดังนั้น สภาขุนนาง (House of Lords) จึงเปนท้ังสภาขององคกรนิติบัญญัติและเปนศาล
ชั้นสุดทายสําหรับการอุทธรณ สภาองคมนตรี (Privy Council) มีท้ังอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ
ตลอดท้ังอาณาจักรท่ีอยูภาคโพนทะเล อํานาจท้ังสองอยางเชนนี้ท้ังของสภาขุนนางและสภาองคมนตรี แมวา
จะเปนเรื่องเปนมาตั้งแตอดีต แตก็ไมอาจเถียงไดวา กรณีเปนการขัดกับการแบงแยกอํานาจและก็ไมอาจ
โตเถียงไดเชนกันเก่ียวกับการรวมอํานาจท้ังสามอยางไวในบุคคลตําแหนง ลอรด ชานเซลเลอร (Lord 
Chancellor) ผูซ่ึงเปนท้ังประธานสภาขุนนาง เปนรัฐมนตรีผูหนึ่ง และเปนตุลาการท่ีมีอํานาจสูงสุด…”3 
 จึงกลาวไดวา การปกครองระบอบรัฐสภานั้น หลักการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออเปนการแยก
การใชอํานาจอธิปไตยหรือการแบงแยกหนาท่ีขององคกรในการใชอํานาจโดยใหกระจายไปในหลายองคกรใน
ลักษณะท่ีมีความสัมพันธกันและคานอํานาจกันภายใตการควบคุมโดยประชาชนในรูปแบบการเลือกตั้งและการ
มีระบบตรวจสอบท่ีดี 
 1.2 การแบงแยกอํานาจในประเทศไทย 
 แนวความคิดดังกลาวไดรับการยอมรับจากนักวิชาการของไทยมานาน เห็นไดจากการรางรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2521 ไดปรากฏรายงานการประชุมในชั้นคณะกรรมการวิสามัญเก่ียวกับทฤษฎีการแบงแยก
อํานาจ ผูชวยเลขานุการ (อักขราทร จุฬารัตน) ความวา “ในทางทฤษฎีเราถือวา อํานาจอธิปไตยนั้นเปน
อันหนึ่งอันเดียวท่ีแบงแยกมิได ท่ีแบงแยกเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการนั้น ความจริง
ไมใชการแบงเปนอํานาจ อํานาจนั้นมีอันเดียว คือ อํานาจอธิปไตย นั้นคือ แบงองคกรซ่ึงทําหนาท่ีในการใช
อํานาจอันนี้เราอยากจะใหถูกตองตามความเปนจริง….”4 

                                           
 2โภคิน พลกุล. ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ. โครงการศึกษานโยบายสาธารณะ 
สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย หนา 30-31. 
 3เรื่องเดียวกัน. หนาเดียวกัน. 
 4รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการ (วิสามัญ) รางรัฐธรรมนูญครั้งท่ี 16/2521.  วันพฤหัสบดีท่ี 16 
มีนาคม 2521. หนา สร.1/4. 
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 หากวิเคราะหบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ในสวนท่ีเก่ียวกับหลักการแบงแยก
องคกรผูใชอํานาจ จะพบวา มาตรา 2 บัญญัติวา “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  
 มาตรา 3 บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรง
ใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
 การบัญญัติในลักษณะดังกลาวมุงประสงคแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา อํานาจอธิปไตยมีเพียงหนึ่งเดียว
แบงแยกมิไดเปนเรื่องการใชอํานาจอธิปไตยนั้นสามารถใชผานทางองคกรของรัฐตางๆ ไดแก รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล โดยใหเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดขอบอํานาจหนาท่ีของแตละองคกรไว เปนการ
แบงแยกองคกรผู มีหนาท่ีถวายคําแนะนําและยินยอมใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยตาม
พระราชบัญญัติออกจากคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูมีหนาท่ีถวายคําแนะนําและยินยอมใหพระมหากษัตริยทรงใช
อํานาจอธิปไตยกระทําการทางบริหารอยางไมเครงครัดนัก เพราะรัฐเปดโอกาสใหองคกรบริหารรวมใชอํานาจ
อธิปไตยกระทําการทางนิติบัญญัติกับรัฐสภาไดเปนสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติ กับใหอํานาจรัฐสภารวมใช
อํานาจอธิปไตยทางบริหารกับคณะรัฐมนตรีไดเปนอํานาจพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจาย แมวาตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะไดมี “การเปลี่ยนแปลงจากคําวา “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน
ชาวไทย” มาเปน “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย” ก็ไมไดมีผลทางกฎหมายท่ีแตกตางกันนัก เพราะ
ไดยึดถือกันมาโดยตลอดนับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ในลักษณะท่ีอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองอยูท่ีประชาชน พระมหากษัตริยในฐานะพระประมุขทรงใชอํานาจทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
ตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติ เทากับมิไดทรงใชพระราชอํานาจดวยพระองคเอง กลาวคือ ทรงใชพระราช
อํานาจทางนิติบัญญัติ ทางรัฐสภา ในหลายลักษณะ เชน กรณีรางพระราชบัญญัติเม่ือไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาเปนท่ีเรียบรอยและนายกรัฐมนตรีตองนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือ
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็จะมีผลบังคับเปนกฎหมายได ซ่ึงหากไมทรงเห็นชอบกับราง
พระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาทูลเกลาฯ ถวาย อาจใชพระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นได โดยการ
พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพน 90 วันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาตองปรึกษาราง
พระราชบัญญัตินั้นใหม หากรัฐสภานั้นลงมติยืนยันตามเดิม (คะแนน 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของ  
2 สภา) นายกรัฐมนตรีตองนํารางพระราชบัญญัตินั้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  หากไมทรงลงพระ
ปรมาภิไธยภายใน 30 วัน นายกรัฐมนตรีก็อาจนํารางพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับ
เปนกฎหมายไดเสมือนไดลงพระปรมาภิไธยแลว4

5 
 ในสวนของการใชพระราชอํานาจทางการบริหาร ทางคณะรัฐมนตรี ในฐานะท่ีทรงเปนประมุขของฝาย
บริหารจึงทรงมีพระราชอํานาจหลายประการ5

6เชน 
 -  ทรงตราพระราชกําหนดและพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหฝายบริหาร
จัดทําข้ึนไดตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
 -  ทรงพระราชอํานาจในการประกาศและเลิกใชกฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 
 -  ทรงพระราชอํานาจในการอภัยโทษ 

                                           
 5ธงทอง จันทรางศุ. (2541). “บทท่ัวไป”. รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. หนา 127.  
 6เรื่องเดียวกัน หนา 128-129  
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 -  ทรงพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับองคการ
ระหวางประเทศ หรือกับนานาประเทศ 
 -  ทรงแตงตั้งขาราชการทหารและพลเรือนระดับสูง รวมท้ังการใหพนจากตําแหนง 
 ในสวนการใชอํานาจตุลาการ ทรงใชอํานาจทางศาลในลักษณะท่ีผูพิพากษาเปนผูพิพากษาอรรถคดี
ตามกฎหมายในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย รวมท้ังทรงแตงตั้งและใหผูพิพากษาพนจากตําแหนง 
 อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดบทบัญญัติภายใตหลักการแบงแยกองคกรผูใช
อํานาจอธิปไตย ในประการท่ีมิใหอํานาจตกอยูแกองคกรใด องคกรหนึ่งเพียงองคกรเดียว โดยในแตละองคกร
ของรัฐ (นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ) ตางมีอํานาจหนาท่ีในลักษณะท่ีมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย 
(Separation of functions) กระจายออกไปหลายองคกร โดยพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยทาง
องคกรท้ังสาม  
 กลาวโดยสรุป แนวความคิดเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญใน
รัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชาธิปไตยมีสาระสําคัญอยูท่ีการแบงแยกอํานาจ กลาวคือ ในบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญจะไดมีการกําหนดองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยกระทําการทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ใน
ลักษณะท่ีจะเปนการแยกองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยกระทําการทางตุลาการออกจากองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย
กระทําการทางนิติบัญญัติและบริหารในลักษณะเด็ดขาด ท้ังนี้เพ่ือมิใหศาล  ตกอยูภายใตอิทธิพลทางการเมือง
การปกครอง ขณะท่ีการบัญญัติองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยกระทําการทางนิติบัญญัติและบริหารข้ึนอยูกับ
ลักษณะการบริหารของแตละประเทศ กลาวคือ ในระบอบการปกครองแบบรัฐสภามักแบงแยกองคกรนิติ
บัญญัติและบริหารในลักษณะไมเครงครัด ขณะท่ีในระบบการปกครองแบบสมัชชาไมมีการแบงแยกองคกรผูใช
อํานาจอธิปไตยกระทําการทางนิติบัญญัติและบริหารเพราะเปนการบริหารรวมศูนยไวท่ีรัฐสภาเทานั้น สวน
ระบบการปกครองแบบประธานาธิบดีจะมีการแบงแยกองคกรดังกลาวอยางเครงครัด เปนตน 
 
2. หลักการอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
 ดวยในประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว  20  ฉบับ  หากเม่ือไดสํารวจถอยคําในบางจุด  พบวา  
ประเทศไทยมีการใชสลับกันของถอยคําวา  “อํานาจอธิปไตยเปนของ”  และ  “อํานาจอธิปไตยมาจาก”  
และจบทายวา  “ปวงชนชาวไทย”  บาง  “ปวงชนชาวสยาม”  บาง  หรือ  “ราษฎรท้ังหลาย”  บาง  ซ่ึงอาจ
พิจารณาไดตามตารางเรียงลําดับตั้งแตปจจุบันไปในอดีต  ดังนี้ 
 

ฉบับท่ี/รัฐธรรมนูญฉบับท่ี เนื้อหาในรัฐธรรมนูญ  (มาตรา) 
ฉบับท่ี  20 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2560 

 มาต ร า  3   อํ า น า จอธิ ป ไ ตย เ ป นของปวงช นชา ว ไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใช อํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ 
ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 
เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
 

ฉบับท่ี  19 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  2557 

 มาต ร า  3   อํ า น า จอธิ ป ไ ตย เ ป นของปวงช นชา ว ไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
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ฉบับท่ี/รัฐธรรมนูญฉบับท่ี เนื้อหาในรัฐธรรมนูญ  (มาตรา) 
ฉบับท่ี  18 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2550 

มาตร า  3   อํ าน าจอธิ ป ไ ตย เ ป น ของปวงชนชา ว ไทย 
พระมหากษัตริยผู ทรง เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 
ฉบับท่ี  17 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  2549 

 มาต ร า  2   อํ า น า จอธิ ป ไ ตย เ ป นของปวงช นชา ว ไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 

ฉบับท่ี  16 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2540 

 มาต ร า  3   อํ า น า จอธิ ป ไ ตย เ ป นของปวงช นชา ว ไทย 
พระมหากษัตริยผู ทรง เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 

ฉบับท่ี  15 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2534 

 ม า ต ร า  3   อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย มา จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย 
พระมหากษัตริยผู ทรง เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีและศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 

ฉบับท่ี  14 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช  2534 

 ม า ต ร า  2   อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย มา จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย 
พระมหากษัตริยผูเปนพระประมุขทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหง
ธรรมนูญการปกครองนี้ 
 

ฉบับท่ี  13 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2521 

 ม า ต ร า  3   อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย มา จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย 
พระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี
และศาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 

ฉบับท่ี  12 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช  2520 

 มาตรา 2  อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหง
ธรรมนูญการปกครองนี้ 
 

ฉบับท่ี  11 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2519 

 ม า ต ร า  3   อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย มา จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย 
พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ 
 

ฉบับท่ี  10 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    
พุทธศักราช  2517 

 มาต ร า  3   อํ า น า จอธิ ป ไ ตย เ ป นของปวงช นชา ว ไทย 
พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 
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ฉบับท่ี/รัฐธรรมนูญฉบับท่ี เนื้อหาในรัฐธรรมนูญ  (มาตรา) 
ฉบับท่ี  9 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช  2515 

 ม า ต ร า  2   อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย มา จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย 
พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติ 
แหงธรรมนูญการปกครองนี้ 
 

ฉบับท่ี  8 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2511 
 

 ม า ต ร า  3   อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย มา จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย 
พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ 

ฉบับท่ี  7 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  
พุทธศักราช  2502 
 

 มาตรา 1  อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย 

ฉบับท่ี  6 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2475 แกไขเพ่ิมเติม 
พุทธศักราช 2495 
 

 มาตรา 2  อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม 
พระมหากษัตริยผูเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ 

ฉบับท่ี  5 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2492 
 

 ม า ต ร า  3   อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย มา จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย 
พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ 

ฉบับท่ี  4 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  2490 
 

 มาตรา 2  อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวไทย
พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น แตโดยบทบัญญัต ิ
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ฉบับท่ี  3 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2489 
 

 มาตรา 2  อํานาจอธิป ไตยยอมมาจากปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ฉบับท่ี  2 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  
พุทธศักราช  25475 
 

 มาตรา 2  อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม 
พระมหากษัตริยผู เปนประมุข ทรงใช อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัต ิ
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ฉบับท่ี  1 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ธ ร ร ม นู ญ ก า ร
ปกครองแผนดินสยามชั่ วคราว
พุทธศักราช  2475 

 มาตรา 1  อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรท้ังหลาย 
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 อนึ่ง  มีขอสังเกตวา   
 มีการใชคําวา  “เปนของ”  ในรัฐธรรมนูญ  7  ฉบับ  ไดแก   
 1) รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยบัญญัติในมาตรา  1  วา  “อํานาจสูงสุดของประเทศนั้น 
เปนของราษฎรท้ังหลาย”  โดยในฉบับตอมาก็ไปใชคําวา  “มาจาก” 
 2) ตอมากลับมาใช  “เปนของ”  อีกครั้งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2517  
(ฉบับท่ี  10)  วา  “มาตรา 3  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”   
 3) – 7) ปรากฏอีกครั้งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  (ฉบับท่ี  16)  
จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  (ฉบับท่ี  20)  โดยใชวา  “...อํานาจอธิปไตย
เปนของปวงชนชาวไทย...” เหมือนกับฉบับท่ี  10   
 
 นอกจากนั้น  ในรัฐธรรมนูญอีก  13  ฉบับ  ใชคําวา  “มาจาก”  โดยอาจมีบริบทของขอความ
แตกตางกันบาง  ไดแก  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  25475  (ฉบับท่ี  2)   
จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2534  (ฉบับท่ี  15)  ยกเวนรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2517  (ฉบับท่ี  10)   
 
 มีนักวิชาการบางทานใหความเห็นวา  กรณีท่ีบัญญัติวา  “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย”  
อาจทําใหมีผูตีความตามตัวอักษรอยางเถรตรงวา  เม่ืออํานาจมาจากประชาชน  ก็แปลวาไมใชของประชาชน  
อันทําใหผูแทนท่ีไดรับการเลือกตั้งไมตองสนใจเสียงของประชาชน  และไดมีความพยายามเสนอใหแกไข
ถอยคําเสียใหมวา  “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย”  เพราะวา  เม่ือสิ่งนั้น  ๆ  เปนของบุคคล  
บุคคลนั้นก็มีสิทธิตาง  ๆ  รวมท้ังสิทธิท่ีจะมอบใหผูอ่ืนนําไปใช  แตบุคคลนั้นยังไมขาดจากความเปนเจาของ 
สิ่งนั้น  บุคคลยังเปนเจาของตลอดเวลา6

7  
 

สรุป 
 หลักการแบงแยกอํานาจและอํานาจอธิปไตยของไทย  เม่ือพิจารณาประกอบกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน (Representative Democracy) ซ่ึงอาจพิจารณาไดจากทฤษฎีท่ีสําคัญ 2 ทฤษฎี 
คือ ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน และทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ  โดยในประเทศไทยจะไม
ยึดถือทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งเปนหลัก แตนํามาใชอยางผสมผสาน  ตัวอยางเชน   
 

 1)  รัฐธรรมนูญในภาพรวมของประเทศไทยมองวาการเลือกตั้งเปนกลไกสําคัญในการใหประชาชน
แสดงสิทธิของความเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  อันมาจากทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  และ 
 

2)  รัฐธรรมนูญในภาพรวมของประเทศไทยมองอีกวาผูแทนราษฎรไมตองปฏิบัติตามคําสั่งของ
ประชาชนแหงเขตเลือกตั้งท่ีตนไดรับเลือก และไมถือวาเปนผูแทนราษฎรของเขตเลือกตั้งนั้น ๆ แตถือวาไดรับ
เลือกแลวก็จะเปนผูแทนราษฎรของประชาชนท้ังประเทศ  อันมาจากทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ   
เปนตน 

                                           
7 มานิตย  จุมปา.ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  (พ.ศ. 2550). บริษัท วี. พริ้นท (1991) จํากัด. 
2551. หนา  80. 
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