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บทคัดยอ 
บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 เม่ือกลาวถึงหลักการแบงแยกอํานาจยอมตองกลาวถึงแนวความคิดของมองเตสกิเออท่ีปรากฏใน
หนังสือ L’Esprit des lois โดยมองวาเปนการแยกการใชอํานาจอธิปไตยหรือการแบงแยกหนาท่ีขององคกร
ในการใชอํานาจโดยใหกระจายไปในหลายองคกรในลักษณะท่ีมีความสัมพันธกันและคานอํานาจกันภายใตการ
ควบคุมโดยประชาชนในรูปแบบการเลือกตั้งและการมีระบบตรวจสอบท่ีดี  แนวความคิดดังกลาวขางตนไดรับ
การยอมรับจากนักวิชาการของไทยมานาน เห็นไดจากการรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2521 ตราบจน
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 หากพิจารณาในเรื่องอํานาจอธิปไตยของไทย  โดยพิจารณาจากรัฐธรรมนูญท่ีมีมาแลว  20  ฉบับ  
พบวา  ประเทศไทยมีการใชสลับกันของถอยคําวา  “อํานาจอธิปไตยเปนของ”  และ  “อํานาจอธิปไตยมา
จาก”  และจบทายวา  “ปวงชนชาวไทย”  บาง  “ปวงชนชาวสยาม”  บาง  หรือ  “ราษฎรท้ังหลาย”  บาง   
 ดวยการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน (Representative Democracy) ซ่ึงอาจ
พิจารณาไดจากทฤษฎีท่ีสําคัญ 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน และทฤษฎีอํานาจอธิปไตย
เปนของชาติ  โดยในประเทศไทยจะไมยึดถือทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งเปนหลัก แตนํามาใชอยางผสมผสาน  
ตัวอยางเชน   

 1)  รัฐธรรมนูญในภาพรวมของประเทศไทยมองวาการเลือกตั้งเปนกลไกสําคัญในการใหประชาชน
แสดงสิทธิของความเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  อันมาจากทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  และ 

2)  รัฐธรรมนูญในภาพรวมของประเทศไทยมองอีกวาผูแทนราษฎรไมตองปฏิบัติตามคําสั่งของ
ประชาชนแหงเขตเลือกตั้งท่ีตนไดรับเลือก และไมถือวาเปนผูแทนราษฎรของเขตเลือกตั้งนั้น ๆ แตถือวาไดรับ
เลือกแลวก็จะเปนผูแทนราษฎรของประชาชนท้ังประเทศ  อันมาจากทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ   
เปนตน 
 
คําสําคัญ  หลักการแบงแยกอํานาจ  อํานาจอธิปไตย 

                                           
1 กรรมการรองผูจัดการใหญ  ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 
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หลักการแบงแยกอํานาจและอํานาจอธิปไตยของไทย 
 

บทนํา 
 เม่ือกลาวถึงหลักการแบงแยกอํานาจยอมตองกลาวถึงแนวความคิดของมองเตสกิเออท่ีปรากฏใน
หนังสือ L’Esprit des lois โดยมองวาเปนการแยกการใชอํานาจอธิปไตยหรือการแบงแยกหนาท่ีขององคกร
ในการใชอํานาจโดยใหกระจายไปในหลายองคกรในลักษณะท่ีมีความสัมพันธกันและคานอํานาจกันภายใตการ
ควบคุมโดยประชาชนในรูปแบบการเลือกตั้งและการมีระบบตรวจสอบท่ีดี  แนวความคิดดังกลาวขางตนไดรับ
การยอมรับจากนักวิชาการของไทยมานาน เห็นไดจากการรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2521 ตราบจน
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 หากพิจารณาในเรื่องอํานาจอธิปไตยของไทย  โดยพิจารณาจากรัฐธรรมนูญท่ีมีมาแลว  20  ฉบับ  
พบวา  ประเทศไทยมีการใชสลับกันของถอยคําวา  “อํานาจอธิปไตยเปนของ”  และ  “อํานาจอธิปไตยมา
จาก”  และจบทายวา  “ปวงชนชาวไทย”  บาง  “ปวงชนชาวสยาม”  บาง  หรือ  “ราษฎรท้ังหลาย”  บาง  
จึงมีประเด็นท่ีนาพิจารณาในบทความนี้ 
 

เนื้อหา 
1. หลักแบงแยกอํานาจ 
 1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการแบงแยกอํานาจ 
 เม่ือกลาวถึงหลักการแบงแยกอํานาจยอมตองกลาวถึงแนวความคิดของมองเตสกิเออท่ีปรากฏใน
หนังสือ L’Esprit des lois ท่ีเขียนข้ึนในระหวางป 1689 -1755 ในยุคท่ียังไมมีระบอบประชาธิปไตย ไมมี
การเลือกต้ัง ไมมีระบบประธานาธิบดี หรือระบบรัฐสภา อยางท่ีเราเห็นอยูในทุกวันนี้ หนังสือเลมนี้ได
ประกอบดวยหลายบทแตท่ีไดรับการกลาวถึงมากท่ีสุดไดแก บทท่ี 6 ในหมวดท่ี 11 วาดวยรัฐธรรมนูญของ
ประเทศอังกฤษ อันเปนท่ีมาของหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตยท่ีมีอํานาจตอการรางรัฐธรรมนูญกับระบบ
การเมืองหลายประเทศ และยังรวมถึงอิทธิพลทางความคิดของนักกฎหมายและนักรัฐศาสตรท้ังมวลดวย  
 แมวามองเตสกิเออจะมิไดอธิบายถึงรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษไดอยางถูกตอง แตตองนับวาเปน
บทวิเคราะหท่ีมีประโยชนโดยเฉพาะความพยายามในการศึกษารูปแบบสถาบันการเมืองท่ีสามารถรักษา
เสรีภาพ ซ่ึงขณะนั้นเปนเสรีภาพของอภิสิทธิ์ชนเปนหลัก ทําใหเขาเห็นวา อํานาจอธิปไตยไมใชโดยบุคคลหรือ
องคกรเพียงองคกรเดียว ท้ังนี้ ในแตละองคกรตองใชอํานาจท่ีสามารถยับยั้งหรือถวงดุลแหงอํานาจระหวางกัน
ได 
 มองเตสกิเออเห็นวา การมีการปกครองหรือรัฐบาลท่ีมีลักษณะกลางๆ (มีอํานาจไมมากเกินไป) เปนสิ่ง
ท่ีควรพิจารณา ท้ังนี้เขาไดกลาวถึงรัฐธรรมนูญอังกฤษวา “ในแตละรัฐมีอํานาจอยู 3 ชนิด อํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจปฏิบัติการของสิ่งซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายมหาชน และอํานาจปฏิบัติการของสิ่งซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายแพง 
 โดยอํานาจอันแรก เจาผูครองนครหรือผูปกครอง (magistrate) ใชในการบัญญัติกฎหมายสําหรับ
ระยะเวลาหนึ่งหรือตลอดไป หรือแกไข หรือยกเลิกกฎหมายท่ีไดตราข้ึนแลว โดยอํานาจอันท่ีสองใชเพ่ือทํา
สัญญาสงบศึกหรือทําสงคราม สงหรือรับคณะทูต จัดใหมีความสงบเรียบรอย  เตรียมปองกันการรุกราน โดย
อํานาจอันท่ีสามใชลงโทษสําหรับการกระทําผิดหรือตัดสินขอพิพาทระหวางเอกชน เราเรียกอํานาจอันสุดทาย
นี้วาอํานาจพิพากษา  และอํานาจอันท่ีสองวาอํานาจปฏิบัติการของรัฐ 
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 เสรีภาพทางการเมืองของราษฎรคนหนึ่งอยูในความสงบแหงจิตใจ ท่ีมาจากความคิดท่ีวาราษฎรแตละ
คนมีความปลอดภัยสําหรับตนเองและเพ่ือท่ีจะมีเสรีภาพเชนวานี้การปกครองจะตองมีลักษณะท่ีราษฎรคน
หนึ่งไมกลัวราษฎรอีกคนหนึ่ง 
 ถาในบุคคลคนเดียวหรือคณะผูปกครองเอง อํานาจนิติบัญญัติรวมอยูในอํานาจปฏิบัติการ (อํานาจ
บริหาร) ก็ไมมีเสรีภาพเลยเพราะเราอาจจะกลัวไดวา ตัวกษัตริยเองหรือคณะผูปกครองอาจจะออกกฎแบบ
ทรราชยเพ่ือใชอยางกดข่ีได 
 จะไมมีเสรีภาพอีกเลยเชนกัน ถาอํานาจพิพากษาไมไดแยกจากอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจ
ปฏิบัติการ ถาอํานาจพิพากษารวมอยูกับอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจเก่ียวกับชีวิตและเสรีภาพของประชาชนจะมี
ลักษณะตามอําเภอใจเพราะผูพิพากษาจะกลายเปนผูบัญญัติกฎหมาย ถาอํานาจพิพากษารวมอยูกับอํานาจ
ปฏิบัติการ ผูพิพากษาก็จะมีอํานาจของผูกดข่ี 
 ทุกสิ่งทุกอยางจะจบสิ้น ถาบุคคลคนเดียวหรือคณะของผูปกครองหรือของเจานายหรือของประชาชน
แตคนเดียวเปนผูใชอํานาจท้ังสามหรืออํานาจในการบัญญัติกฎหมาย อํานาจในการปฏิบัติการ และอํานาจ
พิพากษาความผิดหรือตัดสินขอพิพาทระหวางเอกชน”2 
 แมในความเปนจริง การปกครองระบอบรัฐสภาของอังกฤษเปนเพียงสิ่งแสดงใหเห็นถึงความรวมมือ
ขององคกรตางๆ มิใชการคานอํานาจ “เพราะในองคกรตางๆ ของรัฐบาลอังกฤษมักจะมีการซอนทับกันของ
หนาท่ีตางๆ อยูเสมอ ดังนั้น สภาขุนนาง (House of Lords) จึงเปนท้ังสภาขององคกรนิติบัญญัติและเปนศาล
ชั้นสุดทายสําหรับการอุทธรณ สภาองคมนตรี (Privy Council) มีท้ังอํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ
ตลอดท้ังอาณาจักรท่ีอยูภาคโพนทะเล อํานาจท้ังสองอยางเชนนี้ท้ังของสภาขุนนางและสภาองคมนตรี แมวา
จะเปนเรื่องเปนมาตั้งแตอดีต แตก็ไมอาจเถียงไดวา กรณีเปนการขัดกับการแบงแยกอํานาจและก็ไมอาจ
โตเถียงไดเชนกันเก่ียวกับการรวมอํานาจท้ังสามอยางไวในบุคคลตําแหนง ลอรด ชานเซลเลอร (Lord 
Chancellor) ผูซ่ึงเปนท้ังประธานสภาขุนนาง เปนรัฐมนตรีผูหนึ่ง และเปนตุลาการท่ีมีอํานาจสูงสุด…”3 
 จึงกลาวไดวา การปกครองระบอบรัฐสภานั้น หลักการแบงแยกอํานาจของมองเตสกิเออเปนการแยก
การใชอํานาจอธิปไตยหรือการแบงแยกหนาท่ีขององคกรในการใชอํานาจโดยใหกระจายไปในหลายองคกรใน
ลักษณะท่ีมีความสัมพันธกันและคานอํานาจกันภายใตการควบคุมโดยประชาชนในรูปแบบการเลือกตั้งและการ
มีระบบตรวจสอบท่ีดี 
 1.2 การแบงแยกอํานาจในประเทศไทย 
 แนวความคิดดังกลาวไดรับการยอมรับจากนักวิชาการของไทยมานาน เห็นไดจากการรางรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2521 ไดปรากฏรายงานการประชุมในชั้นคณะกรรมการวิสามัญเก่ียวกับทฤษฎีการแบงแยก
อํานาจ ผูชวยเลขานุการ (อักขราทร จุฬารัตน) ความวา “ในทางทฤษฎีเราถือวา อํานาจอธิปไตยนั้นเปน
อันหนึ่งอันเดียวท่ีแบงแยกมิได ท่ีแบงแยกเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการนั้น ความจริง
ไมใชการแบงเปนอํานาจ อํานาจนั้นมีอันเดียว คือ อํานาจอธิปไตย นั้นคือ แบงองคกรซ่ึงทําหนาท่ีในการใช
อํานาจอันนี้เราอยากจะใหถูกตองตามความเปนจริง….”4 

                                           
 2โภคิน พลกุล. ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ. โครงการศึกษานโยบายสาธารณะ 
สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย หนา 30-31. 
 3เรื่องเดียวกัน. หนาเดียวกัน. 
 4รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการ (วิสามัญ) รางรัฐธรรมนูญครั้งท่ี 16/2521.  วันพฤหัสบดีท่ี 16 
มีนาคม 2521. หนา สร.1/4. 
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 หากวิเคราะหบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ในสวนท่ีเก่ียวกับหลักการแบงแยก
องคกรผูใชอํานาจ จะพบวา มาตรา 2 บัญญัติวา “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  
 มาตรา 3 บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรง
ใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
 การบัญญัติในลักษณะดังกลาวมุงประสงคแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา อํานาจอธิปไตยมีเพียงหนึ่งเดียว
แบงแยกมิไดเปนเรื่องการใชอํานาจอธิปไตยนั้นสามารถใชผานทางองคกรของรัฐตางๆ ไดแก รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล โดยใหเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดขอบอํานาจหนาท่ีของแตละองคกรไว เปนการ
แบงแยกองคกรผู มีหนาท่ีถวายคําแนะนําและยินยอมใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยตาม
พระราชบัญญัติออกจากคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูมีหนาท่ีถวายคําแนะนําและยินยอมใหพระมหากษัตริยทรงใช
อํานาจอธิปไตยกระทําการทางบริหารอยางไมเครงครัดนัก เพราะรัฐเปดโอกาสใหองคกรบริหารรวมใชอํานาจ
อธิปไตยกระทําการทางนิติบัญญัติกับรัฐสภาไดเปนสิทธิเสนอรางพระราชบัญญัติ กับใหอํานาจรัฐสภารวมใช
อํานาจอธิปไตยทางบริหารกับคณะรัฐมนตรีไดเปนอํานาจพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจาย แมวาตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะไดมี “การเปลี่ยนแปลงจากคําวา “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน
ชาวไทย” มาเปน “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย” ก็ไมไดมีผลทางกฎหมายท่ีแตกตางกันนัก เพราะ
ไดยึดถือกันมาโดยตลอดนับตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ในลักษณะท่ีอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองอยูท่ีประชาชน พระมหากษัตริยในฐานะพระประมุขทรงใชอํานาจทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
ตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติ เทากับมิไดทรงใชพระราชอํานาจดวยพระองคเอง กลาวคือ ทรงใชพระราช
อํานาจทางนิติบัญญัติ ทางรัฐสภา ในหลายลักษณะ เชน กรณีรางพระราชบัญญัติเม่ือไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาเปนท่ีเรียบรอยและนายกรัฐมนตรีตองนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือ
ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็จะมีผลบังคับเปนกฎหมายได ซ่ึงหากไมทรงเห็นชอบกับราง
พระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาทูลเกลาฯ ถวาย อาจใชพระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นได โดยการ
พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพน 90 วันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาตองปรึกษาราง
พระราชบัญญัตินั้นใหม หากรัฐสภานั้นลงมติยืนยันตามเดิม (คะแนน 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของ  
2 สภา) นายกรัฐมนตรีตองนํารางพระราชบัญญัตินั้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง  หากไมทรงลงพระ
ปรมาภิไธยภายใน 30 วัน นายกรัฐมนตรีก็อาจนํารางพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับ
เปนกฎหมายไดเสมือนไดลงพระปรมาภิไธยแลว4

5 
 ในสวนของการใชพระราชอํานาจทางการบริหาร ทางคณะรัฐมนตรี ในฐานะท่ีทรงเปนประมุขของฝาย
บริหารจึงทรงมีพระราชอํานาจหลายประการ5

6เชน 
 -  ทรงตราพระราชกําหนดและพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหฝายบริหาร
จัดทําข้ึนไดตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ 
 -  ทรงพระราชอํานาจในการประกาศและเลิกใชกฎอัยการศึกตามลักษณะและวิธีการท่ีกําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 
 -  ทรงพระราชอํานาจในการอภัยโทษ 

                                           
 5ธงทอง จันทรางศุ. (2541). “บทท่ัวไป”. รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน. หนา 127.  
 6เรื่องเดียวกัน หนา 128-129  
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 -  ทรงพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับองคการ
ระหวางประเทศ หรือกับนานาประเทศ 
 -  ทรงแตงตั้งขาราชการทหารและพลเรือนระดับสูง รวมท้ังการใหพนจากตําแหนง 
 ในสวนการใชอํานาจตุลาการ ทรงใชอํานาจทางศาลในลักษณะท่ีผูพิพากษาเปนผูพิพากษาอรรถคดี
ตามกฎหมายในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย รวมท้ังทรงแตงตั้งและใหผูพิพากษาพนจากตําแหนง 
 อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดบทบัญญัติภายใตหลักการแบงแยกองคกรผูใช
อํานาจอธิปไตย ในประการท่ีมิใหอํานาจตกอยูแกองคกรใด องคกรหนึ่งเพียงองคกรเดียว โดยในแตละองคกร
ของรัฐ (นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ) ตางมีอํานาจหนาท่ีในลักษณะท่ีมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย 
(Separation of functions) กระจายออกไปหลายองคกร โดยพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยทาง
องคกรท้ังสาม  
 กลาวโดยสรุป แนวความคิดเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญใน
รัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชาธิปไตยมีสาระสําคัญอยูท่ีการแบงแยกอํานาจ กลาวคือ ในบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญจะไดมีการกําหนดองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยกระทําการทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ใน
ลักษณะท่ีจะเปนการแยกองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยกระทําการทางตุลาการออกจากองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย
กระทําการทางนิติบัญญัติและบริหารในลักษณะเด็ดขาด ท้ังนี้เพ่ือมิใหศาล  ตกอยูภายใตอิทธิพลทางการเมือง
การปกครอง ขณะท่ีการบัญญัติองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยกระทําการทางนิติบัญญัติและบริหารข้ึนอยูกับ
ลักษณะการบริหารของแตละประเทศ กลาวคือ ในระบอบการปกครองแบบรัฐสภามักแบงแยกองคกรนิติ
บัญญัติและบริหารในลักษณะไมเครงครัด ขณะท่ีในระบบการปกครองแบบสมัชชาไมมีการแบงแยกองคกรผูใช
อํานาจอธิปไตยกระทําการทางนิติบัญญัติและบริหารเพราะเปนการบริหารรวมศูนยไวท่ีรัฐสภาเทานั้น สวน
ระบบการปกครองแบบประธานาธิบดีจะมีการแบงแยกองคกรดังกลาวอยางเครงครัด เปนตน 
 
2. หลักการอํานาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
 ดวยในประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว  20  ฉบับ  หากเม่ือไดสํารวจถอยคําในบางจุด  พบวา  
ประเทศไทยมีการใชสลับกันของถอยคําวา  “อํานาจอธิปไตยเปนของ”  และ  “อํานาจอธิปไตยมาจาก”  
และจบทายวา  “ปวงชนชาวไทย”  บาง  “ปวงชนชาวสยาม”  บาง  หรือ  “ราษฎรท้ังหลาย”  บาง  ซ่ึงอาจ
พิจารณาไดตามตารางเรียงลําดับตั้งแตปจจุบันไปในอดีต  ดังนี้ 
 

ฉบับท่ี/รัฐธรรมนูญฉบับท่ี เนื้อหาในรัฐธรรมนูญ  (มาตรา) 
ฉบับท่ี  20 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2560 

 มาต ร า  3   อํ า น า จอธิ ป ไ ตย เ ป นของปวงช นชา ว ไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใช อํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ 
ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม 
เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
 

ฉบับท่ี  19 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  2557 

 มาต ร า  3   อํ า น า จอธิ ป ไ ตย เ ป นของปวงช นชา ว ไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
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ฉบับท่ี/รัฐธรรมนูญฉบับท่ี เนื้อหาในรัฐธรรมนูญ  (มาตรา) 
ฉบับท่ี  18 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2550 

มาตร า  3   อํ าน าจอธิ ป ไ ตย เ ป น ของปวงชนชา ว ไทย 
พระมหากษัตริยผู ทรง เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 
ฉบับท่ี  17 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  2549 

 มาต ร า  2   อํ า น า จอธิ ป ไ ตย เ ป นของปวงช นชา ว ไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 

ฉบับท่ี  16 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2540 

 มาต ร า  3   อํ า น า จอธิ ป ไ ตย เ ป นของปวงช นชา ว ไทย 
พระมหากษัตริยผู ทรง เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 

ฉบับท่ี  15 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2534 

 ม า ต ร า  3   อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย มา จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย 
พระมหากษัตริยผู ทรง เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีและศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 

ฉบับท่ี  14 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช  2534 

 ม า ต ร า  2   อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย มา จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย 
พระมหากษัตริยผูเปนพระประมุขทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหง
ธรรมนูญการปกครองนี้ 
 

ฉบับท่ี  13 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2521 

 ม า ต ร า  3   อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย มา จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย 
พระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี
และศาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 

ฉบับท่ี  12 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช  2520 

 มาตรา 2  อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหง
ธรรมนูญการปกครองนี้ 
 

ฉบับท่ี  11 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2519 

 ม า ต ร า  3   อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย มา จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย 
พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ 
 

ฉบับท่ี  10 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    
พุทธศักราช  2517 

 มาต ร า  3   อํ า น า จอธิ ป ไ ตย เ ป นของปวงช นชา ว ไทย 
พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 
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ฉบับท่ี/รัฐธรรมนูญฉบับท่ี เนื้อหาในรัฐธรรมนูญ  (มาตรา) 
ฉบับท่ี  9 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร
พุทธศักราช  2515 

 ม า ต ร า  2   อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย มา จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย 
พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติ 
แหงธรรมนูญการปกครองนี้ 
 

ฉบับท่ี  8 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2511 
 

 ม า ต ร า  3   อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย มา จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย 
พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ 

ฉบับท่ี  7 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  
พุทธศักราช  2502 
 

 มาตรา 1  อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย 

ฉบับท่ี  6 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2475 แกไขเพ่ิมเติม 
พุทธศักราช 2495 
 

 มาตรา 2  อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม 
พระมหากษัตริยผูเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้ 

ฉบับท่ี  5 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2492 
 

 ม า ต ร า  3   อํ า น า จ อ ธิ ป ไ ต ย มา จ า ก ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย 
พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ 

ฉบับท่ี  4 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  2490 
 

 มาตรา 2  อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวไทย
พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น แตโดยบทบัญญัต ิ
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ฉบับท่ี  3 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2489 
 

 มาตรา 2  อํานาจอธิป ไตยยอมมาจากปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผู เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ฉบับท่ี  2 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  
พุทธศักราช  25475 
 

 มาตรา 2  อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม 
พระมหากษัตริยผู เปนประมุข ทรงใช อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัต ิ
แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ฉบับท่ี  1 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ธ ร ร ม นู ญ ก า ร
ปกครองแผนดินสยามชั่ วคราว
พุทธศักราช  2475 

 มาตรา 1  อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรท้ังหลาย 
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 อนึ่ง  มีขอสังเกตวา   
 มีการใชคําวา  “เปนของ”  ในรัฐธรรมนูญ  7  ฉบับ  ไดแก   
 1) รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยบัญญัติในมาตรา  1  วา  “อํานาจสูงสุดของประเทศนั้น 
เปนของราษฎรท้ังหลาย”  โดยในฉบับตอมาก็ไปใชคําวา  “มาจาก” 
 2) ตอมากลับมาใช  “เปนของ”  อีกครั้งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2517  
(ฉบับท่ี  10)  วา  “มาตรา 3  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”   
 3) – 7) ปรากฏอีกครั้งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  (ฉบับท่ี  16)  
จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  (ฉบับท่ี  20)  โดยใชวา  “...อํานาจอธิปไตย
เปนของปวงชนชาวไทย...” เหมือนกับฉบับท่ี  10   
 
 นอกจากนั้น  ในรัฐธรรมนูญอีก  13  ฉบับ  ใชคําวา  “มาจาก”  โดยอาจมีบริบทของขอความ
แตกตางกันบาง  ไดแก  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  25475  (ฉบับท่ี  2)   
จนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2534  (ฉบับท่ี  15)  ยกเวนรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2517  (ฉบับท่ี  10)   
 
 มีนักวิชาการบางทานใหความเห็นวา  กรณีท่ีบัญญัติวา  “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย”  
อาจทําใหมีผูตีความตามตัวอักษรอยางเถรตรงวา  เม่ืออํานาจมาจากประชาชน  ก็แปลวาไมใชของประชาชน  
อันทําใหผูแทนท่ีไดรับการเลือกตั้งไมตองสนใจเสียงของประชาชน  และไดมีความพยายามเสนอใหแกไข
ถอยคําเสียใหมวา  “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย”  เพราะวา  เม่ือสิ่งนั้น  ๆ  เปนของบุคคล  
บุคคลนั้นก็มีสิทธิตาง  ๆ  รวมท้ังสิทธิท่ีจะมอบใหผูอ่ืนนําไปใช  แตบุคคลนั้นยังไมขาดจากความเปนเจาของ 
สิ่งนั้น  บุคคลยังเปนเจาของตลอดเวลา6

7  
 

สรุป 
 หลักการแบงแยกอํานาจและอํานาจอธิปไตยของไทย  เม่ือพิจารณาประกอบกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน (Representative Democracy) ซ่ึงอาจพิจารณาไดจากทฤษฎีท่ีสําคัญ 2 ทฤษฎี 
คือ ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน และทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ  โดยในประเทศไทยจะไม
ยึดถือทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งเปนหลัก แตนํามาใชอยางผสมผสาน  ตัวอยางเชน   
 

 1)  รัฐธรรมนูญในภาพรวมของประเทศไทยมองวาการเลือกตั้งเปนกลไกสําคัญในการใหประชาชน
แสดงสิทธิของความเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  อันมาจากทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  และ 
 

2)  รัฐธรรมนูญในภาพรวมของประเทศไทยมองอีกวาผูแทนราษฎรไมตองปฏิบัติตามคําสั่งของ
ประชาชนแหงเขตเลือกตั้งท่ีตนไดรับเลือก และไมถือวาเปนผูแทนราษฎรของเขตเลือกตั้งนั้น ๆ แตถือวาไดรับ
เลือกแลวก็จะเปนผูแทนราษฎรของประชาชนท้ังประเทศ  อันมาจากทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ   
เปนตน 

                                           
7 มานิตย  จุมปา.ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  (พ.ศ. 2550). บริษัท วี. พริ้นท (1991) จํากัด. 
2551. หนา  80. 
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