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บทคัดยอ 

บทคัดยอหรือสาระสังเขป  
 
 การมีสวนรวมของประชาชน เปนหลักการหนึ่งของหลักพ้ืนฐานประชาธิปไตย และเปนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยประเภทหนึ่ง โดยท่ีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(Participatory Democracy) นั้น จะเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนมีสวนรวมและมีบทบาทในการตัดสินใจ
เก่ียวกับการบริหารหรือพัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนในลักษณะของการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ 
หรือรวมรับผิดชอบในการดําเนินกิจการตาง ๆ เชน การใหขอมูลขาวสาร การเปดรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือรวมเสนอแนะ
แนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ หรือการลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ เปนตน การจัดการ
สาธารณภัย เปนสิ่งหนึ่งท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากในปจจุบันสภาวะแวดลอมเปลี่ยนไป เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางสภาพภูมิอากาศ อันจะกอใหเกิดสาธารณภัยท่ีมีขนาดใหญและรุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบ 
และเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนมหาศาล ดังนั้น การจัดการ 
สาธารณภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีประชาชน
ทุกคนควรรับรูและตระหนักถึง เพราะประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสินของตนเอง และสาธารณภัยเปนเรื่องท่ีใกลชิดกับวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน
โดยตรง ประชาชนทุกคนจึงตองเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการตาง ๆ ของรัฐ ท่ีเก่ียวของกับ
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยอยางยั่งยืน 
 
คําสําคัญ หลักพ้ืนฐานประชาธิปไตย 

  การมีสวนรวมของประชาชน 
       การจัดการสาธารณภัย 
    
 
 
 
 
 

                                           
1  อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, รัฐศาสตรบัณฑิตและรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
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ความนํา บทนํา หรือเกร่ินนํา  
 
 ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองรูปแบบหนึ่ง ท่ีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกันและมีสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิต อันอาจกลาวไดวา 
“ประชาธิปไตย เปนการปกครองโดยประชาชน เพ่ือประชาชน” โดยท่ีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อาจเปนการท่ีประชาชนทุกคนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจโดยตรงหรือกระทําโดยการท่ีประชาชน
เลือกผู แทนให เข า ไปทําหน า ท่ีแทนตนในการตัดสินใจดํ า เนิน กิจการต าง  ๆ นอกจากนี้  
ยังมีประชาธิปไตยอีกประเภทหนึ่งท่ีเรียกวา “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” ซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ 
การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเมืองและการบริหารของประเทศ เปนการกระจายโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ท่ีเปนการดําเนินกิจการของรัฐ ตั้งแตการใหประชาชน
สามารถใหขอมูลหรือแสดงความคิดเห็นหรือใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ 
ในการวางแผนเตรียมโครงการหรือรวมดําเนินโครงการตาง ๆ โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐ ตลอดจน
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทในการตัดสินใจโดยตรงหรือประชาชนสามารถตรวจสอบ 
การดําเนินกิจการของรัฐได ซ่ึงในปจจุบัน ประเทศไทยไดเริ่มพัฒนาเขาสู “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” 
โดยจะเห็นไดจากการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดใหความสําคัญกับ
การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ โดยใชแนวทางการมีสวนรวม
ตามหลักประชารัฐ ท่ีเปนการรวมพลังจากทุกภาคสวนท้ังภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ  
ซ่ึงถือเปนพลังอํานาจท่ีสําคัญในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศ
ในทุกมิติและทุกดาน ซ่ึงประชาชนทุกคนตองมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ  
รวมรับผิดชอบ โดยถือเสมือนวาเปนเรื่องของตนเอง เพ่ือใหการดําเนินกิจการตาง ๆ ของประเทศ 
เกิดความยั่งยืน 
 การจัดการสาธารณภัย ถือเปนกิจการของรัฐอยางหนึ่งท่ีสําคัญ ซ่ึงประชาชนทุกคนควรตระหนักรู
และเตรียมพรอมเพ่ือรับมือกับสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอยางรวดเร็วและการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 
สงผลใหแนวโนมสถานการณสาธารณภัยของโลกทวีความรุนแรงมากข้ึนและถือเปนภัยรายแรง 
ท่ีคุกคามตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในทุกประเทศ ซ่ึงท่ีผานมาประเทศไทยมีการจัดการ 
สาธารณภัยในเชิงรับ กลาวคือ เปนการตอบโตในสถานการณฉุกเฉินและการบรรเทาทุกขใหความชวยเหลือ 
ผูท่ีไดรับผลกระทบ ตอมาการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยไดมีการพัฒนาใหดีข้ึน โดยมุงเนน
การจัดการสาธารณภัยในเชิงรุก ซ่ึงเปนการใหความสําคัญกับการปองกันและเตรียมความพรอมรับมือ
กับสาธารณภัย จนกระท่ังเม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือใหทุกหนวยงานใชเปนแผนแมบทในการจัดการ 
สาธารณภัยของประเทศ โดยยึดแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
และแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) ภายใตการพัฒนา
ศักยภาพและการสงเสริมใหทองถ่ินและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการสาธารณภัยอยางยั่งยืน 
ตามหลักสากล “รูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน” (Resilience) 
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เนื้อหา  
 
๑. ความเปนมาของหลักประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองรูปแบบหนึ่งซ่ึงการบริหารอํานาจรัฐมาจากเสียงขางมาก
ของพลเมือง ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของตนดวยตนเองหรือผานทางผูแทน 
ท่ีเลือกใหไปใชอํานาจแทนก็ได ประชาธิปไตยยังเปนอุดมคติท่ีวาพลเมืองทุกคนในชาติรวมกัน
พิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ และกําหนดใหพลเมืองทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอม 
และเจตนาของตนอยางเทาเทียมกัน1

2 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น มีหลักฐานแสดงใหเห็นวาเกิดข้ึนตั้งแตในสมัยกรีกโบราณ 
รัฐในกรีกโบราณมีลักษณะเปนนครรัฐซ่ึงมีรูปแบบการปกครองท่ีแตกตางกัน นครรัฐท่ีใชการปกครอง
โดยประชาชนโดยตรงคือ นครรัฐเอเธนส ซ่ึงเปนหลักฐานชิ้นสําคัญท่ีแสดงใหเห็นวาระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยเกิดข้ึนตั้งแตอดีตและมีวิวัฒนาการและการพัฒนาจนถึงปจจุบัน การปกครอง 
โดยประชาชนโดยตรงของนครรัฐเอเธนสมีการตั้งสภาประชาชนซ่ึงก็คืออํานาจนิติบัญญัติ โดยสมาชิก
ของสภาประชาชนมาจากราษฎรชายทุกคนท่ีมีสถานภาพเปนพลเมืองของนครรัฐอายุ ๒๐ ปข้ึนไป  
มีหนาท่ีในการออกกฎหมายและควบคุมการทํางานของฝายบริหาร ซ่ึงเรียกวา “คณะมนตรีหารอย” 
มาจากการจับฉลากจากราษฎรชายทุกคนท่ีเปนพลเมืองของนครรัฐอายุ ๓๐ ปข้ึนไป มีหนาท่ีในการบริหาร
นครรัฐใหเปนไปตามกฎหมายและนโยบายท่ีสภาประชาชนกําหนด สวนอํานาจตุลาการ มีศาล
ประชาชนเปนองคกรทําหนาท่ีตัดสินคดีความ ผูดํารงตําแหนงในศาลประชาชนมาจากการจับฉลาก
ของราษฎรชายท่ีเปนพลเมืองนครรัฐอายุ ๓๐ ปข้ึนไป ประกอบดวยลูกขุนประมาณ ๒๐๑ คน หรือมากกวานั้น 
จะเห็นไดวาระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนสตั้งอยูบนหลักพ้ืนฐาน ๓ ประการ 
ไดแก การเลือกตั้งโดยกลุมประชาชน การตัดสินใจโดยมวลชน และการดํารงตําแหนงตาง ๆ จะมีการหมุนเวียน
กันไปไมสามารถดํารงตําแหนงไดตลอดชีพ หลังจากการลมสลายของกรีกโบราณ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยไมไดถูกนํามาใชอีก จนกระท่ังศตวรรษท่ี ๑๓ แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยจึงไดรับการสนใจ
จากประชาคมโลกอีกครั้ง และไดถูกนํามาปฏิบัติใหเปนรูปธรรมในประเทศตาง ๆ อยางแพรหลาย 2

3 
 
๒. ความหมายและหลักการของระบอบประชาธิปไตย 
 ๒.๑ ความหมายของประชาธิปไตย 
 คําวา “ประชาธิปไตย” (Democracy) มีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณ คือ “demos” 
แปลวา ประชาชน และ “kratos” แปลวา ปกครอง เม่ือรวมแลวเรียกวา “Demokratia” แปลวา 
การปกครองโดยประชาชน 3

4 และมีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัญฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
วา “ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ, การถือเสียงขางมากเปนใหญ นอกจากนี้  

                                           
2 ประชาธิปไตย, Available: http://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย[2017, June 7]. 
3 ประภัสสร  ทองยินดี, ๒๕๕๘, “ประชาธิปไตย: แนวคิดและหลักการเบื้องตน”, วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย ฉบับ
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ปที ่๕ ฉบับที่ ๓ ประจาํเดือน กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๘, หนา ๑๒-๑๓. 
4 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, ๒๕๕๕, วิถีประชาธิปไตยและการเลือกต้ัง, หนา ๒๑. 

http://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย%5b2017
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ยังมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวอยางหลากหลายข้ึนอยูกับมุมมอง แนวคิด และทัศนคติ
ของนักวิชาการแตละทาน ซ่ึงสามารถสรุปความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ไดดังนี้45 
  (๑) อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนหรือประชาชนมีอํานาจสูงสุดในรัฐ 
  (๒) ประชาชนในสังคมมีความเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
  (๓) ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินชีวิตโดยอยูภายใตขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 
  (๔) ประชาชนแสดงอํานาจในการปกครองผานทางกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจัดข้ึนและอํานวยความสะดวก
โดยรัฐบาล 
 ๒.๒ หลักการของระบอบประชาธิปไตย5

6 สรุปไดดังนี้ 
  (๑) หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลากร เปนอํานาจท่ีมาจากปวงชน  
และผูท่ีจะไดอํานาจปกครองจะตองไดรับความยินยอมจากประชาชนสวนใหญ 
  (๒) หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใด
อยางหนึ่งตามท่ีบุคคลตองการ เทาท่ีการกระทํานั้นไมไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือละเมิด
ตอความสงบเรียบรอยของสังคมและความม่ันคงของประเทศ  
  (๓) หลักความเสมอภาค เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากร 
และคุณคาตาง ๆ  ของสังคมท่ีมีอยูอยางจํากัดอยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตาง
ทางชั้นวรรณะทางสังคม ชาติพันธุ วัฒนธรรม ความเปนอยู ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดวยสาเหตุอ่ืน 
  (๔) หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม เปนการใหความคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ของประชาชนท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดํารงชีพ ฯลฯ อยางเสมอกัน 
โดยผูปกครองไมสามารถใชอํานาจลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพไดโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ และไมสามารถ
ใชอภิสิทธิ์อยูเหนือกฎหมาย หรือเหนือกวาประชาชนคนอ่ืน ๆ ได 
  (๕) หลักการเสียงขางมากควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย การตัดสินใจใด ๆ 
ท่ีสงผลกระทบตอประชาชนหมูมาก ไมวาจะเปนการตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร  
หรือฝายตุลาการ จะตองถือเอาเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสินทางเลือก  
โดยถือวาเสียงขางมากเปนตัวแทนท่ีสะทอนความตองการหรือขอเรียกรองของประชาชนหมูมาก  
แตจะตองมีการคํานึงถึงการเคารพและคุมครองสิทธิเสียงขางนอยดวย  
  
๓. ประเภทของระบอบประชาธิปไตย 
 ระบอบประชาธิปไตยอาจจําแนกไดเปนหลายประเภท โดยบางประเภทใหเสรีภาพและความมีสิทธิ 
แกพลเมืองมากกวารูปแบบอ่ืน ประเภทของประชาธิปไตย สามารถแบงไดดังนี้ 

                                           
5 ประภัสสร  ทองยินดี, ๒๕๕๘, “ประชาธิปไตย: แนวคิดและหลักการเบื้องตน”, วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย ฉบับ
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ปที ่๕ ฉบับที่ ๓ ประจาํเดือน กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๘, หนา ๑๔-๑๕. 
6 วิทยากร  เชียงกูล, 2007, หลักการของระบอบประชาธิปไตย [Online], Available: 
http://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/  [2017, May 19]. 

http://sites.google.com/site/kruchaiyooooo/rabxb-karmeuxng-kar-pkkhrxng/rabxb-prachathiptiy
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 ๓.๑ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เปนระบอบประชาธิปไตยท่ีให
ประชาชนทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองไดโดยตรง รวมไปถึงการรางกฎหมาย 
การลงประชามติในระดับประเทศ และการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 
 ๓.๒ ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน (Representative Democracy) หรือท่ีเรียกกันวา 
ประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) เปนการปกครองท่ีประชาชนจะเลือกผูแทนเขาไปทําหนาท่ี
แทนตนในการรวมตัดสินใจทางการเมือง ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีใชกันอยางแพรหลายท่ีสุดในปจจุบัน 
 ๓.๓ ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) เปนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีผสมผสานระหวาง ๒ แบบแรก โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
ท่ีมากกวาเพียงการเลือกตั้ง แตยังใหประชาชนปกครองตนเองไดในระดับทองถ่ิน มีองคกรอิสระ 
ท่ีรักษาผลประโยชนของประชาชน ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารประเทศ
คอนขางมาก 
 
๔. การมีสวนรวมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย 
 ๔.๑ ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน6

7 
  “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุมประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชน
ท่ีกระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน ท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกัน  
ความสนใจรวมกัน มีความตองการท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง  
หรือการดําเนินการรวมกันเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจ ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม  
หรือการดําเนินการเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพ
ทางสังคมในกลุมชุมชน 
  นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานท่ีใหคํานิยามคําวา “การมีสวนรวมของประชาชน” ไว อาทิ 
  ศ.ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และ ดร. ถวิลวดี บุรีกุล ไดใหนิยามไวหมายถึง การท่ีอํานาจ 
ในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจํานวนนอย แตอํานาจควรไดรับการจัดสรรในระหวาง
ประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนไดมีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม 
  คนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การกระจาย
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมท้ัง
การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน 
โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุม
โดยตรงจากประชาชน 
  ปทมา  สูบกําปง ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาหมายถึง การเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะท้ังในดานการใหและรับรูขอมูลขาวสาร การให
ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เชน การริเริ่มนโยบาย การจัดทํา
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม การวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

                                           
7 นางสาวเรณุมาศ  รักษาแกว, สถาบันพระปกเกลา, การมีสวนรวมของประชาชน [Online], Available: http://wiki.kpi.ac.th 
[2017, June 21]. 
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 ๔.๒ เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน 7

8 มี ๓ ประการ คือ 
  (๑) การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึง การเขารวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ 
  (๒) ความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเขารวมตองมีสิทธิเทาเทียมกัน 
  (๓) ผูเขารวมตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวมกิจกรรม หมายถึง มีความเขาใจในเรื่องนั้น ๆ 
แตหากกิจกรรมท่ีกําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย ก็จะตองมีการพัฒนา
ศักยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมได 
 ๔.๓ ระดับการมีสวนรวมของประชาชน8

9 
 หลักการสําคัญของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมือง
และการบริหาร มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรพทรัพยากรตาง ๆ ในระหวาง
ประชาชนใหเทาเทียมกัน มีการเพ่ิมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีโครงสราง 
การทํางานท่ีสามารถตรวจสอบได มีความโปรงใส และคํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชนท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสาร กระบวนการทางนโยบาย และกระบวนการยุติธรรมได ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนนั้น
นับวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร ทําใหผูบริหาร
เกิดความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึน และเปนการสรางความม่ันใจไดวาความตองการของประชาชน
จะไดรับการตอบสนอง จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชน เปนการกระจายโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมในดานตาง ๆ ท้ังดานการเมือง การบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ การจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติ โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา  
รวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน9

10 โดยอาจแบงระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนไดดังนี้ 
  (๑) ระดับการใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนระดับต่ําสุด แตเปนระดับท่ีสําคัญท่ีสุด  
เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ 
และเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการติดตอสื่อสารระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน โดยมีวิธีการ
ตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การแถลงขาว การเผยแพรขอมูลขาวสารผานสื่อตาง ๆ การจัด
นิทรรศการ การติดประกาศ การใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน  
  (๒) ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน การรับฟงความคิดเห็น (Consult)  
เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง และความคิดเห็น 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน การจัดทําแบบสอบถาม การรับฟง
ความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ หรือการแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 
  (๓) ระดับการปรึกษาหารือ หรือ การเก่ียวของ (Involve) เปนการเปดโอกาสใหประชาชน 
มีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือรวมเสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจ 

                                           
8 เพิ่งอาง. 
9

 นางสาวเรณุมาศ  รักษาแกว, สถาบันพระปกเกลา, การมีสวนรวมของประชาชน [Online], Available: http://wiki.kpi.ac.th 

[2017, June 21]. 
10 Law222, ๒๕๕๐, การมีสวนรวมของประชาชน [Online], Available: 
http://oknation.nationtv.tv/blog/print.php?id=76066 [2017, June 9]. 

http://oknation.nationtv.tv/blog/print.php?id=76066
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ใหประชาชนวาขอมูล ความคิดเห็น และความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณา 
เปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน การจัดประชุม/สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณา
ประเด็นนโยบายสาธารณะ การทําประชาพิจารณ การจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็น
นโยบาย เปนตน 
  (๔) ระดับการรวมมือ (Collaboration) เปนการใหกลุมประชาชน ผูแทนภาคสาธารณะ 
มีสวนรวมในการวางแผนเตรียมโครงการ หรือรวมกันดําเนินโครงการ โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐ 
ในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน การตั้ง
คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
  (๕) ระดับการควบคุมโดยประชาชน หรือ การเสริมอํานาจแกประชาชน (Empower)  
เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน เพราะเปนการใหบทบาทประชาชนอยางเต็มท่ี 
โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุน
หมูบานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน  
  การสรางการมีสวนรวมของประชาชนอาจทําไดหลายระดับ หลายวิธีดังท่ีกลาวมาแลว  
ซ่ึงบางวิธีสามารถทําไดทันที แตบางวิธีอาจตองใชเวลา ข้ึนอยูกับความตองการเขามามีสวนรวม 
ของประชาชน อีกท้ังการมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องละเอียดออนจึงตองมีการพัฒนาความรู
ความเขาใจในการใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาส 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมท้ังพัฒนาทักษะและศักยภาพของหนวยงานท่ีเก่ียวของในทุกระดับ
ควบคูกันไปดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การมีสวนรวมในการรับรู  
สามารถใหความคิดเห็น/เสนอแนะ 

การมีสวนรวมรับประโยชน 
และเปนเจาของนโยบาย 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
ติดตาม ตรวจสอบ 

การมีสวนรวมในการเลือก 
และเสนอเพ่ือการตัดสินใจ 

การมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ 
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ข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 10

11 
 
 ๔.๔ รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 
  องคการสหประชาชาติ11

12 ไดจําแนกลักษณะการมีสวนรวมไวดังนี้ 
  (๑) การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง โดยการเปนอาสาสมัครหรือการรวมตัวกันเองเพ่ือแกไข
ปญหาของตนเอง โดยเปนการกระทําท่ีไมไดรับการชวยเหลือจากภายนอก 
  (๒) การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบหรือสนับสนุน
โดยรัฐบาล 
  (๓) การมีสวนรวมแบบบังคับ เปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบหรือสนับสนุน
โดยรัฐบาล ภายใตการจัดการโดยเจาหนาท่ีของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง  
  นิรันดร จงวุฒิเวศน12

13 ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ 
  (๑) การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคกรท่ีจัดตั้งโดยประชาชน 
(Inclusive Organization) เชน การรวมกลุมเยาวชนตาง ๆ เปนตน 
  (๒) การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน 
(Representative Organization) เชน กรรมการของกลุมหรือชุมชน เปนตน 
  (๓) การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (Open Participation) โดยผานองคกรท่ีไมใช
ผูแทนของประชาชน (Non-Representative Organization) เชน สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวน
หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดตลอดเวลา 
 ๔.๕ การมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย 
 ประเทศไทยเริ่มพัฒนาสู “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีมีเจตนารมณอยางชัดเจนในการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ 
และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนการสรางระบบการตรวจสอบอํานาจรัฐ  
และกอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมือง ประชาชนสามารถตรวจสอบและเรียกรองใหผูมีอํานาจปฏิบัติตาม
นโยบายตาง ๆ ได 
 จนกระท่ังในปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดใหความสําคัญ 
กับการสงเสริมใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ อาทิ 

                                           
11 อนุเชนทร  เรืองฤทธิ์, ๒๕๕๙, ปจจัยทีส่งผลตอการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน เทศบาลตําบลเกาะคาแมยาว 
ตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลาํปาง, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารทองถิ่น คณะรัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเนชั่น. 
12 สิริพัฒน  ลาภจิตร, ๒๕๕๐, ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองคการบริหาร 
สวนตําบล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
13 นิรันดร  จงวุฒิเวศน, ๒๕๒๗, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, ศักด์ิโสภณการพิมพ, หนา ๑๗๙. 
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 (๑) กําหนดใหรัฐจัดใหมียุทธศาสตรเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยการจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย และสาระ 
ในยุทธศาสตรชาติ ตองเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงตองมีบทบัญญัติ 
ท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมและการรับฟงของประชาชนทุกภาคสวนอยางท่ัวถึง 13

14  
 (๒) กําหนดใหรัฐสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ 
การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดท่ีอาจมี
ผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน 14

15  
 (๓) กรณีท่ีประชาชนเขาชื่อกันเสนอตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชน
ตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุข 
ของประชาชนหรือชุมชน หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ีเก่ียวของ 
มีสวนรวมในการพิจารณาดวย15

16 
 (๔) ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใด ท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถาการรวมดําเนินการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ หรือการมอบหมาย
ใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินมากกวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะรวมหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการนั้นก็ได16

17 
 (๕) ในการดําเนินงาน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน
เปดเผยขอมูลและรายงานผลการดําเนินงานใหประชาชนทราบ รวมท้ังมีกลไกใหประชาชนในทองถ่ิน
มีสวนรวมดวย17

18 
 (๖) ในการปฏิรูปประเทศอยางนอยตองใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมือง รวมท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 18

19 
 (๗) ในการปฏิรูปประเทศ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ ซ่ึงอยางนอยตองมีวิธีการจัดทําแผน การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ข้ันตอนในการดําเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการดําเนินการ และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูป
ประเทศทุกดาน19

20 
 (๘) กําหนดหนาท่ีของปวงชนชาวไทยในการปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภู มิ 
ผลประโยชนของชาติ และสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมท้ังใหความรวมมือในการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย20

21 

                                           
14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕. 
15 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๘. 
16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ (๓). 
17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๐ วรรค ๓. 
18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๓. 
19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ก. (๑). 
20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๙. 
21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๐ (๒). 
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 (๙) กําหนดหนาท่ีของรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน 
ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย นอกจากนี้  
ยังกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองอนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมี 
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด
ประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวม
ดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวย 21

22 
 ๔.๖ การมีสวนรวมตามหลักประชารัฐ22

23 
  คําวา “ประชารัฐ” มีปรากฏอยูในเนื้อเพลงชาติไทยซ่ึงมีใจความวา “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อ
ชาติเชื้อไทย เปนประชารัฐ ไผทของไทยทุกสวน...” ซ่ึงพลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
ไดนํามากําหนดเปนยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เพ่ือใหสวนราชการตาง ๆ ใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อน
ประเทศไทยใหเกิดความสงบเรียบรอย เกิดความสามัคคี และสรางการพัฒนาประเทศไทยใหมีความเขมแข็ง 
ม่ันคง ม่ังค่ัง อยางยั่งยืน อีกท้ังเปนการรวมมือกันในการสรางสรรคสรางพลังในการทําความดี 
ใหประเทศชาติ เพ่ือประชาชนทุกคน 
  ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การรวมเอาพลังทุกภาคสวนท้ังภาคประชาชน ภาคธุรกิจ  
และภาครัฐ มาใชบนพ้ืนฐานวา “คนไทยทุกคน คือ ประชาชนของชาติ” ซ่ึงถือเปนพลังอํานาจท่ีสําคัญ 
ในการแกไขปญหาในการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูปและการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกดาน
อยางยั่งยืน ซ่ึงเม่ือประชาชนกับรัฐไดทํางานรวมกันแลว จะกอใหเกิดความเขมแข็งและความม่ันคง
ของประเทศในดานตาง ๆ  โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” แบงไดเปน ๒ ยุทธศาสตรยอย คือ 
  (๑) “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” โดยรัฐหรือรัฐบาลจะเปนผูอํานวยความสะดวก สนับสนุน 
และเปดชองทางใหภาคเอกชนหรือประชาชนท่ัวไปเขามามีสวนรวมตามกระบวนการประชาธิปไตย 
เพ่ือใหประชาชนเขาใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องตาง ๆ และไมสรางความขัดแยงใหเกิดข้ึน
ระหวางประชาชน 
  (๒) “ประชาชน” กับ “เจาหนาท่ีรัฐ” คือ การทํางานรวมกันของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ
เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยการสราง “เครือขายประชารัฐ” ในทุกดาน ซ่ึงจะเปนกลไกสําคัญท่ีเชื่อมโยง 
และเสริมเสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเขาดวยกัน เพ่ือไมใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคม 
  หัวใจสําคัญของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกคน 
โดยรัฐบาลสนับสนุนใหประชาชนดําเนินการดวยตนเองบนพ้ืนฐานความพอเพียง โครงการตาง ๆ  
จะเปนไปตามความตองการของประชาชน และท่ีสําคัญประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตาง  ๆ 
ไดอยางเต็มท่ี จึงอาจกลาวไดวา หลักประชารัฐเปนรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมท่ีเปดโอกาส 
ใหทุกภาคสวนไดเขามารวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ ในการดําเนินกิจการตาง ๆ ของรัฐ  
เพ่ือประโยชนของประชาชนทุกคน 
  

                                           
22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๗. 
23 ปยะธิดา  ขิตนาคินทร, ๒๕๖๐, นโยบายสําคัญที่ควรรูของรัฐบาล, Available : 
www.planning.kmutnb.ac.th/data/report_Nayoby_60.pdf [2017, July 3]. 

http://www.planning.kmutnb.ac.th/data/report_Nayoby_60.pdf%20%5b2017
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๕. การจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย 
๕.๑ การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

ในอดีตท่ีผานประเทศไทยมีการจัดการสาธารณภัยเปนการจัดการในเชิงรับ ไดแก การตอบโต
ในสถานการณฉุกเฉิน และการบรรเทาทุกขใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบซ่ึงตองใชทรัพยากร
ดานงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ และเวลาเปนจํานวนมากในการดําเนินการดังกลาว 
ตอมาการจัดการสาธารณภัยไดพัฒนาและปรับปรุงใหดีข้ึนโดยมุงเนนเปนการจัดการสาธารณภัยเชิงรุก
โดยใหความสําคัญกับการปองกันและเตรียมความพรอมจากสาธารณภัยซ่ึงทําใหการจัดการสาธารณภัย 
มีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน แตในความเปนจริงสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจําเปนตองไดรับการจัดการอยางครบวงจร
ตั้งแตชวงกอนเกิด ขณะเกิด และหลังจากเกิดสาธารณภัย แนวคิดการจัดการสาธารณภัยแนวใหม 
จึงเกิดข้ึนเพ่ือลดความสูญเสียและความเสียหายจากสาธารณภัยใหไดมากท่ีสุด โดยพิจารณา 
ใหความสําคัญกับทุกชวงเหตุการณของสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเปนการจัดการสาธารณภัยแบบองครวม
เรียกวา “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” ซ่ึงประกอบดวยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(Disaster Risk Reduction : DRR) และการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM)  
ซ่ึงเปนการปองกันเชิงรุกโดยลดปจจัยท่ีเปนเหตุใหเกิดสาธารณภัยและสรางระบบการจัดการภัย 
ในภาวะฉุกเฉินและการฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักความยั่งยืน (Sustainable) โดยใชหลักการ
สรางคืนใหมใหดีกวาเดิม (build back better) 
 นอกจากนี้ การจัดการสาธารณภัยยังใชหลัก การรับรู ปรับตัว ฟนคืนกลับ (Resilience)  
มาผสมผสานการการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยใชเปนหลักการในการสรางความสามารถ
ของระบบชุมชน สังคมท่ีมีความเสี่ยงตอสาธารณภัย ในการเรียนรูเก่ียวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน 
รวมท้ังรูจัดวางมาตรการและการปฏิบัติตัวเพ่ือชวยลดหรือถายโอนความเสี่ยงภัยดังกลาว และหากตองประสบ
กับภัยนั้นก็จะมีความสามารถในการฟนตัวจากผลกระทบจากภัยท่ีเกิดข้ึนในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  
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วงจรการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 23

24 
 
ระยะกอนเกิดภัย 

การปองกันและลดผลกระทบ (Prevention and mitigation) คือการดําเนินงานเพ่ือลดโอกาส 
ท่ีสาธารณภัยจะสรางผลกระทบทางลบตอบุคคล ชุมชน หรือสังคม โดยใชมาตรการทางโครงสราง 
และไมใชโครงสราง เชน การสรางเข่ือนเก็บน้ํา การสรางกําแพงก้ันน้ําริมตลิ่ง การสรางระบบระบายน้ํา 
การใชกฎหมายควบคุมกอสรางอาคาร การจัดสรรการใชประโยชนท่ีดิน เปนตน 

การเตรียมความพรอม (Preparedness) คือการดําเนินงานเพ่ือใหประชาชน ชุมชน มีความรู
และทักษะตาง ๆ พรอมท่ีจะเผชิญกับภัย เชน การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การวางแผนเผชิญเหตุ 
การฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดเตรียมเครื่องมืออุปกรณ งบประมาณ บุคลากร
ใหมีความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน 

ระยะระหวางเกิดภัย 
การเผชิญเหตุ (Response) เปนข้ันตอนท่ีใหความสําคัญกับการรักษาชีวิตของผูประสบภัย

ขณะเกิดเหตุการณฉุกเฉิน โดยใชรับการตอบโตรับสถานการณท่ีเปนมาตรฐานและเปนเอกภาพ 
มีความยืดหยุนตอสถานการณ เพ่ือใหสามารถรับมือกับสถานการณและใหความชวยเหลือผูประสบภัย
รวมถึงบรรเทาทุกขผูประสบภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก ระบบการบัญชาการเหตุการณ การสั่งการ 
การกูชีพ กูภัย การพยาบาล การชวยเหลือ เชน การแจกสิ่งของชวยเหลือ การจัดการศูนยอพยพ เปนตน 

ระยะหลังเกิดภัย 
การฟนฟู (Recovery) มุงเนนการจัดการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือใหบุคคล ชุมชน หรือสังคม

ใหฟนสภาพมาเปนปกติดังเดิมและดีกวาเดิม (Build back Better) โดยมักจะใชการฟนฟูในเชิงโครงสราง
ดวยการซอมสราง (Reconstruction) เชน การซอมแซมอาคารบานเรือน โครงสรางพ้ืนฐาน เปนตน 
นอกจากนี้ ยังใชการฟนฟูเชิงสังคม ชุมชน โดยการฟนสภาพ (rehabilitation) เชน การดูแล
สิ่งแวดลอม สภาพจิตใจ การเยียวยาทางการเงิน เปนตน  

จากระบบการจัดการสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหนานาชาติตางใหความสําคัญในการทํา
ขอตกลงรวมกันเพ่ือนํากรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาพิจารณาประกอบการ
จัดทํานโยบายเพ่ือการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมในระดับสากลท่ีสําคัญ ไดแก เปาหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 เปนตน  

สําหรับประเทศไทยไดนํากรอบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาพิจารณาจัดทํา
นโยบายแผน/ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีสําคัญ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 
ระยะ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 นอกจากนี้ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ไดรวมกับผูนํา 187 ประเทศใหการรับรองกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลด

                                           
24 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๙. 
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ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 ในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 เม่ือวันท่ี 14 – 18 มีนาคม 2558 ณ ประเทศญี่ปุน ซ่ึงรัฐบาลไทย
ไดนํากรอบดังกลาวมาดําเนินการโดยบรรจุเขาวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2558 
มีมติเห็นชอบใหนําหลักการและแนวคิดของกรอบเซนไดแปลงไปสูการปฏิบัติภายใตแผนการปองกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสัมพันธระหวางกรอบความรวมมือระหวางประเทศ กฎหมายและนโยบาย 
ท่ีเก่ียวของในประเทศไทย 

 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนกลไกท่ีสําคัญท่ีใชจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เพ่ือใหทุกหนวยงานใชเปนแผนแมบท 
ในการจัดการสาธารณภัย มีลักษณะเปนแนวคิดการปฏิบัติในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ 
โดยยึดแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) และแนวทางการฟนฟู
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ท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) ภายใตการพัฒนาศักยภาพและสงเสริม 
ใหทองถ่ินและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติอยางยั่งยืน ตามหลักสากล “รูรับ-ปรับตัว-
ฟนเร็วท่ัว-อยางยั่งยืน” (Resilience) ซ่ึงสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030)  

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร 
ไดแก 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนการเนนการปองกัน  
การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม ซ่ึงเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากสาธารณภัย สงเสริมใหทุกภาคสวนรวมมือดําเนินการในกิจกรรมลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โดยวิธีการใชโครงสรางและไมใชโครงสราง รวมถึงการเตรียมความพรอมท้ังบุคลากร เครื่องมือ 
อุปกรณ และงบประมาณ โดยมีหลักการดังนี้ 

(๑) สรางความเขาใจถึงการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การใหความรู  
การเผยแพรขอมูลการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหแกหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึง
ประชาชนใหเขาใจถึงความสําคัญของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 (๒) การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุและการฟนสภาพ
และซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม เปนการเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรท่ีมีอยูเดิม 
ใหสามารถดําเนินการปองกันและลดผลกระทบ รวมถึงการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 (๓) การลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหมีภูมิคุมกันในการเตรียม
ความพรอมรับมือและฟนกลับไดอยางรวดเร็ว 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการเผชิญเหตุ การบัญชาการ
เหตุการณและการบรรเทาทุกข โดยเนนเรื่องมาตรฐาน เอกภาพ และความยืดหยุนของโครงสราง
องคกรในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังเปนการกําหนดแนวทางของการจัดตั้งองคกรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
ตลอดจนการกําหนดใหมีแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน  

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน เปนการฟนฟูสภาพ การซอมสราง 
และการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ซ่ึงเปนการดําเนินงานภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
ไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว เพ่ือดําเนินการฟนฟูโดยการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค  
การดํารงชีวิต สภาวะแวดลอม และวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ  
หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการสาธารณภัย เปนการพัฒนา
ศักยภาพการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล การประสานความชวยเหลือ และการปฏิบัติงาน 
ดานมนุษยธรรม สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู และสงเสริมบทบาทของประเทศในฐานะแกนนํา 
ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ๕.๒ การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 ความเสี่ยงจากสาธารณภัย “ความเสี่ยง” คือโอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณใด
เหตุการณหนึ่งจะเกิดข้ึนและนํามาซ่ึงผลกระทบตาง ๆ ดังนั้น ในบริบท “ความเสี่ยงจากสาธารณภัย” 
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จึงหมายถึง “โอกาสหรือความเปนไปได ท่ีเหตุการณภัยใด ๆ จะเกิดข้ึนและสรางผลกระทบตอการดํารงชีวิต 
ในสังคม รวมถึงระบบเศรษฐกิจตาง ๆ” จากความเขาใจเก่ียวกับความเสี่ยงเชนนี้ จึงทําใหสามารถ
อธิบายไดวา ความเสี่ยงจากสาธารณภัยมิไดเปนผลมาจากการเกิดภัยข้ึนเทานั้น หากแตเปนผลจาก
ปจจัยดานภัยผสมผสานกับบริบทของสังคมหนึ่ง ๆ ซ่ึงทําใหสังคมนั้น ๆ มีโอกาสไดรับผลกระทบมากข้ึน 
ในการศึกษาดานความเสี่ยงจากสาธารณภัยไดอธิบายบริบทของสังคมไวผานปจจัยหลายประการ 
ไดแก  

 ภัย คือ เหตุการณหรืออันตรายท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติหรือจากการกระทําของมนุษย 
ท่ีอาจนํามาซ่ึงความสูญเสียตอทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

 ความลอแหลม (Exposure) คือ การท่ีสิ่งใด ๆ ก็ตามมีสถานท่ีตั้งอยูภายในอาณาบริเวณ
พ้ืนท่ีท่ีอาจจะเกิดภัยและมีโอกาสไดรับความเสียหายจากภัยนั้น ๆ ได เชน ประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
ทรัพยสิน อาคารบานเรือน กิจการรานคา หรือสภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีอาจจะเกิดภัย 

 ความเปราะปราง (Vulnerability) คือ ปจจัยหรือสภาวะใด ๆ ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปองกันตนเอง หรือไมสามารถรับมือกับภัยอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
หรือกระท่ังไมสามารถรับมือกับภัยอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือแมกระท่ังไมสามารถฟนฟูชีวิต สังคม 
และสภาพแวดลอมไดอยางรวดเร็วจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดเชน โครงสรางอาคารไมแข็งแรง ไมมี
ความรูในการรับมือกับภัยความขัดแยงในชุมชน ฯลฯ 

 ศักยภาพ (Capacity) คือ ความรู ทักษะ และทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชน สังคม 
หรือหนวยงานใด ๆ ท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว เชน ชุมชนมีความรูในการชวยเหลือ
ตนเองและสามารถรับมือกับภัยตาง ๆ ได ความพรอมของอุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ เปนตน 

จากปจจัย “ความลอแหลม (Exposure)” ผสมผสานกับ “ความเปราะบาง (Vulnerability)”  
ในพ้ืนท่ีซ่ึงจะทําใหไดรับผลกระทบจากภัยมาก ตัวอยางเชน 

 
พ้ืนท่ี ภัย ความลอแหลม ความเปราะบาง ศักยภาพ 

ชุมชน ก.  อุทกภัย  ตั้งอยูพ้ืนท่ีลุมต่ํา
ใกลแมน้ําเกิด
ปญหาอุทกภัย 

- ประชากรอาศัย 
ในชุมชนอยางแออัด 
- การสรางบานท่ีไม
แข็งแรง 

ชุมชนไมมีการฝกซอม 
การปองกันและบรรเทา
อุทกภัย 

ชุมชน ข.  อุทกภยั  ตั้งอยูพ้ืนท่ีลุมต่ํา
ใกลแมน้ําเกิด
ปญหาอุทกภัย  

- ประชากรอาศัย 
ในชุมชนอยางบางเบา 
- สรางบานดวย
คอนกรีตและยก
พ้ืนบานสูง 

- ชุมชนมีการฝกซอม 
การปองกันและบรรเทา
อุทกภัย 
- หนวยงานในพ้ืนท่ีมีเรือ
ทองแบนประจําในพ้ืนท่ี  

 
จากกรณีเชนนี้ หากท้ังชุมชน ก. และ ข. เกิดอุทกภัยท่ีมีรูปแบบเหมือนกันแลว โอกาสท่ีชุมชน ก.  
จะไดรับความเสียหายนั้นมีมากกวาชุมชน ข. เนื่องจากมีการอยูอาศัยกันอยางแออัดในบานท่ีไมแข็งแรง 
จึงสรุปไดวาระดับความเสี่ยงตออุทกภัยในชุมชน ก. นั้นมีระดับสูงกกวาชุมชน ข. นอกจากนี้ ถาชุมชน
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และสังคมมี “ศักยภาพ (Capacity)” คือ มีความรูและมีการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย  
ดวยการปลูกสรางบานท่ีแข็งแรงทนตออุทกภัย (ชุมชน ข.) มีการจัดทํา แผนเตรียมความพรอมของชุมชน 
มีการปรับวิถีชีวิตใหเหมาะสม ก็จะชวยลดความเปราะบางและลดความเสี่ยงท่ีจะไดรับผลกระทบ 
จากสาธารณภัยได 

ดังนั้น การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction: DRR ) จึงเปนการ
ดําเนินการท่ีมุงเนนลดปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงกอนท่ีภัยจะเกิดข้ึน ไดแก ความลอแหลม  
และความเปราะบาง โดยใชมาตรการท้ังเชิงโครงสรางและไมใชโครงสราง รวมถึงการเตรียมความพรอม
เพ่ือใหมีศักยภาพในการรับมือจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ เชน 

 มาตรการเชิงโครงสราง ไดแก การกอสรางอาคาร การเสริมความแข็งแร็งของตลิ่ง  
การกอสรางเข่ือน อางเก็บน้ํา การสรางพนักงก้ันน้ํา การเสริมความแข็งแรงของพ้ืนท่ีเชิงเขา การขยาย
พ้ืนท่ีเสนทางการไหลของน้ํา 

 มาตรการไมใชโครงสราง ไดแก การฝกอบรม การสรางความตระหนักความรูความเขาใจ
ของชุมชน การออกกฎหมาย ระเบียบ การวางผังเมืองการใชประโยชนท่ีดิน  

นอกจากนี้ การเตรียมความพรอมในการรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนก็เปนการแนวทาง 
การดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การพัฒนาระบบการพยากรณและการแจงเตือนภัย 
การจัดทําแผนเตรียมรับมือ การฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดหาเสนทาง 
และสถานท่ีอพยพท่ีปลอดภัย การจัดระเบียบการบัญชาการเหตุการณ เปนตน 
 
๖. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสาธารณภัยตามหลักพ้ืนฐานประชาธิปไตย 
 ๖.๑ แนวทางการมีสวนรวมในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 การนําแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนําไปสูความรวมมือของทุกภาคสวน 
ไมเพียงแตการสรางความรวมมือกับประชาชนแลวยังใหความสําคัญกับหนวยงานภาคีเครือขาย 
ท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชนซ่ึงเปนไปตามนโยบายหลักประชารัฐเพ่ือใหสวนราชการ ภาคธุรกิจ 
ภาครัฐและเอกชน มีสวนรวมในการแกไขปญหาและปฏิรูปการพัฒนาประเทศทุกมิติอยางยั่งยืน 
โดยเฉพาะการเสริมสรางความรวมมือของประชาชนใหดําเนินการไดดวยตนเองบนพ้ืนฐานความพอเพียง
และเปนไปตามความตองการของประชาชนโดยแทจริง  
 การมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเปนบริบทหนึ่งท่ีจะสนับสนุนในการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน โดยชุมชน ภาคีเครือขาย มีความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยใหมีบทบาทและสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมวางแผน ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ตั้งแตระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ไดแก การแจงเตือนภัย 
การอพยพท่ีเปนระบบ การฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน โดยมีแนวทาง 
การสรางการมีสวนรวมตามหลักประชาธิปไตย ดังนี้ 

 ๖.๑.๑  การสรางการรับรูเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวม 
 การสรางการรับรูเปนกระบวนการหนึ่งท่ีทําใหทุกภาคสวนรับทราบการดําเนินการ

หรือกิจกรรมใด ๆ ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการมีสวนรวมโดยเปดโอกาสใหประชาชนรับทราบความเปนมา 
วัตถุประสงค วิธีการดําเนินงาน ประโยชนท่ีไดรับของการดําเนินงานนั้น ๆ ซ่ึงสอดคลองกับระดับ 
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การมีสวนรวมการใหขอมูลขาวสาร (Inform) ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดเขาถึงและรับรู
ขาวสารขอมูลของการดําเนินการ รวมถึงการติดตอสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูล ตัวอยางการสรางการรับรู
เพ่ือทําใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย มีดังนี้ 

(๑) การสรางจิตสํานึกและวัฒนธรรมความปลอดภัย  
 ปจจุบันประเทศไทยมุงเนนการสรางความรู ความเขาใจ และจิตสํานึก 

ในวัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety Culture) ซ่ึงรัฐบาลโดยการนําของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ไดกําหนดนโยบายประเทศไทยปลอดภัย (Safety Thailand) ข้ึน เพ่ือใชเปนกรอบแนวคิด
ในการพัฒนาประเทศใหมีความปลอดภัยในทุกพ้ืนท่ีดวยความรวมมือของทุกภาคสวนในการลดความเสี่ยง
และสรางภูมิคุมกัน ทําใหประชาชนเกิดความปลอดภัยในทุกดาน (ภัยจากธรรมชาติและภัยอันเกิด 
จากการกระทําของมนุษย) โดยเรงยกระดับมาตรฐานการจัดการสาธารณภัยเพ่ือพรอมรับมือกับภัยตาง  ๆ 
โดยการสรางมาตรฐานความปลอดภัยประกอบกับการสรางจิตสํานึกและวัฒนธรรมความปลอดภัย 

 การสรางวัฒธรรมความปลอดภัยเปนการสรางพฤติกรรมของคนในสังคม 
ท่ีแสดงถึงลักษณะความเชื่อ ความคิด คานิยม ความรูสึก หรือทัศนคติเก่ียวกับความปลอดภัย เพ่ือใหเกิด
ความตระหนักถึงความสําคัญของสาธารณภัยและความเขาใจถึงภัย ตลอดจนวิธีการปองกันและลด
ผลกระทบ ตลอดจนการรับมือเม่ือเกิดภัยข้ึน เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยแกตนเอง และบุคคลรอบขาง 
ตัวอยางของกิจกรรมการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย เชน การรณรงคการสวมนิรภัยเม่ือขับข่ี
รถจักรยานยนต ๑๐๐ % การประกวดโรงเรียนดีเดนเรื่องความปลอดภัย การใหความรูเก่ียวกับภัย 
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยในระดับชุมชน เปนตน 

 (๒)  การเผยแพรประชาสัมพันธ มุงเนนใหผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย (ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชน) มีความรูและไดทราบถึงกรอบนโยบาย แผน ทิศทาง ในการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความเขาใจ 
ท่ีถูกตองตรงกัน สอดคลองกับความตองการของทุกฝาย โดยใชหลักการคือ การประชาสัมพันธ 
มวลชนสัมพันธ และการมีสวนรวม มาใชดําเนินกิจกรรมใหเกิดความเชื่อมโยงเหมาะสมมีประสิทธิภาพ
และบรรลุตามวัตุประสงคท่ีกําหนดไว โดยใชสื่อประชาสัมพันธเสริมสรางความรวมมือระหวาง
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ในการเผยแพรขอมูลและนําเสนอขาวสารท่ีถูกตองเปนประโยชน  
ทันตอการแกไขปญหาในแตละสถานการณ สนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค
ประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัย (Safety Mind) ของประชาชนอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง สื่อประชาสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ โทรทัศน และอินเตอรเน็ต เปนตน 
เผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจแกประชาชนเก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน เชน 
การใชถนนอยางปลอดภัย การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน เปนตน โดยรณรงคประชาสัมพันธใหชัดเจน
เขาใจงาย พัฒนารูปแบบและเนื้อหาใหเหมาะสม เขาถึงกลุมเปาหมายแตละกลุม เปนท่ีนาสนใจ 

 (๓)  การวางรากฐานการศึกษา การจัดใหมีการเรียนการสอนตั้งแตระดับประถมศึกษา
เก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจะเปนการปลูกฝงจิตสํานึกและพฤติกรรมความปลอดภัย 
ตั้งแตเด็กจนเติบโตเปนผูใหญซ่ึงมีผลกับการดําเนินชีวิตในสังคมในอนาคต ดังนั้น ระบบการศึกษา 
จึงจําเปนท่ีจะตองพัฒนาหลักสูตรในแตระดับชั้นตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษาใหมีบริบท
เก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยพิจารณาถึงความเหมาะสมกับวัยและระดับการศึกษา 
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ตัวอยางกิจกรรม เชน โรงเรียนปลอดภัยจากภัยพิบัติสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับผลกระทบ 
จากสึนามิในภาคใต การจัดคายอบรมลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชุมชนเมือง เปนตน   

 ๖.๑.๒  การสรางการมีสวนรวมใหเกิดการรวมเสนอความคิดเห็น  
  เปนการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดรับฟงและแสดงความคิดเห็น (Consult) จากมุมมอง 

ขอมูล ขอเท็จจริง รวมถึงการบอกเลาถึงปญหา ขอเสนอแนะ และการสะทอนขอจํากัด อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
จากประสบการณ และยังเปนชองทางท่ีทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลโดยตรงจากการโตตอบ 
อภิปราย และนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาหรือพัฒนาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนได ตัวอยางกิจกรรม
การสรางการมีสวนรวมโดยการรวมเสนอความคิดเห็น มีดังนี้ 
 (๑)  การจัดเวทีสาธารณะ เชน การสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การเสวนา 
เปนตน เพ่ือเปดโอกาสใหเกิดกระบวนการการมีสวนรวมในการพัฒนาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
จึงเปนกลไกหนึ่งท่ีใชในการขับเคลื่อนการมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการจัดเวทีสาธารณะควรจัด
ในหลายระดับเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทในการลดความเสี่ยง เชน ระดับนโยบายควรจัดเปนเวที
ระดับชาติโดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ นักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของ จากทุกภาคสวน 
เปนผูเขารวมเวทีดังกลาว หรือในระดับพ้ืนท่ีจําเปนตองใหผูนําชุมชน ตัวแทนประชาชนในพ้ืนท่ี 
หนวยงานในระดับพ้ืนท่ี เขารวมเวทีดังกลาว เปนตน จึงจะทําใหเกิดการมีสวนรวม โดยการอภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นไดอยางแทจริง ท้ังนี้ ขอมูลท่ีไดจากเวทีสาธารณะจะถูกรวบรวมและนําไป
วิเคราะหหาผลสรุปเพ่ือหาทางออกหรือแนวทางท่ีเหมาะสมตอไป ซ่ึงท่ีผานมีการจัดเวทีสาธารณะ 
เพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “สานพลังประชารัฐ สูประเทศไทย
ปลอดภัย” ในหัวขอ Fire Safety for all, 2016 โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสรางศักยภาพ
ดานอุบัติภัยใหปลอดภัยอยางยั่งยืนเพ่ือกาวสูประเทศไทย ๔.๐ เปนตน 

 (๒)  การรวมวางแผน วางกรอบแนวทาง นโยบายในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไมสามารถดําเนินการแคหนวยงานเดียวอยางเปนเอกเทศได 
เนื่องจากการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีความเก่ียวของในเชิงสังคม เศรษฐกิจ และการปกครอง  
จึงจําเปนตองใชการบูรณการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของมารวมวางแผนหรือจัดทํานโยบายในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย และผู มีสวนไดสวนเสียท่ีเกิดจากการดําเนินการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยก็เปนปจจัยประการหนึ่งท่ีจําเปนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนดังกลาว 
ซ่ึงจะลดแรงตอตานและเพ่ิมแรงการสนับสนุนการดําเนินการดังกลาวได นอกจากนี้ การรวมวางกรอบ
นโยบายยังจําเปนตองใชเวทีสาธารณะเพ่ือกลั่นกรองกรอบแนวทางหรือนโยบายท่ีรวมกันจัดทําข้ึน
เพ่ือใหไดขอสรุปท่ีถูกตองและสอดคลองกับความตองการอยางแทจริง เชน การประชุมคณะทํางาน
เพ่ือจัดทําแผนแมบทสาธารณภัย การแตงตั้งคณะทํางานผูประสานงานหลักการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยระดับกระทรวงและระดับพ้ืนท่ี/ชุมชน การวางแผนการใชประโยชนท่ีดินในชุมชนเมือง เปนตน  

 (๓)  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เปนสวนหนึ่งในกระบวนการการรับรูเก่ียวกับ
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
จําเปนตองใชความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของตั้งแตระดับนโยบายจนถึง
ระดับพ้ืนท่ีรวมถึงประชาชน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีจําเปนและนํามารวบรวมและวิเคราะหใชในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประชุมหารือเพ่ือติดตามสถานการณสาธารณภัย การแจงเตือนภัย 
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การสํารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัย การจัดทําคลังขอมูลสาธารณภัย เปนตน นอกจากนี้ การแลกเปลี่ยน
ขอมูลอาจอยูในรูปแบบกลไกลคณะทํางานหรือคณะกรรมการอันจะทําใหเกิดการมีสวนรวมและเกิด
การแลกเปลี่ยนขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๖.๑.๓  การรวมตัดสินใจและรวมดําเนินการ 
  เปนกระบวนการท่ีทําใหทุกภาคสวนรวมคิดและรวมตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม

หรือโครงการตาง ๆ (Involve and  Collaboration) ตัวอยางกิจกรรมท่ีนําไปสูการรวมตัดสินใจ 
และรวมดําเนินการ มีดังนี้ 
 (๑)  การดําเนินการตามบันทึกขอตกลง (Memorandum of Understanding : MOU) 
เปนการทําบันทึกความเขาใจ หรือบันทึกชวยจําระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือทําขอตกลงในการดําเนินการ
แกปญหาอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน โดยอาจเปนขอตกลงเพ่ือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ดานทรัพยากรตาง ๆ 
เพ่ือเสริมศักยภาพใหการดําเนินการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เชน งบประมาณ บุคลากร  
องคความรู เปนตน MOU สามารถทําไดระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันเอง รัฐกับเอกชน หรือ รัฐ
กับองคกรระหวางประเทศ สําหรับการใช MOU ในการเสริมสรางความรวมมือในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยสวนใหญเปนการสนับสนุนทางดานขอมูล องคความรู เพ่ือนํามาพัฒนากระบวนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
รวมกันทํา MOU เรื่องการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
เพ่ือเปนการสนับสนุนและแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ แผนท่ี และภาพถายจากดาวเทียม และรวมวิจัย 
พัฒนาเทคโนโลยี สําหรับประยุกตใชในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง เปนตน MOU 
จึงเปนเครื่องมือหนึ่งในการสรางความรวมมือในการลดความเสี่ยงจากสาธารภัยท่ีมีประสิทธิภาพ  
และมีความชัดเจนในการดําเนินการรวมกัน 

 (๒)  ความรวมมือภาครัฐ – ประชาชน  
  ประชาชนเปนกลุมเปาหมายหลักในการทํางานของภาครัฐโดยใหประชาชน 

มีความเปนอยูท่ีดี มีความม่ันคงและปลอดภัย อยางไรก็ดี หากเกิดความรวมมือและความสามัคคี 
ของประชาชน จะกอใหเกิดพลังท่ีสําคัญในการพัฒนาของประเทศ ซ่ึงหากสามารถนําพลังประชาชน
เขามามีสวนรวมในการบริหารงานรวมกับภาครัฐไดจะทําใหการบริหารงานของภาครัฐมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ซ่ึงเปนไปตามหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวม (Participatory Governance) และหลักประชารัฐ 
โดยใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการรับรูขอมูล การปฏิบัติงาน การรวมแสดงความคิดเห็น 
การเสนอปญหาและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน แนวทางการแกไขปญหา การตัดสินใจ 
และดําเนินการ และการรวมติดตามประเมินผล ในบริบทการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยก็เชนกัน 
หากทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจะทําใหการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม โดยใหเขามามีสวนรวมตั้งแตระยะ
กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ดังตัวอยางโครงการท่ีสําคัญ เชน การฝกการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน เปนตน โดยมีภาครัฐเปนผูให 
การสนับสนุนดานทรัพยากรตาง ๆ เชน งบประมาณ องคความรู เครื่องมืออุปกรณ เปนตน 
 (๓)  ความรวมมือภาครัฐ - ภาคเอกชน  
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 ความรวมมือระหวางภาครัฐ – ภาคเอกชน เปนการสรางกรอบแนวทางดําเนินการ
รวมกันในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ท้ังดานการใชโครงสรางและไมใชโครงสรางเพ่ือกอใหเกิด
ประโยชนรวมกันท้ังภาครัฐและเอกชน เชน การโอนความเสี่ยง (การทําประกันภัย) การสรางแรงจูงใจ
ใหเอ้ือตอการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การจัดทําขอตกลงความรวมมือลวงหนาในการใหความชวยเหลือเม่ือเกิดภัย เปนตน นอกจากนี้ ยังมี
ความรวมมือระหวางภาคเอกชน – เอกชน เปนแนวคิดใหมภายใตการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ท่ีควรนํามาดําเนินการ เนื่องจากองคกรเอกชนไมอาจรักษาความตอเนื่องของการดําเนินธุรกิจไดเพียงลําพัง 
การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาคเอกชนจะสามารถลดความเสี่ยงรวมถึงเปนการเตรียม
ความพรอมรับมือเหตุการณสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังนี้ ภาคเอกชนสามาถใช
ความรวมมือเพ่ือชวยเหลือกันในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การจัดตั้งเครือขายธุรกิจ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัยเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการลงทุน การดําเนินการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันกรณีตั้งอยูบนพ้ืนท่ีเดียวกันหรือใกลเคียงกัน เปนตน 

  (๔)  การสรางการมีสวนรวมผานกลไกคณะทํางาน/คณะกรรมการ การดําเนินการ
โดยใชรูปแบบกลุม/คณะ เพ่ือดําเนินการดานนโยบาย การอํานวยการ การสั่งการ และการปฏิบัติการ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว โดยใชการมีสวนรวมในการชี้แจง การอภิปราย 
การเสนอความคิดเห็น และพิจารณาตัดสินใจจากสมาชิกทุกคนภายในคณะ เพ่ือคนหาบทสรุปท่ีดีท่ีสุด
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว การดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยผานกลไกคณะทํางาน/
คณะกรรมการ ปจจุบันมีหลายคณะ ไดแก คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
(กปภ.ช.) และคณะอนุกรรมการยอยท่ีรับผิดชอบสาธารณภัยในแตละประเภทภายใต กปภ.ช. 
คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ คณะกรรมการเตือนภัยแหงชาติ สําหรับ
คณะกรรมการในระดับพ้ืนท่ี เชน กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อําเภอ/
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคณะกรรมการหมูบานในการสรางความเขมแข็งในการจัดการสาธารณภัย 
เปนตน กลไกคณะกรรมการ/คณะทํางานในการสรางความรวมมือนี้มีจุดแข็ง คือ การรวมบูรณาการ
จากทุกภาคสวนมาอยู ในคณะและรวมพิจารณากลั่นกรองตลอดจนปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว รวมคิดรวมดําเนินการและรวมรับผิดชอบการดําเนินงานตั้งแตเริ่มตน 
จนจบกระบวนการทํางาน 

 ๖.๑.๔  การรวมกันติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
เปนกระบวนการท่ีใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการควบคุม กํากับ ตรวจสอบ 

การดําเนินกิจการของรัฐและใหบทบาททุกภาคสวนอยางเต็มท่ีในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
ของการทํางาน ซ่ึงการมีสวนรวมดังกลาวจะนําไปสูความโปรงใส เปนธรรม และรับทราบปญหา
อุปสรรคอยางแทจริง เกิดแนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ ตัวอยางแนวทาง
การรวมกันควบคุมโดยการติดตามตรวจสอบและประเมินผล มีดังนี้ 
  (๑)  ดําเนินการในรูปแบบองคกร คณะกรรมการ/คณะทํางานติดตามและประเมินผล 
เชน คณะกรรมติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับจังหวัด 
คณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติภัยทางถนนแหงชาติ (ระดับนโยบาย) เปนตน 
นอกจากนี้ การติดตามประเมินผลจากองคกรภายนอกท่ีมีความนาเชื่อถือ ซ่ึงเปนผู ท่ีมีความรู 
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ความสามารถและประสบการณในการติดตามประเมินผล เขามามีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล 
การดําเนินงานโดยมีฉันทามติเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน โดยการประเมินผลเริ่มตั้งแตการประเมิน
เชิงบริบท การประเมินกระบวนการ การประเมินผลผลิต-ผลลัพธและผลกระทบ โดยดําเนินการตามหลัก
วิชาการท่ีเหมาะสม เพ่ือใหไดขอมูลท่ีนําไปปรับปรุงกรอบในการวางแนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ตอไป 
 (๒)  การถอดบทเรียนสาธารณภัยท่ีสําคัญ เปนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีไดจาก
การมีสวนรวมโดยออกแบบใหเปนเครื่องมือเพ่ือสรางการเรียนรูและจัดการความรู เปนกระบวนการ
ดึงเอาความรูจากการทํางานออกมาใชเปนทุนในการทํางานเพ่ือยกระดับใหดียิ่งข้ึน ซ่ึงผลท่ีไดจากการถอด
บทเรียน ทําใหไดบทเรียนท่ีเปนความรู เปนรูปธรรมและเกิดการเรียนรูรวมกันของผู เขารวม
กระบวนการ นํามาซ่ึงการปรับวิธีคิดและเปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินงานท่ีสรางสรรคและมีคุณภาพ
ยิ่งข้ึน สําหรับการถอดบทเรียนเพ่ือใชในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในประเทศไทยท่ีสําคัญ เชน 
การถอดบทเรียนมหาอุทกภัย ป พ.ศ. ๒๕๕๔ การถอดบทเรียนแผนดินไหว จ.เชียงราย พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ท่ีจัดทําข้ึนโดยเชิญนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ บุคลากรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ มารวมหารือและใหขอมูล 
เปนตน ซ่ึงผลจากการถอดบทเรียนนี้จะนําขอมูลมาวิเคราะหในประเด็นปญหา อุปสรรค สิ่งท่ีเปนตัวอยาง
ท่ีดีมาพัฒนาตอยอดใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และนํามาจัดทํามาตรการ แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกัน
และลดผลกระทบ รวมถึงเตรียมความพรอมรับสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตตอไป  
 ๖.๒ การดําเนินการสรางการมีสวนรวมในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยในประเทศไทย  
   ประเทศไทยมีการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โดยใชกระบวนการการมีสวนรวมเปนกลไกในการขับเคลื่อนมากมาย ในบทความนี้ขอนําเสนอ
ตัวอยางโครงการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีสําคัญและมีสวนชวยในการผลักดันใหประเทศไทย
เกิดความปลอดภัย จํานวน ๓ โครงการ ดังนี้ 

๖.๒.๑ โครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนสรางผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน ระบบเศรษฐกิจ
และสังคมเกิดความเสียหายทางดานชีวิตและทรัพยสิน ภาครัฐตองเขาชวยเหลือบรรเทาอยางฉุกเฉิน 
เพ่ือดําเนินการในสถานการณในพ้ืนท่ีประสบภัยใหคืนสูสภาวะปกติ และพบวาใชงบประมาณ 
เปนจํานวนมากเพ่ือแกปญหาและบรรเทาทุกข ซ่ึงงบประมาณเหลานี้ถูกนํามาใชในการพัฒนา 
การปองกันภัยแกประชาชนท่ีมีความท่ัวถึง จะสามารถลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนได นอกจากนี้  
การจัดการสาธารณภัยมิใชหนาท่ีของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตเปน
เรื่องของทุกคนทุกหนวยงานท่ีจะตองมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาในการจัดการสาธารณภัย
ทุกข้ันตอน และเม่ือมองไปยังพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ชุมชนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติ จึงเปนกลุมแรกท่ีอาจจะไดรับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติ ฉะนั้น ทําอยางไรจึงจะทําใหชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีสวนรวมในการจัดการ 
ภัยพิบัติในชุมชนของตนเอง จึงเปนท่ีมาของแนวคิดในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยใชจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management หรือ CBDRM) เพ่ือจัดการสาธารณภัยภายในชุมชนดวยตนเอง 
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   การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน หมายถึง การใหชุมชนเปนศูนยกลาง 
ในการดําเนินการปองกัน แกไข บรรเทา ฟนฟู ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน 
ตัดสินใจ กําหนดแนวทาง แกปญหาและบริหารจัดการภัย โดยใชทรัพยากรและบุคลากรในชุมชน  
โดยมีจุดมุงหมาย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนจัดการ 
กับภัยได กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ โดยดําเนินกิจกรรมท่ีสําคัญภายใต
โครงการ ดังนี้  
  (๑) การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เปนเรื่องท่ีทุกคนตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก  
   (๒) ชุมชนรูถึงความเสี่ยงและวิธีจัดการกับความเสี่ยง  
   (๓) มีการสรางความเขาใจและการตระหนักถึงภัยแกประชาชนในชุมชน  
   (๔) ชุมชนมีแผนการดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยง  
   (๕) นําไปสูการเตรียมความพรอม ท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดทันที กลาวคือ เสริมสราง
ศักยภาพใหชุมชนและทองถ่ินเขมแข็งและสรางเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแข็งแรง 
   โครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนการพัฒนา
ศักยภาพชุมชน/หมูบาน ใหมีความพรอมท่ีจะรับมือกับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะเปนการชวยลด
ผลกระทบและความสูญเสียจากภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางยั่งยืน และทําใหสามารถอยูในชุมชน
เสี่ยงภัย ซ่ึงเปนท้ังถ่ินท่ีเกิด ท่ีอยูอาศัย ท่ีทํากินเลี้ยงชีพ และเปนสถานท่ีจะใชชีวิตอยางปลอดภัย  
ซ่ึงปจจุบันกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดดําเนินการโครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชน 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางตอเนื่อง โดยการฝกอบรมประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
ใหมีความพรอมรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนไดดวยตนเอง  
 ๖.๒.๒ โครงการพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยกรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนกระบวนการหนึ่งท่ีสําคัญในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยซ่ึงเวทีสากลตางใหการยอมรับ เนื่องจากเปนกระบวนการท่ีชวยตรวจสอบระดับ 
ของความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการวิเคราะหปจจัยเสี่ยงท่ีเก่ียวกับความลอแหลมและความเปราะบาง 
ท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย ซ่ึงผลจากการประเมินความเสี่ยงจะนําไปใชในการตัดสินใจ การวางแผน  
การวางกรอบแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนั้น เพ่ือเปนการพัฒนาการประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหเปนระบบและมีมาตรฐาน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในฐานะเปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ 
จึงมีแนวคิดในการเสริมสรางศักยภาพดานการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหแกบุคลากร 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและหนวยงานภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ โดยไดรวมกับองคการ
ความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมนี (German International Cooperation : GIZ) จัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหความรูความเขาใจ 
ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเปนสากล รวมถึงเปนเวทีการแลกเปลี่ยนประสบการณ
ระหวางหนวยงานภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ โดยนําไปสูการสรางสังคมท่ีเขมแข็งมีความปลอดภัยอยางยั่งยืน 
ท้ังนี้ มีการดําเนินกิจกรรมท่ีสําคัญ ๆ อาทิ  
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  การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ซ่ึงประกอบดวย ๒ กิจกรรม ไดแก 

   (๑) การบรรยายใหความรู เ ก่ียวกับการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
โดยผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐและเอกชนท้ังในและตางประเทศ อาทิ องคกรความรวมมือระหวางประเทศ
ของเยอรมัน ศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติแหงเอเชีย เปนตน  

  (๒) การแบงกลุมปฏิบัติการเพ่ือฝกการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีข้ันตอน
การประเมินภัย การวิเคราะหผลกระทบท่ีตามมา และการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  การลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) 
  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและองคกรความรวมมือระหวางประเทศ 

ของเยอรมันไดจัดพิธีลงนามและแลกเปลี่ยนบันทึกความเขาใจ (MOU) หุนสวนความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ียั่งยืนของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐  
ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พารค กรุงเทพมหานคร โดยมีกิจกรรมท่ีไดดําเนินการ เชน การสนับสนุนผูเชี่ยวชาญ
จากกระทรวงมหาดไทยของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เพ่ือใหความรูการจัดทําแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนตน 

  การจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการ 
   คําสั่งกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ี ๑๐๐๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

แตงต้ังคณะกรรมการกํากับการทํางาน (Steering Committee) หุนสวนความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ียั่งยืนของประเทศไทย เพ่ือเปนกลไกการบริหาร
จัดการโครงการพัฒนาศักยภาพการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบบูรณาการ โดยมีรองอธิบดี 
ท่ีไดรับมอบหมายเปนประธานกรรมการ ผูแทนหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอกเปนกรรมการ 
ผู อํานวยการสํานักวิจัยและความรวมมือระหวางประเทศเปนเลขานุการ และผู อํานวยการ 
กองนโยบายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนเลขานุการรวม  

  การจัดทําคูมือ “แนวทางการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย”  
  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดจัดทํา “แนวทางการประเมินความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย” เพ่ือเปนแนวทางการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอยางงาย
สําหรับหนวยงานระดับพ้ืนท่ีสามารถนําไปประยุตใชในการประเมินพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยโดยสามารถระบุพ้ืนท่ี
ความลอแหลม ความเปราะบางในพ้ืนท่ีและนํามาวิเคราะหหาระดับความเสี่ยงของพ้ืนท่ีวา ภัยอะไร 
ท่ีตองใหความสําคัญ มีความรุนแรงและสรางผลกระทบมากนอยเพียงใด ใครไดรับผลกระทบ  
ซ่ึงขอมูลจากการประเมินความเสี่ยงจะนําไปสูมาตรการแนวทาง หรือวิธีการปองกันและลดผลกระทบ 
การเตรียมความพรอมรับมือ เพ่ือลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนใหนอยท่ีสุด  

  การจัดทําคูมือและวีดิทัศนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(United Nation Development Programme : UNDP) จัดทําคูมือการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
โดยมีเนื้อหาเก่ียวกับวิธีการมาตรฐานในการประเมินความเสี่ยงและการจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัย เพ่ือใช 
ในการวางแผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ประกอบดวยกระบวนการประเมินความเสี่ยง 
การระบุความเสี่ยง การวิเคราะหความเสี่ยง การประเมินผลความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง  
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และการสงเสริมใหมีการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติอยางมีประสิทธิภาพในประเทศไทย สามารถ
นําไปเปนแนวทางปฏิบัติในกลุมเปาหมายทุกภาคสวน อันไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และภาคีเครือขาย และเพ่ือเปนการสรางการมีสวนรวมโดยการสรางการรับรูจากคูมือดังกลาว  
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงไดจัดทําวีดิทัศนโดยนําเนื้อหาจากคูมือฯ มานําเสนอดวยภาพ
กราฟฟกดีไซนท่ีนาสนใจ เพ่ือทําใหเกิดความเขาใจไดงาย ชัดเจน มีภาพประกอบ และนําไปปฏิบัติ 
ใหเกิดเปนรูปธรรม สามารถเผยแพรผานสื่อสังคมออนไลนและเว็บไซตตาง ๆ ได ซ่ึงเปนการสนับสนุน
ใหเกิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมมากยิ่งข้ึน 
 ๖.๒.๓ การสรางการมีสวนรวมโดยการพัฒนาเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  เนื่องจากสาธารณภัยมีแนวโนมทวีความรุนแรงและเกิดบอยครั้งมากข้ึนการเสริมสราง
และพัฒนาเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยถือเปนแนวทางสําคัญในการเตรียมพรอม
รับมือและลดผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย จึงไดพัฒนาเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยใชหลักการมีสวนรวม
ภาครัฐและประชาชน และภาคประชาสังคมเขามามีบทบาทโดยใหประชาชนมีความสามารถ 
ในการทําหนาท่ีสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ ในดานตาง ๆ ท้ังการเฝาระวังสถานการณ การแจงเตือนภัย 
การเผชิญเหตุ การกูชีพกูภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีใหสามารถชวยเหลือตนเองไดอยางรวดเร็วทันตอสถานการณ 
กอนท่ีภาครัฐจะเขาดําเนินการชวยเหลือเพ่ือลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน โดยภาครัฐจะสนับสนุน
องคความรู เครื่องมือ อุปกรณ โดยฝกอบรมประชาชน ผูนําชุมชน บุคลากรภาคีเครือขาย ใหมีความสามารถ
ปฏิบัติไดอยางถูกตองตามหลักสากล ตัวอยางการสรางการมีสวนรวมโดยการพัฒนาเครือขายการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย มีดังนี้ 

(๑) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ทําหนาท่ีสนับสนุนภาครัฐในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยมีหนาท่ีในการเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย ซ่ึงครอบคลุมท้ังการ
ปฏิบัติการการเผชิญเหตุ การกูชีพกูภัย การอพยพประชาชน การใหความชวยเหลือ และการบรรเทาทุกข 
แกผูประสบภัย โดยการฝกอบอบรมประชาชน ผูนําชุมชนใหเปนอาสามสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
เชน โครงการสัมนาผูนํา อปพร. โครงการประกวดศูนย อปพร. ดีเดน โครงการเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนางาน  
อปพร. และการฝกอบรม อปพร. ในกลุมผูนําทางสังคม เปนตน ปจจุบันมี อปพร. ท้ังสิ้น ๑,๒๔๗,๑๒๓ คน  
(มิถุนยน ๒๕๖๐) 

(๒) ทีมกูชีพกูภัยประจําตําบล (OTOS) เปนหนวยเผชิญเหตุเบื้องตนในระดับพ้ืนท่ี       
ซ่ึงกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดฝกอบรมพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
ใหทําหนาท่ีเปนทีมกูชีพกูภัยประจําตําบล (One Tambon One Search and Rescue Team : OTOS) 
เปนชุดปฏิบัติการกูชีพ กูภัย คนหา และชวยเหลือผูประสบภัย ณ จุดเกิดเหตุ ไดอยางรวดเร็วและถูกตอง
ตามหลักวิชาการ รวมถึงมีศักยภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบบริการการแพทยฉุกเฉิน 
พรอมท้ังมุงสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับมีทีมกูชีพกูภัยครบทุกแหง ซ่ึงปจจุบันมีผูผาน
การฝกอบรม ๗๗,๔๗๙ คน (พฤษภาคม ๒๕๖๐) 

(๓) เครือขายอาสาสมัครเตือนภัย (มิสเตอรเตือนภัย) เปนเครือขายแจงเตือนภัยในระดับพ้ืนท่ี 
ซ่ึงกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดฝกอบรมชาวบานในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย หมูบานละ ๒ คน ใหเปน
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มิสเตอรเตือนภัย ทําหนาท่ีเฝาระวัง แจงเตือนภัย และประสานการอพยพประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
เพ่ือใหประชาชนไดรับการแจงเตือนภัยอยางรวดเร็วและอพยพหนีภัยไดทันทวงที ซ่ึงจะชวยลดความสูญเสีย
ชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติไดในระดับหนึ่ง ปจจุบันมีมิสเตอรเตือนภัยท้ังสิ้น ๒๙,๒๘๑ คน 
(ธันวาคม ๒๕๕๙) 

(๔) การจัดตั้งทีมกูภัยในเขตเมือง (Urban Search and Rescue Team: USAR)  
เปนการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน  
เพ่ือปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยในกลุมประเทศอาเซียน มุงเนนการคนหาและกูภัยสถานการณ
อาคารถลม มีสมรรถนะและเทคนิคสูง สามารถเคลื่อนยายผูประสบภัยไดทุกรูปแบบ ฯลฯ ซ่ึงกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยไดรวมมือกับหนวยงานภาคีเครือขาย เชน สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ 
กระทรวงกลาโหม สภาวิศวกร มูลนิธิ เปนตน มารวมฝกอบรม ใหความรู สอนเทคนิคการกูชีพกูภัยข้ันสูง 
และคัดเลือกเปนทีมกูภัยในเขตเมืองเพ่ือพรอมรับสถานการณภัยขนาดใหญตอไป  

 
 
 
 
 
 

 ๖.๓ วิเคราะหผลการดําเนินการตามโครงการสรางการมีสวนรวมในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนการสื่อสารสองทางท่ีมีผลในทางปฏิบัติ 
ตอเปาหมายโดยรวม เพ่ือท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ียอมรับกันไดทุกระดับ กระบวนการดังกลาว
นอกจากจะสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ แลว 
ยังเปนการดําเนินโครงการอยางโปรงใส ซ่ึงจะทําใหเกิดการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในเชิง
สรางสรรคและเปนประโยชน อันจะนําไปสูการยอมรับและยินดีท่ีมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 หลักการมีสวนรวมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย คือใหประชาชน
มีสวนรวมในทางการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดการ
ทรัพยากร เพ่ือบรรลุวัตุประสงครวมกันดานเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงสถานภาพ 
ทางสังคมดวย   
 สําหรับกรอบแนวคิดการสรางการมีสวนรวมจะคํานึงถึงการเขาไปมีสวนรับรู การตัดสินใจ  
การใหคําแนะนํา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ โดยแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ 
 (๑) การใหขอมูลขาวสาร 
 (๒) การรวมแสดงความคิดเห็น 
 (๓) การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ 

(๔) การรวมมือในการดําเนินการ 
(๕) การควบคุมและตรวจสอบโดยประชาชน 
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ท้ังนี้ สามารถสรุปไดวาการทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนได จําเปนตองทําใหเกิดการรวมรับรู
รับทราบ รวมคิดวางแผนและรวมรับผิดชอบในการดําเนินการรวมกัน จนเกิดความรูสึกถึงความเปน
เจาของท่ีตองมีสวนรับผิดชอบตั้งแตเริ่มตนจนจบกระบวนการ  
 การดําเนินโครงการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศท่ีไดนําเสนอของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เปนการดําเนินการตามกรอบภารกิจในการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยสรางมาตรการ แนวทางการปองกันและลดผลกระทบ 
จากสาธารณภัย โดยมีเปาหมายลดความสูญเสียท้ังทางดานชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เอกชน 
และภาครัฐใหนอยท่ีสุด โดยใชกระบวนการการมีสวนรวมจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
และประชาชน ในการผลักดันใหโครงการประสบความสําเร็จและมีความยั่งยืน โดยโครงการ
เสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงใชวิธีการจัดการภัยพิบัติ 
โดยอาศัยชุมชนเปนฐานเปนการมุงเนนการสรางการมีสวนรวมในระดับชุมชนในการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของภัย เรียนรูในการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ
ท่ีจะเกิดข้ึน และหากเกิดข้ึนแลวก็สามารถจัดการสาธารณภัยในเบื้องตนดวยตนเองได โดยไมจําเปน 
ตองรอคอยแตความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียว และยังลดความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหภัยท่ีเกิดข้ึนไมสรางผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนไดมาก
และสามารถฟนฟูสภาพแวดลอมในชุมชนไดอยางรวดเร็ว ทําใหชุมชนเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง  
สงผลตอระบบเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน และความเปนอยูมีคุณภาพท่ีดีข้ึน ซ่ีงจากการดําเนินโครงการ
จัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานนั้น เปนการสรางการมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) 
และโดยออม (Indirect Participation) โดยภาครัฐเปนผูสนับสนุนโครงการและประชาชนในชุมชน
เปนผูตัดสินใจในการวางแผนดวยตนเอง 
 สําหรับโครงการพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนการมุงเนนการมีสวนรวม
ดานการสรางการรับรูเรื่องการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในระดับ
นโยบายและระดับพ้ืนท่ี รวมถึงใชกระบวนการสรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนความรูทางวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดานการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือรวมกัน
บูรณาการวางแผนกรอบแนงวทางการสรางระบบประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
นอกจากนี้ หนวยงานท่ีไดรับการฝกอบรมใหความรูโดยเฉพาะหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีจะตองนําความรู 
ท่ีไดรับไปดําเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีในเขตพ้ืนท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบโดยรวมมือ
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ีและประชาชนในการประเมินความเสี่ยง เพ่ือลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีเขตรับผิดชอบตอไปซ่ึงสอดคลองกับหลักการมีสวนรวมโดยการสราง 
การรับรู การเสนอขอคิดเห็น และรวมดําเนินการกิจกรรม เพ่ือการพัฒนาระบบประเมินความเสี่ยง 
ท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 การสรางการมีสวนรวมในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีมีเปาหมายท่ีสําคัญ 
คือ เพ่ือประชาชนเกิดความปลอดภัย ท้ังนี้ ตองไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐอยางเปนระบบและมีแบบแผน 
โดยทําใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตั้งแต
ข้ันตอนกอนท่ีสาธารณภัยจะเกิด ไปจนถึงการฟนฟูหลังจากสาธารณภัยผานพนไปแลว ดังนั้น 
โครงการสรางการมีสวนรวมโดยการพัฒนาเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงเปน
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กิจกรรมหนึ่งท่ีสามารถสงเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไดเปนอยางดี เนื่องจากประชาชน
ตองใหความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนในการปองกันและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากสาธารณภัย 
นอกจากนี้ กรณีเม่ือเกิดภัยแลวประชาชนยังมีความสามารถปฏิบัติการชวยเหลือโดยรวมมือกับทุกภาคสวน 
ในพ้ืนท่ีเพ่ือปฏิบัติการชวยเหลือไดอยางท่ัวถึง รวดเร็ว ลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนได ปจจัยท่ีทําใหเกิด
ความสําเร็จในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยระหวาง
ประชาชนและหนวยงานทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี คือ การทําใหประชาชนรับรูรับทราบถึงความสําคัญของภัย 
ท่ีเกิดข้ึนวามีผลกระทบอยางไร มีวิธีหรือแนวทาง มาตรการปองกันลดผลกระทบหรือบรรเทาความสูญเสีย
ท่ีมีประสิทธิภาพอยางไร ซ่ึงผลลัพธดังกลาวจะเกิดข้ึนไดโดยสมบูรณ จากกระบวนการมีสวนรวม 
ของประชาชนและหนวยงานในระดับพ้ืนท่ี โดยการสรางเครือขายและความรวมมือในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ไดแก ใหประชาชนไดมีสวนรวมรับรูถึงภัยและอันตรายท่ีเกิดข้ึนและรวม
ดําเนินการเสริมสรางศัยกภาพของตนเองใหมีความสามารถเตรียมความพรอมรับมือและรวมทํางาน 
กับหนวยงานในพ้ืนท่ี รวมถึงรวมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลจากการดําเนินงานท่ีมีสวนรวม
ตั้งแตข้ันตอนเริ่มตนจนส้ินสุดกระบวนการปฏิบัติการ จากท่ีกลาวมาแลวกระบวนการการมีสวนรวม
ไดถูกดึงเขามาใชเปนเครื่องมือในการสรางฐานรากท่ีม่ันคงในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ท่ีมีประสิทธิภาพในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการพัฒนาตอยอดและมีความยั่งยืนในการปองกัน บรรเทา 
และลดผลกระทบจากสาธารณภัยได 
 ดังนั้น ถึงแมวาจะมีองคความรู งบประมาณ หรือทรัพยากรท่ีจําเปนเพ่ือกิจกรรมลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยครบถวนหรือมากมายเพียงใด แตหากขาดความรวมมือของหนวยงานทุกภาคสวน 
โดยเฉพาะประชาชนก็ไมสามารถดําเนินการใหประสบความสําเร็จได การสรางการมีสวนรวมจึงเปน
ประเด็นท่ีตองใหความสําคัญเพ่ือใชเปนกลไกในการขับเคลื่อนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
แนวทางการดําเนินโครงการดังกลาวจึงนําหลักการมีสวนรวมและการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
มาผสมผสานกัน กลาวคือ การสรางการรับรู การรับฟงความคิดเห็น การรวมวางแผนดําเนินการ  
และรวมรับผิดชอบเปนเจาของโครงการหรือแผนงาน ทําใหเกิดความเขาใจถึงความสําคัญและหนาท่ี
ของตนเองในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตโครงการดังกลาว และสงผลใหการดําเนินการ
ของโครงการเปนไปอยางเหมาะสมเกิดความรวมมือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เกิดเปนสังคมท่ีเขมแข็ง มีภูมิคุมกันตอการเกิดสาธารณภัย 
และเกิดการพัฒนาสังคมท่ียั่งยืนตอไป  
 

สรุป  
 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนประเด็นท่ีเวทีระดับนานาชาติใหความสําคัญ ซ่ึงเห็นไดจาก
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เปนกรอบทิศทางการพัฒนา
ของโลกท่ีองคการสหประชาชาติใหความสําคัญ และกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 หรือกรอบเซนได ไดนําเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาพิจารณา
เพ่ือปองกันความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนท้ังทางดานชีวิตและทรัพยสิน และเพ่ือดํารงความเปนอยูของระบบ
เศรษฐกิจและสังคมใหเปนปกติและนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงประเทศไทยไดใหความสําคัญ 
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กับนโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยกําหนดบริบทการลดความสูญเสียจากสาธารณภัย 
ไวในนโยบายท่ีสําคัญของประเทศ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  
เปนกรอบแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ ท้ังนี้ การดําเนินการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน อันไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เพ่ือรวมกันขับเคลื่อนนโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ดังกลาวจึงจะเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ไดนําหลักประชารัฐมากําหนดเปนยุทธศาสตรเพ่ือใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวม  
มีความเปนเจาของหรือเปนหุนสวนในการแกไขปญหา ชวยลดปญหาความขัดแยง และยังเปนการพัฒนา
ประเทศท่ีสอดคลองตรงตามความตองการของประชาชนโดยมีภาครัฐสนับสนุน ซ่ึงการสรางการมีสวนรวม
ในรวมรับรู รวมคิด รวมดําเนินการ และรวมรับผิดชอบ เปนการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาท
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ ซ่ึงหากทุกภาคสวนใหความรวมมือในการดําเนินการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย จะเปรียบเสมือนฟนเฟองท่ีทําหนาท่ีขับเคลื่อนกิจกรรมการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในแตละดาน ตั้งแตการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม ใหเกิด
เปนรูปธรรมไดอยางแทจริง 

สิ่งท่ีตองใหความสําคัญในการสรางการมีสวนรวมในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย         
อันเปนไปตามหลักประชาธิปไตย กลาวคือ ทุกภาคสวนตองมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา  
และรวมรับผิดชอบ โดยมุงเนนสรางการรับรูใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของสาธารณภัย
ควบคูไปกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยวาจะตองดําเนินการอยางไร การศึกษา ทําความเขาใจ
และการลดปจจัยลอแหลมท่ีสงผลใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การสรางความตระหนักรับรูถึง
ปจจัยท่ีกอใหเกิดภัยและผลกระทบจากสาธารณภัยตาง ๆ การเตรียมความพรอมปองกันภัย การจัดการ 
เม่ือเกิดภัย และการจัดการหลังจากภัยไดผานพนไปแลว เปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีจะตองเรียนรูโดยการกระทํา
รวมกัน ซ่ึงอาจเนนกลยุทธแบบเชิงรุก การทํางานแบบพหุภาคี อาศัยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย
ท้ังในระดับครัวเรือน ชุมชน ทองถ่ิน ระดับภูมิภาคและระดับชาติ การปองกันภัยรวมกันท้ังในระดับ
นโยบายและระดับภาคประชาชน/ทองถ่ิน โดยเนนวิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยบนพ้ืนฐาน
ทางวิถีชีวิตท่ีเหมาะสม ท้ังการใชมาตรการในเชิงโครงสราง และไมใชโครงสรางท่ีเหมาะสมในแตละ
บริบทของชุมชนเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีอยูเดิมและปองกันการเกิดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยใหมท่ีอาจเกิดข้ึน จึงอาจกลาวไดวาการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไมใช 
การตอบโตตอสาธารณภัย แตเปนการวางแผนรวมกันของหนวยงานทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับชุมชน 
โดยเนนวิธีการสื่อสาร และการหารือรวมกัน เพ่ือรับทราบปญหาและความตองการท่ีแทจริง 

การมีสวนรวมจึงเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยใหการขับเคลื่อนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการลดความเสี่ยงดังกลาวไมใชหนาท่ีของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง
โดยเฉพาะ แตเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีตองอาศัยการมีสวนรวม จากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน โดยเปนการบูรณาการดานความรู ความชํานาญ เทคโนโลยี ประสบการณ ภูมิปญญา  
และทรัพยากรตาง ๆ จากทุกภาคสวนเพ่ือเติมเต็มซ่ึงกันและกัน และหากประชานทุกคนและหนวยงาน 
ทุกภาคสวนในทุกระดับ รวมกันสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
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โดยเริ่มจากกิจกรรมของตนเองท่ีรับผิดชอบและขยายผลไปยังกิจกรรมและการดําเนินการพัฒนา 
ของชุมชน หนวยงาน องคกรตาง ๆ  ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน ยอมจะชวยให
สังคมบรรลุเปาหมายบนพ้ืนฐานของประชาธิปไตยในการสรางสังคมท่ีมีความปลอดภัยและมีภูมิคุมกัน
จากสาธารณภัย ซ่ึงจะเปนสิ่งท่ีมาชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาสังคมของประเทศเกิดประโยชน 
กับประชาชนทุกกลุมไดอยางยั่งยืน 
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