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บทคัดยอ 

บทคัดยอหรือสาระสังเขป  
 
 การมีสวนรวมของประชาชน เปนหลักการหนึ่งของหลักพ้ืนฐานประชาธิปไตย และเปนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยประเภทหนึ่ง โดยท่ีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(Participatory Democracy) นั้น จะเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนมีสวนรวมและมีบทบาทในการตัดสินใจ
เก่ียวกับการบริหารหรือพัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนในลักษณะของการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ 
หรือรวมรับผิดชอบในการดําเนินกิจการตาง ๆ เชน การใหขอมูลขาวสาร การเปดรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือรวมเสนอแนะ
แนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ หรือการลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ เปนตน การจัดการ
สาธารณภัย เปนสิ่งหนึ่งท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากในปจจุบันสภาวะแวดลอมเปลี่ยนไป เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางสภาพภูมิอากาศ อันจะกอใหเกิดสาธารณภัยท่ีมีขนาดใหญและรุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบ 
และเกิดความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนมหาศาล ดังนั้น การจัดการ 
สาธารณภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีประชาชน
ทุกคนควรรับรูและตระหนักถึง เพราะประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยในชีวิต 
และทรัพยสินของตนเอง และสาธารณภัยเปนเรื่องท่ีใกลชิดกับวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน
โดยตรง ประชาชนทุกคนจึงตองเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจการตาง ๆ ของรัฐ ท่ีเก่ียวของกับ
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยอยางยั่งยืน 
 
คําสําคัญ หลักพ้ืนฐานประชาธิปไตย 

  การมีสวนรวมของประชาชน 
       การจัดการสาธารณภัย 
    
 
 
 
 
 

                                           
1  อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, รัฐศาสตรบัณฑิตและรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 
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ความนํา บทนํา หรือเกร่ินนํา  
 
 ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองรูปแบบหนึ่ง ท่ีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกันและมีสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิต อันอาจกลาวไดวา 
“ประชาธิปไตย เปนการปกครองโดยประชาชน เพ่ือประชาชน” โดยท่ีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อาจเปนการท่ีประชาชนทุกคนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจโดยตรงหรือกระทําโดยการท่ีประชาชน
เลือกผู แทนให เข า ไปทําหน า ท่ีแทนตนในการตัดสินใจดํ า เนิน กิจการต าง  ๆ นอกจากนี้  
ยังมีประชาธิปไตยอีกประเภทหนึ่งท่ีเรียกวา “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” ซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ 
การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการเมืองและการบริหารของประเทศ เปนการกระจายโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ท่ีเปนการดําเนินกิจการของรัฐ ตั้งแตการใหประชาชน
สามารถใหขอมูลหรือแสดงความคิดเห็นหรือใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ 
ในการวางแผนเตรียมโครงการหรือรวมดําเนินโครงการตาง ๆ โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐ ตลอดจน
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทในการตัดสินใจโดยตรงหรือประชาชนสามารถตรวจสอบ 
การดําเนินกิจการของรัฐได ซ่ึงในปจจุบัน ประเทศไทยไดเริ่มพัฒนาเขาสู “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” 
โดยจะเห็นไดจากการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดใหความสําคัญกับ
การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ โดยใชแนวทางการมีสวนรวม
ตามหลักประชารัฐ ท่ีเปนการรวมพลังจากทุกภาคสวนท้ังภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ  
ซ่ึงถือเปนพลังอํานาจท่ีสําคัญในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศ
ในทุกมิติและทุกดาน ซ่ึงประชาชนทุกคนตองมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ  
รวมรับผิดชอบ โดยถือเสมือนวาเปนเรื่องของตนเอง เพ่ือใหการดําเนินกิจการตาง ๆ ของประเทศ 
เกิดความยั่งยืน 
 การจัดการสาธารณภัย ถือเปนกิจการของรัฐอยางหนึ่งท่ีสําคัญ ซ่ึงประชาชนทุกคนควรตระหนักรู
และเตรียมพรอมเพ่ือรับมือกับสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอยางรวดเร็วและการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน 
สงผลใหแนวโนมสถานการณสาธารณภัยของโลกทวีความรุนแรงมากข้ึนและถือเปนภัยรายแรง 
ท่ีคุกคามตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในทุกประเทศ ซ่ึงท่ีผานมาประเทศไทยมีการจัดการ 
สาธารณภัยในเชิงรับ กลาวคือ เปนการตอบโตในสถานการณฉุกเฉินและการบรรเทาทุกขใหความชวยเหลือ 
ผูท่ีไดรับผลกระทบ ตอมาการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยไดมีการพัฒนาใหดีข้ึน โดยมุงเนน
การจัดการสาธารณภัยในเชิงรุก ซ่ึงเปนการใหความสําคัญกับการปองกันและเตรียมความพรอมรับมือ
กับสาธารณภัย จนกระท่ังเม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือใหทุกหนวยงานใชเปนแผนแมบทในการจัดการ 
สาธารณภัยของประเทศ โดยยึดแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
และแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) ภายใตการพัฒนา
ศักยภาพและการสงเสริมใหทองถ่ินและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการสาธารณภัยอยางยั่งยืน 
ตามหลักสากล “รูรับ – ปรับตัว – ฟนเร็วท่ัว – อยางยั่งยืน” (Resilience) 
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เนื้อหา  
 
๑. ความเปนมาของหลักประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองรูปแบบหนึ่งซ่ึงการบริหารอํานาจรัฐมาจากเสียงขางมาก
ของพลเมือง ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของตนดวยตนเองหรือผานทางผูแทน 
ท่ีเลือกใหไปใชอํานาจแทนก็ได ประชาธิปไตยยังเปนอุดมคติท่ีวาพลเมืองทุกคนในชาติรวมกัน
พิจารณากฎหมายและการปฏิบัติของรัฐ และกําหนดใหพลเมืองทุกคนมีโอกาสแสดงความยินยอม 
และเจตนาของตนอยางเทาเทียมกัน1

2 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น มีหลักฐานแสดงใหเห็นวาเกิดข้ึนตั้งแตในสมัยกรีกโบราณ 
รัฐในกรีกโบราณมีลักษณะเปนนครรัฐซ่ึงมีรูปแบบการปกครองท่ีแตกตางกัน นครรัฐท่ีใชการปกครอง
โดยประชาชนโดยตรงคือ นครรัฐเอเธนส ซ่ึงเปนหลักฐานชิ้นสําคัญท่ีแสดงใหเห็นวาระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยเกิดข้ึนตั้งแตอดีตและมีวิวัฒนาการและการพัฒนาจนถึงปจจุบัน การปกครอง 
โดยประชาชนโดยตรงของนครรัฐเอเธนสมีการตั้งสภาประชาชนซ่ึงก็คืออํานาจนิติบัญญัติ โดยสมาชิก
ของสภาประชาชนมาจากราษฎรชายทุกคนท่ีมีสถานภาพเปนพลเมืองของนครรัฐอายุ ๒๐ ปข้ึนไป  
มีหนาท่ีในการออกกฎหมายและควบคุมการทํางานของฝายบริหาร ซ่ึงเรียกวา “คณะมนตรีหารอย” 
มาจากการจับฉลากจากราษฎรชายทุกคนท่ีเปนพลเมืองของนครรัฐอายุ ๓๐ ปข้ึนไป มีหนาท่ีในการบริหาร
นครรัฐใหเปนไปตามกฎหมายและนโยบายท่ีสภาประชาชนกําหนด สวนอํานาจตุลาการ มีศาล
ประชาชนเปนองคกรทําหนาท่ีตัดสินคดีความ ผูดํารงตําแหนงในศาลประชาชนมาจากการจับฉลาก
ของราษฎรชายท่ีเปนพลเมืองนครรัฐอายุ ๓๐ ปข้ึนไป ประกอบดวยลูกขุนประมาณ ๒๐๑ คน หรือมากกวานั้น 
จะเห็นไดวาระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนสตั้งอยูบนหลักพ้ืนฐาน ๓ ประการ 
ไดแก การเลือกตั้งโดยกลุมประชาชน การตัดสินใจโดยมวลชน และการดํารงตําแหนงตาง ๆ จะมีการหมุนเวียน
กันไปไมสามารถดํารงตําแหนงไดตลอดชีพ หลังจากการลมสลายของกรีกโบราณ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยไมไดถูกนํามาใชอีก จนกระท่ังศตวรรษท่ี ๑๓ แนวคิดเรื่องประชาธิปไตยจึงไดรับการสนใจ
จากประชาคมโลกอีกครั้ง และไดถูกนํามาปฏิบัติใหเปนรูปธรรมในประเทศตาง ๆ อยางแพรหลาย 2

3 
 
๒. ความหมายและหลักการของระบอบประชาธิปไตย 
 ๒.๑ ความหมายของประชาธิปไตย 
 คําวา “ประชาธิปไตย” (Democracy) มีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณ คือ “demos” 
แปลวา ประชาชน และ “kratos” แปลวา ปกครอง เม่ือรวมแลวเรียกวา “Demokratia” แปลวา 
การปกครองโดยประชาชน 3

4 และมีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัญฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
วา “ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ, การถือเสียงขางมากเปนใหญ นอกจากนี้  

                                           
2 ประชาธิปไตย, Available: http://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย[2017, June 7]. 
3 ประภัสสร  ทองยินดี, ๒๕๕๘, “ประชาธิปไตย: แนวคิดและหลักการเบื้องตน”, วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย ฉบับ
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ปที ่๕ ฉบับที่ ๓ ประจาํเดือน กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๘, หนา ๑๒-๑๓. 
4 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, ๒๕๕๕, วิถีประชาธิปไตยและการเลือกต้ัง, หนา ๒๑. 

http://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย%5b2017
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ยังมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวอยางหลากหลายข้ึนอยูกับมุมมอง แนวคิด และทัศนคติ
ของนักวิชาการแตละทาน ซ่ึงสามารถสรุปความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ไดดังนี้45 
  (๑) อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนหรือประชาชนมีอํานาจสูงสุดในรัฐ 
  (๒) ประชาชนในสังคมมีความเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
  (๓) ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการดําเนินชีวิตโดยอยูภายใตขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 
  (๔) ประชาชนแสดงอํานาจในการปกครองผานทางกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจัดข้ึนและอํานวยความสะดวก
โดยรัฐบาล 
 ๒.๒ หลักการของระบอบประชาธิปไตย5

6 สรุปไดดังนี้ 
  (๑) หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลากร เปนอํานาจท่ีมาจากปวงชน  
และผูท่ีจะไดอํานาจปกครองจะตองไดรับความยินยอมจากประชาชนสวนใหญ 
  (๒) หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใด
อยางหนึ่งตามท่ีบุคคลตองการ เทาท่ีการกระทํานั้นไมไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือละเมิด
ตอความสงบเรียบรอยของสังคมและความม่ันคงของประเทศ  
  (๓) หลักความเสมอภาค เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากร 
และคุณคาตาง ๆ  ของสังคมท่ีมีอยูอยางจํากัดอยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตาง
ทางชั้นวรรณะทางสังคม ชาติพันธุ วัฒนธรรม ความเปนอยู ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดวยสาเหตุอ่ืน 
  (๔) หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม เปนการใหความคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ของประชาชนท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดํารงชีพ ฯลฯ อยางเสมอกัน 
โดยผูปกครองไมสามารถใชอํานาจลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพไดโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ และไมสามารถ
ใชอภิสิทธิ์อยูเหนือกฎหมาย หรือเหนือกวาประชาชนคนอ่ืน ๆ ได 
  (๕) หลักการเสียงขางมากควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย การตัดสินใจใด ๆ 
ท่ีสงผลกระทบตอประชาชนหมูมาก ไมวาจะเปนการตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร  
หรือฝายตุลาการ จะตองถือเอาเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสินทางเลือก  
โดยถือวาเสียงขางมากเปนตัวแทนท่ีสะทอนความตองการหรือขอเรียกรองของประชาชนหมูมาก  
แตจะตองมีการคํานึงถึงการเคารพและคุมครองสิทธิเสียงขางนอยดวย  
  
๓. ประเภทของระบอบประชาธิปไตย 
 ระบอบประชาธิปไตยอาจจําแนกไดเปนหลายประเภท โดยบางประเภทใหเสรีภาพและความมีสิทธิ 
แกพลเมืองมากกวารูปแบบอ่ืน ประเภทของประชาธิปไตย สามารถแบงไดดังนี้ 

                                           
5 ประภัสสร  ทองยินดี, ๒๕๕๘, “ประชาธิปไตย: แนวคิดและหลักการเบื้องตน”, วารสารวชิาการมหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย ฉบับ
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ปที ่๕ ฉบับที่ ๓ ประจาํเดือน กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๘, หนา ๑๔-๑๕. 
6 วิทยากร  เชียงกูล, 2007, หลักการของระบอบประชาธิปไตย [Online], Available: 
http://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/  [2017, May 19]. 

http://sites.google.com/site/kruchaiyooooo/rabxb-karmeuxng-kar-pkkhrxng/rabxb-prachathiptiy


 5 

 ๓.๑ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เปนระบอบประชาธิปไตยท่ีให
ประชาชนทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองไดโดยตรง รวมไปถึงการรางกฎหมาย 
การลงประชามติในระดับประเทศ และการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 
 ๓.๒ ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน (Representative Democracy) หรือท่ีเรียกกันวา 
ประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) เปนการปกครองท่ีประชาชนจะเลือกผูแทนเขาไปทําหนาท่ี
แทนตนในการรวมตัดสินใจทางการเมือง ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีใชกันอยางแพรหลายท่ีสุดในปจจุบัน 
 ๓.๓ ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) เปนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีผสมผสานระหวาง ๒ แบบแรก โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 
ท่ีมากกวาเพียงการเลือกตั้ง แตยังใหประชาชนปกครองตนเองไดในระดับทองถ่ิน มีองคกรอิสระ 
ท่ีรักษาผลประโยชนของประชาชน ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารประเทศ
คอนขางมาก 
 
๔. การมีสวนรวมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย 
 ๔.๑ ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน6

7 
  “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุมประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชน
ท่ีกระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกัน ท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวมกัน  
ความสนใจรวมกัน มีความตองการท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง  
หรือการดําเนินการรวมกันเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจ ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม  
หรือการดําเนินการเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพ
ทางสังคมในกลุมชุมชน 
  นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานท่ีใหคํานิยามคําวา “การมีสวนรวมของประชาชน” ไว อาทิ 
  ศ.ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และ ดร. ถวิลวดี บุรีกุล ไดใหนิยามไวหมายถึง การท่ีอํานาจ 
ในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจํานวนนอย แตอํานาจควรไดรับการจัดสรรในระหวาง
ประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนไดมีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม 
  คนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การกระจาย
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมท้ัง
การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน 
โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุม
โดยตรงจากประชาชน 
  ปทมา  สูบกําปง ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวาหมายถึง การเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะท้ังในดานการใหและรับรูขอมูลขาวสาร การให
ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ การรวมตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ เชน การริเริ่มนโยบาย การจัดทํา
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม การวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

                                           
7 นางสาวเรณุมาศ  รักษาแกว, สถาบันพระปกเกลา, การมีสวนรวมของประชาชน [Online], Available: http://wiki.kpi.ac.th 
[2017, June 21]. 
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 ๔.๒ เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน 7

8 มี ๓ ประการ คือ 
  (๑) การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึง การเขารวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ 
  (๒) ความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเขารวมตองมีสิทธิเทาเทียมกัน 
  (๓) ผูเขารวมตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวมกิจกรรม หมายถึง มีความเขาใจในเรื่องนั้น ๆ 
แตหากกิจกรรมท่ีกําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย ก็จะตองมีการพัฒนา
ศักยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมได 
 ๔.๓ ระดับการมีสวนรวมของประชาชน8

9 
 หลักการสําคัญของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมือง
และการบริหาร มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรพทรัพยากรตาง ๆ ในระหวาง
ประชาชนใหเทาเทียมกัน มีการเพ่ิมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีโครงสราง 
การทํางานท่ีสามารถตรวจสอบได มีความโปรงใส และคํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม 
การมีสวนรวมของประชาชนท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสาร กระบวนการทางนโยบาย และกระบวนการยุติธรรมได ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนนั้น
นับวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะจะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร ทําใหผูบริหาร
เกิดความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึน และเปนการสรางความม่ันใจไดวาความตองการของประชาชน
จะไดรับการตอบสนอง จะเห็นไดวาการมีสวนรวมของประชาชน เปนการกระจายโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมในดานตาง ๆ ท้ังดานการเมือง การบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ การจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติ โดยการใหขอมูลแสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา  
รวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน9

10 โดยอาจแบงระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนไดดังนี้ 
  (๑) ระดับการใหขอมูลขาวสาร (Inform) เปนระดับต่ําสุด แตเปนระดับท่ีสําคัญท่ีสุด  
เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ 
และเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการติดตอสื่อสารระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน โดยมีวิธีการ
ตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การแถลงขาว การเผยแพรขอมูลขาวสารผานสื่อตาง ๆ การจัด
นิทรรศการ การติดประกาศ การใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน  
  (๒) ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน การรับฟงความคิดเห็น (Consult)  
เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง และความคิดเห็น 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน การจัดทําแบบสอบถาม การรับฟง
ความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ หรือการแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 
  (๓) ระดับการปรึกษาหารือ หรือ การเก่ียวของ (Involve) เปนการเปดโอกาสใหประชาชน 
มีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือรวมเสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจ 

                                           
8 เพิ่งอาง. 
9

 นางสาวเรณุมาศ  รักษาแกว, สถาบันพระปกเกลา, การมีสวนรวมของประชาชน [Online], Available: http://wiki.kpi.ac.th 

[2017, June 21]. 
10 Law222, ๒๕๕๐, การมีสวนรวมของประชาชน [Online], Available: 
http://oknation.nationtv.tv/blog/print.php?id=76066 [2017, June 9]. 

http://oknation.nationtv.tv/blog/print.php?id=76066
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ใหประชาชนวาขอมูล ความคิดเห็น และความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณา 
เปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน การจัดประชุม/สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณา
ประเด็นนโยบายสาธารณะ การทําประชาพิจารณ การจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็น
นโยบาย เปนตน 
  (๔) ระดับการรวมมือ (Collaboration) เปนการใหกลุมประชาชน ผูแทนภาคสาธารณะ 
มีสวนรวมในการวางแผนเตรียมโครงการ หรือรวมกันดําเนินโครงการ โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐ 
ในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน การตั้ง
คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
  (๕) ระดับการควบคุมโดยประชาชน หรือ การเสริมอํานาจแกประชาชน (Empower)  
เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน เพราะเปนการใหบทบาทประชาชนอยางเต็มท่ี 
โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุน
หมูบานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน  
  การสรางการมีสวนรวมของประชาชนอาจทําไดหลายระดับ หลายวิธีดังท่ีกลาวมาแลว  
ซ่ึงบางวิธีสามารถทําไดทันที แตบางวิธีอาจตองใชเวลา ข้ึนอยูกับความตองการเขามามีสวนรวม 
ของประชาชน อีกท้ังการมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องละเอียดออนจึงตองมีการพัฒนาความรู
ความเขาใจในการใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาส 
ใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมท้ังพัฒนาทักษะและศักยภาพของหนวยงานท่ีเก่ียวของในทุกระดับ
ควบคูกันไปดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การมีสวนรวมในการรับรู  
สามารถใหความคิดเห็น/เสนอแนะ 

การมีสวนรวมรับประโยชน 
และเปนเจาของนโยบาย 

การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
ติดตาม ตรวจสอบ 

การมีสวนรวมในการเลือก 
และเสนอเพ่ือการตัดสินใจ 

การมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ 
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ข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน 10

11 
 
 ๔.๔ รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน 
  องคการสหประชาชาติ11

12 ไดจําแนกลักษณะการมีสวนรวมไวดังนี้ 
  (๑) การมีสวนรวมแบบเปนไปเอง โดยการเปนอาสาสมัครหรือการรวมตัวกันเองเพ่ือแกไข
ปญหาของตนเอง โดยเปนการกระทําท่ีไมไดรับการชวยเหลือจากภายนอก 
  (๒) การมีสวนรวมแบบชักนํา เปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบหรือสนับสนุน
โดยรัฐบาล 
  (๓) การมีสวนรวมแบบบังคับ เปนการเขารวมโดยความตองการความเห็นชอบหรือสนับสนุน
โดยรัฐบาล ภายใตการจัดการโดยเจาหนาท่ีของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง  
  นิรันดร จงวุฒิเวศน12

13 ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ 
  (๑) การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคกรท่ีจัดตั้งโดยประชาชน 
(Inclusive Organization) เชน การรวมกลุมเยาวชนตาง ๆ เปนตน 
  (๒) การท่ีประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) โดยผานองคกรผูแทนของประชาชน 
(Representative Organization) เชน กรรมการของกลุมหรือชุมชน เปนตน 
  (๓) การท่ีประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (Open Participation) โดยผานองคกรท่ีไมใช
ผูแทนของประชาชน (Non-Representative Organization) เชน สถาบันหรือหนวยงานท่ีเชิญชวน
หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดตลอดเวลา 
 ๔.๕ การมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย 
 ประเทศไทยเริ่มพัฒนาสู “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีมีเจตนารมณอยางชัดเจนในการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ 
และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนการสรางระบบการตรวจสอบอํานาจรัฐ  
และกอใหเกิดเสถียรภาพทางการเมือง ประชาชนสามารถตรวจสอบและเรียกรองใหผูมีอํานาจปฏิบัติตาม
นโยบายตาง ๆ ได 
 จนกระท่ังในปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดใหความสําคัญ 
กับการสงเสริมใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ อาทิ 

                                           
11 อนุเชนทร  เรืองฤทธิ์, ๒๕๕๙, ปจจัยทีส่งผลตอการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชน เทศบาลตําบลเกาะคาแมยาว 
ตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลาํปาง, รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารทองถิ่น คณะรัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยเนชั่น. 
12 สิริพัฒน  ลาภจิตร, ๒๕๕๐, ปจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจมีสวนรวมของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองคการบริหาร 
สวนตําบล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
13 นิรันดร  จงวุฒิเวศน, ๒๕๒๗, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, ศักด์ิโสภณการพิมพ, หนา ๑๗๙. 
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 (๑) กําหนดใหรัฐจัดใหมียุทธศาสตรเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยการจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย และสาระ 
ในยุทธศาสตรชาติ ตองเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงตองมีบทบัญญัติ 
ท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมและการรับฟงของประชาชนทุกภาคสวนอยางท่ัวถึง 13

14  
 (๒) กําหนดใหรัฐสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ 
การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดท่ีอาจมี
ผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน 14

15  
 (๓) กรณีท่ีประชาชนเขาชื่อกันเสนอตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชน
ตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุข 
ของประชาชนหรือชุมชน หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ีเก่ียวของ 
มีสวนรวมในการพิจารณาดวย15

16 
 (๔) ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใด ท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถาการรวมดําเนินการกับเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ หรือการมอบหมาย
ใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินมากกวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะรวมหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการนั้นก็ได16

17 
 (๕) ในการดําเนินงาน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน
เปดเผยขอมูลและรายงานผลการดําเนินงานใหประชาชนทราบ รวมท้ังมีกลไกใหประชาชนในทองถ่ิน
มีสวนรวมดวย17

18 
 (๖) ในการปฏิรูปประเทศอยางนอยตองใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมือง รวมท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 18

19 
 (๗) ในการปฏิรูปประเทศ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ ซ่ึงอยางนอยตองมีวิธีการจัดทําแผน การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ข้ันตอนในการดําเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการดําเนินการ และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูป
ประเทศทุกดาน19

20 
 (๘) กําหนดหนาท่ีของปวงชนชาวไทยในการปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภู มิ 
ผลประโยชนของชาติ และสาธารณสมบัติของแผนดิน รวมท้ังใหความรวมมือในการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย20

21 

                                           
14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕. 
15 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๘. 
16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๓ (๓). 
17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๐ วรรค ๓. 
18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๓. 
19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ก. (๑). 
20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๙. 
21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๐ (๒). 
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 (๙) กําหนดหนาท่ีของรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน 
ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย นอกจากนี้  
ยังกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองอนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมี 
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิด
ประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินท่ีเก่ียวของมีสวนรวม
ดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวย 21

22 
 ๔.๖ การมีสวนรวมตามหลักประชารัฐ22

23 
  คําวา “ประชารัฐ” มีปรากฏอยูในเนื้อเพลงชาติไทยซ่ึงมีใจความวา “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อ
ชาติเชื้อไทย เปนประชารัฐ ไผทของไทยทุกสวน...” ซ่ึงพลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
ไดนํามากําหนดเปนยุทธศาสตร “ประชารัฐ” เพ่ือใหสวนราชการตาง ๆ ใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อน
ประเทศไทยใหเกิดความสงบเรียบรอย เกิดความสามัคคี และสรางการพัฒนาประเทศไทยใหมีความเขมแข็ง 
ม่ันคง ม่ังค่ัง อยางยั่งยืน อีกท้ังเปนการรวมมือกันในการสรางสรรคสรางพลังในการทําความดี 
ใหประเทศชาติ เพ่ือประชาชนทุกคน 
  ยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การรวมเอาพลังทุกภาคสวนท้ังภาคประชาชน ภาคธุรกิจ  
และภาครัฐ มาใชบนพ้ืนฐานวา “คนไทยทุกคน คือ ประชาชนของชาติ” ซ่ึงถือเปนพลังอํานาจท่ีสําคัญ 
ในการแกไขปญหาในการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูปและการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกดาน
อยางยั่งยืน ซ่ึงเม่ือประชาชนกับรัฐไดทํางานรวมกันแลว จะกอใหเกิดความเขมแข็งและความม่ันคง
ของประเทศในดานตาง ๆ  โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตร “ประชารัฐ” แบงไดเปน ๒ ยุทธศาสตรยอย คือ 
  (๑) “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” โดยรัฐหรือรัฐบาลจะเปนผูอํานวยความสะดวก สนับสนุน 
และเปดชองทางใหภาคเอกชนหรือประชาชนท่ัวไปเขามามีสวนรวมตามกระบวนการประชาธิปไตย 
เพ่ือใหประชาชนเขาใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องตาง ๆ และไมสรางความขัดแยงใหเกิดข้ึน
ระหวางประชาชน 
  (๒) “ประชาชน” กับ “เจาหนาท่ีรัฐ” คือ การทํางานรวมกันของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ
เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยการสราง “เครือขายประชารัฐ” ในทุกดาน ซ่ึงจะเปนกลไกสําคัญท่ีเชื่อมโยง 
และเสริมเสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเขาดวยกัน เพ่ือไมใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคม 
  หัวใจสําคัญของยุทธศาสตร “ประชารัฐ” คือ การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนทุกคน 
โดยรัฐบาลสนับสนุนใหประชาชนดําเนินการดวยตนเองบนพ้ืนฐานความพอเพียง โครงการตาง ๆ  
จะเปนไปตามความตองการของประชาชน และท่ีสําคัญประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตาง  ๆ 
ไดอยางเต็มท่ี จึงอาจกลาวไดวา หลักประชารัฐเปนรูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมท่ีเปดโอกาส 
ใหทุกภาคสวนไดเขามารวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ ในการดําเนินกิจการตาง ๆ ของรัฐ  
เพ่ือประโยชนของประชาชนทุกคน 
  

                                           
22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๗. 
23 ปยะธิดา  ขิตนาคินทร, ๒๕๖๐, นโยบายสําคัญที่ควรรูของรัฐบาล, Available : 
www.planning.kmutnb.ac.th/data/report_Nayoby_60.pdf [2017, July 3]. 

http://www.planning.kmutnb.ac.th/data/report_Nayoby_60.pdf%20%5b2017
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๕. การจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย 
๕.๑ การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

ในอดีตท่ีผานประเทศไทยมีการจัดการสาธารณภัยเปนการจัดการในเชิงรับ ไดแก การตอบโต
ในสถานการณฉุกเฉิน และการบรรเทาทุกขใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบซ่ึงตองใชทรัพยากร
ดานงบประมาณ บุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ และเวลาเปนจํานวนมากในการดําเนินการดังกลาว 
ตอมาการจัดการสาธารณภัยไดพัฒนาและปรับปรุงใหดีข้ึนโดยมุงเนนเปนการจัดการสาธารณภัยเชิงรุก
โดยใหความสําคัญกับการปองกันและเตรียมความพรอมจากสาธารณภัยซ่ึงทําใหการจัดการสาธารณภัย 
มีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน แตในความเปนจริงสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจําเปนตองไดรับการจัดการอยางครบวงจร
ตั้งแตชวงกอนเกิด ขณะเกิด และหลังจากเกิดสาธารณภัย แนวคิดการจัดการสาธารณภัยแนวใหม 
จึงเกิดข้ึนเพ่ือลดความสูญเสียและความเสียหายจากสาธารณภัยใหไดมากท่ีสุด โดยพิจารณา 
ใหความสําคัญกับทุกชวงเหตุการณของสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเปนการจัดการสาธารณภัยแบบองครวม
เรียกวา “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” ซ่ึงประกอบดวยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(Disaster Risk Reduction : DRR) และการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM)  
ซ่ึงเปนการปองกันเชิงรุกโดยลดปจจัยท่ีเปนเหตุใหเกิดสาธารณภัยและสรางระบบการจัดการภัย 
ในภาวะฉุกเฉินและการฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพโดยยึดหลักความยั่งยืน (Sustainable) โดยใชหลักการ
สรางคืนใหมใหดีกวาเดิม (build back better) 
 นอกจากนี้ การจัดการสาธารณภัยยังใชหลัก การรับรู ปรับตัว ฟนคืนกลับ (Resilience)  
มาผสมผสานการการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยใชเปนหลักการในการสรางความสามารถ
ของระบบชุมชน สังคมท่ีมีความเสี่ยงตอสาธารณภัย ในการเรียนรูเก่ียวกับสภาพความเสี่ยงภัยของตน 
รวมท้ังรูจัดวางมาตรการและการปฏิบัติตัวเพ่ือชวยลดหรือถายโอนความเสี่ยงภัยดังกลาว และหากตองประสบ
กับภัยนั้นก็จะมีความสามารถในการฟนตัวจากผลกระทบจากภัยท่ีเกิดข้ึนในระยะเวลาท่ีเหมาะสม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 12 

 
 

วงจรการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 23

24 
 
ระยะกอนเกิดภัย 

การปองกันและลดผลกระทบ (Prevention and mitigation) คือการดําเนินงานเพ่ือลดโอกาส 
ท่ีสาธารณภัยจะสรางผลกระทบทางลบตอบุคคล ชุมชน หรือสังคม โดยใชมาตรการทางโครงสราง 
และไมใชโครงสราง เชน การสรางเข่ือนเก็บน้ํา การสรางกําแพงก้ันน้ําริมตลิ่ง การสรางระบบระบายน้ํา 
การใชกฎหมายควบคุมกอสรางอาคาร การจัดสรรการใชประโยชนท่ีดิน เปนตน 

การเตรียมความพรอม (Preparedness) คือการดําเนินงานเพ่ือใหประชาชน ชุมชน มีความรู
และทักษะตาง ๆ พรอมท่ีจะเผชิญกับภัย เชน การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การวางแผนเผชิญเหตุ 
การฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดเตรียมเครื่องมืออุปกรณ งบประมาณ บุคลากร
ใหมีความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน 

ระยะระหวางเกิดภัย 
การเผชิญเหตุ (Response) เปนข้ันตอนท่ีใหความสําคัญกับการรักษาชีวิตของผูประสบภัย

ขณะเกิดเหตุการณฉุกเฉิน โดยใชรับการตอบโตรับสถานการณท่ีเปนมาตรฐานและเปนเอกภาพ 
มีความยืดหยุนตอสถานการณ เพ่ือใหสามารถรับมือกับสถานการณและใหความชวยเหลือผูประสบภัย
รวมถึงบรรเทาทุกขผูประสบภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก ระบบการบัญชาการเหตุการณ การสั่งการ 
การกูชีพ กูภัย การพยาบาล การชวยเหลือ เชน การแจกสิ่งของชวยเหลือ การจัดการศูนยอพยพ เปนตน 

ระยะหลังเกิดภัย 
การฟนฟู (Recovery) มุงเนนการจัดการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือใหบุคคล ชุมชน หรือสังคม

ใหฟนสภาพมาเปนปกติดังเดิมและดีกวาเดิม (Build back Better) โดยมักจะใชการฟนฟูในเชิงโครงสราง
ดวยการซอมสราง (Reconstruction) เชน การซอมแซมอาคารบานเรือน โครงสรางพ้ืนฐาน เปนตน 
นอกจากนี้ ยังใชการฟนฟูเชิงสังคม ชุมชน โดยการฟนสภาพ (rehabilitation) เชน การดูแล
สิ่งแวดลอม สภาพจิตใจ การเยียวยาทางการเงิน เปนตน  

จากระบบการจัดการสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหนานาชาติตางใหความสําคัญในการทํา
ขอตกลงรวมกันเพ่ือนํากรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาพิจารณาประกอบการ
จัดทํานโยบายเพ่ือการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมในระดับสากลท่ีสําคัญ ไดแก เปาหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 เปนตน  

สําหรับประเทศไทยไดนํากรอบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาพิจารณาจัดทํา
นโยบายแผน/ยุทธศาสตรเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีสําคัญ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 
ระยะ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 นอกจากนี้ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ไดรวมกับผูนํา 187 ประเทศใหการรับรองกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลด

                                           
24 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๙. 
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ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 ในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 เม่ือวันท่ี 14 – 18 มีนาคม 2558 ณ ประเทศญี่ปุน ซ่ึงรัฐบาลไทย
ไดนํากรอบดังกลาวมาดําเนินการโดยบรรจุเขาวาระการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2558 
มีมติเห็นชอบใหนําหลักการและแนวคิดของกรอบเซนไดแปลงไปสูการปฏิบัติภายใตแผนการปองกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสัมพันธระหวางกรอบความรวมมือระหวางประเทศ กฎหมายและนโยบาย 
ท่ีเก่ียวของในประเทศไทย 

 
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนกลไกท่ีสําคัญท่ีใชจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เพ่ือใหทุกหนวยงานใชเปนแผนแมบท 
ในการจัดการสาธารณภัย มีลักษณะเปนแนวคิดการปฏิบัติในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ 
โดยยึดแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction) และแนวทางการฟนฟู
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ท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) ภายใตการพัฒนาศักยภาพและสงเสริม 
ใหทองถ่ินและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัติอยางยั่งยืน ตามหลักสากล “รูรับ-ปรับตัว-
ฟนเร็วท่ัว-อยางยั่งยืน” (Resilience) ซ่ึงสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๓ (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030)  

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร 
ไดแก 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนการเนนการปองกัน  
การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม ซ่ึงเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากสาธารณภัย สงเสริมใหทุกภาคสวนรวมมือดําเนินการในกิจกรรมลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โดยวิธีการใชโครงสรางและไมใชโครงสราง รวมถึงการเตรียมความพรอมท้ังบุคลากร เครื่องมือ 
อุปกรณ และงบประมาณ โดยมีหลักการดังนี้ 

(๑) สรางความเขาใจถึงการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การใหความรู  
การเผยแพรขอมูลการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหแกหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึง
ประชาชนใหเขาใจถึงความสําคัญของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 (๒) การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุและการฟนสภาพ
และซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม เปนการเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรท่ีมีอยูเดิม 
ใหสามารถดําเนินการปองกันและลดผลกระทบ รวมถึงการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 (๓) การลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหมีภูมิคุมกันในการเตรียม
ความพรอมรับมือและฟนกลับไดอยางรวดเร็ว 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการเผชิญเหตุ การบัญชาการ
เหตุการณและการบรรเทาทุกข โดยเนนเรื่องมาตรฐาน เอกภาพ และความยืดหยุนของโครงสราง
องคกรในภาวะฉุกเฉิน รวมท้ังเปนการกําหนดแนวทางของการจัดตั้งองคกรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉิน 
ตลอดจนการกําหนดใหมีแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน  

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน เปนการฟนฟูสภาพ การซอมสราง 
และการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ซ่ึงเปนการดําเนินงานภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย
ไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว เพ่ือดําเนินการฟนฟูโดยการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค  
การดํารงชีวิต สภาวะแวดลอม และวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ  
หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการสาธารณภัย เปนการพัฒนา
ศักยภาพการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล การประสานความชวยเหลือ และการปฏิบัติงาน 
ดานมนุษยธรรม สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู และสงเสริมบทบาทของประเทศในฐานะแกนนํา 
ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 ๕.๒ การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 ความเสี่ยงจากสาธารณภัย “ความเสี่ยง” คือโอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณใด
เหตุการณหนึ่งจะเกิดข้ึนและนํามาซ่ึงผลกระทบตาง ๆ ดังนั้น ในบริบท “ความเสี่ยงจากสาธารณภัย” 
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จึงหมายถึง “โอกาสหรือความเปนไปได ท่ีเหตุการณภัยใด ๆ จะเกิดข้ึนและสรางผลกระทบตอการดํารงชีวิต 
ในสังคม รวมถึงระบบเศรษฐกิจตาง ๆ” จากความเขาใจเก่ียวกับความเสี่ยงเชนนี้ จึงทําใหสามารถ
อธิบายไดวา ความเสี่ยงจากสาธารณภัยมิไดเปนผลมาจากการเกิดภัยข้ึนเทานั้น หากแตเปนผลจาก
ปจจัยดานภัยผสมผสานกับบริบทของสังคมหนึ่ง ๆ ซ่ึงทําใหสังคมนั้น ๆ มีโอกาสไดรับผลกระทบมากข้ึน 
ในการศึกษาดานความเสี่ยงจากสาธารณภัยไดอธิบายบริบทของสังคมไวผานปจจัยหลายประการ 
ไดแก  

 ภัย คือ เหตุการณหรืออันตรายท่ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติหรือจากการกระทําของมนุษย 
ท่ีอาจนํามาซ่ึงความสูญเสียตอทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

 ความลอแหลม (Exposure) คือ การท่ีสิ่งใด ๆ ก็ตามมีสถานท่ีตั้งอยูภายในอาณาบริเวณ
พ้ืนท่ีท่ีอาจจะเกิดภัยและมีโอกาสไดรับความเสียหายจากภัยนั้น ๆ ได เชน ประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
ทรัพยสิน อาคารบานเรือน กิจการรานคา หรือสภาพแวดลอมตาง ๆ ท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีอาจจะเกิดภัย 

 ความเปราะปราง (Vulnerability) คือ ปจจัยหรือสภาวะใด ๆ ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปองกันตนเอง หรือไมสามารถรับมือกับภัยอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
หรือกระท่ังไมสามารถรับมือกับภัยอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือแมกระท่ังไมสามารถฟนฟูชีวิต สังคม 
และสภาพแวดลอมไดอยางรวดเร็วจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดเชน โครงสรางอาคารไมแข็งแรง ไมมี
ความรูในการรับมือกับภัยความขัดแยงในชุมชน ฯลฯ 

 ศักยภาพ (Capacity) คือ ความรู ทักษะ และทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชน สังคม 
หรือหนวยงานใด ๆ ท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว เชน ชุมชนมีความรูในการชวยเหลือ
ตนเองและสามารถรับมือกับภัยตาง ๆ ได ความพรอมของอุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ เปนตน 

จากปจจัย “ความลอแหลม (Exposure)” ผสมผสานกับ “ความเปราะบาง (Vulnerability)”  
ในพ้ืนท่ีซ่ึงจะทําใหไดรับผลกระทบจากภัยมาก ตัวอยางเชน 

 
พ้ืนท่ี ภัย ความลอแหลม ความเปราะบาง ศักยภาพ 

ชุมชน ก.  อุทกภัย  ตั้งอยูพ้ืนท่ีลุมต่ํา
ใกลแมน้ําเกิด
ปญหาอุทกภัย 

- ประชากรอาศัย 
ในชุมชนอยางแออัด 
- การสรางบานท่ีไม
แข็งแรง 

ชุมชนไมมีการฝกซอม 
การปองกันและบรรเทา
อุทกภัย 

ชุมชน ข.  อุทกภยั  ตั้งอยูพ้ืนท่ีลุมต่ํา
ใกลแมน้ําเกิด
ปญหาอุทกภัย  

- ประชากรอาศัย 
ในชุมชนอยางบางเบา 
- สรางบานดวย
คอนกรีตและยก
พ้ืนบานสูง 

- ชุมชนมีการฝกซอม 
การปองกันและบรรเทา
อุทกภัย 
- หนวยงานในพ้ืนท่ีมีเรือ
ทองแบนประจําในพ้ืนท่ี  

 
จากกรณีเชนนี้ หากท้ังชุมชน ก. และ ข. เกิดอุทกภัยท่ีมีรูปแบบเหมือนกันแลว โอกาสท่ีชุมชน ก.  
จะไดรับความเสียหายนั้นมีมากกวาชุมชน ข. เนื่องจากมีการอยูอาศัยกันอยางแออัดในบานท่ีไมแข็งแรง 
จึงสรุปไดวาระดับความเสี่ยงตออุทกภัยในชุมชน ก. นั้นมีระดับสูงกกวาชุมชน ข. นอกจากนี้ ถาชุมชน
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และสังคมมี “ศักยภาพ (Capacity)” คือ มีความรูและมีการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย  
ดวยการปลูกสรางบานท่ีแข็งแรงทนตออุทกภัย (ชุมชน ข.) มีการจัดทํา แผนเตรียมความพรอมของชุมชน 
มีการปรับวิถีชีวิตใหเหมาะสม ก็จะชวยลดความเปราะบางและลดความเสี่ยงท่ีจะไดรับผลกระทบ 
จากสาธารณภัยได 

ดังนั้น การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction: DRR ) จึงเปนการ
ดําเนินการท่ีมุงเนนลดปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงกอนท่ีภัยจะเกิดข้ึน ไดแก ความลอแหลม  
และความเปราะบาง โดยใชมาตรการท้ังเชิงโครงสรางและไมใชโครงสราง รวมถึงการเตรียมความพรอม
เพ่ือใหมีศักยภาพในการรับมือจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ เชน 

 มาตรการเชิงโครงสราง ไดแก การกอสรางอาคาร การเสริมความแข็งแร็งของตลิ่ง  
การกอสรางเข่ือน อางเก็บน้ํา การสรางพนักงก้ันน้ํา การเสริมความแข็งแรงของพ้ืนท่ีเชิงเขา การขยาย
พ้ืนท่ีเสนทางการไหลของน้ํา 

 มาตรการไมใชโครงสราง ไดแก การฝกอบรม การสรางความตระหนักความรูความเขาใจ
ของชุมชน การออกกฎหมาย ระเบียบ การวางผังเมืองการใชประโยชนท่ีดิน  

นอกจากนี้ การเตรียมความพรอมในการรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนก็เปนการแนวทาง 
การดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การพัฒนาระบบการพยากรณและการแจงเตือนภัย 
การจัดทําแผนเตรียมรับมือ การฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดหาเสนทาง 
และสถานท่ีอพยพท่ีปลอดภัย การจัดระเบียบการบัญชาการเหตุการณ เปนตน 
 
๖. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสาธารณภัยตามหลักพ้ืนฐานประชาธิปไตย 
 ๖.๑ แนวทางการมีสวนรวมในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 การนําแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนําไปสูความรวมมือของทุกภาคสวน 
ไมเพียงแตการสรางความรวมมือกับประชาชนแลวยังใหความสําคัญกับหนวยงานภาคีเครือขาย 
ท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชนซ่ึงเปนไปตามนโยบายหลักประชารัฐเพ่ือใหสวนราชการ ภาคธุรกิจ 
ภาครัฐและเอกชน มีสวนรวมในการแกไขปญหาและปฏิรูปการพัฒนาประเทศทุกมิติอยางยั่งยืน 
โดยเฉพาะการเสริมสรางความรวมมือของประชาชนใหดําเนินการไดดวยตนเองบนพ้ืนฐานความพอเพียง
และเปนไปตามความตองการของประชาชนโดยแทจริง  
 การมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเปนบริบทหนึ่งท่ีจะสนับสนุนในการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน โดยชุมชน ภาคีเครือขาย มีความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยใหมีบทบาทและสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา รวมวางแผน ในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ตั้งแตระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ไดแก การแจงเตือนภัย 
การอพยพท่ีเปนระบบ การฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน โดยมีแนวทาง 
การสรางการมีสวนรวมตามหลักประชาธิปไตย ดังนี้ 

 ๖.๑.๑  การสรางการรับรูเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวม 
 การสรางการรับรูเปนกระบวนการหนึ่งท่ีทําใหทุกภาคสวนรับทราบการดําเนินการ

หรือกิจกรรมใด ๆ ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการมีสวนรวมโดยเปดโอกาสใหประชาชนรับทราบความเปนมา 
วัตถุประสงค วิธีการดําเนินงาน ประโยชนท่ีไดรับของการดําเนินงานนั้น ๆ ซ่ึงสอดคลองกับระดับ 
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การมีสวนรวมการใหขอมูลขาวสาร (Inform) ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดเขาถึงและรับรู
ขาวสารขอมูลของการดําเนินการ รวมถึงการติดตอสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูล ตัวอยางการสรางการรับรู
เพ่ือทําใหเกิดการมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย มีดังนี้ 

(๑) การสรางจิตสํานึกและวัฒนธรรมความปลอดภัย  
 ปจจุบันประเทศไทยมุงเนนการสรางความรู ความเขาใจ และจิตสํานึก 

ในวัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety Culture) ซ่ึงรัฐบาลโดยการนําของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ไดกําหนดนโยบายประเทศไทยปลอดภัย (Safety Thailand) ข้ึน เพ่ือใชเปนกรอบแนวคิด
ในการพัฒนาประเทศใหมีความปลอดภัยในทุกพ้ืนท่ีดวยความรวมมือของทุกภาคสวนในการลดความเสี่ยง
และสรางภูมิคุมกัน ทําใหประชาชนเกิดความปลอดภัยในทุกดาน (ภัยจากธรรมชาติและภัยอันเกิด 
จากการกระทําของมนุษย) โดยเรงยกระดับมาตรฐานการจัดการสาธารณภัยเพ่ือพรอมรับมือกับภัยตาง  ๆ 
โดยการสรางมาตรฐานความปลอดภัยประกอบกับการสรางจิตสํานึกและวัฒนธรรมความปลอดภัย 

 การสรางวัฒธรรมความปลอดภัยเปนการสรางพฤติกรรมของคนในสังคม 
ท่ีแสดงถึงลักษณะความเชื่อ ความคิด คานิยม ความรูสึก หรือทัศนคติเก่ียวกับความปลอดภัย เพ่ือใหเกิด
ความตระหนักถึงความสําคัญของสาธารณภัยและความเขาใจถึงภัย ตลอดจนวิธีการปองกันและลด
ผลกระทบ ตลอดจนการรับมือเม่ือเกิดภัยข้ึน เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยแกตนเอง และบุคคลรอบขาง 
ตัวอยางของกิจกรรมการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย เชน การรณรงคการสวมนิรภัยเม่ือขับข่ี
รถจักรยานยนต ๑๐๐ % การประกวดโรงเรียนดีเดนเรื่องความปลอดภัย การใหความรูเก่ียวกับภัย 
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยในระดับชุมชน เปนตน 

 (๒)  การเผยแพรประชาสัมพันธ มุงเนนใหผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย (ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ประชาชน) มีความรูและไดทราบถึงกรอบนโยบาย แผน ทิศทาง ในการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดความเขาใจ 
ท่ีถูกตองตรงกัน สอดคลองกับความตองการของทุกฝาย โดยใชหลักการคือ การประชาสัมพันธ 
มวลชนสัมพันธ และการมีสวนรวม มาใชดําเนินกิจกรรมใหเกิดความเชื่อมโยงเหมาะสมมีประสิทธิภาพ
และบรรลุตามวัตุประสงคท่ีกําหนดไว โดยใชสื่อประชาสัมพันธเสริมสรางความรวมมือระหวาง
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ในการเผยแพรขอมูลและนําเสนอขาวสารท่ีถูกตองเปนประโยชน  
ทันตอการแกไขปญหาในแตละสถานการณ สนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค
ประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัย (Safety Mind) ของประชาชนอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง สื่อประชาสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ โทรทัศน และอินเตอรเน็ต เปนตน 
เผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจแกประชาชนเก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน เชน 
การใชถนนอยางปลอดภัย การใชอุปกรณไฟฟาภายในบาน เปนตน โดยรณรงคประชาสัมพันธใหชัดเจน
เขาใจงาย พัฒนารูปแบบและเนื้อหาใหเหมาะสม เขาถึงกลุมเปาหมายแตละกลุม เปนท่ีนาสนใจ 

 (๓)  การวางรากฐานการศึกษา การจัดใหมีการเรียนการสอนตั้งแตระดับประถมศึกษา
เก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจะเปนการปลูกฝงจิตสํานึกและพฤติกรรมความปลอดภัย 
ตั้งแตเด็กจนเติบโตเปนผูใหญซ่ึงมีผลกับการดําเนินชีวิตในสังคมในอนาคต ดังนั้น ระบบการศึกษา 
จึงจําเปนท่ีจะตองพัฒนาหลักสูตรในแตระดับชั้นตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษาใหมีบริบท
เก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยพิจารณาถึงความเหมาะสมกับวัยและระดับการศึกษา 
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ตัวอยางกิจกรรม เชน โรงเรียนปลอดภัยจากภัยพิบัติสําหรับเด็กและเยาวชนท่ีไดรับผลกระทบ 
จากสึนามิในภาคใต การจัดคายอบรมลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชุมชนเมือง เปนตน   

 ๖.๑.๒  การสรางการมีสวนรวมใหเกิดการรวมเสนอความคิดเห็น  
  เปนการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดรับฟงและแสดงความคิดเห็น (Consult) จากมุมมอง 

ขอมูล ขอเท็จจริง รวมถึงการบอกเลาถึงปญหา ขอเสนอแนะ และการสะทอนขอจํากัด อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
จากประสบการณ และยังเปนชองทางท่ีทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลโดยตรงจากการโตตอบ 
อภิปราย และนําไปสูแนวทางการแกไขปญหาหรือพัฒนาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนได ตัวอยางกิจกรรม
การสรางการมีสวนรวมโดยการรวมเสนอความคิดเห็น มีดังนี้ 
 (๑)  การจัดเวทีสาธารณะ เชน การสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การเสวนา 
เปนตน เพ่ือเปดโอกาสใหเกิดกระบวนการการมีสวนรวมในการพัฒนาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
จึงเปนกลไกหนึ่งท่ีใชในการขับเคลื่อนการมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการจัดเวทีสาธารณะควรจัด
ในหลายระดับเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทในการลดความเสี่ยง เชน ระดับนโยบายควรจัดเปนเวที
ระดับชาติโดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของ นักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของ จากทุกภาคสวน 
เปนผูเขารวมเวทีดังกลาว หรือในระดับพ้ืนท่ีจําเปนตองใหผูนําชุมชน ตัวแทนประชาชนในพ้ืนท่ี 
หนวยงานในระดับพ้ืนท่ี เขารวมเวทีดังกลาว เปนตน จึงจะทําใหเกิดการมีสวนรวม โดยการอภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นไดอยางแทจริง ท้ังนี้ ขอมูลท่ีไดจากเวทีสาธารณะจะถูกรวบรวมและนําไป
วิเคราะหหาผลสรุปเพ่ือหาทางออกหรือแนวทางท่ีเหมาะสมตอไป ซ่ึงท่ีผานมีการจัดเวทีสาธารณะ 
เพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “สานพลังประชารัฐ สูประเทศไทย
ปลอดภัย” ในหัวขอ Fire Safety for all, 2016 โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสรางศักยภาพ
ดานอุบัติภัยใหปลอดภัยอยางยั่งยืนเพ่ือกาวสูประเทศไทย ๔.๐ เปนตน 

 (๒)  การรวมวางแผน วางกรอบแนวทาง นโยบายในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไมสามารถดําเนินการแคหนวยงานเดียวอยางเปนเอกเทศได 
เนื่องจากการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีความเก่ียวของในเชิงสังคม เศรษฐกิจ และการปกครอง  
จึงจําเปนตองใชการบูรณการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของมารวมวางแผนหรือจัดทํานโยบายในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย และผู มีสวนไดสวนเสียท่ีเกิดจากการดําเนินการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยก็เปนปจจัยประการหนึ่งท่ีจําเปนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผนดังกลาว 
ซ่ึงจะลดแรงตอตานและเพ่ิมแรงการสนับสนุนการดําเนินการดังกลาวได นอกจากนี้ การรวมวางกรอบ
นโยบายยังจําเปนตองใชเวทีสาธารณะเพ่ือกลั่นกรองกรอบแนวทางหรือนโยบายท่ีรวมกันจัดทําข้ึน
เพ่ือใหไดขอสรุปท่ีถูกตองและสอดคลองกับความตองการอยางแทจริง เชน การประชุมคณะทํางาน
เพ่ือจัดทําแผนแมบทสาธารณภัย การแตงตั้งคณะทํางานผูประสานงานหลักการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยระดับกระทรวงและระดับพ้ืนท่ี/ชุมชน การวางแผนการใชประโยชนท่ีดินในชุมชนเมือง เปนตน  

 (๓)  การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เปนสวนหนึ่งในกระบวนการการรับรูเก่ียวกับ
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
จําเปนตองใชความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของตั้งแตระดับนโยบายจนถึง
ระดับพ้ืนท่ีรวมถึงประชาชน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีจําเปนและนํามารวบรวมและวิเคราะหใชในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประชุมหารือเพ่ือติดตามสถานการณสาธารณภัย การแจงเตือนภัย 
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การสํารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัย การจัดทําคลังขอมูลสาธารณภัย เปนตน นอกจากนี้ การแลกเปลี่ยน
ขอมูลอาจอยูในรูปแบบกลไกลคณะทํางานหรือคณะกรรมการอันจะทําใหเกิดการมีสวนรวมและเกิด
การแลกเปลี่ยนขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๖.๑.๓  การรวมตัดสินใจและรวมดําเนินการ 
  เปนกระบวนการท่ีทําใหทุกภาคสวนรวมคิดและรวมตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม

หรือโครงการตาง ๆ (Involve and  Collaboration) ตัวอยางกิจกรรมท่ีนําไปสูการรวมตัดสินใจ 
และรวมดําเนินการ มีดังนี้ 
 (๑)  การดําเนินการตามบันทึกขอตกลง (Memorandum of Understanding : MOU) 
เปนการทําบันทึกความเขาใจ หรือบันทึกชวยจําระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือทําขอตกลงในการดําเนินการ
แกปญหาอยางใดอยางหนึ่งรวมกัน โดยอาจเปนขอตกลงเพ่ือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ดานทรัพยากรตาง ๆ 
เพ่ือเสริมศักยภาพใหการดําเนินการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เชน งบประมาณ บุคลากร  
องคความรู เปนตน MOU สามารถทําไดระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกันเอง รัฐกับเอกชน หรือ รัฐ
กับองคกรระหวางประเทศ สําหรับการใช MOU ในการเสริมสรางความรวมมือในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยสวนใหญเปนการสนับสนุนทางดานขอมูล องคความรู เพ่ือนํามาพัฒนากระบวนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
รวมกันทํา MOU เรื่องการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลงดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
เพ่ือเปนการสนับสนุนและแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศ แผนท่ี และภาพถายจากดาวเทียม และรวมวิจัย 
พัฒนาเทคโนโลยี สําหรับประยุกตใชในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง เปนตน MOU 
จึงเปนเครื่องมือหนึ่งในการสรางความรวมมือในการลดความเสี่ยงจากสาธารภัยท่ีมีประสิทธิภาพ  
และมีความชัดเจนในการดําเนินการรวมกัน 

 (๒)  ความรวมมือภาครัฐ – ประชาชน  
  ประชาชนเปนกลุมเปาหมายหลักในการทํางานของภาครัฐโดยใหประชาชน 

มีความเปนอยูท่ีดี มีความม่ันคงและปลอดภัย อยางไรก็ดี หากเกิดความรวมมือและความสามัคคี 
ของประชาชน จะกอใหเกิดพลังท่ีสําคัญในการพัฒนาของประเทศ ซ่ึงหากสามารถนําพลังประชาชน
เขามามีสวนรวมในการบริหารงานรวมกับภาครัฐไดจะทําใหการบริหารงานของภาครัฐมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ซ่ึงเปนไปตามหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวม (Participatory Governance) และหลักประชารัฐ 
โดยใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตกระบวนการรับรูขอมูล การปฏิบัติงาน การรวมแสดงความคิดเห็น 
การเสนอปญหาและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน แนวทางการแกไขปญหา การตัดสินใจ 
และดําเนินการ และการรวมติดตามประเมินผล ในบริบทการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยก็เชนกัน 
หากทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจะทําใหการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม โดยใหเขามามีสวนรวมตั้งแตระยะ
กอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ดังตัวอยางโครงการท่ีสําคัญ เชน การฝกการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน 
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน เปนตน โดยมีภาครัฐเปนผูให 
การสนับสนุนดานทรัพยากรตาง ๆ เชน งบประมาณ องคความรู เครื่องมืออุปกรณ เปนตน 
 (๓)  ความรวมมือภาครัฐ - ภาคเอกชน  
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 ความรวมมือระหวางภาครัฐ – ภาคเอกชน เปนการสรางกรอบแนวทางดําเนินการ
รวมกันในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ท้ังดานการใชโครงสรางและไมใชโครงสรางเพ่ือกอใหเกิด
ประโยชนรวมกันท้ังภาครัฐและเอกชน เชน การโอนความเสี่ยง (การทําประกันภัย) การสรางแรงจูงใจ
ใหเอ้ือตอการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
การจัดทําขอตกลงความรวมมือลวงหนาในการใหความชวยเหลือเม่ือเกิดภัย เปนตน นอกจากนี้ ยังมี
ความรวมมือระหวางภาคเอกชน – เอกชน เปนแนวคิดใหมภายใตการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ท่ีควรนํามาดําเนินการ เนื่องจากองคกรเอกชนไมอาจรักษาความตอเนื่องของการดําเนินธุรกิจไดเพียงลําพัง 
การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาคเอกชนจะสามารถลดความเสี่ยงรวมถึงเปนการเตรียม
ความพรอมรับมือเหตุการณสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ท้ังนี้ ภาคเอกชนสามาถใช
ความรวมมือเพ่ือชวยเหลือกันในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การจัดตั้งเครือขายธุรกิจ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัยเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการลงทุน การดําเนินการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันกรณีตั้งอยูบนพ้ืนท่ีเดียวกันหรือใกลเคียงกัน เปนตน 

  (๔)  การสรางการมีสวนรวมผานกลไกคณะทํางาน/คณะกรรมการ การดําเนินการ
โดยใชรูปแบบกลุม/คณะ เพ่ือดําเนินการดานนโยบาย การอํานวยการ การสั่งการ และการปฏิบัติการ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว โดยใชการมีสวนรวมในการชี้แจง การอภิปราย 
การเสนอความคิดเห็น และพิจารณาตัดสินใจจากสมาชิกทุกคนภายในคณะ เพ่ือคนหาบทสรุปท่ีดีท่ีสุด
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว การดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยผานกลไกคณะทํางาน/
คณะกรรมการ ปจจุบันมีหลายคณะ ไดแก คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
(กปภ.ช.) และคณะอนุกรรมการยอยท่ีรับผิดชอบสาธารณภัยในแตละประเภทภายใต กปภ.ช. 
คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ คณะกรรมการเตือนภัยแหงชาติ สําหรับ
คณะกรรมการในระดับพ้ืนท่ี เชน กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อําเภอ/
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคณะกรรมการหมูบานในการสรางความเขมแข็งในการจัดการสาธารณภัย 
เปนตน กลไกคณะกรรมการ/คณะทํางานในการสรางความรวมมือนี้มีจุดแข็ง คือ การรวมบูรณาการ
จากทุกภาคสวนมาอยู ในคณะและรวมพิจารณากลั่นกรองตลอดจนปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามท่ีกําหนดไว รวมคิดรวมดําเนินการและรวมรับผิดชอบการดําเนินงานตั้งแตเริ่มตน 
จนจบกระบวนการทํางาน 

 ๖.๑.๔  การรวมกันติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
เปนกระบวนการท่ีใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการควบคุม กํากับ ตรวจสอบ 

การดําเนินกิจการของรัฐและใหบทบาททุกภาคสวนอยางเต็มท่ีในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
ของการทํางาน ซ่ึงการมีสวนรวมดังกลาวจะนําไปสูความโปรงใส เปนธรรม และรับทราบปญหา
อุปสรรคอยางแทจริง เกิดแนวทางการแกไขปญหาและการพัฒนาท่ีมีประสิทธิภาพ ตัวอยางแนวทาง
การรวมกันควบคุมโดยการติดตามตรวจสอบและประเมินผล มีดังนี้ 
  (๑)  ดําเนินการในรูปแบบองคกร คณะกรรมการ/คณะทํางานติดตามและประเมินผล 
เชน คณะกรรมติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับจังหวัด 
คณะกรรมการนโยบายการปองกันและลดอุบัติภัยทางถนนแหงชาติ (ระดับนโยบาย) เปนตน 
นอกจากนี้ การติดตามประเมินผลจากองคกรภายนอกท่ีมีความนาเชื่อถือ ซ่ึงเปนผู ท่ีมีความรู 
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ความสามารถและประสบการณในการติดตามประเมินผล เขามามีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผล 
การดําเนินงานโดยมีฉันทามติเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน โดยการประเมินผลเริ่มตั้งแตการประเมิน
เชิงบริบท การประเมินกระบวนการ การประเมินผลผลิต-ผลลัพธและผลกระทบ โดยดําเนินการตามหลัก
วิชาการท่ีเหมาะสม เพ่ือใหไดขอมูลท่ีนําไปปรับปรุงกรอบในการวางแนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ตอไป 
 (๒)  การถอดบทเรียนสาธารณภัยท่ีสําคัญ เปนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีไดจาก
การมีสวนรวมโดยออกแบบใหเปนเครื่องมือเพ่ือสรางการเรียนรูและจัดการความรู เปนกระบวนการ
ดึงเอาความรูจากการทํางานออกมาใชเปนทุนในการทํางานเพ่ือยกระดับใหดียิ่งข้ึน ซ่ึงผลท่ีไดจากการถอด
บทเรียน ทําใหไดบทเรียนท่ีเปนความรู เปนรูปธรรมและเกิดการเรียนรูรวมกันของผู เขารวม
กระบวนการ นํามาซ่ึงการปรับวิธีคิดและเปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินงานท่ีสรางสรรคและมีคุณภาพ
ยิ่งข้ึน สําหรับการถอดบทเรียนเพ่ือใชในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในประเทศไทยท่ีสําคัญ เชน 
การถอดบทเรียนมหาอุทกภัย ป พ.ศ. ๒๕๕๔ การถอดบทเรียนแผนดินไหว จ.เชียงราย พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ท่ีจัดทําข้ึนโดยเชิญนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ บุคลากรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ มารวมหารือและใหขอมูล 
เปนตน ซ่ึงผลจากการถอดบทเรียนนี้จะนําขอมูลมาวิเคราะหในประเด็นปญหา อุปสรรค สิ่งท่ีเปนตัวอยาง
ท่ีดีมาพัฒนาตอยอดใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และนํามาจัดทํามาตรการ แนวทางปฏิบัติเพ่ือปองกัน
และลดผลกระทบ รวมถึงเตรียมความพรอมรับสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตตอไป  
 ๖.๒ การดําเนินการสรางการมีสวนรวมในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยในประเทศไทย  
   ประเทศไทยมีการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โดยใชกระบวนการการมีสวนรวมเปนกลไกในการขับเคลื่อนมากมาย ในบทความนี้ขอนําเสนอ
ตัวอยางโครงการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีสําคัญและมีสวนชวยในการผลักดันใหประเทศไทย
เกิดความปลอดภัย จํานวน ๓ โครงการ ดังนี้ 

๖.๒ .๑ โครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนสรางผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน ระบบเศรษฐกิจ
และสังคมเกิดความเสียหายทางดานชีวิตและทรัพยสิน ภาครัฐตองเขาชวยเหลือบรรเทาอยางฉุกเฉิน 
เพ่ือดําเนินการในสถานการณในพ้ืนท่ีประสบภัยใหคืนสูสภาวะปกติ และพบวาใชงบประมาณ 
เปนจํานวนมากเพ่ือแกปญหาและบรรเทาทุกข ซ่ึงงบประมาณเหลานี้ถูกนํามาใชในการพัฒนา 
การปองกันภัยแกประชาชนท่ีมีความท่ัวถึง จะสามารถลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนได นอกจากนี้  
การจัดการสาธารณภัยมิใชหนาท่ีของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตเปน
เรื่องของทุกคนทุกหนวยงานท่ีจะตองมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาในการจัดการสาธารณภัย
ทุกข้ันตอน และเม่ือมองไปยังพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ชุมชนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยพิบัติ จึงเปนกลุมแรกท่ีอาจจะไดรับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติ ฉะนั้น ทําอยางไรจึงจะทําใหชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีสวนรวมในการจัดการ 
ภัยพิบัติในชุมชนของตนเอง จึงเปนท่ีมาของแนวคิดในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยใชจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management หรือ CBDRM) เพ่ือจัดการสาธารณภัยภายในชุมชนดวยตนเอง 
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   การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน หมายถึง การใหชุมชนเปนศูนยกลาง 
ในการดําเนินการปองกัน แกไข บรรเทา ฟนฟู ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน 
ตัดสินใจ กําหนดแนวทาง แกปญหาและบริหารจัดการภัย โดยใชทรัพยากรและบุคลากรในชุมชน  
โดยมีจุดมุงหมาย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชน และเพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนจัดการ 
กับภัยได กอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ โดยดําเนินกิจกรรมท่ีสําคัญภายใต
โครงการ ดังนี้  
  (๑) การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เปนเรื่องท่ีทุกคนตองใหความสําคัญเปนอันดับแรก  
   (๒) ชุมชนรูถึงความเสี่ยงและวิธีจัดการกับความเสี่ยง  
   (๓) มีการสรางความเขาใจและการตระหนักถึงภัยแกประชาชนในชุมชน  
   (๔) ชุมชนมีแผนการดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยง  
   (๕) นําไปสูการเตรียมความพรอม ท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดทันที กลาวคือ เสริมสราง
ศักยภาพใหชุมชนและทองถ่ินเขมแข็งและสรางเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแข็งแรง 
   โครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนการพัฒนา
ศักยภาพชุมชน/หมูบาน ใหมีความพรอมท่ีจะรับมือกับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะเปนการชวยลด
ผลกระทบและความสูญเสียจากภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางยั่งยืน และทําใหสามารถอยูในชุมชน
เสี่ยงภัย ซ่ึงเปนท้ังถ่ินท่ีเกิด ท่ีอยูอาศัย ท่ีทํากินเลี้ยงชีพ และเปนสถานท่ีจะใชชีวิตอยางปลอดภัย  
ซ่ึงปจจุบันกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดดําเนินการโครงการเสริมสรางศักยภาพชุมชน 
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางตอเนื่อง โดยการฝกอบรมประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
ใหมีความพรอมรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนไดดวยตนเอง  
 ๖.๒.๒ โครงการพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยกรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนกระบวนการหนึ่งท่ีสําคัญในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยซ่ึงเวทีสากลตางใหการยอมรับ เนื่องจากเปนกระบวนการท่ีชวยตรวจสอบระดับ 
ของความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการวิเคราะหปจจัยเสี่ยงท่ีเก่ียวกับความลอแหลมและความเปราะบาง 
ท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย ซ่ึงผลจากการประเมินความเสี่ยงจะนําไปใชในการตัดสินใจ การวางแผน  
การวางกรอบแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนั้น เพ่ือเปนการพัฒนาการประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหเปนระบบและมีมาตรฐาน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในฐานะเปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ 
จึงมีแนวคิดในการเสริมสรางศักยภาพดานการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหแกบุคลากร 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและหนวยงานภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ โดยไดรวมกับองคการ
ความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมนี (German International Cooperation : GIZ) จัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหความรูความเขาใจ 
ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเปนสากล รวมถึงเปนเวทีการแลกเปลี่ยนประสบการณ
ระหวางหนวยงานภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ โดยนําไปสูการสรางสังคมท่ีเขมแข็งมีความปลอดภัยอยางยั่งยืน 
ท้ังนี้ มีการดําเนินกิจกรรมท่ีสําคัญ ๆ อาทิ  
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  การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ซ่ึงประกอบดวย ๒ กิจกรรม ไดแก 

   (๑) การบรรยายใหความรู เ ก่ียวกับการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
โดยผูเชี่ยวชาญจากภาครัฐและเอกชนท้ังในและตางประเทศ อาทิ องคกรความรวมมือระหวางประเทศ
ของเยอรมัน ศูนยเตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติแหงเอเชีย เปนตน  

  (๒) การแบงกลุมปฏิบัติการเพ่ือฝกการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีข้ันตอน
การประเมินภัย การวิเคราะหผลกระทบท่ีตามมา และการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

  การลงนามบันทึกความเขาใจ (MOU) 
  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและองคกรความรวมมือระหวางประเทศ 

ของเยอรมันไดจัดพิธีลงนามและแลกเปลี่ยนบันทึกความเขาใจ (MOU) หุนสวนความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ียั่งยืนของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐  
ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พารค กรุงเทพมหานคร โดยมีกิจกรรมท่ีไดดําเนินการ เชน การสนับสนุนผูเชี่ยวชาญ
จากกระทรวงมหาดไทยของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เพ่ือใหความรูการจัดทําแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนตน 

  การจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการ 
   คําสั่งกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ี ๑๐๐๗/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

แตงต้ังคณะกรรมการกํากับการทํางาน (Steering Committee) หุนสวนความรวมมือเพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ียั่งยืนของประเทศไทย เพ่ือเปนกลไกการบริหาร
จัดการโครงการพัฒนาศักยภาพการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบบูรณาการ โดยมีรองอธิบดี 
ท่ีไดรับมอบหมายเปนประธานกรรมการ ผูแทนหนวยงานภายในและหนวยงานภายนอกเปนกรรมการ 
ผู อํานวยการสํานักวิจัยและความรวมมือระหวางประเทศเปนเลขานุการ และผู อํานวยการ 
กองนโยบายปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนเลขานุการรวม  

  การจัดทําคูมือ “แนวทางการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย”  
  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดจัดทํา “แนวทางการประเมินความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย” เพ่ือเปนแนวทางการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอยางงาย
สําหรับหนวยงานระดับพ้ืนท่ีสามารถนําไปประยุตใชในการประเมินพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยโดยสามารถระบุพ้ืนท่ี
ความลอแหลม ความเปราะบางในพ้ืนท่ีและนํามาวิเคราะหหาระดับความเสี่ยงของพ้ืนท่ีวา ภัยอะไร 
ท่ีตองใหความสําคัญ มีความรุนแรงและสรางผลกระทบมากนอยเพียงใด ใครไดรับผลกระทบ  
ซ่ึงขอมูลจากการประเมินความเสี่ยงจะนําไปสูมาตรการแนวทาง หรือวิธีการปองกันและลดผลกระทบ 
การเตรียมความพรอมรับมือ เพ่ือลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนใหนอยท่ีสุด  

  การจัดทําคูมือและวีดิทัศนการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(United Nation Development Programme : UNDP) จัดทําคูมือการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
โดยมีเนื้อหาเก่ียวกับวิธีการมาตรฐานในการประเมินความเสี่ยงและการจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัย เพ่ือใช 
ในการวางแผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ประกอบดวยกระบวนการประเมินความเสี่ยง 
การระบุความเสี่ยง การวิเคราะหความเสี่ยง การประเมินผลความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง  
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และการสงเสริมใหมีการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติอยางมีประสิทธิภาพในประเทศไทย สามารถ
นําไปเปนแนวทางปฏิบัติในกลุมเปาหมายทุกภาคสวน อันไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และภาคีเครือขาย และเพ่ือเปนการสรางการมีสวนรวมโดยการสรางการรับรูจากคูมือดังกลาว  
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงไดจัดทําวีดิทัศนโดยนําเนื้อหาจากคูมือฯ มานําเสนอดวยภาพ
กราฟฟกดีไซนท่ีนาสนใจ เพ่ือทําใหเกิดความเขาใจไดงาย ชัดเจน มีภาพประกอบ และนําไปปฏิบัติ 
ใหเกิดเปนรูปธรรม สามารถเผยแพรผานสื่อสังคมออนไลนและเว็บไซตตาง ๆ ได ซ่ึงเปนการสนับสนุน
ใหเกิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมมากยิ่งข้ึน 
 ๖.๒.๓ การสรางการมีสวนรวมโดยการพัฒนาเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  เนื่องจากสาธารณภัยมีแนวโนมทวีความรุนแรงและเกิดบอยครั้งมากข้ึนการเสริมสราง
และพัฒนาเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยถือเปนแนวทางสําคัญในการเตรียมพรอม
รับมือและลดผลกระทบจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย จึงไดพัฒนาเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยใชหลักการมีสวนรวม
ภาครัฐและประชาชน และภาคประชาสังคมเขามามีบทบาทโดยใหประชาชนมีความสามารถ 
ในการทําหนาท่ีสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ ในดานตาง ๆ ท้ังการเฝาระวังสถานการณ การแจงเตือนภัย 
การเผชิญเหตุ การกูชีพกูภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีใหสามารถชวยเหลือตนเองไดอยางรวดเร็วทันตอสถานการณ 
กอนท่ีภาครัฐจะเขาดําเนินการชวยเหลือเพ่ือลดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน โดยภาครัฐจะสนับสนุน
องคความรู เครื่องมือ อุปกรณ โดยฝกอบรมประชาชน ผูนําชุมชน บุคลากรภาคีเครือขาย ใหมีความสามารถ
ปฏิบัติไดอยางถูกตองตามหลักสากล ตัวอยางการสรางการมีสวนรวมโดยการพัฒนาเครือขายการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย มีดังนี้ 

(๑) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ทําหนาท่ีสนับสนุนภาครัฐในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยมีหนาท่ีในการเตรียมความพรอมรับมือสาธารณภัย ซ่ึงครอบคลุมท้ังการ
ปฏิบัติการการเผชิญเหตุ การกูชีพกูภัย การอพยพประชาชน การใหความชวยเหลือ และการบรรเทาทุกข 
แกผูประสบภัย โดยการฝกอบอบรมประชาชน ผูนําชุมชนใหเปนอาสามสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
เชน โครงการสัมนาผูนํา อปพร. โครงการประกวดศูนย อปพร. ดีเดน โครงการเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนางาน  
อปพร. และการฝกอบรม อปพร. ในกลุมผูนําทางสังคม เปนตน ปจจุบันมี อปพร. ท้ังสิ้น ๑,๒๔๗,๑๒๓ คน  
(มิถุนยน ๒๕๖๐) 

(๒) ทีมกูชีพกูภัยประจําตําบล (OTOS) เปนหนวยเผชิญเหตุเบื้องตนในระดับพ้ืนท่ี       
ซ่ึงกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดฝกอบรมพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
ใหทําหนาท่ีเปนทีมกูชีพกูภัยประจําตําบล (One Tambon One Search and Rescue Team : OTOS) 
เปนชุดปฏิบัติการกูชีพ กูภัย คนหา และชวยเหลือผูประสบภัย ณ จุดเกิดเหตุ ไดอยางรวดเร็วและถูกตอง
ตามหลักวิชาการ รวมถึงมีศักยภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบบริการการแพทยฉุกเฉิน 
พรอมท้ังมุงสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับมีทีมกูชีพกูภัยครบทุกแหง ซ่ึงปจจุบันมีผูผาน
การฝกอบรม ๗๗,๔๗๙ คน (พฤษภาคม ๒๕๖๐) 

(๓) เครือขายอาสาสมัครเตือนภัย (มิสเตอรเตือนภัย) เปนเครือขายแจงเตือนภัยในระดับพ้ืนท่ี 
ซ่ึงกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดฝกอบรมชาวบานในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย หมูบานละ ๒ คน ใหเปน
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มิสเตอรเตือนภัย ทําหนาท่ีเฝาระวัง แจงเตือนภัย และประสานการอพยพประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
เพ่ือใหประชาชนไดรับการแจงเตือนภัยอยางรวดเร็วและอพยพหนีภัยไดทันทวงที ซ่ึงจะชวยลดความสูญเสีย
ชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติไดในระดับหนึ่ง ปจจุบันมีมิสเตอรเตือนภัยท้ังสิ้น ๒๙,๒๘๑ คน 
(ธันวาคม ๒๕๕๙) 

(๔) การจัดตั้งทีมกูภัยในเขตเมือง (Urban Search and Rescue Team: USAR)  
เปนการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน  
เพ่ือปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยในกลุมประเทศอาเซียน มุงเนนการคนหาและกูภัยสถานการณ
อาคารถลม มีสมรรถนะและเทคนิคสูง สามารถเคลื่อนยายผูประสบภัยไดทุกรูปแบบ ฯลฯ ซ่ึงกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยไดรวมมือกับหนวยงานภาคีเครือขาย เชน สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ 
กระทรวงกลาโหม สภาวิศวกร มูลนิธิ เปนตน มารวมฝกอบรม ใหความรู สอนเทคนิคการกูชีพกูภัยข้ันสูง 
และคัดเลือกเปนทีมกูภัยในเขตเมืองเพ่ือพรอมรับสถานการณภัยขนาดใหญตอไป  

 
 
 
 
 
 

 ๖.๓ วิเคราะหผลการดําเนินการตามโครงการสรางการมีสวนรวมในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนการสื่อสารสองทางท่ีมีผลในทางปฏิบัติ 
ตอเปาหมายโดยรวม เพ่ือท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ียอมรับกันไดทุกระดับ กระบวนการดังกลาว
นอกจากจะสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ แลว 
ยังเปนการดําเนินโครงการอยางโปรงใส ซ่ึงจะทําใหเกิดการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในเชิง
สรางสรรคและเปนประโยชน อันจะนําไปสูการยอมรับและยินดีท่ีมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 หลักการมีสวนรวมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย คือใหประชาชน
มีสวนรวมในทางการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดการ
ทรัพยากร เพ่ือบรรลุวัตุประสงครวมกันดานเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงสถานภาพ 
ทางสังคมดวย   
 สําหรับกรอบแนวคิดการสรางการมีสวนรวมจะคํานึงถึงการเขาไปมีสวนรับรู การตัดสินใจ  
การใหคําแนะนํา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ โดยแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ 
 (๑) การใหขอมูลขาวสาร 
 (๒) การรวมแสดงความคิดเห็น 
 (๓) การมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ 

(๔) การรวมมือในการดําเนินการ 
(๕) การควบคุมและตรวจสอบโดยประชาชน 
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ท้ังนี้ สามารถสรุปไดวาการทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนได จําเปนตองทําใหเกิดการรวมรับรู
รับทราบ รวมคิดวางแผนและรวมรับผิดชอบในการดําเนินการรวมกัน จนเกิดความรูสึกถึงความเปน
เจาของท่ีตองมีสวนรับผิดชอบตั้งแตเริ่มตนจนจบกระบวนการ  
 การดําเนินโครงการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศท่ีไดนําเสนอของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เปนการดําเนินการตามกรอบภารกิจในการปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยสรางมาตรการ แนวทางการปองกันและลดผลกระทบ 
จากสาธารณภัย โดยมีเปาหมายลดความสูญเสียท้ังทางดานชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เอกชน 
และภาครัฐใหนอยท่ีสุด โดยใชกระบวนการการมีสวนรวมจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  
และประชาชน ในการผลักดันใหโครงการประสบความสําเร็จและมีความยั่งยืน โดยโครงการ
เสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงใชวิธีการจัดการภัยพิบัติ 
โดยอาศัยชุมชนเปนฐานเปนการมุงเนนการสรางการมีสวนรวมในระดับชุมชนในการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของภัย เรียนรูในการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ
ท่ีจะเกิดข้ึน และหากเกิดข้ึนแลวก็สามารถจัดการสาธารณภัยในเบื้องตนดวยตนเองได โดยไมจําเปน 
ตองรอคอยแตความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียว และยังลดความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหภัยท่ีเกิดข้ึนไมสรางผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนไดมาก
และสามารถฟนฟูสภาพแวดลอมในชุมชนไดอยางรวดเร็ว ทําใหชุมชนเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง  
สงผลตอระบบเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน และความเปนอยูมีคุณภาพท่ีดีข้ึน ซ่ีงจากการดําเนินโครงการ
จัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานนั้น เปนการสรางการมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) 
และโดยออม (Indirect Participation) โดยภาครัฐเปนผูสนับสนุนโครงการและประชาชนในชุมชน
เปนผูตัดสินใจในการวางแผนดวยตนเอง 
 สําหรับโครงการพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนการมุงเนนการมีสวนรวม
ดานการสรางการรับรูเรื่องการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในระดับ
นโยบายและระดับพ้ืนท่ี รวมถึงใชกระบวนการสรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนความรูทางวิชาการ ผูเชี่ยวชาญดานการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือรวมกัน
บูรณาการวางแผนกรอบแนงวทางการสรางระบบประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 
นอกจากนี้ หนวยงานท่ีไดรับการฝกอบรมใหความรูโดยเฉพาะหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีจะตองนําความรู 
ท่ีไดรับไปดําเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีในเขตพ้ืนท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบโดยรวมมือ
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ีและประชาชนในการประเมินความเสี่ยง เพ่ือลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยในพ้ืนท่ีเขตรับผิดชอบตอไปซ่ึงสอดคลองกับหลักการมีสวนรวมโดยการสราง 
การรับรู การเสนอขอคิดเห็น และรวมดําเนินการกิจกรรม เพ่ือการพัฒนาระบบประเมินความเสี่ยง 
ท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 การสรางการมีสวนรวมในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีมีเปาหมายท่ีสําคัญ 
คือ เพ่ือประชาชนเกิดความปลอดภัย ท้ังนี้ ตองไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐอยางเปนระบบและมีแบบแผน 
โดยทําใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตั้งแต
ข้ันตอนกอนท่ีสาธารณภัยจะเกิด ไปจนถึงการฟนฟูหลังจากสาธารณภัยผานพนไปแลว ดังนั้น 
โครงการสรางการมีสวนรวมโดยการพัฒนาเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงเปน
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กิจกรรมหนึ่งท่ีสามารถสงเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไดเปนอยางดี เนื่องจากประชาชน
ตองใหความรวมมือกับหนวยงานทุกภาคสวนในการปองกันและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากสาธารณภัย 
นอกจากนี้ กรณีเม่ือเกิดภัยแลวประชาชนยังมีความสามารถปฏิบัติการชวยเหลือโดยรวมมือกับทุกภาคสวน 
ในพ้ืนท่ีเพ่ือปฏิบัติการชวยเหลือไดอยางท่ัวถึง รวดเร็ว ลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนได ปจจัยท่ีทําใหเกิด
ความสําเร็จในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยและการปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัยระหวาง
ประชาชนและหนวยงานทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี คือ การทําใหประชาชนรับรูรับทราบถึงความสําคัญของภัย 
ท่ีเกิดข้ึนวามีผลกระทบอยางไร มีวิธีหรือแนวทาง มาตรการปองกันลดผลกระทบหรือบรรเทาความสูญเสีย
ท่ีมีประสิทธิภาพอยางไร ซ่ึงผลลัพธดังกลาวจะเกิดข้ึนไดโดยสมบูรณ จากกระบวนการมีสวนรวม 
ของประชาชนและหนวยงานในระดับพ้ืนท่ี โดยการสรางเครือขายและความรวมมือในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ไดแก ใหประชาชนไดมีสวนรวมรับรูถึงภัยและอันตรายท่ีเกิดข้ึนและรวม
ดําเนินการเสริมสรางศัยกภาพของตนเองใหมีความสามารถเตรียมความพรอมรับมือและรวมทํางาน 
กับหนวยงานในพ้ืนท่ี รวมถึงรวมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลจากการดําเนินงานท่ีมีสวนรวม
ตั้งแตข้ันตอนเริ่มตนจนส้ินสุดกระบวนการปฏิบัติการ จากท่ีกลาวมาแลวกระบวนการการมีสวนรวม
ไดถูกดึงเขามาใชเปนเครื่องมือในการสรางฐานรากท่ีม่ันคงในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ท่ีมีประสิทธิภาพในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการพัฒนาตอยอดและมีความยั่งยืนในการปองกัน บรรเทา 
และลดผลกระทบจากสาธารณภัยได 
 ดังนั้น ถึงแมวาจะมีองคความรู งบประมาณ หรือทรัพยากรท่ีจําเปนเพ่ือกิจกรรมลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยครบถวนหรือมากมายเพียงใด แตหากขาดความรวมมือของหนวยงานทุกภาคสวน 
โดยเฉพาะประชาชนก็ไมสามารถดําเนินการใหประสบความสําเร็จได การสรางการมีสวนรวมจึงเปน
ประเด็นท่ีตองใหความสําคัญเพ่ือใชเปนกลไกในการขับเคลื่อนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
แนวทางการดําเนินโครงการดังกลาวจึงนําหลักการมีสวนรวมและการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
มาผสมผสานกัน กลาวคือ การสรางการรับรู การรับฟงความคิดเห็น การรวมวางแผนดําเนินการ  
และรวมรับผิดชอบเปนเจาของโครงการหรือแผนงาน ทําใหเกิดความเขาใจถึงความสําคัญและหนาท่ี
ของตนเองในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตโครงการดังกลาว และสงผลใหการดําเนินการ
ของโครงการเปนไปอยางเหมาะสมเกิดความรวมมือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เกิดเปนสังคมท่ีเขมแข็ง มีภูมิคุมกันตอการเกิดสาธารณภัย 
และเกิดการพัฒนาสังคมท่ียั่งยืนตอไป  
 

สรุป  
 

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนประเด็นท่ีเวทีระดับนานาชาติใหความสําคัญ ซ่ึงเห็นไดจาก
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เปนกรอบทิศทางการพัฒนา
ของโลกท่ีองคการสหประชาชาติใหความสําคัญ และกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 หรือกรอบเซนได ไดนําเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาพิจารณา
เพ่ือปองกันความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนท้ังทางดานชีวิตและทรัพยสิน และเพ่ือดํารงความเปนอยูของระบบ
เศรษฐกิจและสังคมใหเปนปกติและนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงประเทศไทยไดใหความสําคัญ 
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กับนโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยกําหนดบริบทการลดความสูญเสียจากสาธารณภัย 
ไวในนโยบายท่ีสําคัญของประเทศ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  
เปนกรอบแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ ท้ังนี้ การดําเนินการลดความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน อันไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน เพ่ือรวมกันขับเคลื่อนนโยบายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ดังกลาวจึงจะเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับรัฐบาล พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ไดนําหลักประชารัฐมากําหนดเปนยุทธศาสตรเพ่ือใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวม  
มีความเปนเจาของหรือเปนหุนสวนในการแกไขปญหา ชวยลดปญหาความขัดแยง และยังเปนการพัฒนา
ประเทศท่ีสอดคลองตรงตามความตองการของประชาชนโดยมีภาครัฐสนับสนุน ซ่ึงการสรางการมีสวนรวม
ในรวมรับรู รวมคิด รวมดําเนินการ และรวมรับผิดชอบ เปนการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาท
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ ซ่ึงหากทุกภาคสวนใหความรวมมือในการดําเนินการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย จะเปรียบเสมือนฟนเฟองท่ีทําหนาท่ีขับเคลื่อนกิจกรรมการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในแตละดาน ตั้งแตการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอม ใหเกิด
เปนรูปธรรมไดอยางแทจริง 

สิ่งท่ีตองใหความสําคัญในการสรางการมีสวนรวมในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย         
อันเปนไปตามหลักประชาธิปไตย กลาวคือ ทุกภาคสวนตองมีสวนรวมในการรวมคิด รวมทํา  
และรวมรับผิดชอบ โดยมุงเนนสรางการรับรูใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของสาธารณภัย
ควบคูไปกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยวาจะตองดําเนินการอยางไร การศึกษา ทําความเขาใจ
และการลดปจจัยลอแหลมท่ีสงผลใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การสรางความตระหนักรับรูถึง
ปจจัยท่ีกอใหเกิดภัยและผลกระทบจากสาธารณภัยตาง ๆ การเตรียมความพรอมปองกันภัย การจัดการ 
เม่ือเกิดภัย และการจัดการหลังจากภัยไดผานพนไปแลว เปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีจะตองเรียนรูโดยการกระทํา
รวมกัน ซ่ึงอาจเนนกลยุทธแบบเชิงรุก การทํางานแบบพหุภาคี อาศัยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย
ท้ังในระดับครัวเรือน ชุมชน ทองถ่ิน ระดับภูมิภาคและระดับชาติ การปองกันภัยรวมกันท้ังในระดับ
นโยบายและระดับภาคประชาชน/ทองถ่ิน โดยเนนวิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยบนพ้ืนฐาน
ทางวิถีชีวิตท่ีเหมาะสม ท้ังการใชมาตรการในเชิงโครงสราง และไมใชโครงสรางท่ีเหมาะสมในแตละ
บริบทของชุมชนเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีอยูเดิมและปองกันการเกิดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยใหมท่ีอาจเกิดข้ึน จึงอาจกลาวไดวาการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไมใช 
การตอบโตตอสาธารณภัย แตเปนการวางแผนรวมกันของหนวยงานทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับชุมชน 
โดยเนนวิธีการสื่อสาร และการหารือรวมกัน เพ่ือรับทราบปญหาและความตองการท่ีแทจริง 

การมีสวนรวมจึงเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยใหการขับเคลื่อนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการลดความเสี่ยงดังกลาวไมใชหนาท่ีของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง
โดยเฉพาะ แตเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีตองอาศัยการมีสวนรวม จากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน โดยเปนการบูรณาการดานความรู ความชํานาญ เทคโนโลยี ประสบการณ ภูมิปญญา  
และทรัพยากรตาง ๆ จากทุกภาคสวนเพ่ือเติมเต็มซ่ึงกันและกัน และหากประชานทุกคนและหนวยงาน 
ทุกภาคสวนในทุกระดับ รวมกันสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
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โดยเริ่มจากกิจกรรมของตนเองท่ีรับผิดชอบและขยายผลไปยังกิจกรรมและการดําเนินการพัฒนา 
ของชุมชน หนวยงาน องคกรตาง ๆ  ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน ยอมจะชวยให
สังคมบรรลุเปาหมายบนพ้ืนฐานของประชาธิปไตยในการสรางสังคมท่ีมีความปลอดภัยและมีภูมิคุมกัน
จากสาธารณภัย ซ่ึงจะเปนสิ่งท่ีมาชวยสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาสังคมของประเทศเกิดประโยชน 
กับประชาชนทุกกลุมไดอยางยั่งยืน 
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