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คาํนํา 

 พระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตยนั้นตั้งอยู่บนรากฐานการเมืองท่ีว่า อาํนาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชน และพระมหากษตัริยผ์ูเ้ป็นประมุขของปวงชนทรงใชอ้าํนาจนั้นเท่าท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญได้กาํหนดไวใ้ห้พระมหากษตัริยท์รงใช้อาํนาจโดยผ่านองค์กรต่างๆ ของรัฐ เช่น ทรงใช้

อาํนาจนิติบญัญติัโดยคาํแนะนาํและยินยอมของรัฐสภา ทรงใช้อาํนาจบริหารทางคณะรัฐมนตรีและทรงใช้

อาํนาจตุลาการทางศาล โดยมีบุคคลในองค์กรดงัท่ีกล่าวมาน้ีเป็นผูล้งนามสนองพระบรมราชโองการ ทั้งน้ี

เน่ืองจากว่าพระมหากษตัริย์ทรงเป็นท่ีเคารพสักการะ ผูใ้ดจะละเมิดมิได้ จึงเท่ากบัว่าเป็นการป้องกันมิให้

พระมหากษตัริยถู์กวิพากษ์วิจารณ์หรือถูกตาํหนิติเตียนทางการเมือง ให้ทรงพน้จากความรับผิดชอบทางการ

เมืองหรือปลอดจากการเมือง ดงัหลกัท่ีวา่ “พระมหากษตัริยท์รงทาํผดิมิได”้ นัน่เอง 

 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเสด็จข้ึนครองราชย ์จนถึงบดัน้ีย่างเขา้ปีท่ี 64 นบัเป็นพระมหากษตัริยท่ี์

ครองราชยย์าวนานท่ีสุดในโลก พระองค์เป็นประมุขของประเทศภายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีประกาศใช้มา 18 ฉบบั 

ตลอดรัชกาลของพระองคไ์ดท้รงเห็นการเปล่ียนแปลงรัฐบาลมากวา่ 50 ชุด และนายกรัฐมนตรีมากกวา่ 20 คน 

 จะเห็นไดว้า่ทุกคร้ังท่ีมีวกิฤติของบา้นเมือง พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัจะทรงใชพ้ระราชอาํนาจพิเศษ

ท่ีมีอยูด่ว้ยพระบารมีส่วนพระองคท่ี์ทรงไดรั้บความรักความภกัดีของประชาชนท่ีเคารพเทิดทูนพระองคใ์นฐานะ

ทรงเป็นศูนยร์วมแห่งความถูกตอ้งในจิตใจของประชาชนเขา้ไปขจดัปัดเป่าวิกฤติของประเทศ และทุกคร้ังใน

การแก้วิกฤตินั้ น พระองค์ทรงดําเนินการทุกอย่างในบทบาทของพระมหากษัตริย์ภายใต้บทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญเสมอมา 

 พระเจา้อยู่หวัพระองค์น้ีจึงเป็นพระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตยโดยแทจ้ริง ดงัท่ี นายอานนัท ์

ปันยารชุน ได้กล่าวย ํ้าเอาไวใ้นการบรรยายพิเศษเร่ือง “พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวกบัรัฐบาลในระบอบ

ประชาธิปไตย และในภาวะวกิฤติ” มีความดงัน้ี 

 “สุดท้ายอยากเรียนว่า ในมุมมองของประชาชนชาวไทย ความเป็นพระมหากษตัริย์หรือสถาบัน

พระมหากษตัริย ์มิใช่เป็นเพียงนามธรรม แต่เป็นสถาบนัท่ีแทจ้ริงท่ีจบัตอ้งได้ มีความเป็นมนุษย ์มีความเอ้ือ

อาทร มีความห่วงใยและผกูพนักบัประชาชนอยา่งจริงใจ” 
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 เร่ืองพระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญน้ี นายอานนัท์ ปันยารชุน  ไดแ้สดงความคิดวา่ อาํนาจภายใต้

รัฐธรรมนูญนั้น เป็นอาํนาจท่ีรัฐบาลเป็นผูจ้ดัสรรให้ อาํนาจของกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญโดยทัว่ไปไม่ว่าจะ

เป็นรัฐธรรมนูญไทย องักฤษ หรือสวเีดน กษตัริยไ์ม่มีอาํนาจทั้งนั้น 

 แต่สาํหรับพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วันั้น นายอานนัทเ์ห็นวา่ 

 “ท่านไม่ไดเ้ป็นประมหากษตัริยอ์ย่างเดียว แต่ท่านเป็นศูนยก์ลางของความถูกตอ้ง เพราะฉะนั้นในอีก

บริบทหน่ึง อนัน้ีไม่ไดห้มายถึงภายใตรั้ฐธรรมนูญ แต่เป็นส่วนพระองค์ดว้ยความเคารพนบัถือของคนไทยท่ีมี

ต่อท่านและพระบารมี พระบารมีก็ไม่ไดเ้กิดข้ึนมาอยา่งไม่มีท่ีมาท่ีไป แต่เกิดจากการท่ีท่านสั่งสมคุณงามความดี 

เพราะฉะนั้นคนไทยก็มองท่านว่าทรงเป็น ภาษาองักฤษเรียกว่า Moral Authority  เป็นศูนยก์ลางของความ

ยติุธรรม ศีลธรรม ความดีงาม...  เป็นศูนยก์ลางของการรวมพลงัของประชาชน” 

 นอกจากน้ี พระมหากษตัริยข์องไทยจากอดีตถึงปัจจุบนั บูรพมหากษตัริยข์องไทยลว้นมีส่วนสําคญั

ร่วมกบัประชาชนในการสร้างชาติสร้างประเทศ ให้มีความเจริญเขม้แข็ง มีความมัน่คง มัง่คัง่และย ัง่ยืนต่อเน่ือง

สืบมาทุกพระองค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ใน

หลวงรัชกาลท่ี 9  พระองค์ทรงได้พิสูจน์ให้เห็นเป็นท่ีประจกัษ์แก่ประชาชน พสกนิกรทั้งหลายว่าทรงเป็น

พระมหากษตัริยน์กัพฒันาท่ียิ่งใหญ่ ดว้ยทุ่มเทพระวรกายทรงงานหนกัตลอดระยะเวลา 70 ปี ท่ีทรงครองราชย ์

ดว้ยโครงการพระราชดาํรินอ้ยใหญ่ร่วม 5,000 โครงการ ไดเ้ปล่ียนชีวิตและสร้างความอยูดี่กินดีแกปั้ญหาความ

ยากจนแร้นแคน้ของประชาชนแลว้ ยงัไดท้รงคน้คิดประดิษฐห์ลายส่ิงหลายอยา่งทิ้งไวใ้ห้เป็นมรดกแก่พสกนิกร

ชาวไทย ท่ีรวมเรียกวา่ “ศาสตร์พระราชา” จะเป็นเร่ืองใดบา้นก็สุดจะพรรณนา 

 สําหรับคนไทยแทบไม่ต้องกล่าวซํ้ า ทุกคนทราบและตระหนักดีในข้อน้ี การท่ีคนไทยทั้งแผ่นดิน

หลัง่ไหลออกมาร่วมถวายดอกไมจ้นัทน์ในวนัพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพก็ยอ่มเป็นท่ีประจกัษเ์ป็น

อยา่งดีแก่สายตาชาวโลก ทั้งในงานดงักล่าวยงัไดแ้สดงให้เห็นถึงความเป็นชาติท่ีมีวฒันธรรมอนัยิ่งใหญ่ท่ีไม่มี

ในชาติตะวนัตกอยา่งอเมริกา องักฤษ หรือยโุรป และเอเชีย 

 โครงการพระราชดาํริและแนวทางท่ีพระมหากษตัริยใ์นหลวงรัชกาลท่ี 9  ไดส้ร้างทาํไวใ้ห้แก่ประชาชน

ชาวไทย ยงัไดเ้ป็นตน้แบบใหแ้ก่ชาวโลก และยงัไดแ้ผพ่ระบารมีแบบไร้พรมแดนไปยงัประเทศเพื่อนบา้น อยา่ง

ลาว กมัพูชา  ภูฏาน หรือติมอร์ และประเทศอ่ืนๆ ทัว่โลกนาํไปเป็นแนวทางได้อีกด้วย พระองค์จึงทรงเป็น

พระมหากษตัริยท่ี์ยิ่งใหญ่ในทางสร้างสรรคแ์ละพฒันาโดยมิไดใ้ช้อาํนาจและกาํลงัไปรุกรานขยายอาํนาจและ
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ดินแดนเยี่ยงอดีต เพราพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพน้ต่อชาวไทย ความเป็นมหาราชและความยิ่งใหญ่ของ

พระมหากษตัริย ์จึงอยูใ่นใจประชาชนชัว่นิรันดร์ 

 ผูเ้ขียนหวงัเป็นอย่างยิ่งวา่ เอกสารฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์กบัประเทศไทย และประชาชนชาวไทยทั้ง

ปวงท่ีมีความสนใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง และการสนบัสนุนส่งเสริมพฒันา ตลอดจนการปฏิรูประบอบ

ประชาธิปไตยในรัชสมยัรัชกาลท่ี 9  และร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกนั   ทาํนุบาํรุงและเชิดชูเทิดทูน พร้องทั้งสร้าง

ความเขา้ใจอนัดียิง่ต่อสถาบนัพระมหากษตัริยข์องไทย 

 แต่ถา้มีขอ้ผดิพลาดประการใด โปรดใหข้อ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความสมบูรณ์ถูกตอ้งยิง่ๆ 

ข้ึนไปในอนาคตต่อไป 

 

       พล.ต.ดร.เจนวทิย ์ ยามะรัตน์ 

        มกราคม  พุทธศกัราช 2561 
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การสนับสนุนส่งเสริมพฒันาและปฏรูิประบอบประชาธิปไตยในรัชสมยัรัชกาลที ่9 

ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย 

“ประชาธิปไตยแบบไทย” ในท่ีน้ีเป็นแนวคิดท่ีหมายถึง รูปการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึง

เหมาะสมกบัวฒันธรรมประเพณีของชาติไทยและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ดว้ย (แต่อยา่งไรก็ตามความหมาย

ของ “ประชาธิปไตยแบบไทย” โดยทัว่ไปมีขอบเขตอนักวา้งขวาง ซ่ึงไม่จาํกดัทั้งในดา้นรูปแบบและเน้ือหา

เป้าหมาย ทั้งน้ีเพื่อความยดืหยุน่เหมาะสมกบัสถานการณ์ต่าง ๆ) 

ประชาธิปไตยแบบไทยในช่วงพ.ศ.2501-2519 มีลกัษณะคร่าว ๆ ปรากฏ ดงัน้ี 

1. ลกัษณะประการท่ีหน่ึงของแนวคิดประชาธิปไตยแบบไทย คือ ในทศันะของรัฐบาลหรือนายทหารจะ

เห็นวา่ประชาธิปไตยอาจมีความหมายในแง่เน้ือหาสาระเป้าหมาย (เช่น การเป็นอุดมการณ์ ความเหมาะสมกบั

ลักษณะพิเศษของชาติไทย และการสนองความต้องการของประชาชน หรือใช้การได้ผล) หรืออาจรวม

ความหมายในลกัษณะท่ีเป็นสากลในแง่รูปแบบวธีิการเขา้ไปดว้ย (คือมีรัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง การเลือกตั้ง 

ระบบรัฐสภา เป็นตน้) 

ตวัอย่างเช่น จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์และคณะทหารทาํรัฐประหารในวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 ได้

กล่าวเนน้ย ํ้าถึงจุดมุ่งหมายท่ีจะส่งเสิรมประชาธิปไตยแบบไทยวา่ “คณะปฏิวติั มีความมุ่งหมายท่ีจะทาํประเทศ

ไทยใหเ้ป็นประชาธิปไตย มีความมุ่งหมายจะสร้างประชาธิปไตยข้ึนในประเทศไทยให้เป็นผลสําเร็จ และเห็นวา่

จะบรรลุผลตามความมุ่งหมายน้ีให้ได ้จะตอ้งแกไ้ขขอ้ผิดพลาดในอดีตนั้นเสีย จึงไดท้าํการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 20 

ตุลาคม พ.ศ.2501 ยกเลิกระบอบประชาธิปไตยท่ีนาํมาจากต่างประเทศทั้งดุน้เสีย และเสนอว่าจะสร้างระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับลักษณะพิเศษและสภาวการณ์ของไทย จะสร้างประชาธิปไตยของไทย 

ประชาธิปไตยแบบไทย” 

ในทศันะของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไม่เห็นดว้ยกบัรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตะวนัตกและไม่นิยมรัฐธรรมนูญแบบตะวนัตก แต่ในส่วนของรัฐธรรมนูญจอมพลสฤษด์ิกลบัเล็งเห็นและ

ยอมรับถึงความสําคญัของการมีรัฐธรรมนูญแบบไทย[3] โดยท่ีจอมพลสฤษด์ิมีทศันะว่า รัฐธรรมนูญตามแบบ

ตะวนัตกมกัจะใหอ้าํนาจแก่ฝ่ายนิติบญัญติัหรือรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนมากเกินไป ซ่ึง

จอมพลสฤษด์ิพิจารณาวา่ไม่เหมาะกบัประเทศไทยเลย และไดเ้สนอวา่รูปแบบของการปกครองท่ีเหมาะสมของ

ประเทศไทยควรจะเป็นไปในรูปแบบท่ีรัฐบาลหรือฝ่ายบริหารมีอาํนาจเหนือฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายรัฐบาลจะตอ้งมี
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อาํนาจสูงสุด เป็นรัฐบาลของชาติอยา่งแทจ้ริง ไม่ใช่เป็นรัฐบาลของพรรคการเมืองพรรคหน่ึงพรรคใดโดยเฉพาะ 

และรัฐบาลจะตอ้งเป็นสถาบนัท่ีจะสามารถกาํหนดได้ว่าอะไรคือเจตนารมณ์ของชาวไทยทั้งประเทศ โดยมี

เป้าหมายท่ีสาํคญัอยูท่ี่ความมัน่คงและเสถียรภาพทางการเมือง ดงันั้นพรรคการเมืองและการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนจึงไม่ใช่ส่ิงท่ีมีความจาํเป็นต่อระบบการเมืองไทย ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นวา่จอมพลสฤษด์ิให้ความสําคญั

กบัประชาธิปไตยในแง่เน้ือหาสาระเป้าหมาย เช่น ความเหมาะสมกบัลกัษณะพิเศษของชาติไทย และการสนอง

ความต้องการของประชาชนมากกว่าการให้ความสําคญักับประชาธิปไตยในความหมายท่ีเป็นสากลในแง่

รูปแบบวธีิการ 

2. ลกัษณะประการท่ีสองของแนวคิดประชาธิปไตยแบบไทย คือ มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบั

วฒันธรรมประเพณีไทย โดยมีลกัษณะท่ีเด่นชดัดงัน้ี 

ลกัษณะท่ีเด่นชัดประการท่ีหน่ึง คือ การมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขของชาติ โดยท่ีสถาบนั

พระมหากษตัริยไ์ดรั้บการยอมรับวา่ดาํรงอยูใ่นฐานะอนัสูงสุดของชาติ ซ่ึงผูใ้ดจะละเมิดมิได ้ตวัอยา่งท่ีเห็นได้

อย่างชัดเจนคือ ระบอบประชาธิปไตยแบบไทยท่ีเกิดข้ึนในช่วง พ.ศ.2501-2519 ซ่ึงแมว้่าฐานะของสถาบนั

พระมหากษัตริย์จะสั่นคลอนมาตั้ งแต่ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึงและเหตุการณ์กบฎ ร.ศ.130 จนถึงการ

เปล่ียนแปลงการปกครองในพ.ศ.2475 และสมยัรัฐบาลจอมพลป. พิบูลสงคราม แต่ระบอบสฤษด์ิหรือสมยัพ่อ

ขนุอุปถมัภก์็สนบัสนุนใหส้ถาบนัน้ีกลบัมาดาํรงฐานะอนัสูงสุดของชาติไดอ้ยา่งดั้งเดิม และถอ้ยคาํท่ีวา่“ระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข” เร่ิมปรากฏอยูอ่ยา่งเป็นทางการในรัฐธรรมนูญพ.ศ.2511 โดย

ในคาํปรารภระบุว่า “ตามวิวฒันาการปรากฏวา่ระบอบการปกครองท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขนั้น เป็นท่ี

เล่ือมใสศรัทธาของปวงชนชาวไทยเป็นการถาวรมัน่คงตลอดมา...สภาร่างรัฐธรรมนูญลงมติกาํหนดหลัก

สารสําคญัเป็นการทัว่ไปว่า ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข” 

และในช่วงท่ีการเมืองเปิดของมวลชนในพ.ศ.2516-2519 สถาบนักษตัริยไ์ด้ถูกใช้เป็นสัญลกัษณ์หยิบยกข้ึน

ต่อตา้นอุดมการณ์คอมมิวนิสตห์รือ “ฝ่ายซ้าย” ในฐานะท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของ “ความเป็นไทย” หลงัจากนั้นคณะ

ปฏิรูปการปกครองแผ่นดินไดอ้า้งความมัน่คงของสถาบนัน้ีเป็นเหตุผลหน่ึงในการยึดอาํนาจในพ.ศ.2519 และ

รัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้อ้างว่าประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตย เน่ืองจากยงัคงมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุขเช่นเดียวกับประเทศอังกฤษ   และโหมประโคมคาํขวญัว่า      “ชาติ  ศาสนา         

พระมหากษตัริย”์ โดยเน้นการสร้างความจงรักภกัดีและได้มีการจดังานวนั 5 ธันวามหาราชอย่างยิ่งใหญ่ใน    

พ.ศ.2519 เพื่อใหป้ระชาชนไดช่ื้นชมพระบารมีและเนน้ถึงความเป็นศูนยร์วมจิตใจ 
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ลกัษณะท่ีเด่นชดัประการท่ีสอง คือ การถือวา่ประเทศชาติบา้นเมืองหรือรัฐชาติเป็นส่ิงสูงสุดท่ีเคียงคู่กบั

สถาบนัพระมหากษตัริย ์ซ่ึงจะเห็นวา่แนวคิดเร่ืองความมัน่คงของชาติและการพิทกัษช์าติบา้นเมืองเป็นภารกิจท่ี

สําคญั และความสําคญัของชาติย่อมควบคู่ไปกบัการจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริยด์ว้ย สะทอ้นให้เห็น

ไดจ้ากเหตุผลของการทาํรัฐประหารของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ในพ.ศ.2501 ท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่การปฏิวติัเป็นวิธีการ

เดียวท่ีจะช่วยพิทกัษ์ปกป้องบา้นเมือง ซ่ึงการพิทกัษ์ปกป้องบา้นเมืองเป็นภารกิจท่ีสําคญัของคณะปฏิวติั ดงัท่ี

กล่าวไว ้“พรรคการเมืองหลายพรรคไดห้ลอกใชรั้ฐธรรมนูญและระบอบประชาธิปไตยดว้ยวิธีการอนัเห็นแก่ตวั

ของพรรค การใชอ้ภิสิทธ์ิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวไ้ปในทางท่ีผดิของพรรรคการเมืองเหล่าน้ีเป็น

อุปสรรคต่อความเจริญกา้วหนา้ของชาติ ไดส้ร้างความแตกแยกภายในชาติและทาํให้ประชาชนเป็นศตัรูซ่ึงกนั

และกนั พฤติการณ์น้ีจะนาํไปสู่ความแตกแยกและความเส่ือมของชาติในท่ีสุด ความเลวร้ายต่าง ๆ ภายในชาติ

เหล่าน้ีไม่สามารถแกปั้ญหาไดด้ว้ยการเปล่ียนรัฐบาล เปล่ียนตวับุคคล หรือเพียงแต่แกร้ะบบบางอยา่ง ทุกส่ิงทุก

อยา่งนบัเป็นความผดิพลาดมาตั้งแต่ตน้จนกระทัง่จาํเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญั ซ่ึงการปฏิวติัเป็นวิธีเดียว

ท่ีจะแกไ้ขปัญหาของประเทศชาติได”้ 

สําหรับจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์และคณะปฏิวติัแลว้ การจดัระเบียบการเมืองการปกครองของชาติใน

ประการท่ีสําคญัท่ีสุด คือ การเมืองจะต้องอาศัยหลักการของไทย โดยละทิ้งอุดมการณ์ของต่างชาติ ฟ้ืนฟู

อุดมการณ์แบบไทย ๆ ให้เป็นอุดมการณ์หลกัของชาติ และหลกัการทางการเมืองของไทยท่ีแทจ้ริง คือ ความมี

เสถียรภาพทางการเมือง ความสงบเรียบร้อย และความเป็นผูน้าํในดา้นการบริหารท่ีเขม้แข็งของรัฐบาลซ่ึงจะทาํ

หนา้ท่ีแทนเจตนารมณ์ของประชาชนและการพฒันาของชาติ และภายหลงัจากการรัฐประหารจอมพลสฤษด์ิยงั

ไดทู้ลเกลา้ถวายสาส์นแด่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั อนัสะทอ้นให้เห็นถึงความคิดเร่ืองความสําคญัของชาติ

ยอ่มควบคู่ไปกบัการจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์โดยสาส์นฉบบัดงักล่าวมีเน้ือความวา่ “ในการปฏิวติั

คร้ังน้ี ถึงหากจาํเป็นตอ้งเปล่ียนสถาบนัแห่งชาติในทางหน่ึงทางใด แต่ส่ิงหน่ึงซ่ึงคณะปฏิวติัจะไม่ยอมให้มีการ

เปล่ียนแปลงคือ ระบอบท่ีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขแห่งรัฐ คณะปฏิวติัจะยืนหยดัดาํรงรักษาระบอบน้ี

ต่อไป คณะปฏิวติัไดใ้หค้าํมัน่สัญญาในเร่ืองน้ีแก่ประชาชนในประกาศหลายแห่งหลายตอนท่ีไดป้ระกาศไปแลว้ 

และขอถวายคาํมัน่สัญญาน้ีเป็นส่วนหน่ึงของพระองค์คร้ังหน่ึง รัฐธรรมนูญท่ีจะจดัทาํข้ึนใหม่ก็คงจะรักษา

ระบอบน้ีไวอ้ยา่งมัน่คงอีก” 

ลกัษณะท่ีเด่นชดัประการท่ีสาม คือ แนวความคิดแบบลทัธิผูน้าํ กล่าวคือ เป็นแนวคิดท่ีว่าผูน้าํของรัฐ

ไทยควรเป็นทหาร ผูน้าํกองทพัเป็นผูท่ี้เหมาะสมท่ีจะเป็นผูดู้แลปกครองประเทศ โดยเบ้ืองหลงัของตวัผูน้าํมีการ

ใช้ระบบอุปถมัถ์เป็นลกัษณะประการสําคญั นอกจากน้ียงัรวมไปถึงการอา้งเหตุผลของการเป็นผูน้าํตามแบบ
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วฒันธรรมประเพณีไทยซ่ึงปรากฎให้เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในยุคของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์คือ การอา้งเหตุผล

ผูน้าํตามประเพณีแบบ “พอ่ปกครองลูก” แนวความคิดดงักล่าวของจอมพลสฤษด์ิสะทอ้นให้เห็นไดจ้ากคาํกล่าว

เปิดการประชุมในการอบรมกาํนนั 4 จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดงัน้ี “...แมใ้นสมยัน้ีจะไดมี้ระบบการ

ปกครองเรียกช่ือเป็นอย่างอ่ืน ไม่เรียกวา่ “พ่อ” เหมือนแต่ก่อน ขา้พเจา้ยงัยึดมัน่นบัถือคติและประเพณีโบราณ

ของไทยเราในเร่ืองพอ่ปกครองลูกเสมอ ขา้พเจา้เคยพูดบ่อย ๆ วา่ชาติเป็นเสมือนครอบครัวใหญ่ ผูป้กครองไม่ใช่

อ่ืนไกล คือหวัหนา้ครอบครัวใหญ่นัน่เอง...ตอ้งถือวา่ราษฎรทุกคนเป็นลูกหลาน ตอ้งมีความอารีไมตรีจิต เอาใจ

ใส่ในทุกขสุ์ขของราษฎรเท่ากบัเป็นบุตรหลานในครอบครัวของตวัเอง ตวัขา้พเจา้เองไดยัึดมัน่ในหลกัการน้ีเป็น

ท่ีสุดไม่ว่าจะเกิดทุกข์ภยัหรือเหตุการณ์สําคญัข้ึนท่ีไหน ขา้พเจา้พยายามไปถึงท่ีนัน่ ดูแลอาํนวยการบาํบดัทุกข์

ภยัด้วยตนเอง ข้าพเจ้าพยายามเข้าถึงราษฎรและเอาใจใส่ในความเป็นอยู่ของราษฎร เหมือนหน่ึงว่าเป็น

ครอบครัวของขา้พเจา้เองเสมอ...” นัน่ก็คือผูป้กครองหรือพ่อขุนมีหน้าท่ีดูแลทุกข์สุขของผูท่ี้อยู่ภายใตก้าร

ปกครอง โดยท่ีขา้ราชการและประชาชนมีหนา้ท่ีดาํเนินการตามนโยบายและรับเอาส่ิงท่ีเป็นความอุปถมัภจ์าก

รัฐบาลหรือผูน้าํรัฐบาล ซ่ึงฐานะของผูน้าํประเทศเปรียบเสมือนสถาบนัอนัละเมิดมิได ้โดยใชว้ิธีการป้องกนัและ

ปราบปรามผูล่้วงละเมิดเหล่านั้น ซ่ึงสามารถใชอ้าํนาจเด็ดขาดหากประชาชนคนใดไม่เช่ือฟัง 

3. ลกัษณะประการท่ีสามของแนวคิดประชาธิปไตยแบบไทย คือ มีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งเหมาะสมกบั

สถานการณ์ กล่าวคือ ผูน้าํหรือคณะทหารไดใ้ชข้อ้อา้งเหตุผลเร่ืองสถานการณ์บ่อยคร้ังเม่ือเขา้ร่วมเก่ียวขอ้งกบั

กิจกรรมการเมือง เช่น ใชเ้ป็นขอ้อา้งในการปฏิวติัรัฐประหารทุกคร้ังและในการกาํหนดนโยบายสําคญั ซ่ึงกล่าว

ได้ว่าสถานการณ์มีความสําคญัอย่างยิ่งต่อการเมืองไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 

จุดมุ่งหมายสูงสุด คือ เพื่อดาํรงสถานะความมัน่คงแห่งชาติ เม่ือถือว่ารัฐชาติเป็นส่ิงสําคญัยิ่งและรัฐบาลคือ

สถาบนัตวัแทนท่ีทาํหนา้ท่ีดูแลปกครอง ความมัน่คงหรือเสถียรภาพของรัฐบาลจึงถูกนบัรวมเป็นสถานการณ์ท่ี

สําคญัดว้ย นอกเหนือจากฝ่ายปฏิปักษ์ต่อรัฐบาล เช่น กลุ่มผูนิ้ยมในระบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ และพรรค

คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยแลว้ ฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎรก็อาจถูกมองในแง่ลบด้วย การต่อสู้เพื่อดาํรง

สถานะของรัฐบาลทั้งกบัฝ่ายคอมมิวนิสตแ์ละฝ่ายคา้นในสภา จึงเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ในแต่ละขณะ ซ่ึงการ

ต่อสู่ระหวา่งฝ่ายตรงกนัขา้มในทางการเมืองเพื่อการดาํรงอาํนาจหรือฐานะผูป้กครองนั้น ไดอ้าศยัสถานการณ์

เป็นเคร่ืองมือสําคญัทั้งส้ินและใช้เป็นขอ้อา้งสําหรับสาธารณชน ตวัอย่างท่ีเห็นไดอ้ย่างชดัเจน คือ คาํประกาศ

ของคณะปฏวติัฉบบัท่ี 4 ในสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ กล่าวถึงเหตุผลประการหน่ึงในการปฎิวติัว่า การ

คุกคามของคอมมิวนิสตเ์ป็นภยัใหญ่หลวงภายในประเทศท่ีพยายามสร้างอิทธิพลเหนือจิตใจของประชาชน การ

แทรกแซงของตวัแทนลทัธิคอมมิวนิสตมี์อยูทุ่กกระแสในทางการเมือง เศรษกิจและสังคม โดยใชว้ิธีการโฆษณา
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ชวนเช่ือและแผนการท่ีชาญฉลาด ดาํเนินการทั้งในทางลบัและเปิดเผย ด้วยการพยายามทุกวิถีทางท่ีจะให ้     

“เกิดความเส่ือมโทรมระสํ่าระสายในประเทศ ขดุโค่นราชบลัลงัก ์ลม้ลา้งพระพุทธศาสนา และทาํลายสถาบนัทุก

อยา่งท่ีชาติไทยไดผ้ดุงรักษามา” 

 

พระราชอาํนาจของพระมหากษัตริย์พระราชสถานะและพระราชอาํนาจทีบ่ัญญตัิไว้ในรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัยืนยนัความเป็นประมุขสูงสุดของพระมหากษตัริย ์โดย

บญัญติัวา่ องคพ์ระมหากษตัริยท์รงดาํรงอยูใ่นฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะผูใ้ดจะละเมิดมิได ้ผูใ้ดจะกล่าวหา

หรือฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ มิได ้หมายความวา่ ผูใ้ดจะหม่ินพระบรมเดชานุภาพพระมหากษตัริย์

ไม่ได ้ผูล้ะเมิดต่อพระมหากษตัริยถื์อวา่เป็นการกระทาํความผิดอยา่งร้ายแรง รัฐธรรมนูญบางฉบบัถึงกบัไม่ยอม

ระบุใหมี้การนิรโทษกรรมแก่ผูก้ระทาํการลม้ลา้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์

                การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย รัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัให้พระมหากษตัริยไ์ดรั้บการเชิด

ชูให้อยู่เหนือการเมือง และกาํหนดให้มีผูรั้บสนองพระบรมราชโองการในการดาํเนินการทางการเมืองการ

ปกครอง รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริย ์ดงัน้ี 

                1. ทรงใช้อาํนาจอธิปไตย พระมหากษตัริยใ์ช้อาํนาจอธิปไตย เช่น อาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร 

และอาํนาจตุลาการ ดงัน้ี 

                ทรงใชอ้าํนาจนิติบญัญติัทางรัฐสภา หมายความวา่ พระมหากษตัริยท์รงใชอ้าํนาจในการออกกฎหมาย 

คาํแนะนาํ ตามมติของรัฐสภา เม่ือรัฐสภาร่างกฎหมายข้ึนแล้วจะทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

ประกาศใชเ้ป็นกฎหมายตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญ 

                ทรงใชอ้าํนาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี หมายความว่า การบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึงนายกรัฐมนตรี 

พร้อมดว้ยคณะรัฐมนตรีดาํเนินการไปนั้น ถือวา่กระทาํไปในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์ทั้งน้ีเพราะบรรดา

พระราชบญัญติัพระราชกาํหนด พระราชกฤษฎีกา พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการอนัเก่ียวกับ

ราชการแผน่ดิน คณะรัฐมนตรีเป็นผูป้ฏิบติัและรับผิดชอบทั้งส้ิน โดยนายกรัฐมนตรีจะตอ้งกราบบงัคมทูลและ

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ พระราชอาํนาจทางดา้นบริหารของพระมหากษตัริยด์งักล่าวไดแ้ก่ การตรา

พระราชกฤษฎีกาไม่ขดัต่อกฎหมาย การประกาศใชแ้ละยกเลิกใชก้ฎอยัการศึก การประกาศสงคราม เม่ือไดรั้บ
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ความเห็นชอบของรัฐสภา การทาํสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก หรือสนธิสัญญาอ่ืนกบันานาประเทศ หรือกบั

องคก์ารระหวา่งประเทศ และการพระราชทานอภยัโทษ 

                ทรงใช้อาํนาจตุลาการทางศาล หมายถึง ศาลเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาอรรถคดีต่างๆ ให้เป็นไปตาม

รัฐธรรมนูญและตามกฎหมายในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจใน

การแต่งตั้งและการพน้จาก ตาํแหน่งของผูพ้ิพากษาและตุลาการ ก่อนเขา้รับหนา้ท่ี ผูพ้ิพากษาและตุลาการจะตอ้ง

ถวายสัตยป์ฏิญาณต่อพระมหากษตัริย ์

                2. ทรงดาํรงอยูใ่นฐานะอนัเป็นท่ีเคารพสักการะผูใ้ดจะละเมิดมิได ้หมายความวา่ พระมหากษตัริยไ์ทย

ทรงอยูภ่ายใตก้ฎหมายก็เพียงเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่ทรงอยูเ่หนือกฎหมายอ่ืน ๆ ผูใ้ดจะกล่าวหา

หรือฟ้องร้องตามกฎหมายใด ๆ มิได ้ทั้งน้ีก็เพราะตอ้งการเทิดทูนองคพ์ระประมุขของชาติ พระมหากษตัริยไ์ม่

ทรงกระทาํผิด (The King can do no wrong) หมายความวา่ พระมหากษตัริยไ์ม่ตอ้งรับผิดชอบในพระบรมราช

โองการหรือการกระทาํในพระปรมาภิไธยของพระองค์ในกรณีท่ีมีความเสียหายบกพร่องเกิดข้ึน ผูล้งนามรับ

สนองพระราชโองการจะตอ้งรับผิดชอบ เพราะในทางปฏิบติันั้น พระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงริเร่ิม หรือดาํเนินขอ้

ราชการต่าง ๆ ด้วยพระองค์เอง จะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีหรืองค์กรหน่ึงองค์กรใดเป็นฝ่ายดาํเนินการและกราบทูล

ข้ึนมา จะไปละเมิดกล่าวโทษพระมหากษตัริยมิ์ได ้

                3. ทรงเป็นพุทธมามกะและทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก นัน่ก็คือทรงเป็นผูศ้รัทธาเล่ือมใสในพระพุทธ-

ศาสนาขณะเดียวกนัก็ทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก คือ ทรงทาํนุบาํรุงอุปถมัภศ์าสนาทั้งปวงในขอบ ขนัฑสีมาดว้ย 

โดยไม่เลือกแบ่งแยกวา่เป็นศาสนาใด สถาบนัพระมหากษตัริยก์บัศาสนาจึงเป็นสัญลกัษณ์พิเศษอยา่งหน่ึงของ

ชาติไทย รัฐธรรมนูญบญัญติัให้พระมหากษตัริยไ์ทยทรงเป็นพุทธมามกะและเป็นองคอุ์ปถมัภค์ ํ้าชูศาสนาอ่ืน ๆ 

อยา่งเสมอหนา้กนั 

                4. ทรงดาํรงตาํแหน่งจอมทัพไทย คาํว่า พระมหากษตัริย์ หมายถึง นักรบผูย้ิ่งใหญ่ ด้วยเหตุน้ี

พระมหากษตัริยใ์นอดีตจึงตอ้งทรงนาํทพัออกศึกด้วยพระองค์เอง ปัจจุบนัแมยุ้ทธวิธีในการทาํสงครามจะไม่

เหมือนในอดีตแลว้ก็ตาม แต่พระมหากษตัริยก์็ยงัทรงเป็นม่ิงขวญัของเหล่าทหารหาญ และเหนือส่ิงอ่ืนใดทรง

ดํารงตําแหน่งจอมทัพไทย ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ถวายพระเกียรติยศไว้เป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 วา่ พระมหากษตัริย ์ทรงดาํรงตาํแหน่งจอมทพัสยาม และนบัแต่วาระนั้น

เป็นตน้มา รัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนภายหลงัก็ไดมี้บทบญัญติัทาํนองเดียวกนัน้ีปรากฏอยูทุ่กฉบบั พระราชสถานะ 

จอมทพัไทย ตามรัฐธรรมนูญน้ีจึงยงัคงอยู่ในสํานึกของทหารไทยทุกคนเร่ิมตั้งแต่ธงไชยเฉลิมพลประจาํกอง
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ทหารนั้น ก็เป็นมงคลสูงสุดสําหรับหน่วย ดว้ยเหตุว่าเป็นของท่ีไดรั้บพระราชทานและไดบ้รรจุเส้นพระเกษา

(เส้นผม) ไวใ้นพระกรัณฑ(์ตลบั) บนยอดปลายสุดของธง ดงันั้นเม่ือ กองทหารและธงไชยเฉลิมพลไปปรากฏอยู ่

ณ ท่ีใด ก็เสมือนหน่ึงว่าพระมหากษตัริยไ์ดเ้สด็จพระราชดาํเนินร่วมไปดว้ยในกองทพันั้น ทหารไทยจึงมีขวญั

มัน่คงเพราะต่างทราบดีวา่ตนปฏิบติัหนา้ท่ีเส่ียงภยัเพื่อประโยชน์สูงสุดของชาติเช่นเดียวกบัพระประมุขของตน

นัน่เอง 

                5. ทรงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจท่ีจะสถาปนาฐานันดรศกัด์ิและพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

พระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุขของชาติ ทรงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจท่ีจะพระราชทานเกียรติยศแก่ชนทุกชั้น

ไม่ว่าจะเป็นฐานันดรศกัด์ิแห่งพระราชวงศ์ สมณศกัด์ิ (ฐานันดรศกัด์ิของพระภิกษุสงฆ์) และบรรดาศกัด์ิ 

(ฐานันดรศักด์ิของขุนนาง ข้าราชการ) และทรงไว้ซ่ึงพระราชอํานาจท่ีจะพระราชทานและเรียกคืน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ทุกตระกูลทุกลําดับชั้ นด้วย การท่ีจะทรงสถาปนาฐานันดรศักด์ิหรือพระราชทาน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์นั้น ในสมยัราชาธิปไตยพระราชอาํนาจเหล่าน้ีเป็นไปตามพระราชอธัยาศยัสุดแต่จะทรง

พระกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อม แต่เม่ือเปล่ียนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยตามบทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญแล้ว การสถาปนาและถอดถอนฐานันดรศักด์ิตลอดจน การพระราชทานและเรียกคืน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ ตอ้งมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรับสนองพระบรมราชโองการ 

                อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยงัคงมีธรรมเนียมท่ีจะทรงสถาปนาฐานันดรศักด์ิแห่งพระราชวงศ์และ

พระราชทานสมณศกัด์ิอยู ่แต่สาํหรับบรรดาศกัด์ิขนุนางหรือขา้ราชการนั้น ปัจจุบนัไดย้กเลิกไปแลว้ 

                6. ทรงเลือกและแต่งตั้งองคมนตรี คณะองคมนตรี คือ คณะท่ีปรึกษาของพระมหากษตัริย ์มีหน้าท่ี

ถวายความเห็นต่อองค์พระมหากษตัริยใ์นพระราชกรณียกิจทั้งปวงท่ีพระมหากษตัริยท์รงปรึกษา องคมนตรี

ประกอบดว้ยผูม้ทรงคุณวฒิุต่าง ๆ โดยมีประธานองคมนตรีคนหน่ึงกบัองคมนตรีอ่ืนอีกไม่เกิน 18 คน การเลือก 

การแต่งตั้ง และการใหอ้งคมนตรีพน้จากตาํแหน่งใหเ้ป็นไปตามพระราชอธัยาศยั เพียงแต่ประธานรัฐสภาลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งหรือพน้จากตาํแหน่งขององคม์นตรีอ่ืน ๆ ประธานองคมนตรีเป็นผูล้งนาม

รับสนองพระบรมราชโองการทั้งส้ิน 

                7. ทรงแต่งตั้งผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์หมายถึง ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทน

พระมหากษตัริย ์เม่ือพระมหากษตัริยจ์ะไม่ประทบัอยูใ่นราชอาณาจกัรหรือทรงบริหารพระราชภาระไม่ได ้เช่น 

ประชวร ทรงผนวช ยงัไม่ทรงบรรลุนิติภาวะ หรือเม่ือราชบลัลงัก์ว่างลง ปกติแล้วเม่ือพระมหากษตัริยท์รง

แต่งตั้งผูใ้ดดว้ยความเห็นชอบของรัฐสภา ผูน้ั้นก็เป็นผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์แต่ถา้มิไดท้รงแต่งตั้งไว ้ให้
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คณะองคมนตรีเสนอช่ือผูใ้ดผูห้น่ึงท่ีสมควรต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบและในบางกรณีเช่น เม่ือราชบลัลงัก์

ว่างลง หรือระหว่างท่ียงัไม่มีผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ ให้ประธานองคมนตรีเป็นผูส้ําเร็จราชการแทน

พระองคไ์ปพลางก่อนได ้

                ในรัชกาลปัจจุบนัมีการแต่งตั้งผูส้ําเร็จราชการแทนพระองคห์ลายคราว เช่น เม่ือเสด็จไปทรงศึกษาใน

ต่างประเทศช่วงตน้รัชกาล เม่ือทรงผนวช หรือเม่ือเสด็จฯ ไปทรงปฏิบติัพระราชกรณียกิจในต่างประเทศ 

                8. ทรงแก้ไขกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ กฎมณเฑียรบาล หมายถึง กฎหมายท่ี

พระมหากษตัริยท์รงตราข้ึนใชบ้งัคบัในกิจการส่วนพระองค ์เช่น พระราชพิธีต่างๆ กิจการท่ีเก่ียวกบัสมาชิกแห่ง

พระราชวงศ ์หรือกิจการท่ีเก่ียวกบัราชสาํนกัหรือภายในเขตพระราชฐาน โดยไม่เก่ียวกบัราษฎรอ่ืนๆ 

                การสืบราชสมบติั หมายถึง การข้ึนเป็นพระมหากษตัริย ์ซ่ึงนบัต่อเน่ืองจากพระมหากษตัริยพ์ระองค์

ก่อนมิใหข้าดตอนกนั อนัเป็นธรรมเนียมนานาประเทศ 

                การแก้ไขเพิ่ม เ ติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์  เ ป็นพระราชอํานาจของ

พระมหากษตัริย ์โดยเฉพาะ เม่ือมีพระราชดาํริประการใดให้คณะองคมนตรีจดัทาํร่างกฎมณเฑียรบาลแก้ไข

เพิ่มเติมข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อมีพระบรมราชวินิจฉัย เม่ือทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธย

แลว้ ใหป้ระธานองคมนตรีแจง้ประธานรัฐสภาเพื่อใหป้ระธานรัฐสภาแจง้ใหรั้ฐสภาทราบ 

                9. ทรงทาํหนงัสือสัญญา ทรงไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจในการทาํหนงัสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก 

และสัญญาอ่ืนๆ กบันานาประเทศ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ นอกจากน้ีหนงัสือสัญญาไดมี้บทเปล่ียนแปลง

อาณาเขตไทยหรือเขตอาํนาจแห่งรัฐ หรือจะตอ้งออกพระราชบญัญติัเพื่อให้เป็นไปตามสัญญา ตอ้งไดรั้บความ

เห็นชอบจากรัฐสภา 

                10. ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูพ้ิพากษา ขา้ราชการในพระองค ์และขา้ราชการระดบัสูง 

                11. พระราชทานอภยัโทษ พระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอาํนาจท่ีจะอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษโดยมีผูรั้บ

สนองพระบรมราชโองการ 
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พระราชสถานะและพระราชอาํนาจท่ีไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

                พระราชอาํนาจตามประเพณีของพระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตยของไทย ซ่ึงไม่มีบทบญัญติั

แห่งรัฐธรรมนูญ พระมหากษตัริย์อาจทรงใช้พระราชอาํนาจต่อไปน้ี เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและ

ประชาชน 

1. พระราชอาํนาจท่ีจะทรงไดรั้บรู้เร่ืองราวต่างๆ ในฐานท่ีทรงดาํรงตาํแหน่งประมุขของประเทศ เป็น

สิทธิของพระมหากษัตริย์ ท่ีจะทรงได้รับการถวายรายงานให้ทรงทราบถึงสถานการณ์หรือเร่ืองราวของ

บา้นเมืองเสมอ การท่ีพระองคจ์าํเป็นตอ้งทรงทราบถึงเร่ืองราวสําคญัก็เพื่อท่ีจะทรงให้คาํแนะนาํ ตกัเตือน เพื่อ

ประกอบการพิจารณาของรัฐบาลหรือผูรั้บผดิชอบเร่ืองนั้นๆ 

2. พระราชอาํนาจท่ีจะพระราชทานคาํปรึกษาหารือ ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีปัญหาเก่ียวกบัการบริหาร

ราชการแผน่ดิน อาจนาํปัญหาข้ึนทูลเกลา้ฯ เพื่อขอพระราชทานพระบรมราชวนิิจฉยัได ้

3. พระราชอาํนาจท่ีจะพระราชทานคาํแนะนาํตกัเตือน พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งสิทธิท่ีจะให้คาํแนะนาํ 

ตกัเตือนในบางเร่ือง บางกรณีแก่รัฐสภา รัฐบาลและศาล หรือองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีทรงเห็นว่าถ้ากระทาํไปแลว้จะ

เกิดผลเสียหายแก่บา้นเมือง 

4. พระราชอาํนาจท่ีจะพระราชทานการสนบัสนุน พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งสิทธิท่ีจะพระราชทาน 

หรือใหก้ารสนบัสนุนการกระทาํ หรือกิจการใดๆ ของรัฐหรือเอกชนได ้เช่น โครงการหมู่บา้นสหกรณ์ โครงการ

ฝนหลวง โครงการอีสานเขียว โครงการสร้างเข่ือน การท่ีพระองค์ทรงมีพระราชดาํริและให้การสนับสนุน

โครงการต่าง ๆ ยอ่มเป็นขวญัและกาํลงัใจสาํหรับผูท่ี้ดาํเนินการนั้นๆ 

พระราชสถานะทางสังคม 

สังคมไทยยกย่องเทิดทูนพระมหากษตัริยเ์ป็นสถาบนัคู่บา้นคู่เมือง เป็นสัญลกัษณ์ของชาติ ทรงไดรั้บ

การเชิดชูจากสังคมไทย ดงัน้ี 

                1. ทรงเป็นศูนยร์วมจิตใจของประชาชน พระมหากษตัริยท์รงทาํให้เกิดความสํานึกในความเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียวกัน ทาํให้ทุกสถาบนัมีจุดรวมจากแหล่งเดียวกัน แม้จะมีความแตกต่างกันในด้านเช้ือชาติ 

เผา่พนัธ์ุ ศาสนา ก็มีความสมคัรสมานสามคัคีกลมเกลียวกนัในหมู่ชนเหล่านั้น ทรงรักใคร่ห่วงใยประชาชน ทรง

มีเมตตาต่อประชาชนทุกหมู่เหล่า พระองคท์รงเสด็จพระราชดาํเนินไปทุกแห่งไม่วา่จะเป็นถ่ินทุรกนัดารหรือมี
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อนัตรายเพียงใด เพื่อทรงทราบถึงทุกข์สุขของประชาชน ประชาชนก็มีความผูกกนักบัพระมหากษตัริยอ์ย่าง

ลึกซ้ึง แน่นแฟ้น มัน่คง จนยากท่ีจะทาํใหส้ั่นคลอนหรือแตกแยกได ้

                2. ทรงเป็นสัญลกัษณ์แห่งความต่อเน่ืองของชาติ พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของชาติไทยสืบต่อ

กนัมาโดยไม่ขาดสาย 

ตั้งแต่อาณาจกัรไทยในอดีตจนถึงปัจจุบนั ไม่วา่รัฐบาลจะเปล่ียนไปก่ียคุสมยัก็ตาม ทาํให้ระบบการเมือง

และชาติไทยมีความสมานฉนัทแ์ละต่อเน่ืองตลอดเวลา 

  3. ทรงเป็นพลงัในการสร้างขวญัและกาํลงัใจของประชาชน พระมหากษตัริยท์รงเป็นท่ีมาของแหล่ง

เกียรติยศทั้งปวง ก่อใหเ้กิดความภาคภูมิ ปิติยินดี และเกิดกาํลงัใจในหมู่ประชาชนทัว่ไปท่ีจะรักษาคุณงามความ

ดีและพยายามกระทาํความดี เพื่อใหพ้ระมหากษตัริยท์รงสบายพระทยั 

                4. ทรงมีส่วนสําคญัในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน พระมหากษตัริยท์รงข้ึนครองราชยด์ว้ย

ความเห็นชอบยอมรับของประชาชน และทรงใช้อาํนาจอธิปไตยแทนประชาชนในการรักษาผลประโยชน์ของ

ประชาชนและบา้นเมืองเป็นสําคญั ซ่ึงอาจต่างจากประมุขของบางประเทศท่ีข้ึนดาํรงตาํแหน่งโดยการเลือกตั้ง 

จึงตอ้งยดึนโยบายของกลุ่มหรือพรรคการเมืองท่ีตนสังกดัเป็นหลกั 

                5. ทรงแกไ้ขวกิฤตการณ์ สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นกลไกสาํคญัในการยบัย ั้งและแกไ้ขวิกฤตการณ์ท่ี

ร้ายแรงภายในประเทศได้ ในบางคร้ังประเทศไทยเกิดการขัดแย้งกันเองตามระบอบประชาธิปไตย 

พระมหากษตัริยก์็สามารถยุติได้ด้วยพระบารมีของพระองค์ เช่น เหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตยเม่ือเดือน

ตุลาคม 2516 และเหตุการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองเม่ือเดือนพฤษภาคม 2535 เป็นตน้ 

                6. ทรงส่งเสริมความมัน่คงของประเทศ พระมหากษตัริยเ์ป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย ทั้งประชาชน 

รัฐบาล หน่วยราชการ กองทพั นิสิต นกัศึกษา ปัญญาชน ชาวไทยมุสลิมหรือประชาชนกลุ่มต่าง ๆ แมก้ระทัง่ 

ชนกลุ่มนอ้ยในประเทศ เช่น ชาวไทยภูเขา เป็นตน้ ทาํให้ทุกฝ่ายมีความมุ่งมัน่และมีความพรักพร้อมท่ีจะรักษา

ความมัน่คงและเอกราชของชาติไว ้

                7. ทรงมีส่วนเสริมสร้างสัมพนัธไมตรีระหว่างประเทศ พระมหากษตัริยไ์ทยในอดีตไดท้รงดาํเนิน

วิเทโศบายได้อย่างดีจนสามารถรักษาเอกราชไว้ได้ โดยเฉพาะสมัยการล่าเมืองข้ึนของชาติตะวันตก 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี 5 ไดเ้สด็จประพาสยุโรปถึง 2 คร้ัง เพื่อเจริญสัมพนัธไมตรี

กบัประเทศมหาอาํนาจในยุโรป สําหรับพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลปัจจุบนั ก็ทรงดาํเนินการให้เกิด
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ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศต่างๆ กบัประเทศไทย โดยเสด็จพระราชดาํเนินเยือนประเทศต่างๆ ไม่นอ้ย

กวา่ 31 ประเทศ ทาํใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัต่างประเทศดาํเนินไปไดอ้ยา่งสะดวกและราบร่ืน 

                8. ทรงเป็นผูน้าํในการพฒันาและปฏิรูปดา้นต่างๆ การพฒันาและการปฏิรูปท่ีสําคญัๆ ของชาติส่วน

ใหญ่ พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู ้นํา ในสมัยรัชกาลท่ี 5 พระองค์ทรงปูพื้นฐานการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยจดัตั้งกระทรวงต่าง ๆ ทรงส่งเสริมการศึกษาและเลิกทาส กระทัง่ถึงรัชกาลปัจจุบนัไดท้รง

เก้ือหนุนวิทยาการสาขาต่าง ๆ ทรงสนับสนุนการศึกษาและศิลปวฒันธรรม ทรงริเร่ิมกิจการอนัเป็นการ

แกปั้ญหาหลกัทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเฉพาะแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการเกษตรทฤษฎี

ใหม่ผ่านโครงการพระราชดาํริ ซ่ึงมุ่งเน้นการแก้ปัญหาให้แก่ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ไดแ้ก่ ชาวนา 

ชาวไร่ และประชาชนผูด้อ้ยโอกาส เช่น โครงการพฒันาท่ีดิน โครงการสหกรณ์ โครงการพฒันาชาวเขา และ

การเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นตน้ 

                9. ทรงมีส่วนเก้ือหนุนระบอบประชาธิปไตย สถาบนัพระมหากษตัริยมี์ส่วนสําคญัในการส่งเสริม

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้มีความเขม้แข็งและมัน่คง เพราะการท่ีประชาชนเกิดความจงรักภกัดี

และเช่ือมัน่ในสถาบันพระมหากษัตริย์ ทาํให้ประชาชน เกิดความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขดว้ย เน่ืองจากเห็นวา่เป็นระบอบการปกครองท่ีเชิดชูสถาบนัพระมหากษตัริยอ์นัเป็น

ท่ีเคารพสักการะของประชาชนนัน่เอง 

ทุกขข์องบา้นเมือง คือทุกขข์องพระเจา้อยูห่วั 

พล.ต.อ.วสิษฐ เดชกุญชร อดีตนายตาํรวจประจาํราชสาํนกัไดบ้อกเล่าไวใ้นหนงัสือ “รอยพระยุคลบาท” 

วา่ ไดเ้ขา้ทาํหน้าท่ีดงักล่าวในปี พ.ศ.2513 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีสถานการณ์บา้นเมืองถูกคุกคามจากลทัธิคอมมิวนิสต์

อย่างรุนแรงในหลายจงัหวดั ก่อนเข้ารับใช้เบ้ืองพระยุคลบาทได้ทราบถึงความห่วงใยท่ีพระบาทสมเด็จ-        

พระเจา้อยูห่ัวและสมเด็จพระนางเจา้ฯพระบรมราชินีนาถ ทรงมีต่อสถานการณ์บา้นเมือง คร้ันไดเ้ขา้ไปปฏิบติั

หนา้ท่ี จึงรู้วา่ความห่วงใยของทั้งสองพระองคมี์มากมายเป็นลน้พน้เกิดกวา่ท่ีคาดคิดหรือเขา้ใจ 

                ส่ิงท่ี พล.ต.อ.วสิษฐ ประสบด้วยตนเองมีมากมายหลายเร่ืองเน่ืองจากรับใช้เบ้ืองพระยุคลบาทใน

ตาํแหน่งดงักล่าวเป็นเวลาถึง 12 ปี แต่ท่ีผมคิดวา่น่านาํเผยแพร่ให้ทราบเป็นเร่ืองแรก คือ ภายหลงัเหตุการณ์วนัท่ี 

14 ตุลาคม 2516 ท่ีเกิดการชุมนุมใหญ่คร้ังแรกในประวติัศาสตร์ชาติไทย “วิกฤตการณ์วนัมหาวิปโยค ในเดือน

ตุลาคม พ.ศ.2516 นั้น ทาํให้ผมไดต้ระหนกัอย่างแทจ้ริงเป็นคร้ังแรกในชีวิตว่า ทุกข์ของบา้นเมืองคือทุกขข์อง

พระเจา้อยูห่ัว เพราะตลอดเวลานบัตั้งแต่มีการชุมนุมกนัท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ จนกระทัง่เหตุการณ์ปะทุ
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กลายเป็นการจลาจลข้ึนในตอนเชา้ตรู่ของวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 พระเจา้อยูห่วัไม่ไดท้รงพกัผอ่นพระวรกาย

เลย” ในหลวงทรงติดตามความคืบหนา้และความร้ายแรงของสถานการณ์ดว้ยพระองคเ์องอยูต่ลอดเวลา เม่ือฝูง

ชนเคล่ือนจากลานพระบรมรูปทรงม้าไปถึงประตูพระวรุณอยู่เจน ประตูทางเขา้ออกพระตาํหนักจิตรลดาฯ     

ดา้นถนนพระรามท่ี 5 ตรงขา้มสวนสัตวเ์ขาดินวนา 

                พระเจา้อยูห่ัวทรงตระหนกัในความขบัคนัและร้ายแรงของสถานการณ์ จึงรับสั่งให้ทหารมหาดเล็ก

รักษาพระองค์และตาํรวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ีภายในรอบสวนจิตรลดาถอดซองกระสุนปืนออกทุกกระบอกเพื่อให้

เป็นท่ีแน่ใจว่าทหารและตาํรวจของพระเจ้าอยู่หัวเป็นของประชาชน และจะไม่ทาํอนัตรายประชาชนอย่าง

เด็ดขาด 

                หลงัเหตุการณ์สงบลงแลว้  บา้นเมืองเหมือนตกอยูใ่นสูญญากาศเน่ืองจากผูน้าํรัฐบาลไดเ้ดินทางออก

นอกประเทศแลว้ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั จึงทรงลงมาแกปั้ญหาของประเทศชาตินั้นคือ แต่งตั้ง  อาจารย์

สัญญา ธรรมศักด์ิ ซ่ึงขณะนั้ นเป็นอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และองคมนตรีให้รับตําแหน่ง 

นายกรัฐมนตรีแทน 

                พระราชกรณีกิจสาํคญัน้ี บอกใหรู้้วา่ในหลวงทรงจาํเป็นตอ้งลงมาแกปั้ญหาเหตุการณ์มิไดท้รงกา้วก่าย

การเมืองเหมือนหลายคนพยายามหยิบยกมาอา้ง เหตุการณ์ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2535 ก็เช่นเดียวกนั  เม่ือใน

หลวงทรงทอดพระเนตรเห็นวา่สถานการณ์ของบา้นเมืองเร่ิมเลวร้ายลงเน่ืองจากผูน้าํรัฐบาลและผูน้าํฝูงชนต่างก็

จะเอาชนะคะคานกนันั้น พระองคจึ์งทรงใหผู้น้าํทั้งสองฝ่ายเขา้เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท 

ทรงมีพระราชดาํรัสต่อผูน้าํรัฐบาลและผูน้าํฝงูชนในขณะนั้นความวา่ 

“ช่วยกนัคิด คือ หนัหนา้เขา้หากนั ไม่ใช่เผชิญหนา้กนั เพราะวา่เป็นประเทศของเรา ไม่ใช่ประเทศหน่ึง

คนสองคน เป็นประเทศของทุกคน ตอ้งเขา้หากนั ไม่เผชิญหนา้กนัแกปั้ญหาเพราะวา่อนัตรายยงัมีอยู ่เวลาคนเรา

เกิดความบา้เลือดปฏิบติัการรุนแรงต่อกนั มนัลืมตวั ลงทา้ยก็ไม่รู้ตีกนัเพราะอะไร แลว้จะแกปั้ญหาอะไร เพียง

แค่วา่จะตอ้งเอาชนะ ไม่มีทางชนะ อนัตรายทั้งนั้น มีแต่แพ ้คือ ต่างคนต่างแพ ้ผูท่ี้เผชิญหนา้ก็แพ ้แลว้ก็แพท่ี้สุด

คือประเทศชาติ ประชาชนจะเป็นประชาชนทั้งประเทศ ไม่ใช่ประชาชนเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ถา้สมมติวา่

กรุงเทพมหานครเสียหาย ประเทศก็เสียหายไปทั้งหมดแลว้ก็จะมีประโยชน์อะไรท่ีจะทะนงตนตวัวา่ชนะเวลาอยู่

บนกองส่ิงปรักหกัพงั” 
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                พระราชดาํรัสในคราวนั้น สะทอ้นให้เห็นวา่ในหลวงมิไดท้รงกา้วก่ายการเมืองเหมือนท่ีบางคนมกัจะ

นาํไปจาบจว้ง ล่วงละเมิด ใส่ความพระองค ์

นาย Darry N.Johnson  ไดเ้ขียนเร่ือง พระมหากษตัริยไ์ทย ทรงครองราชย ์แต่มิทรงปกครอง ไวใ้น

เวบ็ไซต ์www.latimes.com เม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2551 ตอนหน่ึงวา่ 

                “พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงมีบทบาทในการปกครองประเทศ อนัท่ีจริงแลว้พระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยูห่วั มิไดท้รงใชอ้าํนาจในการปกครอง และมิไดท้รงเลือกขา้งทางการเมือง เฉกเช่นเดียวกบัพระราชินี

องักฤษ และสมเด็จพระเจา้จกัรพรรดิแห่งญ่ีปุ่นพระราชอาํนาจของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว เป็นเพียง

สัญลักษณ์และมีหลักธรรมาธิบาล มิได้เป็นอาํนาจเพื่อการเมืองการปกครอง แม้ในการท่ีพระองค์ทรงเข้า

แทรกแซงในการเผชิญหน้าทางการเมือง ดงัเช่นท่ีเกิดข้ึนในปี 2535 ก็ทรงทาํเพื่อมิให้เกิดการนองเลือด และ

เพื่อให้เกิดการรอมชอมและความสมคัรสมานสามคัคีของคนในประเทศ  แต่มิไดท้รงมีพระบรมราชโองการว่า

ใหด้าํเนินนโยบายอยา่งไร หรือผูใ้ดควรเป็นผูป้กครองประเทศ” 

มาตรา 7 ไม่ไดใ้หพ้ระมหากษตัริยท์าํอะไรตามใจชอบ 

                นบัแต่ครองราชยม์า พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงระมดัระวงัอยา่งยิ่งท่ีจะใชพ้ระราชอาํนาจของ

พระมหากษตัริย ์ไม่ให้เกิดขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้เร่ืองน้ี นายพชร ยุติธรรมดาํรง อดีตอยัการสูงสุด 

เคยเขียนไวใ้นหนงัสือ “พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วักบัเนติบณัฑิตสภา” ตอนหน่ึง ความวา่ 

“เม่ือเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองข้ึนในตน้ พ.ศ.2549  โดยมีการชุมนุมต่อตา้นพนัตาํรวจโททกัษิณ   

ชินวตัร นายกรัฐมนตรีท่ีตดัสินใจยุบสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2549 ฝ่ายท่ีต่อตา้นรัฐมนตรี 

ได้ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว โดยอา้งมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยซ่ึงระบุวา่ ในเม่ือมีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีบงัคบัแก่กรณีใด ให้วินิจฉยักรณีนั้นไปตาม

ประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” 

                ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดมี้พระบรมราโชวาทต่อตุลาการศาลปกครองสูงสุด ท่ีเขา้เฝ้าทูล 

ละอองธุลีพระบาทเพื่อถวายสัตยป์ฏิญาณก่อนเขา้รับตาํแหน่งหนา้ท่ีเม่ือวนัองัคารท่ี 25 เมษายน พ.ศ.2549 วา่ 

“ขอยืนยนัวา่ มาตรา 7 มิไดห้มายถึงมอบให้พระมหากษตัริยมี์อาํนาจท่ีจะทาํอะไรตามใจชอบ มาตรา 7 

พูดถึงการปกครองแบบมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข มิไดบ้อกใหพ้ระมหากษตัริยต์ดัสินใจทาํทุกอยา่ง ถา้ทาํไป 

เขาจะว่าพระมหากษตัริยท์าํเกินหนา้ท่ีได ้ ซ่ึงขา้พเจา้ไม่เคยทาํเกินหน้าท่ี ถา้ทาํเกินหนา้ท่ี ไม่ใช่ประชาธิปไตย 
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เขาอา้งถึงคร้ังก่อนน้ีวา่ รัฐบาลอาจารยส์ัญญา ธรรมศกัด์ิ ตอนนั้นไม่ไดท้าํเกินอาํนาจพระมหากษตัริย ์ตอนนั้น

ไม่มีสภา สภาไม่มีอยู่ ประธานสภาไม่อยู่ รองประธานสภาทาํหน้าท่ี จึงมีนายกรัฐมนตรีท่ีสนองพระบรมราช

โองการได้ตามรัฐธรรมนูญในคร้ังนั้ นตอนนั้ นไม่ใช่นายกฯ พระราชทาน ไม่ได้ผิดรัฐธรรมนูญ นายกฯ

พระราชทานหมายถึงตั้งนายกฯโดยไม่มีกฎเกณฑ”์ 

และในวนัเดียวกนันั้น เม่ือผูพ้ิพากษาประจาํศาลสํานกังานศาลยุติธรรม เขา้เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท

เพื่อถวายสัตยก่์อนเขา้รับตาํแหน่ง ก็ทรงมีพระกระแสรับสั่งท่ีไม่พระราชทานนายกรัฐมนตรี ตามท่ีมีกลุ่มบุคคล

ขอพระราชทาน เพราะจะไม่ทรงทาํส่ิงท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญวา่ 

                “ลองไปดูตามมาตรา 7 เขาเขียนว่า ไม่มีบทบญัญติัประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

ไม่ได้บอกว่า มีพระมหากษัตริย์ท่ีจะมาสั่งการได้ แล้วก็ขอยืนยนัว่าไม่เคยสั่งการอะไรท่ีมีกฎเกณฑ์ของ

บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ กฎหมายพระราชบญัญติัต่างๆ ทาํถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญทุกอยา่งท่ีเขาขอร้องให้มี

นายกฯพระราชทานไม่เคยมีขอน้ี มีนายกฯแบบท่ีมีการรับสนองพระบรมราชโองการถูกตอ้งทุกคร้ัง มีคนเขา

อาจจะมาบอกว่าพระมหากษตัริยรั์ชการท่ี 9  ท่ีทาํตามใจชอบ ซ่ึงไม่เคยทาํอะไรตามใจชอบเลย ตั้งแต่เป็น

พระมหากษตัริย ์มีรัฐธรรมนูญหลายฉบบัแลว้ ก็ทาํมาหลายสิบปี ไม่เคยทาํอะไรตามใจชอบถา้ทาํตามใจชอบ

บา้นเมืองก็ล่มจมมานานแลว้ แต่ตอนน้ี เขาขอให้ทาํตามใจชอบ แลว้ถา้ทาํตามใจชอบท่ีเขาขอ เขาก็ตอ้งต่อว่า

นินทาพระมหากษตัริยว์า่ทาํอะไรตามใจชอบ ซ่ึงไม่ใช่กลวั ถา้ตอ้งทาํก็ตอ้งทาํ แต่มนัไม่ตอ้งทาํ” 

นายพชร ยุติธรรมดาํรง ยืนยนัว่า พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงวางพระองค์อย่างพอเหมาะพอดี

เร่ืองการใชพ้ระราชอาํนาจในการแกไ้ขปัญหาวกิฤตของชาติเป็นอยา่งมาก เพราะทรงตระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ี

ของพระมหากษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ และทรงเนน้ย ํ้าถึงความสาํคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

เสมอ ดงัพระบรมราโชวาทพระราชทานแกผู้พ้ิพากษาประจาํศาล สาํนกังานศาลยติุธรรม อีกตอนหน่ึงวา่ 

“ข้าพเจ้ามีความเดือดร้อนมาก เอะอะอะไรก็ขอนายกฯพระราชทาน ซ่ึงไม่ใช่การปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ถา้ไปอา้งมาตรา 7 ตามรัฐธรรมนูญ เป็นการอา้งท่ีผิด อา้งไม่ได ้ มาตรา 7 มี 2 บรรทดัวา่ อะไรท่ี

ไม่ระบุในรัฐธรรมนูญก็ให้ปฏิบติัตามประเพณีหรือตามท่ีเคยทาํมา ไม่มีท่ีอยากจะไดน้ายกฯพระราชทาน เป็น

ตน้ การขอนายกฯ พระราชทานไม่ใช่การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการปกครองแบบ ขอโทษนะ แบบ

มัว่ แบบไม่มีเหตุผล” 
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ทรงยดึ อวิโรธนะ การไม่ยอมทาํผดิ 

ดร.สุเมธ ตนัติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชยัพฒันา ไดบ้รรยายพิเศษในเร่ือง “ทศพิธราชธรรม: ตามรอย

เบ้ืองพระยุคลบาทพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั” ความตอนหน่ึงว่า เม่ือดูตามกฎหมายแลว้ พระบาทสมเด็จ 

พระเจา้อยูห่วัทรงมีอาํนาจไม่ต่างจากประชาชนทัว่ไปมากเท่าใดนกั  ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากส่ิงท่ีพระองคท์่านไดต้รัส

ไวว้า่ “เราจะครองแผน่ดินโดยธรรม” ซ่ึงคาํกล่าวดงักล่าวไม่มีความหมายเช่ือมโยงถึงอาํนาจเลย ตลอดระยะเวลา

ท่ีผา่นมา ทรงดูแผน่ดินโดยใชค้วามเมตตา และความรับผิดชอบอยา่งสมบูรณ์แบบ  เช่น  เม่ือเกิดปัญหาดินเส่ือม

พระองคท์่านก็หาทางแกไ้ข นํ้าแลง้ก็หานํ้ามาใหโ้ดยทาํฝนหลวง 

                ส่วนปัญหานํ้ าท่วมพระองค์ท่านก็เคยมีรับสั่งไวต้ั้งแต่ปี 38 ถึงแนวทางแก้ไขปัญหา แต่ไม่มีใครทาํ

อะไรเลยจน 17 ปีผ่านไปเกิดปัญหาเม่ือปีท่ีผ่านมาเลยนึกข้ึนได้ นั่นเพราะเม่ือมีพระกระแสรับสั่งคนไทยจะ

ซาบซ้ึงท่ีไดเ้ห็นพระองค ์แต่ไม่เคยมอง ไม่เคยจาํปฏิบติั ดร.สุเมธ ยงักล่าวดว้ยวา่ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั

ทรงยดึถือเร่ืองของทศพิธราชธรรม เป็นอยา่งยิง่ โดยเฉพาะขอ้ท่ี 10 อวโิรธนะ การไม่ยอมกระทาํผิดไม่วา่จะทาง

หน่ึงทางใดก็ตาม 

หลายคร้ังท่ีเม่ือเกิดเหตุการณ์ต่างๆ ในบา้นเมือง มกัมีคนโทรศพัทม์าถามตนวา่ทาํไมพระองคไ์ม่ออกมา

ทาํอยา่งนั้นอยา่งน้ี เม่ือท่านทราบก็ทรงตรัสวา่ ทาํไม่ไดม้นัผดิเพราะบา้นเมืองยงัมีทางออกอยู ่ กฎหมายยงับงัคบั

ใชไ้ดอ้ยู ่ท่ีผา่นมาพระองคท์่านจะทรงออกมาแกไ้ขปัญหาต่างๆ เม่ือกฎหมายไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดแ้ลว้เท่านั้น 

เช่น เม่ือคร้ังเกิดพฤษภาทมิฬ ก็จะทรงให้ พล.อ.สุจินดา คราประยูร และ พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง เขา้เฝ้าเพื่อ

เตือนสติ ไม่เคยบอกช้ีวา่ใครผดิใครถูก 

ดร.สุเมธ กล่าวดว้ยวา่ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั มีสิทธิและหนา้ท่ี เพียง 3 ประการเท่านั้น คือ 

1. หนา้ท่ีในการสั่งสอน ซ่ึงพระองคท์่านไดส้อดแทรกคาํสอน และคาํแนะนาํต่างๆ ในพระราชกระแส

รับสั่งเน่ืองในโอกาสต่างๆ รวมถึงโครงการในพระราชดาํริของพระองคท์่าน และส่ิงท่ีพระองคท์่านทรงปฏิบติั 

ซ่ึงสถาบนัการศึกษา ในประเทศไทยไม่ไดห้ยิบยกมาเป็นสูตรในการเรียนการสอน แต่กลบัไปนาํหลกัสูตร ของ

ต่างชาติเขา้มา ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัภูมิสังคม หรือความเป็นอยูข่องคนในประเทศไทย 

                2. การใหค้าํปรึกษาแก่คนทัว่ไป และ 
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                3. เม่ือเห็นภยัอนัตรายต่างๆ พระองค์ท่านจะทรงเตือน เช่นเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 พระองค์

ท่านก็ทรงเตือน หรือเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 พระองค์ท่านก็ทรงบอกให้ทั้ง 2 ฝ่ายหยุด และให้ทุกอย่าง

เป็นไปตามกระบวนการ 

                ดร.สุเมธ กล่าววา่ “ผมรู้สึกไม่เขา้ใจ ท่ีมีคนออกมาแสดงความคิดเห็นผา่นวิทยุชุมชน และเวบ็ไซตว์่า 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทาํเกินหนา้ท่ีนั้น เป็นไปไดอ้ยา่งไร ใชส้มองอะไรคิด เพราะไม่วา่จะทาํโครงการใด

นั้น พระองค์ท่านจะไม่ทาํซํ้ าซ้อนกบัหน่วยงานราชการ ทั้งส้ิน และคาํสอนของพระองค์ฯ ตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนัไม่เคยเปล่ียน ทั้งวถีิการพฒันาท่ีช่ืนชมการเกษตร แต่ผูน้าํของประเทศเราก็อยากให้ประเทศไทยเป็นเสือ

จึงเปล่ียนประเทศเป็นประเทศอุตสาหกรรมโดยท่ีไม่รู้ว่าทุกวนัน้ี โลกจะเขา้สู่ภาวะขาดแคลนอาหาร จึงถือเป็น

เร่ืองท่ีน่าเสียดาย เพราะในอดีตประเทศไทยถือเป็น 1 ใน 7 ประเทศท่ีมีทรัพยากรเกินทุกด้าน หากยงัเน้น

การเกษตรอยู ่เม่ือของขายไม่ไดก้็ยงัมีอาหารไวกิ้น แต่เม่ือเป็นประเทศอุตสาหกรรมเราตอ้งไปงอ้ตลาด 

พระองค์ฯ ทรงทาํทุกอย่างเพื่อรักษาแผ่นดินไว ้ทรงแก้วิกฤติปัญหาในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นด้าน

การเมือง ดา้นเศรษฐกิจ ก็ขอให้คนไทยใส่ใจเรียนรู้ อยา่เพียงช่ืนชมพระบารมีแลว้ทาํนํ้ าหูนํ้ าตาไหลอย่างเดียว 

ให้เอาองค์ความรู้ท่ีพระองค์ท่านพระราชทานไปปรับใช้ เพราะนายโคฟี อันนัน อดีตเลขาธิการองค์การ

สหประชาชาติ ยงัยกย่องว่างานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไม่ใช่เพื่อคนไทยเท่านั้น แต่เป็นประโยชน์

สําหรับคนทั้งโลก และในขณะน้ี ก็มีมหาวิทยาลยัจากต่างชาติได้ติดต่อเข้ามาเพื่อขอนําองค์ความรู้ไปช่วย

ประเทศต่างๆ รวมถึงส่ิงท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงตรัสเสมอคือ การให้ครองสติกาํจดักิเลสให้มีแต่

พอดีแลว้จะมีความสุข 

พระราชอาํนาจในการอภยัโทษ 

                ในการแสดงปาฐกถาพิเศษ เร่ือง “พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว กบัการทรงใช้พระราชอาํนาจตาม

รัฐธรรมนูญ” ศาสตราจารยพ์ิเศษอรรถนิติ ดิษฐอาํนาจ องคมนตรี ไดก้ล่าวถึงพระราชอาํนาจในการพระราชทาน

อภยัโทษ วา่ 

                “อาํนาจในการพระราชทานอภยัโทษเป็นพระราชทานในนิติพระราชประเพณีมาตั้งแต่ดั้งเดิม และเป็น

อาํนาจเฉพาะของพระมหากษตัริยท่ี์มีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั ซ่ึงเป็นอาํนาจ

อิสระและเป็นกลางของพระมหากษตัริย์ เป็นส่ิงหน่ึงท่ีแสดงถึงความผูกพนัและพระมหากรุณาธิคุณของ

พระมหากษตัริยท่ี์มีต่อประชาชน ต่อผูท่ี้ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม และเป็นทางออกสุดทา้ยท่ีพวกเขาเหล่านั้นจะ

ไดรั้บความเป็นธรรม” 
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และอีกตอนหน่ึงองคมนตรีอรรถนิติไดก้ล่าวถึงพระราชอาํนาจในตุลาการ ซ่ึงรัฐธรรมนูญมาตรา 197 

และมาตรา 200 และมาตรา 201 กาํหนดพระราชอาํนาจศาลท่ีการพิจารณาพิพากษาคดีเป็นอาํนาจศาลท่ีจะตอ้ง

ดาํเนิน ดว้ยความยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และตามพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์โดยได้

ยกตวัอย่าง ปี 2549 เม่ือฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารไม่สามารถทาํหน้าท่ีไดพ้ระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ ทรง

ตกัเตือนใหตุ้ลาการ ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยท่ีเหลืออยู ่ไดใ้ชอ้าํนาจหนา้ท่ีประคบัประคองไว ้เพื่อให้ประเทศ

สามารถปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดต้่อไป 

 

ในหลวงไม่เคยมีรับสั่งใด ๆ เก่ียวกบัการเมือง 

นายอานนัท ์ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี 2 สมยัของไทย เคยตอบคาํถาม นายโจนาธาน เฮด ผูส่ื้อข่าว

จากสถานีวทิย ุบีบีซี เม่ือปี 2550 ท่ีถามถึงการแทรกแซงของในหลวงวา่ 

พระองค์ท่านทรงยึดบทกฎหมายตามตวัอกัษร และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอยา่งเคร่งครัด เร่ืองซ่ึง

ชาวต่างประเทศมองวา่พระองคท์่านแทรกแซงผมขอแยกออกเป็น 2 ประเภท 

ประเภทแรก เป็นการแทรกแซงท่ีริเร่ิมดว้ยบุคคลผูน้ั้นเอง ในกรณีของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

การแทรกแซงเป็นการเขา้ไปโดยมีผูร้้องขอ จะเห็นไดว้า่มีความแตกต่างกนัเล็กนอ้ย 

ประการท่ีสอง ตลอดระยะเวลาท่ีผมทาํหนา้ท่ีนายกรัฐมนตรีทั้ง 2 คร้ังนั้น ผมไดมี้โอกาสเขา้เฝ้าฯ ถวาย

รายงาน ไม่เคยมีรับสั่งใด ๆ แมแ้ต่คร้ังเดียวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองประเทศ หากจะมีคร้ังใดท่ีทรงรู้สึกวา่อาจจะ

กา้วลํ้าขอบเขตพระองคท์่านก็จะทรงยบัย ั้งไวใ้นกรอบวินยัท่ีทรงตั้งไว ้จะรับสั่งกบัผมวา่  “น่ีเป็นเร่ืองท่ีนายกฯ 

มาขอความเห็นนะ” 

พระมหากษตัริยไ์ม่อาจเขา้กบัฝ่ายใดได ้

นอกจากนายอานนัท์ ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรีจะตอบคาํถามผูส่ื้อข่าวต่างประเทศแลว้ นายทนง 

ขนัทอง นกัหนงัสือพิมพผ์ูมี้ประสบการณ์ทางการเมืองอยา่งสูง ก็ไดเ้ขียนบทความเร่ือง สถาบนัพระมหากษตัริย ์

อยูเ่หนือการเมืองและการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย เอาไวอ้ยา่งน่าสนใจเม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ.2551 วา่ 

“สถาบนัพระมหากษตัริย ์อยู่เหนือการเมืองและการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย และชอบท่ีจะให้มีการเมืองท่ีมี

เสถียรภาพ มีนิติรัฐและความผาสุก ถา้การเมืองมีความมัน่คงแลว้ สถาบนัพระมหากษตัริยก์็จะมีเสถียรภาพไป
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ดว้ย ถา้การเมืองไม่มัน่คงหรือมีความป่ันป่วนในสังคม สถาบนัพระมหากษตัริย ์จะไม่มัน่คงตามไปดว้ย สถาบนั

พระมหากษัตริย์จะรู้สึกไม่เป็นปกติทุกคร้ังท่ีประเทศไร้เสถียรภาพ ซ่ึงเป็นข้อเท็จจริงท่ีสําคัญ สถาบัน

พระมหากษตัริยไ์ม่อาจเขา้กบัฝ่ายใดได้ เน่ืองจากจะเสียความเป็นกลาง สถาบนัพระมหากษตัริยไ์ด้รับการ

รบกวน จากการท่ีมีการขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานในปี พ.ศ.2547 เน่ืองจากไม่มีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

และขณะน้ี สถาบนัฯก็ไดรั้บการรบกวนอีกคร้ังจากทุกฝ่ายในความขดัแยง้คร้ังน้ี เน่ืองจากทุกฝ่ายไม่ไดใ้ชปั้ญญา

หรือแสดงความเสียสละเพื่อประเทศชาติ เพื่อใหป้ระเทศชาติสามารถกา้วต่อไปบททิศทางท่ีควร” 

นายทนง เขียนไวอี้กตอนหน่ึงวา่ 

บทบาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั้ นทรงดํารงความเป็นกลาง โดยทรงปฏิบัติตาม

ขนบธรรมเนียมประเพณีและรัฐธรรมนูญ ทรงตกัเตือนหลายคร้ังให้ชาวไทยสามคัคีกนั และใช้ปัญญาในการ

ป้องกนัไม่ใหป้ระเทศล่มจม และทรงใชค้าํวา่ “ล่มจม” หลายคร้ัง ยกตวัอยา่งดว้ยวา่ 

“นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย ์เรียกร้องให้อดีตนายกรัฐมนตรีสมคัร สุนทรเวช 

ใหย้บุสภาเพื่อยุติปัญหาการเมือง โดยมีนยัยะวา่ ถา้นกัการเมืองไม่สามารถแกปั้ญหาวิกฤตการเมืองได ้ก็ควรจะ

คืนอาํนาจสู่พระมหากษตัริย”์ นายทนง ปิดทา้ยบทความนั้นวา่ 

“เม่ือใดก็ตามท่ีชาวไทยไม่สามารถตกลงวกิฤตการเมืองกนัได ้ก็จะถวายอาํนาจคืนใหพ้ระมหากษตัริย ์น่ี

คือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” 

ไม่เคยตอ้งการใหรั้ฐบาลทาํอะไรเพื่อพระองค ์

หลงัจากพน้ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีคร้ังท่ี 2 แลว้ นายอานนัท ์ปันยารชุน ยงัไดเ้ขียนไวใ้นบทความเร่ือง 

พระราชอาํนาจกบัระบอบประชาธิปไตย ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2552 วา่ 

“เราสร้างบา้นประชาธิปไตย แต่เราไม่ไดดู้แลเสาเอก แทนท่ีจะเร่ิมสร้างดว้ยเสาไมส้ัก ของเราเป็นไมไ้ผ ่

น่ีคือจุดอ่อนของวิวฒันาการระบอบประชาธิปไตย พอเราเปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์

เป็นระบอบประชาธิปไตย ก็ปรากฏวา่การผอ่งถ่ายอาํนาจมาจากพระมหากษตัริย ์กลบัไม่ไดต้กถึงมือประชาชน

อยา่งแทจ้ริง แต่ไปตกอยูใ่นมือผูก่้อการทหาร ขา้ราชการพลเรือน นกัการเมืองและนกัธุรกิจการเมือง” 
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             อดีตนายกรัฐมนตรี 2 สมยับอกวา่ “ปัจจุบนัน้ี ระบอบพระมหากษตัริยย์งัเป็นระบอบท่ีคนไทยส่วนใหญ่

ก็ยงัอยากใหค้งไว ้แมร้ะบอบน้ีคนไม่เห็นดว้ยอาจจะมี และคนไทยก็ตอ้งใจกวา้งพอ นายอานนัท ์กล่าวถึงกรณีท่ี

มีผูก้ล่าวหาในหลวงวา่กา้วก่ายการเมืองวา่ 

             “ตลอดเวลาท่ีผมเป็นนายกฯ 2 คร้ัง คร้ังแรก 1 ปี 5 เดือน คร้ังท่ี 2 ราว 5-6 เดือน พระองคท์่านไม่เคยกา้ว

ก่ายเร่ืองการเมืองเลย บางคร้ังผมถึงสลดใจท่ีคนชอบอา้งต่างๆ นานา และในสังคมไทยพระมหากษตัริยเ์ป็นท่ี

เคารพรัก เป็นท่ีสักการะบูชา แต่ก็มีความพยายามท่ีจะดึงสถาบนัลงมา ดึงพระเจา้อยูห่วัลงมาใหเ้ปรอะเป้ือน” 

นายอานนัท ์ไดแ้สดงความเห็นถึงพฤติการณ์ของ อดีตนายกฯ ทกัษิณ ชินวตัร ตอนหน่ึงวา่ 

“เม่ือเร็วๆ น้ี ทกัษิณก็เพิ่งให้สัมภาษณ์เร่ืองเหตุการณ์ก่อนปฏิวติั 19 กนัยายน 2549 ผมว่ามนัเป็นเร่ือง

เพอ้ฝันท่ีไม่น่าเกิดข้ึน และมนัไม่เป็นความจริง” นายอานนัท์ให้แง่คิดดว้ยว่า “เป็นเร่ืองท่ีใครก็ตามท่ีจะเป็น

นายกรัฐมนตรีตอ้งเรียนรู้ส่ิงเหล่าน้ีบา้งว่าอะไรควรทาํ  อะไรไม่ควรเปิดเผย  มิฉะนั้น จะเป็นการเอาเปรียบ      

พระเจา้อยู่หัวนะ นายกรัฐมนตรีบางคนถึงขนาดเอากล้องทีวีไปถ่าย เพื่อให้คนดูได้ยินว่าคุยอะไรกบัพระ

เจา้อยูห่วัเร่ืองอะไร ซ่ึงไม่ถูกไม่เหมาะสมท่ีจะทาํ” 

นายอานันท์ กล่าวด้วยว่า “พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวพระองค์น้ีมีพระบารมีมาก ไม่ได้เกิดจาก

รัฐธรรมนูญฉบบัไหนเลย แต่เป็นพระบารมีท่ีพระองคส์ะสมมาจากการปฏิบติัพระองคใ์นฐานะพระมหากษตัริย ์

ทรงสนพระทยักบักิจกรรมท่ีทรงทาํเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวสยาม ตั้งแต่ข้ึนครองราชยม์า ทรงทาํ

เร่ืองทุกขสุ์ขของประชาชน และความมัน่คงของประเทศชาติ 

            นอกจากนายอานนัท์ ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรีจะยืนยนัว่า ในหลวงมิไดก้า้วก่ายในทางการเมือง

แลว้ หลายท่านอาจยงัไม่ทราบวา่ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ก็ไม่เคยตอ้งการให้รัฐบาลดาํเนินการส่ิงใดเพื่อ

ประโยชน์ของพระองคเ์ป็นการเฉพาะอีกดว้ย  

            พระราชกรณียกิจของในหลวงตลอดระยะเวลาท่ีทรงงานเพื่อพสกนิกรชาวไทยนั้น ส่วนมากหรือทั้งหมด 

จะเป็นการทรงงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชาวสยามสมดั่งท่ีพระองค์ทรงตรัสไวว้่า “เราจะครอง

แผน่ดินโดยธรรม” อยา่งแทจ้ริง 
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พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช กบัประชาธิปไตย 

ราชอาณาจกัรไทยปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ดงันั้น

พระมหากษตัริยแ์ละประชาธิปไตยในสังคมไทยจึงมิสามารถแยกออกจากกนัได ้ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั

ภูมิพลอดุลเดช  ทรงเป็น  1  ใน  3  พระมหากษตัริยแ์ห่งราชวงศจ์กัรีท่ีทรงใชพ้ระราชอาํนาจตามรัฐธรรมนูญใน

ระบอบประชาธิปไตย  พระองคเ์ป็นผูท่ี้มีความสาํคญัสูงสุดต่อการพฒันาและประคบัประคองประชาธิปไตยของ

ไทย 

พระเจ้าอยู่หัวทรงให้ความสําคญัต่อประชาธิปไตยของไทยนับตั้งแต่แรกเร่ิมท่ีพระองค์เสด็จข้ึน

ครองราชย ์ ดงัท่ีปรากฏในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกเป็นพระมหากษตัริย ์ รัชกาลท่ี  9  ไดมี้การเปล่ียนแปลงท่ี

สําคญัในขั้นตอนการถวายนํ้ าอภิเษก  อนัเป็นขั้นตอนท่ีส่ือความหมายถึงการถวายพระราชอาํนาจแด่องค์

พระมหากษตัริย ์ โดยใช ้ “นํ้าอภิเษก”  เป็นสัญลกัษณ์แทน  “พระราชอาํนาจ”   กล่าวคือ  ไดเ้ปล่ียนผูถ้วายนํ้ า

อภิเษกจากเดิมท่ีใหร้าชบณัฑิตเป็นผูถ้วายมาเป็นสมาชิกรัฐสภาเป็นผูถ้วาย  การเปล่ียนแปลงดงักล่าวสะทอ้นให้

เห็นว่าพระเจา้อยู่หวัทรงยอมรับวา่อาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและพระองคท์รงเป็นพระประมุขภายใต้

การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

                ประชาธิปไตยของไทยมีพฒันาการอยา่งต่อเน่ืองโดยเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยัและความเหมาะสม

กบัสถานการณ์  แต่ในดา้นของสถาบนัพระมหากษตัริยท่ี์มีต่อประชาธิปไตยนั้น  ไม่เคยมีการเปล่ียนแปลงใดๆ

นับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง  พุทธศกัราช 2575  กล่าวคือ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

บญัญติัใหส้ถาบนัพระมหากษตัริยท์รงเป็นกลางทางการเมือง  ดว้ยเพราะเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการให้ประชาชนเป็น

เจา้ของอาํนาจอธิปไตยอย่างแทจ้ริง  ทั้ งน้ีพระเจ้าอยู่หัวทรงมีแนวพระราชดาํริอย่างแน่วแน่ต่อหลกัการใน

ระบอบประชาธิปไตยดงักล่าว  ซ่ึงปรากฏในพระราชดาํรัสท่ีทรงให้ไวเ้ม่ือพุทธศกัราช  2522 ความว่า  “เรา

พยายามวางตวัให้เป็นกลาง  และร่วมมือโดยสันติวิธีกบัทุกฝ่าย  เพราะเช่ือมัน่วา่ความเป็นกลางน้ีสําคญัสําหรับ

เรา”  ส่วนแนวพระราชดาํริในหลกัการท่ีวา่พระมหากษตัริยท์รงอยูเ่หนือการเมืองนั้น  ปรากฏแจง้ชดัในคราวท่ีมี

การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517  ซ่ึงไดร้ะบุให้ประธานองคมนตรีเป็นผูล้งนามรับ

สนองพระบรมราชโองการในการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา  ในคร้ังนั้นพระเจา้อยู่หัวทรงไม่เห็นดว้ยอย่างยิ่งต่อ

บทบญัญติัดงักล่าว  เพราะประธานองคมนตรีเป็นบุคคลท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามพระราชอธัยาศยั    

ดงันั้นพระเจา้อยูห่ัวจึงไม่ทรงตอ้งพระราชประสงคท่ี์จะให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีทรงเลือกหรือแต่งตั้งตามพระ

ราชอัธยาศัยไปเก่ียวข้องพัวพันเสมือนหน่ึงองค์กรทางการเมือง  อันจะเป็นการขัดต่อหลักการท่ีว่า
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พระมหากษตัริยท์รงอยู่เหนือการเมือง  พระราชประสงค์ดงักล่าวของพระเจา้อยู่หัวแสดงถึงความตั้งพระราช

หฤทยัท่ีจะทรงดาํรงไวซ่ึ้งระบอบประชาธิปไตยและมิให้มีการแทรกแซงใดๆต่ออาํนาจอธิปไตยซ่ึงเป็นของ

ประชาชน 

                แมส้ถาบนัพระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตยจะทรงเป็นกลางและอยูเ่หนือการเมือง  แต่ไม่ว่า

ยคุใดสมยัใดในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีเขา้เฝ้าฯ  เพื่อถวายรายงานการบริหารราชการแผน่ดิน  หากนายกรัฐมนตรี

กราบบงัคมทูลขอคาํปรึกษาในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  พระเจา้อยูห่วัก็จะทรงให้คาํปรึกษาในความอนัเป็นประโยชน์

ต่อเร่ืองนั้น  และหากมีเร่ืองใดท่ีพระองคท์รงเตือนสติหรือใหก้าํลงัใจแก่ฝ่ายบริหารเป็นการภายใน  ฝ่ายบริหารก็

จะนาํคาํแนะนาํเหล่านั้นใส่เกลา้ฯมาพิจารณาเป็นแนวทางและใช้สติสํานึกในการปฏิบติั  อนัถือเป็นพระมหา

กรุณาธิคุณท่ีพระเจา้อยูห่วัทรงพระราชทานต่อผูมี้อาํนาจเพื่อนาํไปใชใ้นการพฒันาประเทศ  ทั้งน้ีเน่ืองดว้ยบาง

กรณีการพิจารณาร่างกฎหมายหรือกระบวนการต่างๆตามรัฐธรรมนูญอาจถูกแทรกแซงจากอาํนาจการเมือง  อนั

ส่งผลให้กระบวนการดังกล่าวมีความไม่ถูกต้อง  ดังนั้ นพระมหากษัตริย์จึงมีพระราชอาํนาจท่ีจะยบัย ั้ ง

พระราชบญัญติัใดท่ีไม่ทรงเห็นชอบโดยการพระราชทานคืนมายงัรัฐสภาหรือทรงยบัย ั้งพระราชบญัญติันั้นไว้

เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาความถูกตอ้งเหมาะสมอีกคร้ังหน่ึง  ด้วยเหตุผลขา้งต้นน้ีพระมหากษตัริย์ในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงยงัคงมีพระราชอาํนาจท่ีจะพระราชทานพระราชดาํริเตือนแก่ฝ่ายบริหารและรัฐสภา  เพื่อให้การ

ใชอ้าํนาจตามระบอบประชาธิปไตยเป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

วถีิการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของประเทศไทยนั้น  มีท่ีมา  

ววิฒันาการและคุณลกัษณะพิเศษต่างไปจากบา้นเมืองอ่ืนอยูห่ลายประการ  ดว้ยเหตุน้ีหลายต่อหลายคร้ังเม่ือเกิด

ความขดัแยง้ใดๆทางการเมืองคนในสังคมจะอา้งเอาพระบารมีของพระเจา้อยูห่วัเป็นท่ีพึ่ง  เน่ืองจากความขดัแยง้

ทางการเมืองท่ีนาํไปสู่ความรุนแรงในบา้นเมืองลว้นแลว้แต่ทาํให้ประเทศชาติไดรั้บความเสียหาย  ดงันั้นพระ

เจ้าอยู่หัว     ผูเ้ป็นหลักชัยของทวยราษฎร์จึงมีบทบาทอย่างยิ่งในการนําพาประเทศให้ก้าวพน้วิกฤติการณ์

เหล่านั้น  ดงัเช่นเม่ือเกิดเหตุการณ์  14  ตุลาคม  พุทธศกัราช  2516  จอมพลถนอม  กิตติขจร  นายกรัฐมนตรีได้

กราบบงัคมทูลขอลาออกจากตาํแหน่ง  จนนาํมาซ่ึงภาวะสุญญากาศทางการเมืองและดว้ยเหตุการณ์บา้นเมืองใน

ขณะนั้นยงัคงวุน่วายไม่น่าไวว้างใจ  หากรอให้มีกระบวนการตามกฎหมายผา่นสภานิติบญัญติัในขณะนั้นก็จะ

เน่ินช้าไป  ดงันั้นพระเจา้อยู่หัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งนายสัญญา  ธรรมศกัด์ิ  องคมนตรีเป็น

นายกรัฐมนตรี  โดยมีประธานสภานิติบญัญติัลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  โดยการพระราชทาน

นายกรัฐมนตรีในภาวะวิกฤติเช่นนั้น  ดว้ยเพราะพระเจา้อยู่หัวทรงทาํเพื่อประโยชน์ของชาติเป็นสําคญั  และ

ตลอดระยะเวลา 61 ปีท่ีพระเจา้อยู่หัวทรงครองราชย ์ พระองค์ได้สั่งสมพระบารมีและประสบการณ์ในการ
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ปกครองแผ่นดินภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย  ดงันั้นเม่ือพระเจา้อยู่หัวทรงรับสั่งอนัเก่ียวเน่ืองกบัเหตุการณ์

บา้นเมืองในกรณีใด  ประชาชนจะน้อมรับและปฏิบติัโดยดุษฎีด้วยเพราะเช่ือในความบริสุทธ์ิพระทยัของ

พระองค ์ ดงัจะเห็นไดจ้ากเม่ือคร้ังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ  พระเจา้อยูห่วัทรงให้  พล.อ.สุจินดา  คราประยูรและ  

พล.ต.จาํลอง  ศรีเมือง  เขา้เฝ้าฯ  จากนั้นพระองคท์รงมีพระราชดาํรัสแก่บุคคลทั้งสองและประชาชนทั้งประเทศ

โดยมีใจความสําคญัวา่  “จะมีประโยชน์อะไรท่ีจะทะนงตวัวา่ชนะเวลายืนอยู่บนกองส่ิงปรักหกัพงั”  พระราช

ดาํรัสดงักล่าวนาํมาซ่ึงการยุติความขดัแยง้ระหว่าง  พล.อ.สุจินดา  คราประยูรและ  พล.ต.จาํลอง  ศรีเมือง  ซ่ึง

พระราชดาํรัสท่ีออกมานั้น  จะเป็นในอนัท่ีให้ทางสวา่งต่อเหตุการณ์ท่ีกาํลงัตกอยูใ่นความมืดและแฝงไวด้ว้ยนยั

ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์นั้นๆสามารถนาํไปปฏิบติัเพื่อแกปั้ญหาโดยไม่เป็นการกา้วก่ายการเมือง  และ

ในกรณีท่ีบางยุคสมยักระบวนการประชาธิปไตยตอ้งหยุดชะงกัดว้ยเหตุผลทางการเมือง  พระเจา้อยูห่วัก็ทรงมี

แนวทางการแก้ปัญหาเพื่อให้ชาติก้าวเดินต่อไปไดต้ามระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงเห็นไดจ้ากกระแสพระราช

ดาํรัสท่ีพระราชทานแก่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกาและตุลาการศาลปกครองสูงสุดเน่ืองในโอกาสเขา้เฝ้าฯถวายสัตย์

ปฏิญาณตนก่อนเขา้รับหนา้ท่ี  เม่ือวนัท่ี  25  เมษายน  พุทธศกัราช 2549  ซ่ึงพระเจา้อยูห่วัทรงขอให้ศาลฎีกาและ

ศาลปกครองสูงสุดร่วมกันใช้อํานาจท่ีมีอยู่จ ัดการกับปัญหาในกรณีการเลือกตั้ งเม่ือวนัท่ี  2  เมษายน  

พุทธศกัราช 2549  มิเช่นนั้นระบอบประชาธิปไตยจะดาํเนินต่อไปไม่ไดแ้ละอาจจะทาํให้ประเทศชาติล่มจม  ซ่ึง

กาลต่อมาทั้งศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุดไดน้าํแนวพระราชดาํริดงักล่าวมาปฏิบติัตามพระราชประสงคจ์น

สามารถกูว้กิฤติทางการเมืองในขณะนั้นไปได ้ ดว้ยเหตุท่ีพระเจา้อยูห่วัทรงมีประสบการณ์ในความเป็นไปดา้น

การเมืองการปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสุด  เพราะทรงพบพานกบัสถานการณ์ทางการ

เมืองในรูปแบบต่างๆมาตลอดระยะเวลาท่ีทรงครองราชย ์ ดงันั้นพระราชกรณียกิจท่ีทรงนาํพาประเทศชาติ       

สู่ความสงบจากเหตุการณ์ของความขดัแยง้เน่ืองจากกลไกทางประชาธิปไตย  นบัเป็นพระราชดาํริท่ีทรงแสดง

พระราชวนิิจฉยัเพื่อความผาสุกของประชาชนชาวไทย 

                ระบอบประชาธิปไตยให้ความสําคญัต่อการมีสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสังคม  ด้วยเหตุน้ี

พระเจา้อยู่หัวจึงทรงตระหนกัถึงเร่ืองดงักล่าวด้วยนํ้ าพระราชหฤทยัท่ีทรงเคารพต่อประชาธิปไตย  กล่าวคือ  

พระองคท์รงไม่เห็นดว้ยท่ีมีการระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญวา่จะละเมิดพระมหากษตัริยมิ์ได ้ ซ่ึงจะหมายถึงวา่ผูใ้ดจะ

วิจารณ์พระมหากษัตริย์ไม่ได้  อันเป็นการขัดต่อหลักประชาธิปไตย  พระเจ้าอยู่หัวทรงเห็นว่าหาก

พระมหากษตัริยถู์กวจิารณ์ไม่ได ้ แลว้พระมหากษตัริยจ์ะรู้ไดอ้ยา่งไรวา่ทาํผิดหรือทาํถูก  พระองคท์รงยินดีและ

อนุญาตใหว้พิากษว์จิารณ์พระองคไ์ด ้ แต่การวจิารณ์นั้นควรเป็นการวิจารณ์ในทางท่ีถูกท่ีควร  พระราชประสงค์

ดังกล่าวจึงเป็นเคร่ืองแสดงถึงความเป็นนักประชาธิปไตยของพระเจ้าอยู่หัวได้อย่างจริงแท้  ดังท่ีอดีต
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นายกรัฐมนตรีอานนัท์  ปันยารชุน  ได้กล่าวถึงพระเจา้อยู่หัวกบัประชาธิปไตยว่า  “พระองค์ท่านทรงเป็นนัก

ประชาธิปไตย  ซ่ึงมิใช่นกัประชาธิปไตยจากในทฤษฎี  แต่เป็นนกัประชาธิปไตยจากพระทยัของพระองคเ์อง” 

                พระปรีชาญาณของพระเจา้อยูห่ัวทาํให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง

เป็นประมุขของไทยมีความเขม้แข็งและมัง่คงจนถึงทุกวนัน้ี  ดว้ยพระราชกรณียกิจและแนวทางการปฏิบติัท่ี

พระองคท์รงมีต่อประชาธิปไตยนั้นมีความสมานสนิทต่อสังคมไทย  โดยพระองคมิ์ไดย้ึดติดกบัพระราชอาํนาจ

ของพระมหากษตัริยท่ี์มีมาแต่อดีต  ส่ิงเหล่าน้ีคือเคร่ืองยืนยนัโดยแทจ้ริงว่าพระองคท์รงเป็น  “พระมหากษตัริย์

นกัประชาธิปไตย”  ดงันั้น  ประชาชนชาวไทยจึงควรสาํนึกในพระมหากรุณาธิคุณท่ีมีต่อประชาธิปไตยของไทย  

โดยการร่วมเป็นส่วนหน่ึงในการขบัเคล่ือนประชาธิปไตยของชาติให้สถาพรมัง่คงสืบไป  เพื่อเป็นการทดแทน

พระวริิยะท่ีพระเจา้อยูห่วัทรงทาํเพื่อแผน่ดินไทยมาตลอดรัชสมยัของพระองค ์

 

ในหลวงรัชกาลที ่ 9 กบัประชาธิปไตย 

ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์า 84 ปี อยู่ในรัชสมยัของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 70 ปี อยูใ่นรัชสมยั ร.7 ไม่ถึง 2 ปี อยูใ่นรัชสมยั ร.8 อีก 12 ปี 

แต่ตอ้งมีคณะผูส้าํเร็จราชการแผน่ดิน เพราะเสด็จข้ึนครองราชยเ์ม่ือมีพระชนมายเุพียง 8 พรรษา 

กล่าวไดว้า่ ประชาธิปไตยไทยไม่วา่จะคดเค้ียวระหกระเหินอยา่งไร ก็เปล่ียนแปลง พฒันามาในรัชสมยั

ของพระองคท์่านเกือบทั้งส้ิน แมช่้วงแรกเป็นยุครัฐบาลทหาร หลงัรัฐประหาร 2490 ท่ีพลงัอนุรักษนิยมโค่นลม้

ปรีดี ปิดฉากประชาธิปไตยของคณะราษฎร แต่ภายหลงั 14 ตุลา 2516 ซ่ึงวิกฤตคล่ีคลายดว้ยพระบารมี 43 ปีถึง

วนัน้ี เราก็อยู่ใน “ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” แมมี้รัฐประหาร 4 คร้ัง มี

ประชาธิปไตยไม่เตม็ใบในบางช่วง 

ทาํไมนับแค่ 43 ปี เพราะ จากปี 2490 ถึง 2516 ประเทศปกครองด้วยอาํนาจรัฐประหารมากกว่า

รัฐธรรมนูญ แมรั้ฐประหารให้ความเคารพเทิดทูนพระมหากษตัริย ์แต่ก็ปกครองดว้ยอาํนาจรัฏฐาธิปัตย ์ไม่ได้

ปกครองตามรัฐธรรมนูญท่ีเขียนไว้ตั้ งแต่ปี 2475 ว่า  “อํานาจอธิปไตยย่อมมาจากปวงชน ชาวสยาม 

พระมหากษตัริยผ์ูเ้ป็นประมุข ทรงใชอ้าํนาจนั้นแต่โดยบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” ประกาศคณะปฏิวติั และ

ประกาศคณะรัฐประหาร หัวหน้าประกาศใช้ได้เลย ไม่ตอ้งทูลเกล้าฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ไม่เหมือน

พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา พระบรมราชโองการ ท่ีประธานรัฐสภา นายกฯ ตอ้งนาํข้ึนทูลเกลา้ฯ 
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พระบารมีของในหลวง รัชกาลท่ี 9 แผไ่พศาลในระบอบประชาธิปไตยท่ีทรงเป็นประมุข เป็นศูนยร์วม

จิตใจ เป็นท่ียึดเหน่ียว ในขณะท่ีรัฐสภา รัฐบาลก็ทาํหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ พสกนิกรมีสิทธิเสรีภาพ มีอาํนาจ

ตดัสินใจ ในระดบัท่ีพฒันาข้ึนเร่ือยๆ ตลอด 43 ปี ซ่ึงคนส่วนใหญ่ท่ีปล้ืมปีติ “เกิดในรัชกาลท่ี 9” ก็เกิดและ

เติบโตในช่วงน้ีพระบารมีกบัประชาธิปไตยไม่จาํเป็นตอ้งขดักนั แต่ก็มีคนพยายามดึงสถาบนัมาตดัสินการเมือง 

โดยเฉพาะการเรียกร้อง “นายกฯ พระราชทาน” เม่ือปี 2549 กระทัง่ในหลวงทรงมีพระราชดาํรัสว่า ไม่เคยมี

นายกฯ พระราชทาน มาตรา 7 ไม่ไดห้มายถึงมอบให้พระมหากษตัริยมี์อาํนาจท่ีจะทาํอะไรตามชอบใจ แต่ 10 ปี

ผา่นไป ก็ดูเหมือนยงัมีความคิดความพยายามเร่ืองน้ีอยู่ จนร่างรัฐธรรมนูญ 2559 ของ กรธ.ตอ้งตดัมาตรา 7 ไป

ใชม้าตรา 5 แกว้กิฤตแทน 

พระบารมีไม่ไดอ้ยูใ่นมาตราใดทั้งส้ิน ถา้วา่ตามหลกัรัฐธรรมนูญ เม่ือบา้นเมืองอยูใ่นภาวะวิกฤต องคก์ร

อาํนาจต่างๆ เป็นอมัพาต ก็เป็นอาํนาจหน้าท่ีของประมุขตามมาตรา 3 แต่ถา้ว่ากนัตามความเป็นจริงทางสังคม

การเมือง เม่ือบา้นเมืองถึงทางตนั จะพินาศย่อยยบั จะฆ่าฟันกนั แบบ 14 ตุลา พฤษภา 35 ก็เหลือแต่บุคคลท่ี

ประชาชนใหค้วามเคารพนบัถือสูงสุด ท่ียบัย ั้งและช้ีทางออกได ้เพียงแต่ตอ้งข้ึนกบัพระบรมราชวินิจฉยั “หลัง่มา

เองเหมือนฝนอนัช่ืนใจ” ไม่ใช่คน 2 ฝ่ายขัดแยง้กันยงัไม่เกิดฉันทามติ ฝ่ายหน่ึงก็ไปเรียกร้อง “นายกฯ 

พระราชทาน” จนความขดัแยง้บานปลาย 

สถาบนัพระมหากษตัริยก์บัการพฒันาประชาธิปไตยอยูคู่่กนัได ้และตอ้งทาํให้ได ้แต่จนวนัน้ีก็ยงัมีคน

ปลุกกระแส แบบรักสถาบนัแลว้ไม่ตอ้งมีประชาธิปไตย “แบบฝร่ัง” ท่ีให้เสรีภาพมีความเห็นต่าง หรือบางคนก็

ฉวยช่วงน้ี ยอ้นไปโจมตีคณะราษฎร ทาํนองวา่ทาํผิดคิดร้ายท่ีเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นประชาธิปไตย  ใน

หลวงทรงสั่งสมพระบารมีจากการเป็นพระมหากษตัริยใ์ตรั้ฐธรรมนูญ ท่ีทรงมีพระราชดาํรัสเองวา่ “ไม่เคยทาํ

อะไรตามใจชอบ” 

 มิพกัตอ้งพูดถึงวา่ คณะราษฎรเป็นผูก้ราบบงัคมทูลอญัเชิญในหลวง ร.8 ข้ึนครองราชย ์แต่คนไทยท่ีไม่

ศึกษาประวติัศาสตร์ก่อน 2475 ไม่เขา้ใจวา่ คณะราษฎรไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองให้พระมหากษตัริยท์รงพน้

ไปจากการใชอ้าํนาจตดัสินใจทางบริหาร ทางนิติบญัญติั ซ่ึงสัจธรรมของอาํนาจ ไม่วา่ผูใ้ดใชอ้าํนาจก็ยอ่มให้คุณ

ให้โทษ ย่อมเกิดคนพอใจไม่พอใจ อย่างเช่น ร.7 ทรงตอ้งแบกภาระแกปั้ญหาเศรษฐกิจตกตํ่า ตอ้งข้ึนภาษี ตดั

งบประมาณ ปลดขา้ราชการ ฯลฯ 

พระมหากษตัริยใ์นระบอบประชาธิปไตยมีพระราชอาํนาจไหม มีในแง่กระบวนการ ท่ีหากไม่เป็นไป

ตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญ บางกรณีก็ไม่ทรงลงพระปรมาภิไธย แต่พระองคไ์ม่เก่ียวขอ้งการตดัสินใจ ไม่ว่า
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การออกกฎหมาย การแต่งตั้งใคร (ซ่ึงย่อมมีคนสมหวงัผิดหวงั) ประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการเป็นผูรั้บผดิชอบการตดัสินใจนั้นๆ 

รักในหลวงก็ควรรําลึกถึงพระองคท์่านในฐานะประมุขแห่งระบอบประชาธิปไตย ท่ีเปล่ียนแปลงพฒันา

มาตลอดรัชสมยั 

สรุป 

 ศาสตราจารย ์กูลด์-เดวีส์   ระบุว่า ในสายตาของตนนั้น ส่ิงท่ีทรงประสบความสําเร็จสูงสุดในบรรดา

หลายๆ ส่ิงท่ีทรงวิริยะอุสาหะกระทาํทิ้งไวใ้ห้ลูกไทยหลานไทยนั้น คือ “มรดกตกทอดทางการเมือง” ท่ีทรง

รังสรรคข้ึ์นไวใ้นหว้งเวลา 70 ปี ท่ีครองราชยน์ัน่เอง 

 “พลงัอาํนาจท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัภูมิพลอดุลยเดชทรงสร้างข้ึนนั้น เกิดข้ึนจากพลงัของการ

ประพฤติตนใหเ้ป็นแบบอยา่งมากกวา่ท่ีจะเกิดข้ึนดว้ยตวัพลงัอาํนาจเอง”  

 พร้อมกบัอดเปรียบเทียบไม่ไดก้บั “พระมหากษตัริยใ์นยโุรปตะวนัตก” ท่ี “เป็นเพียงประมุขในนาม” แต่

ปราศจากอาํนาจท่ีแทจ้ริงแต่อยา่งใด 

 ศาสตราจารย ์กูลด์-เดวีส์  ช้ีให้เห็นต่อไปวา่ นกัรัฐศาสตร์ตะวนัตกรู้สึกอยู่เสมอว่าการจาํแนกแยกแยะ

การเมืองไทยใหเ้ขา้อยูใ่นหมวดหมู่ใดหมวดหมู่หน่ึงนั้นยากลาํบากเหลือหลาย สาเหตุสําคญัเหนืออ่ืนใดก็คือ ใน

หลวงของเราทรงแสดงบทบาทท่ีไม่เคยมีกษตัริยใ์ดเคยกระทาํมาก่อนและอยู่นอกเหนือการตีความตามนิยาม

ดั้งเดิมทั้งหลาย 

 ขอ้สังเกตอีกประการของ ศาสตราจารย ์กูลด์-เดวีส์  ก็คือ ในรัชสมยัของในหลวงรัชกาลท่ี 9  ประเทศ

ไทยกลายเป็นประเทศท่ีมีการเปล่ียนรัฐธรรมนูญกนัเป็นวา่เล่น มากท่ีสุดในโลก 

 แต่ลึกลงไปภายใตค้วามเคล่ือนไหวเหล่านั้น ไทย ยงัคงมีเสถียรภาพ ดาํรงความมัน่คงของประเทศเอาไว้

ได ้ในท่ามกลางความป่ันป่วนวุน่วายท่ีรุมเร้านานาประเทศโดยรอบ 

 “ไทยสามารถหลีกเล่ียงไม่ตกอยูใ่นสภาพรัฐบาลทหารเบ็ดเสร็จท่ีโหดร้ายแบบพม่าได ้ไม่ตอ้งเผชิญกบั

การเข่นฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ุเหมือนในอินโดจีน และไม่ต้องพานพบกับห้วงเวลานองเลือดสูงสุดแบบเดียวกบัท่ี

เกิดข้ึนในอินโดนีเซีย” ในช่วงเวลาดงักล่าวนั้น 
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 “การท่ีไทยมีสถาบันพระมหากษัตริย์ท่ี มีความชอบธรรมอันเน่ืองมาจากราชธรรมแห่งองค์

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วันั้น ช่วยนาํพาประเทศผา่นพน้ภยนัตรายทั้งหลายในช่วงสงครามเยน็มาได ้และยงั

รุดหนา้บนเส้นทางสู่ความทนัสมยัไดโ้ดยมีการเปล่ียนแปลงท่ีก่อใหเ้กิดปัญหานอ้ยกวา่บรรดาประเทศเพื่อนบา้น

ส่วนใหญ่ทั้งหลาย” ศาสตราจารยก์ูลด-์เดวส์ีย ํ้า 

 ในความเห็นของ ศาสตราจารยก์ูลด์-เดวีส์ “ราชธรรม” ของในหลวงนั้น เป็นความชอบธรรมท่ียิ่งใหญ่

ซ่ึงเกิดข้ึนทั้งจากพระราชดาํรัส พระราชกรณียกิจ และพระราชจริยวตัร 

 “ถือเป็นการตาํหนิติเตียนทั้งต่อบรรดานายทหารและต่อบรรดาชนชั้นนาํทางธุรกิจผูล้ะโมบทั้งหลาย

โดยตรง ตวัอย่างเช่น หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจเม่ือปี 2540 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวอีกนั่นแหละท่ีทรง

เรียกร้อง “เศรษฐกิจพอเพียง” ข้ึนมา ทรงเตือนให้ดาํรงชีวิตอยู่บน “มชัฌิมาวิถี” ท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการ

พื้นฐานทั้งหลายทั้งปวงซ่ึงจะเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่ต่อการพฒันาไปขา้งหนา้อยา่งสมดุล 

 เป็นการตอบโตก้บั “โลกาภิวตัน์เกินขีด” ท่ีกาํลงัคลัง่ไคลก้นัดว้ย 

 ศาสตราจารยก์ูลด์-เดวีส์ บอกว่า ด้วย “ราชธรรม” น่ีเองท่ีทาํให้พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงมี 

“ธรรมเป็นอาํนาจ” หรือ “อาํนาจแห่งธรรม” ซ่ึงเม่ือถึงคราวจาํเป็น พระองคก์็สามารถเอาชนะ “คนท่ีมีปืนอยูใ่น

มือ” ไดด้ว้ยพระราชดาํรัสเพียงไม่ก่ีประโยคเท่านั้น ไม่มีประเทศอ่ืนใดในโลก สามารถมีไดแ้บบท่ีไทยเรามี 

 สาํหรับคนไทยนั้นทั้งภาคภูมิใจในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั และซาบซ้ึงในพระมหากรุณาธิคุณมา

เน่ินนานเติมท่ีแลว้ 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงเป็นยิ่งกว่าพระมหากษัตริย์ พระองค์

เปรียบเสมือนพ่อหลวงของชาวไทยทั้งประเทศ  เป็นท่ีพึ่งและเป็นศูนยร์วมทางจิตวิญญาณของประชาชนอีกทั้ง

ยงัเป็นแบบอยา่งและเป็นแรงบนัดาลใจให้กบัพสกนิกรคนในชาติให้ทาํความดีกนัต่อไปโดยไม่ยอ่ทอ้ถึงแมใ้น

วนัน้ีพระองค์ท่านจะจากเราไป แต่ความรักและความดีท่ีทรงอุทิศพระองคเ์พื่อประชาชนมาตลอดระยะเวลาท่ี

ทรงข้ึนครองราชยจ์ะตราตรึงและสถิตยอ์ยูใ่นหวัใจของคนไทยทุกคนตลอดไปไม่มีวนัลืมเลือนในห้วงแห่งความ

เสียใจและโศกเศร้าจากการสูญเสียพระเจา้อยูห่วัในพระบรมโกศอนัเป็นท่ีรักยิ่งน้ี ขอให้ประชาชนคนไทยมีสติ

และเขม้แข็ง ทาํหน้าท่ีของตนเองอย่างดีท่ีสุด และน้อมนาํพระราชดาํรัสท่ีพระองค์ท่านเคยตรัสไวม้าใช้เพื่อ

พฒันาประเทศและทาํให้สังคมของเราดีข้ึนต่อไปให้คุม้ค่ากบัการท่ีพระองค์ท่านไดเ้หน็ดเหน่ือยและทุ่มเททาํ

เพื่อพวกเราตลอดมา และขอให้ยึดมัน่ในความดีท่ีท่านทรงทาํเป็นแบบอย่างให้เราเห็นตลอดระยะเวลา 70 ปี  
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ทั้งหมดน้ีคงจะเป็นการแสดงความอาลยัท่ีเราประชาชนคนไทยจะสามารถทาํเพื่อตอบแทนพระองคท์่านไดอ้ยา่ง

ดีท่ีสุดเท่าท่ีเราจะทาํได ้ขอพระองคเ์สด็จสู่สวรรคาลยั ผองพสกนิกรชาวไทยน้อมรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณ

ตราบนนิจนิรันดร์ 
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